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RELATORIO

| - INFORMAGOES

1 - NATUREZA DO TRABALHO: ACOMPANHAMENTO DAS LICITAGOES,
CONTRATOS E CONVENIOS

2 - IDENTIFICAGAO DA SECRETARIA:

Denominagéo: Secretaria da Saude do Estado da Bahia - Sesab

Enderego: Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n°, Lado B, Centro
Administrativo da Bahia - CAB

Telefone/Fax: (71) 3115-4121
Secretario: Fabio Vilas-Boas Pinto . '

Enderego: Avenida 7 -de Setembro, n°® 2152, Ed. Golden Tower, Ap. 2002, Vitéria,
Salvador/Ba, CEP 40.080-004 i

Periodo: A partir de 01/01/2015

3 - IDENTIFICAGAO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO CONTRATO:

Denominagao: (g)grdenagéo de Gestao das Parcerias Publico Privadas em Saude
' (CGPE) * ;
) Finalidade: Gerir os contratos existentes e coordenar a formulagéo de projetos /
' de PPPs na area de salude, no ambito da Sesab
7 Telefone/Fax: (71) 3115-8438 S
Coordenadora Geral: Yumi Kuwano Wakabayashi
Enderego: Av. Orlando Gomes s/n°, Cond. Veredas Piata, casa A2, Piat3,
: Salvador/Ba, CEP 41.650-010
Periodo: A partir de 20/05/2015

(") Unidade criada pela Portaria n® 504, de 19/05/2015 do Sr. Secretario da Saude, republicada no DOE de 03/06/2015.

Il - INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento @ Ordem de Servigo Externo n® 057/2015, expedida pela 22
Coordenadoria de Controle Externo, procedemos a inspe¢do no Contrato de
Concessao Administrativa n® 035/2013, celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito

g
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da sua Secretaria da Saude, com a Couto Maia Construgbes e Servigos N&ao
Clinicos S/A, sociedade de proposito especifico constituida pelo consércio vencedor
da concorréncia pubica (Edital de Concessao n? 008/2012), para a construgédo e
gestao dos servigos condominiais do Instituto Couto Maia (ICOM), objetivando
verificar a regularidade na sua celebragao, bem como a economicidade e eficiéncia
no cumprimento do objeto pactuado.

- Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ac Controle Externc Brasileiro,
compreendendo:; planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as mformagbes apresentadas,
e verificagao da observancia as normas aplicaveis.

No curso desta auditoria n&o foram impostas limitagdes ac escopo dos exames, para
os quais foram adotados, principalmente: '

a) como procedimentos:

» exame do processo de formalizagao do contrato de concesséao;

» analise de relatérios correlatos de auditoria deste Tribunal e de relatérios
elaborados pelos 6rgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao do
contrato;

* levantamentc de dados no Sistema de Observagao das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentagao suporte dos registros;

* verificagao in iloco das instalagbes do ICOM e Hospital Couto Maia (HCM); e

* entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab.

. b) como fontes de critério:

» Constituicao Federal,

» Constituigdo do Estado da Bahia;

« Lei Complementar Federal n® 101/2000 - estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

* Lei Federal n® B.080/1990 - dispbe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperag¢ao da salde, a organizacao e 0 funcionamento dos servigos
correspondentes;

* Lei Federal n® 8.666/1993 - estatui normas para Licitagbes e Contratos
Administrativos; . \\;&_\/
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* Lei Federal n® 8.987/1995 - dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestagao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal,

» Lei Federal n® 9.074/1995 - estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessoes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias;

* Lei Federal n® 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n® 3.890/1961,
8.666/1993, 8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

» Lei Federal n? 11.079/2004 - institui normas gerais para licitacdo e contratagao de
parceria publico-privada no ambito da administragio publica;

* Lei Federal n® 11.107/2005 - dispbe sobre normas gerais de contratagdo de
consércios publicos; :

* Lei Federal n® 12.462/2011 - institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC);

- LeiFederal n® 12.766/2012 - altera a Lei Federal n2 11. 079/2004;

» Lei Complementar Estadual n? 005/1991 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado; i

*. Lei Estadual n® 8.290/2004 - institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do
Estado da Bahia - PPP Bahia;

» Lei Estadual n® 9.433/2005 - dispde sobre licitagdo, contratagao e alienagao no
ambito estadual;

» Lei Estadual n® 11.477/2009 - autoriza a transferéncia de parcela dos recursos
financeiros oriundos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), destinados ao Estado da Bahia, para o Desenbahia - Agéncia de Fomento
do Estado da Bahia S/A; :

» Decreto Estadual n® 9.322/2005 - instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia (CGP);

* Resolugdo Regimental n® 012/93 do TCE - dispGe sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administragéo Publica; e

» Principios Fundamentais de Contabilidade.

IV - RESULTADO DA AUDITORIA NO CONTRATO DE CONCESSAO

A conclusdao dos trabalhos de auditoria autoriza a emissdo dos comentarios e
observagdes apresentados a seguir.

1 - INFORMAGCOES PRELIMINARES

O projeto do Instituto Couto Maia (ICOM) abrange a fusao do Hospital Couto Maia
(HCM) com o Hospital Especializado Dom Rodrigo de Menezes (HEDRM), como
proposta da Sesab para solucionar as limitagées fisicas estruturais inerentes a essas
duas unidades de saude, bem como da necessidade de requalificar a assisténcia a

4
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doengas infecciosas, de ampliar a qualificagdo dos profissionais de saude no
atendimento a estas doengas, de fortalecer a produgao tecnocientifica do Estado e
de consolidar uma estrutura adequada para o enfrentamento a epidemias e surtos,
além de tornar mais eficiente o gasto publico. :

Para a sua viabilizagao, a Sesab optou pela concessao administrativa nos moldes da
Parceria Publico-Privada (PPP), abrangendo a construgdo de novo prédio em
terreno de 111.353,40m? de propriedade da Sesab, situado no Bairro de Aguas
Claras na capital do Estado, onde sediava ¢ Haspital Dom Rodrigo de Menezes,
além do fornecimento dos equipamentos € mobiliarios - necessdrios a sua
operacionalizagdo e a gestdo dos servigos nao clinicos, mantendo sob a
responsabilidade da propria Sesab a gestao clinica e administrativa da nova unidade
na prestagao de assisténcia direta a saude. ©
O perfil conferido ao ICOM inclui a assisténcia a salide de pacientes portadores de
doengas infecciosas em servigo ininterrupto (24h/dia, sete dias por semana), com
assisténcia ambulatorial e atendiniento a urgéncia e emergéncia de casos graves e
de todos os tipos de complexidade, além de 155 leitos de internagao,
compreendendo: T

»

TABELA 01 - Distribuigao dos Leitos

Tipo de Leito ’ Quantidade

Adulto " 65
Pediatrico 25
Adulto de isolamento 20
Pediatricos de isolamento 10
Hospital Dia 05
Semi-intensiva 10
UT! Pediatrica 10
UTI Adulto 10

Total 155

Fonte: Contrato n® 35/2013.

O novo Instituto pretende incorporar agdes de outras unidades de saide, como os
16 leitos para pacientes de AIDS em funcionamento no Hospital Geral Roberto
Santos e residéncia médica em infectologia, estagios para residentes de outras
areas médicas (clinica médica, pediatria, neurologia) e estagio para area de saude
em geral.

Em sua plena operacionalizagdo, o hospital funcionard com centro cirdrgico,
ambulatério de doengas infecciosas, Centro de Referéncia para Imunobiolégicos
Especiais (CRIE), agéncia transfusional, servico de reabilitacdo, servico de apoio

e

i
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diagnéstico com: radiologia convencional, ultrassonografia, tomografia
computadorizada, endoscopia digestiva, eletrocardiografia, eletroencefalografia;
patologia clinica, laboratério de analise clinica, além dos servigos de logistica,
abrangendo: central de material esterilizado, farmacia, servico de nutricido e
dietética, higienizagcdo, brigada de incéndio, engenharia clinica e hospitalar,
lavanderia, almoxarifado, recep¢do, seguranga, transportes, Servico de Arquivo
Médico e Estatistica (SAME), necrotério e apoio administrativo.

O modelo de parceria publico-privada (PPP) adotado para viabilizagao do projeto foi
instituido pela Lei Federal n® 11.079/2004 e pela Lei Estadual n° 9.290/2004. De
acordo com os artigos 22 e 4°, respectivamente, da Lei Federal n® 11.079/2004 e da
Lei Estadual n® 9.290/2004, a parceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessao, através do qual o agente privado participa da implantagdo e do
desenvolvimento da obra, servigo ou empreendimento publico, bem como da
exploragao ou da gestdo, total ou parcial, das atividades -deles decorrentes,
cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais € humanos, com vigéncia
minima de cinco anos e maxima de 35 anos.

Assim, a implahtagéo da infraestrutura necessaria € financiada pelo setor privado,
sendo a remuneragéo do particular fixada com base em padrdes de desempenho e
devida quando o servigo estiver a disposicdo do Estado ou dos usuarios, em
consonancia com os pressupostos de viabilidade de indicadores de resultados a
serem adotados e de viabilidade de obtengdo, pelo ente privado, de ganhos
econdmicos suficientes para cobrir seus custos, inseridos entre outros estipulados
no art. 32 da referida Lei Estadual, como o efetivo interesse publico e vantagem
econdmica e operacional para o Estado e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugao direta ou
indireta. .

O Programa de Parcerias Publico-Privadas tem como érgao superior de decisdo o
Conselho Gestor, a quem compete aprovar projetos de parcerias publico-privadas,
para deliberagao do Governador do Estado, supervisionar a fiscalizagao e execugao
das parcerias, opinar sobre alteragdo, revisao, resolugao, rescisdo, prorrogagao ou
renovagado dos contratos de parcerias, dentre outras atribuigdes.

O retromencionado Conselho foi instalado pelo Decreto Estadual n® 9.322, de
31/01/2005, composto pelos Secretarios da Fazenda, do Planejamento, da
Administragdo e de Governo, pelo Procurador Geral do Estado e por, até, dois
membros de livre escolha do Governador do Estado, contando com uma Secretaria
Executiva, com titular indicado pelo Governador, integrante da estrutura 3;_,\/

Secretaria da Fazenda. .
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2 - INSTRUMENTALIZACAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A Lei Estadual n® 9.290/2004, em seu art. 8°, estabelece como cldusulas essenciais
dos contratos administrativos de concessao as relativas:

| - a indicagéo das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do
cronograma de execugao, definidos os prazos estimados para o seu alcance;
Il - aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
adogao de indicadores aptos & aferigao do resultado;
Il - ao prazo de vigéncia, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, quando for o caso, limitado a 35 (trinta e cinco) anos;
IV - as formas de remuneragéo e de atualizagdo dos valores contratuais;
V - as penalidades aplicaveis 48 Administragdo Publica e ao parceiro privado, fixadas
equitativamente, quando se revestirem de carater financeiro, nos casos de
inadimplemento das obrigagtes contratuais e sua forma de aplicagao;
VI - ao compartiihamento com a Administragdo Publica, em partes iguais, dos
ganhos econdmicos decorrentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos
da parceria e dos ganhos de produtividade apurados na execugao do contrato;
VII - as hipoteses de extingdo antecipada do contrato e os critérios para o calculo,
prazo e demais condigbes de pagamento das indenizagdes devidas;
VIl - a identificacao dos gestores do parceiro privado e do parceiro publico
responsaveis, respectivamente, pela execugao do contrato e pela fiscalizagao;
IX - a periodicidade e aos mecanismos de revisao para:

a) a manutencao do inicial equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

b) a preservagao da atualidade da prestacao dos servigos objeto da parceria;
X - a retengao de parcelas em caug¢ao, compatibilizada com os gastos necessarios a
manutengao ou a realizagao de investimentos, observado o periodo maximo de 12
(doze) meses anteriores ao término do contrato, até o seu termo, objetivando
garantir a integralidade do empreendimento, as quais serao liberadas apos o término
do contrato; e
Xl - aos fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e O prazo de regularizagdo, bem como a forma de notificagdo da
inadimpléncia ao gestor do fundo fiduciario, pelo parceiro privado.

Segundo a Administragdo da Sesab, a opgdo pela parceria publico privada no molde
PFI (Private Finance Initiative), para viabilizagao do futuro Instituto Couto Maia, se
evidenciou como a mais vantajosa em comparativo (Value for Money - VM, também
denominado Comparador do Setor Publico - CSP) procedido entre as diversas
possibilidades de contratagao de gestao hospitalar, ressaltando como seus maiores
beneficios a diminuicdo dos custos transacionais (de construgédo, operagao e
manutengdo), bem como de reposi¢do de equipamentos obsoletos, maior
exigibilidade de indicadores e agilidade na execugao dos investimentos necessério&\/
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O aludido comparativo consolida e invoca sua complementagao em diversos estudos
sobre o tema de consultores, sendo apresentado no produto n® 04 do Relatério Final
da Modelagem Econémico-Financeira do Projeto, com conclusdo nos termos
transcritos a seguir:

4.3 — Conclusdo da analise de Value for Money

A conclus&o da anélise de Value for Money € francamente favoravel, com
base em elementos qualitativos, & opgdo de Parceria Publico-Privada. A
modalidade PF!, por sua vez, se torna uma opg3o interessante no contexto
das PPP, ainda que sem vantagens tao evidentemente significativas frente a
outras formas de Parceria Publico-Privada. Os principais elementos
apontados como vantagem da PF| frente & PPP tradicional como a gue foi
empregada no Hospital do Subudrbio dizem respeito a existéncia de corpo
clinico qualificado no Estado e a maior dificuldade de monitoramento dos
servigos clinicos. A PFl pode servir, ainda, como um referencial de
benchmarking que podera instruir o desenvolvimento de futuros projetos de
unidades hospitalares no Estado, possibilitando comparagdes futuras.
Independentemente da modalidade, € provavel que a introdugéo e o
desenvolvimento dos dois modelos de PPP, do existente Hospital do
Suburbio e do possivel futuro Instituto Couto Maia, em modalidades
diferentes, tragam externalidades positivas importantes para os servigos
hospitalares, publicos e privados, em Salvador.

Nesta conclusao, entretanto, esta omitido o fator decisivo para a escolha do modelo
de PPP na.contratagdo: o nao comprometimento do nivel de endividamento e da
receita corrente liquida do Estado, como corrobora a seguinte afirmagao constante
do referido relatério: “Em primeiro lugar, o projeto se justifica pela aceleragédo de
investimentos que, no contexto fiscal do Estado da Bahia, seriam de dificil
realizagao” (subitem 4:2, fls. 31 do relatério)

Como j& abordado anteriormente, o futuro Instituto Couto Maia foi planejado para
substituir o atual Hospital Couto Maia e o extinto Hospital Especializado Dom
Rodrigo de Menezes, inclusive incorporando agbes de outras unidades de saude,
como os 16 leitos para pacientes de AIDS em funcionamento no Hospital Geral
Roberto Santos (HGRS) e residéncia médica em infectologia, estagios para
residentes de outras areas médicas (clinica médica, pedlatrla neurologia) e para
area de saude em geral.

Assim, para a concessdao administrativa objetivando a construgdo e gestdo dos
servicos condominiais do Instituto Couto Maia, pelo prazo de 21 anos e 4 meses,
instaurou:se, em observancia da disposigao do art. 14° da Lei Federal n® 8.897/1995
(que dispbe sobre o regime de concessdo e permissao da prestagdo de servigc:ih/

\
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publicos), a concorréncia pubica, através do Edital de Concessao n° 008/2012,
publicado na edigao do DOE do dia 22 e 23/12/2012, abrangendo:

1) elaboragao dos projetos executivos de engenharia e arquitetura relacio(nadas a
unidade hospitalar;

2) execugao e manutengdo das obras de construgao de unidade hospitalar;

3) fornecimento, instalagédo, manutengao e reposugéo de equipamentos e mobiliarios
hospitalares e administrativos;

4) gestao, guarda, conservagao e manutengao dos bens da concessionaria;

5) oferta e gestao dos servigos nao assistenciais;

6) elaboragao e cumprimento, em conjunto com o gestor da unidade hospitalar, dos
planos de gerenciamento que estejam no ambito da sua prestagdo de servigo,
exigidos pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

7) aquisigao, operagdo, manutengao e reposicdo de equipamentos e aplicativos de
Tecnologia de Informagéo e Comunicagéo (TIC).

3 - ANALISE JURIDICA DO PROCESSO DA CONCESSAQ

A analise juridica do processo de concess&o envolveu aspectos inerentes as suas
trés etapas: ,

a) a fase prévia, que envolveu os procedimentos anteriores a publicagéo do edital de
licitagcdo, tais como, os estudos para estruturagao e modelagem da concessdo e 08
atos prévios inerentes a instauragdo da licitagao;

b) a fase de selecao da empresa a ser contratada, abrangendo o exame dos
requisitos do instrumento convocatério da licitagdo, bem como da regularidade do
seu processamento; e

c) a fase da formalizagdo da contratacdo da empresa selecionada, abrangendo os
requisitos gerais e especificos inerentes ao contrato de concesséo.

Em consonancia com este procedimento, 0 exame abrangeu a aprecia¢ao dos seus
respectivos documentos, presumindo-se a veracidade e adequagéo dos seus dados
e informacgdes, dada a inviabilidade da aferigdo de sua consisténcia no escopo desta
auditoria, por incompatibilidade decorrente de fatores temporal e de aplicagao de
técnicas multidisciplinares. '

Assim, efetivou-se esta apreciagdo com énfase nos seguintes elementos:
» pareceres técnicos da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz) e

Sesab sobre a viabilidade técnico financeira e operacional da parceria publico
privada para a gestao dos servigcos, inclusive justificativa para esta opgéo; ,.\/
B
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+ parecer da Sefaz, acerca de capacidade de pagamento e limites, em
atendimento a prescrigao do art. 15 da Lei n2 9.290/2004;

* Resolugédo n® 05/2012 do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-
Privadas (CGP) de aprovagao da modelagem da PPP do ICOM,;

* Portaria n° 1544, de 30/10/2012, do Secretario da Salde instituindo a comissao
processante da licitagdo (comisséo especial de outorga);

» comprovante de publicagdo, na edi¢gdo da Diario Oficial do Estado (DOE) dos
dias 31/10 e 01 e 02/11/2012, de aviso sobre realizagado, no dia 12/11/2012, de
audiéncia publica para apresentagéo e discussdo dos documentos da concesséao

, e dos estudos que a fundamentaram;

* Ata da audiéncia pGblica realizada em 14/11/2012;

» pareceres da Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre o processc e as
minutas de edital e contrato;

* Ata de reunido, de 14/12/2012, do CGP em que foi aprovado o projeto da
concessio;

+ comprovante de publicagdo do despacho de autorizagdo exarado pelo
Governador do Estado de 18/12/2012;

+ Portaria da Sesab para publicidade da conveniéncia da outorga de concessao

(DOE 18/12/2012);

instrumento convocatério da licitagao;

comprovantes de publicagao do edital da licitagao;

atas das sessbes de recebimento e abertura de propostas e de julgamento,

comprovantes dos atos de julgamento e de sua homologagao e adjudicagao do

objeto da licitagao; e

« instrumento contratual e seus termos aditivos.

Ressalta-se na fase prévia a instauragao do procedimento licitatério, os estudos e
pareceres que embasaram a modelagem da parceria plblico privada para a
construgcédo e gestao dos servigos condominiais do ICOM, desenvolvidos por Grupo
de Trabalho Intersetorial instituido através do Decreto 14.174, de 09/10/2012 (DOE
de 10/10/2012), para o acompanhamento dos estudos objetivando a estruturagdo da
PPP do Projeto Inova Saude Fase lll (atuagao até a celebragao do contrato da PPP),
composto por representantes das Secretarias da Fazenda, Salude, Planejamento,
Administragdo, da PGE, da Casa Civil e da Superintendéncia de Construgges
Administrativas da Bahia (Sucab).

Tais estudos e pareceres foram realizados com apoio de consultores da

Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), concluindo pela modelagem

financeira no montante de R$843.606.524,30, correspondente aos investimentos e a

gestao dos servigos nao clinicos, a ser amortizado no prazo de 20 anos. O referido

montante corresponde as parcelas componentes do projeto, a saber: w
\
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TABELA 02 - Composigao da Contraprestagao Total

(Em R$)

Parcela Valor
Depreciagao (obras e equipamentos) 113.100.680,33
Custos e Despesas Operacionais . 450.789.695,86

Impostos (PIS, COFINS, ISS, IRPJ e CSLL)

138.881.396,95

Despesas Financeiras

12.892.911,42

Lucro

127.941.839,74

Contraprestagao Total

843.606.524,30

Fonte: Processo de formalizagao do Contrato

A parcela de depreciagao refere-se ao investimento em obras, equipamentos e
mobiliarios no montante de R$97.325.851,78, conforme detalhado a seguir:

TABELA 03 - Composigao do Investimento

. ’ {(Em R$)
) Investimento . Valor
Obra Civil ) 73.287.593,84
Mobilidrio Administrativo 2.792.678,59
Mobiliario Hospitalar 2.973.670,00
Equipamentos Informatica 3.259.8198,27
Equipamentos Médicos 14.755.502,08
Ambulancias . 120.000,00
Veiculos Administrativos 100.000,00
Equipamentos Seguranga . 36.588,00

Total

97.325.851,78

Fonte: Processo de formalizagéo do Contrato

A parcela de custo e despesas operacionais -corresponde as despesas diretas da
prestagao dos servigos nao clinicos e a outros custos indiretos, conforme detalhado

a seguir:

TABELA 04 —.Composiqéo das Despesas Operacionais

(Em R$)
Despesa Valor Anual Valor 20 anos

Despesas Administrativas 3.472 459,47 (*) 71.185.419,16
Méo de Obra Direta 8.175.917,39 163.518.347,69
Manutengio 2.892.624,50 57.852.488,99
Qutros Custos Diretos Fixos . 218.046,36 4.360.927,20
Qutros Custos Diretos Variaveis 5.560.279,20 111.205.584,00
Subtotal (custos diretos) 20.319.326,92 408.122.768 04
Auditoria . ‘- variave! 31.050.000,00
Garantias (proposta e execugio) variavel 2.156.250,00
Seguros variavel 9.460.677,82
Subtotal (custos indiretos) variavel| 42.666.927,82
Total - 1 450.789.695,86

Fante: Procasso de formalizago do Contrato

Nota: (*) Inclui despesas no valor de R$1.736.229,76 referentes ao ano anterior ac ano de inicio de operacgéo.
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A vigéncia da concesséo € de 21 anos e quatro meses, entretanto, como o periodo
inicial de um ano e quatro meses sera destinado as acgdes pré-operacionais
(construgcao e equipagem), o calculo da amortizagdo considerou apenas o periodo
dos 20 anos seguintes referente a efetiva gestdo dos servigos ndo clinicos, a partir
da plena operagdo do hospital. O investimento correspondente a obra civil de
construgcdo do prédio do novo ICOM abrange a elaboragdo dos projetos executivos
de engenharia e arquitetura.

Por sua vez, o Parecer Técnico da Secretaria Executiva do Programa de PPP,
embasado nos referidos estudos'do Grupo de Trabalho Intersetorial, manifestou
opinativo pelo enquadramento do projeto no Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado da Bahia, instituido pela Lei Estadual n°-9.290/2004, bem como
sobre a adequacao da minuta do edital e anexos, no qual se estabeleceu o valor de
R$42.180.326,00 como limite da contraprestagdo anual maxima devida a
concessionaria, que corresponde a 1/20 do montante de R$843.606.524,30
resultante da modelagem financeira do projeto, correspondente aos investimentos e
a gestao dos servigos nao clinicos, a ser amortizado no prazo de 20 anos.

Apos a aprovagdo também pela PGE da referida minuta de edital e anexos,
contemplando como critério de julgamento o da melhor proposta econdmica,
apurada pelo menor valor de contraprestagdo anual maxima proposto, instaurou-se
o procedimento licitatério com a publicagao do seu Edital na edigdo do DOE do dia
22 e 23/12/2012, prevendo a realizagdo da sessdo publica de sua abertura para o
dia 21/01/2013, como efetivamente ocorreu na sede da Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de Sao Paulo (BM&FBOVESPA), inicialmente com a sesséo
publica da abertura das garantias das propostas, registrando-se a participagéo de
apenas um proponente, o Consorcio Couto Maia: Couto Maia Construg¢édo e Servigos
Nao Clinicos S/A, composto pelas empresas SM-Assessoria Empresarial e Gestao
Hospitalar Ltda. e MRM Construtora Ltda., fixando-se, entdo, a realizag¢ao da sessio
publica de abertura da proposta econémica e do leilao para 24/01/2013.

Entrementes, concluiu-se, a partir de opinativo favoravel, com ressalvas, da
BM&FBOVESPA, em face da analise dos documentos da garantia de proposta, pela
classificagdo do Consércio e do regular prosseguimento da concorréncia,
entendendo como ndo prejudicial a apreciagdo final das ressalvas suscitadas
posteriormente, quando da avaliagao da habilitagao.

Realizada a sessao publica de abertura da proposta econémica, em 24/01/2013,
constatou-se como o valor da contraprestacdo anual maxima proposta o montante
de R$42.180.326,00, correspondente ao limite da contraprestagdo anual maxima
estabelecida no edital. Assim, decidiu-se pela classificagdo da concorrente para a
fase seguinte (habilitagdo), realizada sequencialmente, com a abertura dos“

\ &#
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documentos de habilitagao da Unica concorrente, retido entao para posterior
apreciagao reservada e divulgagao do seu resultado.

Em 28/02/2013, a Comissdo Especial de Outorga declarou o tnico concorrente, o
Consorcio Couto Maia, vencedor da licitagdo, decisao homologada pelo Secretario
da Saude em 08/03/2013.

Em 20/05/2013 foi celebrado o Contrato de Concessdao Administrativa n® 035/2013,
respaldado na referida licitagdo, com valor global de R$843.606.520,00 a partir da
data da entrega da proposta (21/01/2013), contemplados todos os investimentos,
custos operacionais, despesas e servigos realizados, baseado na contraprestagao
mensal efetiva, apurada através da contraprestagdo anual maxima de
R$42.180.326,00, sendo:

85% nos trés primeiros meses, contados do inicio da operagao;

90% a partir do 2° trimestre;

a partir do 3° trimestre apuragéo de indice de desempenho do proprio trimestre;

a partir do 4° trimestre apuragao de indice de desempenho do penultimo trimestre
anterior;

prazo de vigéncia: 21 anos e 4 meses.

» conclusao das obras: 14 meses a partir da assinatura do contrato.

Em 01/09/2014, foi assinado o 1° Termo Aditivo ao referido contrato, prorrogando o
prazo original de conclusao das obras para 1 ano e 4 meses a partir da liberagao da
primeira parcela do financiamento, tendo em vista que este, até ent&o, nao se havia
efetivado. Assim, alterou-se o termo inicial, certo, para a partir da ocorréncia de
evento futuro.

No exame procedido na forma retro descrita, constatou-se a observancia dos
requisitos e prescrigées da legislagao do Programa de Parcerias Publico-Privadas e
correlata, ressaltando-se, entretanto, além da auséncia de competicao no certame
licitatorio, a-deficiéncia na delimitagdo do objeto da contratagdo configurada pela
inexisténcia dos projetos de execugdo das obras de construgdo da unidade
hospitalar nele abrangida, isto é, do prédio do novo Instituto Couto Maia, cujo valor,
de acordo com o orgamento adotado para apuragao da contraprestagao contratual,
foi estimado em R$73.287.593,84, correspondente a 75% da parcela de
investimentos (obra, mobiliario, equipamentos e veiculos) integrante do aludido
objeto. .

Bimensionou-se, assim, o valor do futuro prédio a partir de estimativa baseada no

valor do custo do metro quadrado da construgao do Hospital do Subdirbio, atualizado

pelo indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC), conforme consta de nota W
=
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técnica (fls. 1092/1093) apresentada pela Sesab a PGE visando esclarecer
questionamento a respeito deste 6rgao, mesmo porque a inexisténcia dos seus
projetos nao possibilitava o calculo preciso.

Nao obstante a aludida inexisténcia dos projetos nao se configurar propriamente em
irregularidade, face a permissao legal expressa no §4° do art. 10 da Lei Federal n°
11.079/2004, vislumbra-se sua repercussdg para a seguranga juridica do contrato,
bem como para a transparéncia e para o exercicio da fiscalizagao.

A proposito desta situagao, & pertinente trazer a lume as circunstancias e aspectos
nela envolvidos.

Via de regra, a realizagao de obras e'a prestagido de servigos pressupde a
elaboragdo do “projeto basico” (art. 6° 11X, da Lei Federal n®° 8.666/1993) e do
“projeto executivo” (art. 6°, X, da citada lei) que devem estabelecer, de maneira clara
e precisa, todos os aspectos técnicos e econémicos do objeto a ser contratado,
tendo em vista o dever de planejamento estatal.

Assim, as licitagdbes para contratag@o de obras. e servigos dependem, entre outras
exigéncias, da elaboragdo do projeto basico que ‘deve ser aprovado pela autoridade
competente e disponibilizado para consulta dos interessados em participar do
processo licitatério (art. 7°, §2°, |, da Lei n° 8.666/1993). Ressalte-se, contudo, que a
licitagao pode ser iniciada sem a elaboragao prévia do projeto executivo, desde que
haja decisdo motivada por parte da autoridade administrativa, hipbtese em que o
projeto devera ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢ao das obras e
dos servigos (arts. 7°, §1°, e 9°, §2°, da Lei n® 8.666/1993).

Neste contexto, ndo podem participar da licitagdo para contratacdo de obras e
servigos (art. 9°, | e Il, da Lei n® 8.666/1993): a) os autores do projeto basico ou
executivo; e b) as empresas responsaveis pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista, detentor de
mais de 5% do capital com direto a voto, controlador, responsavel técnico ou
subcontratado.

Tal regra, entretanto, ndo prospera no processamento das contratagdes das PPPs a
partir da alteragdo da Lei n® 11.079/2004 pela Lei n° 12.766, de 27/12/2012, que
acrescentou o §4° no seu 10° artigo, prescrevendo:

Os estudos de engenharia para a definicaa do valor do investimento da PPP
deverdo ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos
investimentos para definicio do preco de referéncia para a licitagdo
sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo

W
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global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em
sistemas de custos que utilizem como insumo vaiores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgamento
sintético, elaborado por meio de metodologia especifica ou paramétrica.
(grifo nosso)

Verifica-se, assim, que o legislador admitiu que os projetos basico e executivo
fossem elaborados pelos concessiondrios/parceiros privados, devendo ser afastadas
das PPPs as vedagbes constantes do art. 9° | e Il, da Lei n° 8.666/1993,
similarmente ao prescrito para as contratagées sob o denominado “Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas” (RDC) instituido pela Lei Federal n°
12.462/2011 no intuito de acelerar a execugdo de empreendimentos da Copa de
2014 e das Olimpiadas de 2016 e, em seguida, adotado para as obras do PAC.

Assim, o dimensionamento do valor do investimento relativo a obra de construgao da
prédio do ICOM baseou-se em nivel de detalhamento de anteprOJeto cujo conceito é
proporcionado pelo §2° do art. 9° da lei que instituiu 0 RDC (Lei n® 12.462/2011), nos
seguintes termos

§2° No caso de contratagao integrada:

| ~ o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia
que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizago da obra ou servigo, inciuindo:

a) a demonstragéo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo
global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servigo
desejado;

b) as condigbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega
observado o disposto no caput e no §1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetbnico; e

d) os parAmetros de adequagdo ao interesse publico, a economia na
utilizagdo, a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e 2
acessibilidade.

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administra¢éo publica em
'servigos e obras similares ou na avaliagio do custo global da obra, aferida
mediante orgamento smtetlco ou metodologia expedita ou paramétrica.

(grifo nosso)

4 - ANALISE DA EXECUGAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

« Com ‘a' celebragéo do contrato, em 20/05/2013, inicia-se a contagem dos prazos
para execucdo do seu objeto em duas fases: a pré-operacional, abrangendo a
execug¢ao da obra do prédio do futuro Instituto Couto Maia e outros investimentos
(equipamentos e mobiliarios), e a operacional, com a gestdo dos seus servigos
condominiais. Assim, comeg¢aram a fluir os prazos para apresentagdo dos projetos

N
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de execugdo da obra; o primeiro, de 60 dias, para apresentagao dos projetos
basicos de arquitetura para construgao, e o segundo, de nove meses para
apresentacao de todos os projetos executivos, bem como para a plena operagao do
hospital, prevista para outubro/2014, de acordo com o cronograma original.

4.1 — Atraso na Execucgao do Contrato

Em 17/06/2013, foi liberado o
alvara de licenga para iniciar
as obras de demolicao e, em
04/10/2013, liberado o alvara
de licenga para a construgao, * o .
periodo em que se iniciaram ||
as obras de edificagdo do
ICOM.

De acordo com Nota Técnica”
emitda em maio/2015 pela
CGPE/Sesab, a execugac

ES . o SRS, A
g:?aigz:iaas dg;ise gg?,:) é}gg:&e’ Estado da obra do Instituto Couto Maia, em 19/05/2015.
quando se registrou o percentual correspondente a 13% de execugao do seu
cronograma fisico, que se iniciara em 10/06/2013, apds a apresentagao do projeto
basico, em fevereiro de 2013, com as obras preliminares (erradicagdo de arvores,
demoligao, terraplenagem etc.) e, sequencialmente, as fundagdes. Em 19/05/2015,
foi realizada visita in loco por esta equipe de auditoria, que constatou a paralisagao
das obras do prédio do ICOM.

Assim, desde aquela data
(03/10/2014), até o término
desta auditoria, a execugao do
projeto permaneceu paralisada
em decorréncia da frustragdo
da expectativa da obtengao do
financiamento dos recursos
previstos para sua execugao,
em face do nac adimplemento,
pela  concessionaria, das
condigbes impostas pelos
agentes financiadores
previamente  comprometidos
com a sua concessao. Banco

NN

17

P )
M - * -

sto da obra do Instituto Couo Maia,em 1 905/201 5.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4* Avenida n® 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4466 - Salvadar-BA - CEFP 41.750-000



' YCE/GEPRO
PG. 17

WNWrce -
22 Coordenadoria de Controle Externo
03 GerénciaB

do Nordeste (BNB) e Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A (Desenbahia),
situagao que persiste, ndo obstante gestdes ainda pendentes de éxito junto a
Desenbahia, o unico agente com perspectiva de assegurar o financiamento, apés a
definitiva desisténcia do BNB.

A pendéncia decorre, segundo informagdo prestada a esta auditoria pela
Desenbahia, da ndo apresentagdo pela Concessiondria de documentos necessarios
para efetivagdo do financiamento, no montante de R$79.442 769,15, pleiteado junto
ao referido agente financeiro, cujo Conselho de Administracio ja aprovara
internamente, em 10/11/2014, em virtude “do grande retorno social a ser gerado, de
sua relevancia para o Estado e da viabilidade econémico-financeira demonstrada”,
conforme registrado no Parecer de Anadlise emitido em 24/10/2014, e da
homologagdo do orgao repassador, em 12/11/2014, conforme Oficio DOP/GMG
2014/1806. Assim, frustrado o atendimento a requisito pré-contratual, foi sugerido o
arquivamento da proposta, até o seu atendimento, quando se procedera nova
avaliagdo econdémica, tendo em vista expirado o prazo de 60 dias de validade do
parecer emitido. '

Esta situagao ressalta uma percepgao de risco dos financiadores maior que a usual,
evidenciada no transcurso do processo pela mudanga de postura do BNB, com a
superveniente exigéncia de fiangca, assim como a imprescindibilidade da
interferéncia do Poder Concedente para a consecugao do financiamento do projeto,
embora formalmente a responsabilidade pela sua obtengdo seja atribuida ao
concessionario, evidenciada pela gestao de preposto do Governo do Estado perante
a Desenbahia para a concesséo do financiamento integral do projeto.

Tal incidente justificou a celebragao, em 01/09/2014, do 1° Termo Aditivo ao referido
contrato, prorrogando o prazo original de conclusdo das obras para 1 ano e 4 meses
a partir da liberagdo da primeira parcela do financiamento, aiterando-se o termo
inicial certo para termo inicial condicionado a evento futuro.

De acordo com manifestagdo da Concessionaria constante do processo de instrugdo
da formalizagdo do referido termo aditivo, foram dispendidos, até entao, recursos
préprios estimados no montante de R$12 milhdes na execugdo do projeto do ICOM.
A propésito, é pertinente observar a inexisténcia de registros sobre desembolso de
recursos estaduais respaldado neste contrato, até o encerramento desta inspegao.

Questionada sobre as medidas adotadas com vistas a viabilizagdo do objeto
contratado, a Sesab informou que notificou a Concessionaria, em 25/06/2015,
quanto a disponibilizagao dos recursos mediante financiamento, reiterada pelo Oficio
n°® 1120/2015, de julho/2015. \\y\/
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Tais consideragbes exaurem as constatagdes decorrentes do exame procedido
sobre a execugao propriamente dita da parceria publico-privada, entretanto, face a
sua intrinseca correlagao, a atual situagao dos servigos de assisténcia a saude
abrangidos no projeto do ICOM enseja as observagdes seguintes, decorrentes da
sua apreciagao durante esta auditoria, junto as unidades de saude da Sesab para as
quais foi provisoriamente transferida a sua execugao, especialmente o Hospital
Couto Maia, com a mais significativa concentragao.

4.2 - Impactos nos Servigos de Assisténcia & Saude Decorrentes da Execucgao
do Projeto Inova Sadde Fase lll {Instituto Couto Maia)

Com a extingdo do HEDRM, a continuidade da atencéo aos seus pacientes com
hanseniase vem sendo assegurada conjuntamente pelo Hospital Couto Maia,
Hospital Geral Roberto Santos e Centro de Prevengdo e Reabilitagdo da Pessoa
com Deficiéncia (CEPRED), sendo que as agbes ligadas as especialidades de
Otorrinolaringologia, Pediatria, Ginecologia, Cardiologia e Odontologia ndo foram
absorvidas por nenhuma das unidades retrocitadas uma vez que tais especialidades
foram descontinuadas passando, por conseguinte, a ser desempenhadas pela rede
municipal de salde.

Assim, o HGRS ficou responsavel pelas cirurgias preventivas e reparadoras
(Desbridamento, Neurdlise e Biopsias) e pelos servigos ambulatoriais (demanda
referenciada de ortopedia, angiologia, psiquiatria, psicologia, servico sacial,
neurdlise, biépsia) uma vez que o HCM nao possui Centro Cirdrgico nem espago
fisico para prestagdo de mais nenhum servigo ambulatorial.

Coube ao CEPRED tanto o fornecimento das orteses e proteses como o
fornecimento de palmilhas necessarias aos pacientes com hanseniase que ja
possuem sequelas fisicas uma vez que, além da experiéncia em reabilitagdo de
pacientes, inexiste espago fisico suficiente no HCM para mais essa demanda.

No que se refere aos profissionais do servigo social do HEDRM, encontram-se
atualmente trabalhando tanto no HGRS como no HCM e séo responsaveis pela
assisténcia aos pacientes antes atendidos pelo HEDRM, bem como pelos novos.
Quanto ao quadro de pessoal do HEDRM, seus profissionais integrarao o do
Instituto Couto Maia e, provisoriamente, estédo lotados no HCM conforme Portaria n°®
191/2013, do Sr. Secretario da Saude, publicada no DOE de 05/02/2013.

Além dos servigos relacionados ao Arquivo Médico e Estatistica (SAME) e ao Nucleo

Hospitalar de Epidemiologia, foram transferidos para o HCM os servigos de clinica

médica, dermatologia, fisioterapia (avaliagao neurolégica), consulta de enfermagem

(triagem), consulta de servigo social, atividade educativa de enfermagem,

administragao de medicamentos (dose supervisionada) € curativo. w
‘\.
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Conforme se observou, a absorgao de tais procedimentos pelo HCM, no decorrer de
trés anos, terminou por afetar suas proprias atividades operacionais, além de trazer
prejuizos para a oferta destes procedimentos, tanto no aspecto qualitativo quanto no
quantitativo, conforme segue:

QUADRO 01 - Vari‘agﬁo na Oferta de Procedimentos
na Transferéncia do Atendimento do6 HEDRM para o HCM

" DOM RODRIGO (A) HCM (8)
PROCEDIMENTO 2013 | Sub | 201 201 Sub | Variagéo

2011 | 2012 ?1) o ?2’3 2014 ?3)5 oo 1)
Clinico 1.377| 1.409| 158 2945 417 1.417 494 2328 (21)
Dermatologia 4415| 4,928 97| 9.440| 3.705, 3.685 909 8.299; (12)
Fisioterapia 2455 2251 115 4.821| 1476 1.437 514 3427 (29)
Consulta de Enfermagem 5661| 6.162| 340/ 12.163| 3.052| 5.566| 1.802| 10.420| (14)
Consulta de Servigo Social 2.315| 2275 109, 4.699 970 1.347 225 2,542 (46)
Atividade educativa da enfermagem | 5.661| 6.164] 340| 12.165| 3.621| 6.772| 1.747| 11.140| (8.43)
Administragdo de medicamentos 5.762| 6.162| 340 12.264| 4.615| 4.742| 1.762| 11.119| (9.34)
Curativo 3.181| 3.875| 650 7.706| 1.872| 4018 1.390| 7.380| (4.23)

Fonte: Relatério de Atendimento do ambulatbno de hansenlase {HEDRM) e Oficio HCM-14/2015, de 29/05/2015.
Notas: (1) Janeiro de 2013

(2) Fevereiro a dezembro de 2013

(3) Janeiro a abril de 2015

Com base na tabela anterior observa-se que todos os procedimentos analisados
sofreram queda na sua oferta, considerando a data do encerramento das atividades
do HEDRM e o final do primeiro quadrimestre de 2015, periodo que envolve, em
ambas as unidades, um lapso de aproximadamente 25 meses, merecendo destaque
os procedimentos de Fisioterapia e Consulta Servigo Social, cujas quedas foram de,
respectivamente, 29% e 46% no periodo. Ao buscar justificativas para a situa¢do em
tela, constatou-se que a redugdo na realizagdo destes procedimentos se deu,
principalmente, devido aos seguintes aspectos:

* Clinico

No HEDRM existiam 4 médicos-clinicos, sendo que, destes, 2 atendiam a
comunidade e apenas 2 eram voltados especificamente ao atendimento de
Hanseniase. O Hospital Couto Maia hoje conta com apenas um médico
especializado na area, que atende tanto no ambulatério como na internagdo, haja
vista que, dos 2 médicos transferidos do HEDRM, um se afastou por motivos
pessoais. Além disso, a maioria dos pacientes de hanseniase usudrios desse
servigo se manteve nos entornos do antigo hospital e ndo procuram o HCM devido a
sua distancia. \
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*  Dermatologia

No HEDRM existiam 5 dermatologistas enquanto no Hospital Couto Maia apenas 3
atendem a demanda. Questionada, quanto & tomada de medidas no sentido de
solucionar tal defasagem no numero de dermatologistas, haja vista a sua alta
relevancia para os pacientes de hanseniase, a Administragdo do HCM informou que
n&o ha, num futuro préximo, a intencao de alterar esse quadro.

* Fisioterapia

No HEDRM existiam 3 fisioterapeutas, sendo que apenas 2 foram transferidos para
o HCM. Os pacientes também se encontram com o atendimento comprometido, uma
vez que, por inexistir na unidade uma area com aparelhagem especifica, os
fisioterapeutas terminam se restringindo & realizagdo apenas de testes de
sensibilidade (testes neurolégicos).

. Consulta de enfermagem

No HEDRM existiam trés enfermeiros, mas somente dois foram transferidos para o
HCM, o que afetou a capacidade de atendimento, situacdo agravada pela existéncia
de apenas um consultério para que ambos os profissionais realizem as triagens sob
regime de revezamento. Além disso, o referido consultério € utilizado tanto para
pacientes de hanseniase quanto para os de HIV/AIDS, assim, muitas vezes os
profissionais que atendem os pacientes com hanseniase sdo obrigados a parar o
atendimento para ceder o consultério a outros médicos do HCM.

Assim como ocorre com o procedimento de dermatologia, a administragdo do HCM
nao informou a auditoria quanto & solugdo do problema em questdo, apesar de se
tratar, também, de um dos principais procedimentos executados pela unidade.

» Consulta servigo social
+
O servico de assisténcia social no HCM é realizado tanto para os pacientes de
hanseniase como para os pacientes de doengas infectocontagiosas o que, devido a
demanda natural da unidade, considerando ser essa sua especializagado, restam
prejudicados, de forma mais acentuada, os atendimentos relacionados a
hanseniase.

Ademais, com a vinda dos profissionais do HEDRM, os consultérios do HCM

passaram a funcionar mediante rodizio, uma vez que a sua estrutura fisica ndo

comporta a alocagdo dos profissionais de ambos hospitais. Dessa forma, muitas
\")v/
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vezes eles sdo obrigados a parar a consulta aos pacientes de hanseniase para
ceder o consultério para que outro médico possa realizar o atendimento aos
portadores de doengas infectocontagiosas.

Talvez por isso este tenha sido o procedimento que se mostra mais prejudicado
quando comparados os periodos em que foram realizados nas duas unidades, bem
como durante o tempo que vem sendo prestado apenas pelo HCM, de fevereiro de
2013 a abril de 2015, quando se observa ndo s6 a queda na média mensal, que era
de 112 atendimentos no HEDRM e passou para 56 no HCM, mas também uma
redugéo no patamar de 29%, quando comparado ao mesmo quadrimestre de 2014.

» Atividade educativa da enfermagem

No HEDRM a atividade educativa da enfermagem, que consistia na conscientizagéo
das causas e consequéncias que envolviam a hanseniase, era realizada num
auditorio para esse fim especifico, entretanto, por nao existir no HCM, tal atividade é
desenvolvida no momento em que se realiza a triagem.

. 'Administragéo de medicamentos

No HEDRM existia uma sala auxiliar a enfermagem propria para administragéo de
medicamentos. Atualmente, no HCM, tal administragdo é realizada no consultério de
enfermagem, apds as consultas médicas, por inexistir espago adequado para tal
finalidade.

* Curativo
No HEDRM eram ofertados a comunidade curativos para diversos tipos de
patologias. No HCM, entretanto, sio realizados apenas curativos ligados a
hanseniase. Além disso, no HEDRM existiam quatro enfermeiros nesta
especialidade, mas agora somente trés realizam este procedimento.

Além das dificuldades encontradas pelo HCM quanto a redug¢do no quadro de
profissionais especializados no atendimento aos pacientes de hanseniase, a
unidade também passou por adequagbes estruturais para acolher os servigos
oriundos do HEDRM e que se fizeram necessarias face a deficiéncia da sua
estrutura fisica, inclusive para os servigos ja prestados, a exemplo dos ambulatérios
(HIV/AIDS, infectologia geral e neuro infecgéo) e das internagées dos pacientes com
doengas infecciosas e parasitarias. 3

\
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Assim, o HCM realizou reformas em areas ja existentes, a exemplo da reducgdo de
quatro leitos da enfermaria, adaptando dois para funcionar como consultorio
ambulatorial e dois para serem utilizados como sala de curativos especiais, ambos
utilizados especificamente para os pacientes de hanseniase, acolhendo todos os
servicos direcionados a essa especialidade: fisioterapia, triagem, sala de
administragdo de medicamentos, sala de curativos, servigo social, dermatologia,
clinica médica e atividades educativas entre outras.

Houve, ainda, a necessidade de adaptagoes e melhorias em alguns pontos do HCM,
como a colocagao da cobertura da rampa de acesso ao ambulatério, instalagao de
um toldo na area externa para servir como sala de espera para os pacientes, todavia
a estrutura ndo comporta tal demanda, uma vez que, em periodos de chuva, os
pacientes terminam por aguardar as consultas nos corredores do hospital.

A Administragao do HCM precisou ainda alterar a planta da unidade, construindo um
local para recepgéo dos pacientes que, embora recente, ja apresenta infiltragdes e
mofo em suas paredes, bem como a criagdo de um espago na area externa
destinado ao arquivamento dos prontuarios dos pacientes de hanseniase, mas que,
conforme se constatou, nao possui ventilagao adequada.

Cabe frisar que as referidas alteragbes, entretanto, possuiam carater provisério, uma
vez que o0 HCM somente se responsabilizaria pelos atendimentos até a conclusao
das obras do ICOM, tendo em vista que a sua estrutura fisica j& € insuficiente e
inadequada para atender a demanda pelos servigos normalmente prestados pelo
hospital.

Cabe, ainda, mencionar que o HEDRM realizava tanto internagbes asilares como
internagdes tradicionais. As primeiras deviam-se a necessidade de se isolar os
pacientes com hanseniase das demais pessoas da comunidade. Hoje ndo mais se
adota tal procedimento tendo em vista que a hanseniase ¢ tratavel como qualquer
outro tipo de patologia sendo, inclusive, objetivo do ICOM fornecer um tratamento
humanizado a todas as doengas abarcadas por ambaos os hospitais.

Entre 2012 e 2013 existiam apenas 2 pacientes sob regime de internagao asilar
sendo que antes da transferéncia das atividades para o HCM um deles faleceu
enquanto o outro ficou aos cuidados de sua familia. As internagbes tradicionais
seguem o rito de qualguer outro tipo de internagao.

Nesse sentido, constatou-se que a equipe que atuava no setor de internamento do

HEDRM nao foi remanejada para o HCM, sendo que todos os profissionais que

atualmente exercem essa fung¢io, tiveram que ser capacitados para 0 manejo da

hanseniase, no caso tao somente de internagdes do tipo tradicional. \5'*\/
\
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Verificou-se que, além do atendimento prestado de forma fracionada aos pacientes
com hanseniase, o HCM se encontra instalado em um prédio antigo com mais de
160 anos, em péssimo estado de conservag@o e que ndo mais atende de forma
adequada as necessidades de uma unidade hospitalar, inclusive comprometendo o
tratamento aos pacientes. Nesse sentido, a visita in /oco realizada pela equipe de
auditoria em abril de 2015, constatou graves defi mencuas em sua estrutura fisica,
como demonstrado nas ilustragdes segumtes

~reas do HCM encontram-se Iomadas por infiltragdes, fungos e mofo

A fim de avaliar a satisfagdo dos pacientes de hanseniase com o atendimento
recebido no HCM, realizou-se, durante os trabalhos de campo, uma entrevista com
27 pacientes dentre aqueles que buscaram atendimento no HCM no dia 30 de julho
de 2015, 23 desses ex-pacientes do HEDRM, amostra que representa cerca de 50%
do volume de atendimentos, dessa natureza, realizado pela unidade em um dia de
atividade normal.

Ressalta-se que embora a amostra utilizada ndo seja representativa do universo dos
procedimentos realizados pelo HCM em um intervalo mais significativo, de trés ou
seis meses por exemplo, serviu para demonstrar os reflexos dos problemas
enfrentados pela Administragao do hospital no atendimento aos pacientes que foram
transferidos para a unidade apos o fechamento do HEDRM. -

Assim, o que se observou durante a entrevista aos pacientes, todos eles usuarios
dos procedimentos de ambulatério, laboratério, dermatologia € da administragao de
medicamentos foi, salvo raras excegées, a reclamagdo quanto a demora no
atendimento, atribuida pela maioria aos pouquissimos profissionais do HCM atuando
na area de hanseniase, bem como ao acumulo de procedimentos num mesmo local.

\
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Quanto a realizagdo dos procedimentos, os pacientes elogiaram a postura dos
profissionais que os atenderam, porém acharam que o atendimento poderia ser mais
humanizado, opiniao inclusive partilhada por aqueles pacientes oriundos do HEDRM
que ressaltaram que o atendimento, como um todo, piorou.

Quanto as instalagdes da unidade, todos os entrevistados destacaram que o
ambulatério se encontra muito proximo ao necrotério e ao lixo hospitalar,
acarretando um forte mau cheiro no local. Reclamaram também da area reservada a
espera que é improvisada, assim como as longarinas, que ficam na area externa do
hospital, acarretando transtornos aos pacientes quando da ocorréncia de chuvas.
Além disso, os pacientes abordados se mostraram insatisfeitos com as condigdes
em que se encontram os banheiros e com os bebedouros, comumente quebrados.

Todos os participantes da entrevista reclamaram da falta de medicagées no HCM,
sendo que os pacientes anteriormente atendidos no HEDRM informaram que a
medicag¢ao nesse hospital era entregue para um periodo de 3 meses enquanto que
atualmente isso ocorre apenas para 30 dias.

Outra queixa constante foi quanto a auséncia de alguns tipos de profissionais no
quadro do HCM, tais como fisioterapeutas, ortopedistas, neurologistas,
gastroenterologistas, cirurgides e dentistas e, ainda, quanto a néo realizagdo de
exames radiologicos na unidade.

De todo o exposto, constata-se que a manuteng¢ao dos atendimentos relacionados a
hanseniase no Hospital Couto Maia vem prejudicando o paciente que para ali se
desloca na busca desse tipo de atendimento, tanto pela descentralizagao do servigo
em trés unidades de saude (HGRS/HCM/CEPRED), quanto pela deficiéncia na
prestagao desses servigos pelo HCM, haja vista as precarias condi¢gbes de suas
instalag6es fisicas e sua evidente incapacidade de absorver esta demanda. Restou
também evidenciado que tal situagdo traz grande prejuizo a prestacdo dos demais
servigos relacionados as doencgas infectocontagiosas, originalmente oferecidos pela
Unidade a populagao.

Por fim, cabe ressaltar que a absor¢édo pelo HCM dos procedimentos relacionados a
hanseniase levou ao cancelamento do Projeto de Melhoria da Qualidade da
Assisténcia aos Pacientes com HIV/AIDS (trabalho de adesdo terapéutica para
melhorar a qualidade da assisténcia farmacéutica na dispensacgéo de antiretrovirais
conforme norma do programa), devido a utilizagao dos servigos de farmacia para
atendimento dos pacientes de hanseniase, impedindo a ampliagdo da assisténcia
farmacéutica aos pacientes do programa HIV/AIDS, além de afetar a capacidade do
ambulatério de infectologia, reduzindo seu potencial para absorver grande parte da
demanda para o atendimento de pacientes com doengas exantematicas, atualmente
em epidemia, como Dengue, Chikungunya e Zika-Virus. M
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V - CONCLUSAO

A auditoria realizada na formalizagdo da parceria publico-privada estabelecida entre
o Estado da Bahia e a concessionaria Couto Maia Construgbes e Servigos Nao
Clinicos S/A objetivando a construgdo e gestdo dos servigos condominiais do
Instituto Couto Maia, constatou, além da auséncia de competicdo no certame
licitatério, a deficiéncia na delimitagdo do objeto da contratagdo configurada pela
inexisténcia, na fase de licitagao, dos projetos de execugao das obras de construgéo
do prédio do novo Instituto que, embora legalmente autorizada, pode comprometer a
segurancga juridica do contrato, bem como a transparéncia e o exercicio da
fiscalizagao.

Quanto a vantagem econdémica e operacional para o Estado e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente as outras possibilidades
de execugdo direta ou indireta, invocadas como justificativa para a adogdo do
modelo da PPP na contratagao objeto desta auditoria, fica prejudicada a emissédo de
juizo a respeito, face a inviabilidade da aferigdo no escopo desta auditoria da
consisténcia dos dados e estudos que embasaram a avaliagdo que respaldou a
aludida decisao. Tal prejuizo se estende também a apreciagdo da compatibilidade
do prego da obra predial, correspondente a 75% da parcela de investimento, tendo
em vista que, além de ndo detalhado em projeto basico, foi estipulado
exclusivamente com base no valor do custo do metro quadrado da construgao do
Hospital do Suburbio.

Assim, nosso exame nessa area abrangeu apenas a apreciagdo dos documentos
disponiveis, presumindo-se a veracidade e adequagdo dos seus dados e
informagdes, por limitagao temporal e de recursos profissionais multidisciplinares.

Ademais, a auséncia de competicdo que se observou no procedimento licitatério
instaurado para respaldar a contratagdo, induz a uma necessaria reflexdo sobre a
compatibilidade do universo de interessados com efetiva potencialidade de
estabelecer parcerias nos moldes e extensao da efetivada através da concessao
objeto desta auditoria, inclusive em face do restrito universo de opg¢bes para
obtengcao de financiamento para execugdo de seu objeto, evidenciado pela
pendéncia na sua efetivagéo pela concessionaria, que impds a paralisa¢ao relatada.

Cabe, ainda, ressaltar o comprometimento da assisténcia a saude prestada aos
pacientes referenciados ao Hospital Couto Maia, em decorréncia de sua deficiéncia
estrutural, sobretudo pela necessidade de abertura de novos espagos para
atendimento dos pacientes do Hospital Especializado Dom Rodrigo de Menezes, o

\
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qual, inclusive, vem sendo' prestado, de formé descentralizada, em outras unidades
da Sesab, situagdo que vem sendo agravada pelo aumento da demanda pelos
servicos de saude e pela ndo consecugado do Projeto do Instituto Couto Maia.

Por todo exposto, sugere-se que seja recomendado a Secretaria da Saude a adogao
de medidas para assegurar a devida agilizagdc e transparéncia na execug¢ao do
projeto do Instituto Couto Maia e, especialmente, a adequag¢do da qualidade no
atendimento aos pacientes das unidades de saude afetadas pelas adaptagdes
provisérias decorrentes da sua implantagao.

>

22 CCE, 12 de agosto de 2015.
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