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RELATORIO DE AUDITORIA

| INFORMAGOES

1.1 NATUREZA DO TRABALHO |

Ordem|de Servigo: 0158/201 3
(Periodo Auditado:  01/01/2013 a 31/10/201 \

1.2 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

|
DEN0I+INAC}IT\O: Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. (EBDA)
L

VINCULAGAO: Secretaria de Agricultura, Irrigacéo e Reform? Agraria (SEAGRI)
NATUREZA: Empresa Publica
FINALIDADE: Coordenar e executar as atividades de pesguisa agropecuaria,

assisténcia técnica e extenséo rural, classificagdo de produtos
vegetais, fomento, produgao, comercializag;éﬂ‘o e outros servigos
que contribuam para o desenvolvimento ecandmico e social do
meio rural do Estado, em consonancia lcom as diretrizes
governamentais.

1.3 IDENTIFICAGAO DOS GESTORES |

|
Diretor|Presidente: Elionaldo Faro Teles }
Periodo: Apartir de 28/06/2011 |
Enderego: Rua dos ProtestantesL n°® 16, Garcia,
Salvador/Ba )
Diretor de Pecuaria: Marcelo Vieira Matos da ¥Paz
Periodo: A partir de 28/06/2011 \
Enderego: Rua Amazonas - Edificio Verdes Mares, n°

664 — Ap. 602 — Pituba — CEP - 41830-
380, Salvador/Ba |
|

Diretor de Agricultura: Joado Bosco Cavalcanti Ramalho
Periodo: A partir de 19/09/2011 |
Enderego: Estrada do Coco, Km 11,5 — Condominio

Recanto de Abrantes — \frla de Abrantes, n°
21 - CEP - 42840-000 — Camacari/Ba
P

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002




YATCE

Diretor Administrativo-Financeiro:

Periodo:
Enderego:

Diretor Administrativo-Financeiro:

Periodo:
Endereco:

1.3.2. Conselho Consultivo
Eduardo Salles

Elionaldo de Faro Teles
Gerson| Soares Alves Barreto
Ney Jorge Campello

Carlos Alberto da Silva Batista
Décio Herreira de Amorim
Vera Lucia da Cruz Barbosa

1.3.3. Conselho Fiscal
Marcelo do Amaral Santana
Uira Menezes de Azevedo
Jairo Alfredo Oliveira Carneiro

Il INTRODUGAO

3 Coordenado}'la de Controle Externo
‘ Geréncia 3-

Luiz Mario Avena Filho
A partir de 14/09/2010

Av. Santa Luzia, Edificio Bosque Italia, n°
149 — Ap. 2302 — Horto|Florestal ltaigara,
CEP: 40.295-050, Salvador/Ba

Thiago Figueira
A partir de 27/09/2013 |

Rua Dr. Raimundo MagEldi n° 463 — Apt°
502 - Residencial Santa Rosa — Costa
Azul — Salvador — Bahia.

\
\

II.1 OBJETIVO

Em cumprimento a Programagéo Anual aprovada e de acordo com a Ordem de
Servigo| n° 0158/2013, expedida pela 32 Coordenadoria del Controle Externo,

procedeu-se ao acompanhamento da execucédo orcamentar

a e financeira do

periodo| compreendido entre janeiro e julho de 2013, além da andlise formal de

contratds e respeclivos termos aditivos correspondentes | aos desembolsos
analisados, bem como foram examinadas licitagdes, dispensas e inexigibilidades
homologadas no referido periodo, verificando-se a adequagéo dos procedlmentos e
termos resultantes a luz da Lei Federal 8.666/93 e da Lei Estadual n.° 9.433/05.
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1.2 ALCANCE |
1

Esta auditoria foi conduzida de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditorja deste Tribunal, aprovado pelo Ato n.° 313/2000, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria governamental estabeleciZos pela Resolugéo

do TCE-Ba n°® 53, de 26/07/2011, que aprovou a adogéao das Normas Brasileiras de
Auditoria Governamental (NAGs), desenvolvidas e recomendadas pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB), pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) e pela Associagdo Brasileira dos Tribunais de Corjtas dos Municipios
(ABRACOM). |

Foram examinadas as despesas, licitagbes, dispensas, inexigibi:dades e contratos,
cujas irregularidades encontradas estdo apresentadas no ite‘ Il Resultado da
Auditoria. !

\
1.3 FONTES DE CRITERIOS |

Na exequgao desta auditoria foram utilizadas, principaimente, as seguintes fontes de
critérios |

a) Constituicao Federal de 1988; |

b) Constituicdo Estadual de 1989; |

c) LeilComplementar Federal n°® 101/00 — Lei de Responsabilid?de Fiscal,

d) Lei| Complementar Federal n° 123/06 — Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; |

e) Lei|Federal n® 4.320/64 — estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o,, dos Estados, dos
Municipios e do DF;

f) Lei Federal n® 6.404/76 — dispbe sobre a sociedade por agc“)els;

g) Lei|Federal n° 8.666/93 - institui normas para Iicitagéﬁs e contratos da
Administragéo Publica;

h) Lei|Federal n° 11.638/07 - altera e revoga dispositivos da Lei Federal n°
6.404/76; \

i) Lei Complementar n® 005/91 — Lei Organica do TCE/BA,; ’

j) Lei Estadual n® 2.322/66 — disciplina a administragao ﬁnantﬁeira, patrimonial e
de material do Estado; ‘

k) Lei |Estadual n® 9.433/05 - institui normas para Iicitagéés e contratos da
Administragao Publica Estadual; |

) Lei E{Es’tadual n® 12.504/2011 - Institui o Plano Plurianual .da Administragao
Publica Estadual para o periodo de 2012 - 2015 (PPA/ 2012 - 2015);

m) Lei Estadual n® 12.584/2012 ~ Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2013.(LDO/2013); |

n) Lei|Estadual n° 12.612/2012 - Estima a receita e fixa a despesa do Estado
paraj o exercicio financeiro de 2013 (LOA/2013); \

|
|
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0) Degreto n° 181-A - Disp6e sobre o processamento de despesas de exercicios

encerrados e da outras providéncias.

p) Reéolug:ao n® 012/93 - estabelece normas de procedlmeﬁto para o controle
externo da Administragdo Publica pelo TCE/BA, |

q) Estatuto Social e Regimento Interno da EBDA. |

|
1.4 PROCEDIMENTOS |

|
Os princjpais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) exame de procedimentos licitatorios e contratos; \
b) analise dos processos de pagamentos; e !
¢) entreyistas com dirigentes e servidores da empresa. |

1.5 LIMITACOES |

No transg¢urso dos trabalhos nao foram impostas limitagées no tocante ao escopo.

|

Il RESULTADO DA AUDITORIA |

|

Da analise da execugao da despesa da EBDA, depreende-se que, do montante da
despesa paga no periodo auditado (R$99 035.712,71), R$74.372. 150 38 referem-se
a gastos com pessoal e encargos sociais e R$24.663.562,33 as dqmals despesas.

Foram selecionados para andlise processos referentes aos eleme\ntos 37 — Locagao
de Mao de Obra, 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e 52 —
Equipamento e Material Permanente, da fonte 100 — Recursos Ordinarios nao
Vinculadas do Tesouro, conforme tabela a seguir:

TABELA D1 — Relagédo das Despesas Examinadas |

| Em R$1,00

L Elemento De Despesas . Desembolso i
céd | ~__ Descrigdo . Total Analisado | %
37 |Locacdo de M&o de Obra 3.815.013,67 463.797,40| 12,16
39 |Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica 9.973.863,22 919.542,08; 9,22
52 Equl amentoseMaterlaI Permanente 44.456,94 23.279,11| 52,36
Total , 13.833.433,83| [1.406.618,59| 10,17

Fonte Relatén D Exedu:;éo da Despesa FlPLAN € processos de pagamento. )

. x | -
Concluidos os trabalhos de auditoria, sdo apresentados 0s comentarios e
observagdes a seguir descritos: |
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.1 ANALISE FINANCEIRA |

)
T

Na analijse dos processos de pagamentos, observou-se que em‘2013 a EBDA vem

repetindp as falhas ja verificadas nas auditorias de prestagdo de contas de
exercicios anteriores. ’
|

» A. Pagamento de multa e juros por atraso em conta de conswl'no

\

Houve ajincidéncia de encargos, multa e juros por atraso em pagémentos efetuados
a Telemar Norte Leste S.A, que firmou com a EBDA o co:ntrato n® 11/2008
AO1001PS0803008, onerando a despesa da Empresa em R$5.F65,65 no periodo

auditado| conforme demonstrado na tabela a seguir: |
TABELA 02 — Multas pagas a Empresa Telemar Norte Leste SA
Em R$
7 " Empenho Nota Fiscal | )
Numero {| ~Data Valor Encargos Juros Mul . Valor ?_I'ot;gl
797-0 | 02/04/13 74.170,72 678,40 0,00 | 0,00 21.115,54
0,00 539,18 1.057,40 53.055,18
974-4 || 08/04/13 72.628,47 554,08 0,00 ' 0,00 20.027,26
0,00 509,19 1.018,38 52.601,21
977-9 08/04/13 14.470,52 0,00 441,28 567,74 14.470,52
- Total . 161.269,71 1.232,48 1.489,65 2, }13,52 161.269,71

Fonte: Processos de pagamento. I
\

Foram solicitados esclarecimentos para esse fato e, em 19/11/2013, através de
correio eletrdnico, a EBDA respondeu: "Por conta da nao liberagéo de concesséo em
tempo habil e a falta da entrega dos processos antes do vencirnento ocorrem a
incidéncig de multas e juros. Estamos modificando as rotinas afim de nao ocorrer
atrasos e| justificar junto a SEFAZ a necessidade da liberagéo c;; concessao em
tempo de [pagarmos com o minimo de atraso." |

A empresa ao longo dos Uultimos exercicios néo tem demonstl%ado avangos na
corregéo desta fragilidade. O fato de haver, rotineiramente, pagamentos em atraso
pela EBDA, deixa evidenciada a falta de planejamento da Emprl%lsa, 0 que causa
despesas desnecessarias ao Erario. |

Recomenda-se que a EBDA desenvolva controles e procedimenkos destinados a
melhor programacgao de suas despesas, além de se articular &om a SEFAZ e
informa-la| com antecedéncia e de forma documentada, sobre as suas necessidades
de recursgs, para prevenir a reincidéncia desses custos financeiros antieconémicos
e desnecessarios para o Estado. ‘
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+ B. Pagamento de multa e juros sobre a contribuicdo para o INSS recolhida fora
do graz£ ?

Houve q incidéncia de multa e juros no recolhimento da contrlbuu;ao para o INSS em
relagdo pos contratos celebrados com a empresa LC Empreend mentos e Servigos
Ltda. (Pregdo Eletrénico n°® 007/2011). Por conta desses encargos a despesa da
EBDA fpi onerada em R$4.857,94, que representou 20, 74% do valor devido,
conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

TABELA 03 - Pregao Eletronico n° 007/2011 - LC Empreendir‘nentos e Servigos
Ltda

\ EmR$
= -Empepho’ Data | NuameroNf | ValorMulta |Recolhinjento| Total Pago.
627:3 27/03/13 201323 90,28 386,70 486,98
6214 27/03/13 201325 118,33 519,93 638,26
625:7 27/03/13 201321 179,38 738,18 967,56
628:1 27/03/13 201329 422,46 1.866,18 2.278,64
622:2 27/03/13 201328 437,51 1.922,31 2.359,82
623:0 27/03/13 201324 326,81 1.435,91 1.762,72
626:5 27/03/13 201326 418,36 1.640,02 2.058,38
629-1 27/03/13 201330 315,07 1.235,14‘ 1.550,21
6249 27/03/13 201322 624,12 2.446,641 3.070,76
5030-2 24/05/13 2013380 215,87 1.922,31 2.138,18
1076-9 09/04/13 2013119 507,67 2.446,64 2,954 31
4269-5 21/05/13 2013231 528,46 2.446,64 2.975,10
1077-7 09/04/13 2013120 398,87 1.922,31 2.321,18
4270-9 21/05/13 2013379 274,75 2.446,64 2.721,39
PR E Total | as8s7,94 2343552 . 28.283.46
Fonte proceﬁsos de pagamento l

Esta falha vem ocorrendo reiteradamente. Em resposta a Notificagdo das Contas de
2011, a EBDA informou que “estd modificando seus procedimentos internos para
tramitagdo ocorrer entre dois departamentos [...] bem camo solicitar aos
fornecedores a emissao das notas fiscais no dia 01 de cada més [i..].

Na presente auditoria, novamente foram solicitados esclarecimentos para essa falha,
bem como para o fato que, em relagdo aos pagamentos efetuados pela EBDA em
abril, somente em outubro ocorreu o recolhimento do INSS, (apés o inicio da
auditoria
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Em relagdo aos recolhimentos feitos em outubro, referentes aos pagamentos
efetuados em abril, em 19/11/2013, através de correio eletrdnico,! a EBDA respondeu
que: “Nao existia no Fiplan a conta ponte para viabilizar a qu1ta a0 dos encargos e
impostos, sendo normalizada a sutuagao em outubro por esta razdao os pagamentos
foram feitos com este hiato de tempo.” |

Sobre gs multas, a informagao foi a seguinte: "Por conta d4 nao liberagéo de
concessdo em tempo habil e a falta da entrega das NFS antes do vencimento
ocorrem a incidéncia de multas e juros dos encargos repolhidos. Estamos
modificando as rotinas afim de nao ocorrer atrasos e justifica[ junto a SEFAZ a
necessidade da liberagéo de concesséo em tempo de pagarmos com o minimo de

atraso." ‘
|

Na Auditoria referente as contas de 2012, foi examinado o tear da Comunicagéo
Interna (Cl) da Auditoria Interna da EBDA n°® 65, de 14/11/2012, que apresentou
parecer |a respeito da fragilidade apontada, informando que, apenas no contrato
firmado [com a Estrela Servn;os de Seguranga LTDA, a EBQA foi onerada em
R$41.750,81, no periodo de janeiro de 2011 a abril de 2012

O trabalho dos auditores internos da empresa concluiu que os pagamentos
recorrentes de multa e juros no recolhimento do INSS se devemﬁz falhas no tramite
atual das notas fiscais nos setores da empresa, especnalmente porque inexiste
padrdo no andamento dos processos internos. ‘

Apds analise apurada das diversas falhas procedimentais, a Audltorla Interna fez
recomendagdes que entendeu aptas a corrigi-las, a0 mesmo tempo em que foram
pedidas |providéncias imediatas da Diregdao da Empresa paral que elas fossem
implementadas. A seguir, séo elencadas as sugestées constantes|da referida Cl.

« atribuir aos cargos e fungdes a responsabilizagdo por eventuais danos aos
cofres publicos;
* alteracdo da data de emissdo das NFs para o dia (1° de cada més
subsequente ao servigo prestado;
o di mmg:ao da quantidade de papel anexada aos processos especiaimente as
repetidas cépias dos contratos;

« alinhamento de procedimentos entre os departamentos DSM e DOF para
agilizar o andamento dos processos de pagamento;

* adogao de sequéncia para apreciagao; |

 designacdo de gestor e fiscal do contrato (arts. 153 eLseguintes da Lei
Estadual n°® 9.433/05, combinados com o art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93.

No documento consta ainda o alerta de que a fragilidade apon?tada tem causado
prejuizos continuos a EBDA e, consequentemente, ao Erario. Além disso, a demora
da Administragdo da Empresa em tomar providéncias pode gerar sangées.
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Tendo em vista que as providéncias nao foram adotadas pela Diregédo da Empresa, a
Auditoria Interna reforgou as andlises emitidas e reiterou a Cl n} 65/2012, por meio

da Comunicagéo Interna n° 52, de 24/05/2013.

De po

se dos documentos citados, foram requeridas informagbées quanto as

providéncias adotadas pela Presidéncia da Empresa apds o re‘lcebimento das Cls
encaminhadas pela Auditoria Interna. Por meio de correspondéncia eletrénica, em
12/08/2013, a EBDA respondeu que adotou os senguintes procedimentos:

As provjdéncias informadas pela EBDA ainda nédo foram totalm

uma ve
rotinas

1. Foram realizados contatos com as Empresas que;mantém contratos com
a EBDA, referentes a pessoal, para que sejam emitidas suas faturas com
datas de 1° ou 2 de cada més, o que nos possibilita um prazo maior para os
tramites internos, evitando as multas observadas pelo TCE.

2. Estamos cotidianamente buscando acelerar os|tramites internos para
encaminhar as faturas ao setor de pagamento, evitando as multas e juros
gerados pelo atraso.

3. Orientamos ao campo, no sentido de acelerarem seus procedimentos,
referentes aos contratos de pessoal, nos enviando relaténos de frequéncia
dos postos contratados, no intuito de procedermos com eventuais
descontos, que sejam pertinentes nas faturas, antes| que sejam vencidos os
prazos de pagamento.

4. Estamos em andamento com o Planejamento Estratégico do
Departamento de Servigos e Materiais, buscando 'melhor desenvolver as
atividades pertinentes ao setor, planejando e buscando metas que nos
permita executar de forma mais eficiente nossas‘ atribuicées dentro da
EBDA.

}nte implementadas,
z que as notas fiscais continuam a ser entregues com atraso e as demais
ainda estdo sendo modificadas, nao impedindo, assnm que as falhas se

repetissem no presente exercicio.

C. Incod

rreta classificagdo orgcamentaria da despesa

Verificoy-se que foram empenhadas e pagas despesas cujos empenhos foram
incorretamente classificados no elemento 39 — Outros Serw;:os de Terceiros —

Pessoa

Juridica, quando deveriam ter sido classificados no elemento 37 — Locagéo

de Mag-de-Obra, conforme estabelecido pela clausula quinta| dos contratos. Os
pagamentos foram feitos & empresa LC Empreendimentos e Servicos Ltda,,
conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 04 - Despesas classificadas incorretamente \

- EmR$
.}~ Empenho “Nota Fisqal L
. Ndmego |  Data Valor | Namero | Data | Periodo.

627-3 27/03/13 4.164,81 201323 23/01/13 janeiro
621 27/03/13 5.800,72 201325 23/01/13 5L800,72 janeiro
625-7) 27/03/13 8.694,60 201321 23/01/13 8\694,60 janeiro
628-1 27/03/13 20.984,10 201329 23/01/13 20.984,10 janeiro
622-2 27/03/13 23.509,81 201328 23/01/13 23.509,81 janeiro
623-0 27/03/13 15.857,27 201324 23/01/13 15.857,27 janeiro
626-5 27/03/13 19.263,16 201326 23/01/13 19.263,16 janeiro
629-1 27/03/13 14.442,40 201330 23/01/13 14.442,40 janeiro
624-9 27/03/13 30.327,44 201322 23/01/13 3d.327,44 janeiro
] Total 143.044,31 TOTAL 143.044,31
Fonte: Contratos e processos de pagamento.

Foram sglicitados esclarecimentos para esses fatos e, em 19/11‘: 2013, através de

correio eletronico, a EBDA respondeu: “Na licitagao esta indicada (sic) o elemento

el
39, estartos providenciando um apostilamento do contrato para ojelemento 37 bem

como are

A respost
que ja co
elemento

gularizagdo da correta classificagdo da despesa no sistema Fiplan.

a apresentada pela EBDA n&o pode ser acatada pela Auditoria, uma vez
nstam nos contratos (clausula quinta) a dotagéao org:ameptéria, definindo o
de despesa como sendo o 37, ndo sendo, assim, necessario o

apostilamento dos termos para alterar o elemento de despesa.

|
Observoutse também, como vem ocorrendo frequentemefpte. que foram
empenhadas e pagas no exercicio de 2013 despesas que ocorreram em 2012.

Entretantg

Outros S

v
no Elemej\to 92 - Despesas de Exercicios Anteriores. |

os empenhos foram incorretamente classificados no Elemento 39 -
icos de Terceiros — Pessoa Juridica, quando deveriam ser classificados

1

|

Segundo 0 art. 37 da Lei n® 4.320/64: ‘

As despesas de exercicios encerrados, para as }quais o orgcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suﬂci?nte para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescrig8o interrompida e 0s compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagao especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica.

|
Esse mesmo artigo foi regulamentado pelo Decreto n® 62.115/68, o“ qual, no seu art.

1°, determj

na que:
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Poderdo ser pagas por dotag@o para "despesas de}exercicios anteriores”,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades
orgamentarias, as dividas de exercicios encbrrados devidamente
reconhecidas pela autoridade competente. |

Os pagamentos foram feitos a empresa Telemar Norte Lesfe S/A., conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 05 — Despesas classificadas incorretamente ‘

|

. ——EmRS
o] Empenho  ~ | .~ NotaFiscal __|Pagamento
"Numero| Data | Valor | Namero | - Data .| Valor riodo (data daiOBE

410-0386 | 15112112 | 21.115,54) 12112 | 22/04113
450-6041 | 15/12/12 | 5305518 1212 | 22/04/13
450-6042 | 17/12/12 | 114959 1212 | 22/04/13
450-7823 | 17112112 | 13.914,70 12112 | 22/04/13
4100386 | 15/12112 | 4.971,97] 12112 | 22/04/13
450-6041 | 15/12/12 | 8.901,45| 12112 | 22/04113
Total - | 103.108,43 ‘Total | 10310843 | |

No caso [sob analise, como se trata de despesas de exercicios anteriores, sabe-se

que existe conta especifica para a contabilizagéo de tais gastos, lprocedimento que
nao foi adotado pela empresa. |

797-0 || 02/04/2013 | 74.170,72

798-9 | 02/04/2013 | 15.064,29

975-2 | 08/04/2013 | 13.873,42

Foram s¢licitados esclarecimentos para esses fatos e, em 19/1 1/2013, através de
correio eletrdnico, a EBDA respondeu: “Ja entramos em contato com DICOP para
regularizar a correta classificagdo da despesa”. |

A resposta apresentada pela EBDA ¢é insuficiente para esclareger o motivo para
haver rotineiramente registros incorretos de despesas em suas cor?tas contabeis.

g ~ [T .
Recomenda-se que a EBDA observe a correta classificagdo contabil ao registrar
seus gastos, visto que a classificagdo incorreta de uma despe'§a pode modificar
resultados contabeis, impactando na apuragao do lucro ou prejuizo do exercicio.

*D. Recolhimento incorretq de impostos l

|

Observou-se, no exame de trés processos de pagamento a Empresa LC
Empreendimentos e Servigos Ltda., que os valores empenhados divergem daqueles
infformadas nas Notas Fiscais, tendo sido verificado que as diferengas
corresporjdiam precisamente aos valores que deveriam ter sido reéolhidos a titulo de
ISS. O referido tributo deve ser recolhido no momento da liquidagdo uma vez que o
Estado é substituto tributario. ’

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA; 06 — Ausenma do recolhlmento do ISS

|

Geréncia 3-

para cada nota fiscal, emitiu um empenho correspondente ao valor liquido
referente aos tributos a serem recolhidos, exclumdo-s,e o ISS, como ja
apontado. As ocorréncias verificadas sdo demonstradas na tabela}a seguir;

, . ___ Empenho Nota Fiscal fss -

: Num L Data Valor Numero R
203072 24105113 3250621 513380 23.500.81]  1.17549
42725 21/05/13 19.083,70 " ' o
42695 21/05/13 24.650,93 2013231 3(‘1.327 44 1.516,37
503641 24/05/13 4.160,14 e '
427049 21/05/13 24.650,93 \

5034-5 24/05/13 4.160,14 2013379 3?327'44 1.516,37

] TOTAL  79.956,46) - TOTAL 84:164,69 4.208,23

Fonte: Préce $0s de pagamehtos ‘

!

\
De acordo com as normas, os empenhos podem ser globais, por estimativa e
ordinarios. Nos empenhos ordinarios, “a despesa com valor exato Lieve ser liquidada
e paga de uma Gnica vez". Essa pratica permite que o setor competente, no ato da
liquidagao, faga a devida e correta contabilizagdo das retengdes efetuadas, para
assim emnitir as guias de recolhimento e as NOB (Nota de !Ordem Bancaria)
correspondentes, conforme os procedimentos implantados no FlPIlAN.

Foram salicitados esclarecimentos sobre o procedimento adotado pela Empresa em
relagdo ap pagamento do ISS relativo as Notas Fiscais relacnonad%s na tabela, bem
como quanto ao modo como foi feita a consignagéo do referido |mposto no ato da
liquidagdo, uma vez que o mesmo foi abatido do empenho, e nao foram
apresentados comprovantes do seu recolhimento.

A EBDA| em 19/11/2013, através de correio eletrdnico, resp‘pndeu: “Estamos
revendo este procedimento adotado e analisando outra forma de nao pagarmos os
encargos lem atraso ” |
|
A auditoria entende que a resposta enviada pela EBDA nao responde, nem
esclarece|ao que foi solicitado. ‘

E. Inadequada classificagdao de material de consumo como per‘;nanente

Da andlise do processo n° 1040100011300059418, da Tripl%ce Comercial e
Informatica Ltda., foi possivel constatar a aquisicdo de 100 travesseiros
antialérgicos, no valor de R$25,14 cada, perfazendo um pagampnto no valor de
R$2.514,00, no dia 18/06/2013, em relagdo ao qual a empresa emitiu a Nota Fiscal
n°® 957 em 17/05/2013.

|
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A Declaragao do Ordenador de Despesa (Diretor de Administrag:éo e Finangas da
EBDA), | datada de 11/04/2013, indicou que a natureza de d?spesa da referida
aquisicap era 4.4.90.52.00 — Material Permanente. ‘

Entretanto, o Decreto Estadual n® 9.461/05, que dispée sobre a classificagcdo de
material |para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil da
despesaje de administragao patrimonial do Estado, inclusive alienagéo, em seu art.
1°, explicita que o material, para ser considerado permanente; precisa reunir as
seguinteF caracteristicas: |

| - em razdo de uso, ndo perde sua identidade f[§ica ou autonomia de
funcionamento, mesmo quando adicionado a outro bem mével,

Il - durabilidade prevista superior a dois anos; l

Il - valor unitario superior ao estabelecido para pagamento de despesas
miudas de qualquer natureza, assim entendidas aquelas que se situarem
dentro do limite de 3% (trés por cento) do valor estabelecido para dispensa
de licitagéo para compra e servicos que néo sejam os de engenharia.

O valor estabelecido para a citada dispensa é de R$5.600,00. P!ortanto, 3% desse

montante resulta em R$168,00, que é o valor unitario previsto Iégalmente para se
considerar, juntamente com outros pré-requisitos, um be 1 como material
permanente. ’

Ademais, o art. 4° do citado Decreto considera que o material Lidentificado como
permanente esta sujeito a contabilizagdo da depreciagao, o que}néo é compativel
com a natureza do bem travesseiro.

Por conseguinte, os 100 travesseiros adquiridos, no valor unitario de R$25,14, nao
deveriam|ser classificados como bem permanente e sim como material de consumo,
tendo em|vista, também, o disposto no art. 3° do mencionado Decreto:

|

Art. 3° - Considera-se material de consumo todo alrtigo, item, peca ou

género que, em razéo de uso, perca sua substancia, sua identidade fisica,
suas caracteristicas individuais ou isoladas, ou que tepha uma durabilidade
prevista limitada a dois anos, e aquele que possui, pelo menos, uma das
seguintes caracteristicas: l

|

Il - fragilidade - quando a estrutura do material é passivel de modificagéo,
quebra ou deformagao, caracterizando-se pela irrecu;erabilidade ou perda
de sua identidade ou utilidade; i

[..] ‘

IV - perecibilidade - quando o material esta syjeito a dissolucgéo,
deterioragéo, extingdo ou modificag&o quimica, perdendo sua identidade ou
caracteristica normal de uso;

(]
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Por meio da Solicitagdo n° 08/2013, emitida pela auditoria em \12/11/2013, foram

solicitadgs esclarecimentos sobre o registro indevido, entretanto, até o final dos
trabalhos, ndo houve pronunciamento dos responsaveis. |
\

e padronizagao dos processos de pagamento |

|
Da analise dos processos de pagamento, observou-se auséncia de padronizagao na
sua autupg¢do. Dentre outras formalidades, verificou-se que, embora haja capa na
maioria dos processos, esta nao tem sido utilizada para a sua finalidade, que é
apresentar os dados resumidos do processo, visto que ndo costuma ser posta a
frente de|todos os documentos, mas dobrada e grampeada junto\.és demais pegas,
pratica que dificulta a rapida identificagdo do 6rgéao, empresa\credora, més de

. ’ , . | . =
, humero do processo etc. Além disso, observou-se que nao ha numeragao

F. Falta

desnecessaria de copia do contrato gerador das obrigagdes em muitos desses
, 0 que sO contribui para aumento do volume e desplerdicio de papel.
Sugere-s¢ que, para fins de acompanhamento, seja afixado no processo um breve
resumo das principais clausulas contratuais. |

|
A formalizagdo dos processos de pagamento é vital para o contro!e das obrigacées
da entidade, pois esses ritos, principalmente a apresentagédo da capa e a adogao de

numeracdo sequencial, garantem maior seguranga, organizam e faciltam a
localizagao dos processos e ainda dificultam a retirada de pegas dqs autos.

Na auditoria das contas da EBDA, referentes ao exercicio 2011, foi realizada uma

reuniao com os chefes do Departamento de Servigcos Materiais (D$M) e do Setor de

Pagamento (DOF) em que foram expostas as constatagbes do 'TCE, tendo sido
(’M sugerido que EBDA editasse norma propria de elaboragéao e tram‘ite de processos,

que vinculasse todos os setores, para que, com isso, houvesse uma formalizagéo
mais adequada e maior controle dos processos de pagamento. ‘;

Também foi sugerido que, se ndo se adotasse esta medida, ‘fosse utilizada a
Instrugéo n° 009/2006 da SAEB, que orienta os 6rgéos e entidades da Administragéo
Publica dp Poder Executivo Estadual quanto aos procedimenfos referentes a
abertura, tramite, controle e encerramento de processos, junto ao Sistema Estadual
de Protocolo — SEP, pois, muito embora ndo seja vinculante }quanto ao caso
especifico| dos processos de pagamento da EBDA, suas normas podem ser de
grande auxilio para uma melhor apresentagéo e organizagao desse§ processos.

|
Durante & realizagdo dos trabalhos de inspegédo, ndo foi possivel observar se
medidas saneadoras das falhas apontadas foram adotadas. l
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|

IIl.2. ANALISE JURIDICA 1
|

\

A. Licitagdes e Dispensas ‘
|
Foram examinados trés procedimentos homologados no exercicio de 2013, sendo

um pregéo presencial, um pregédo eletrénico e uma dispensa, no montante de
R$2.505.858,46, conforme demonstrado na tabela abaixo: |

TABEL 7- Procedimen_tos_ Examinados |

_ Procédimento - | . . Credor - - , “ o valor
Pregaoj Eletrénico Agrocomercial Sandri Ltda. e Outros 2.118.425,62
Pregéo|Presencial |Ménaco Auto Center Ltda. | 118.188,84

Dispensa Chase Bahia Locagbes e Servigos Ltda. 269.244,00
T L . TOTAL . ' 2.505.858,46

Foﬁféz Defndrwsﬁativos encaminhados pela EBDA.

Da anélise realizada, foi verificada a regularidade formal dos procéssos, visto que se
encontrayam de acordo com as exigéncias previstas na Lei Estad*.lal n® 9.433/2005,
exceto quanto ao seguir indicado: |

1) Locagiio de bens moéveis e de informatica sem demonstr&r sua _vantagem
econdmica_ !
|
A EBDA realizou a contratagéo direta da empresa Chase Bahia Locagdes e Servigos
Ltda. por meio de dispensa de licitagédo sob n° 02/2013, para presltagéo de servigos
de locacép, instalagido e manutengédo de méveis e equipamentos, Fom fornecimento
de insumps, para o Programa de Venda de Milho em Balcéo‘\para atender os
agricultores da CONAB, em dezoito municipios baianos. Os unicipios foram
declarados em situagdo de emergéncia por terem sido afetados por estiagem
prolongada, pelo prazo de 180 dias, consoante Decretos Estaduais n° 14.282, de
14/01/2013, e n°® 14.346, de 08/03/2013, sendo renovado por mais|90 dias mediante
Decreto n? 14.749, de 25/09/2013.
O contrata foi assinado em 19/07/2013, pelo prazo de seis meses, no valor global de
R$269.244,00, para a locagao dos itens demonstrados a seguir: |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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TABELA 8 — Materiais locados da empresa Chase Bahia Locacdes e Servigos

Lta |
e , . , Valor| | Total Do Item Por
tem | | - Descngéo Quant. Unitarib | Seis Meses
Impressora laser com manutengdo, instalagéo e
1 fornecimento de insumos 18 715,00 77.220,00
Impressora  multifuncional com  manutengéo, ;
2 insH lagéo e fornecimentos de insumos 18 308’90 33.264,00
3  |Nodbreak 36 90,00 19.440,00
4 |Aparelho fax-simile 18 75,00 8.100,00
™ 5 |Mesa para escritrio 18 210,00 22.680,00
‘ 6 |Mesa para computador 18 165,00 17.820,00
7 |Cadeira fixa 36 126,00 27.216,00
8 |Cadeira giratoria 36 189,00 40.824,00
9 |Armario em ago 4 gavetas 18 210,00 22.680,00
Lo ' VALOR TOTAL CONTRATADO & 269.244,00
Fonte: Contratp n° 07/2013

No exame dos autos do processo administrativo que formalizou a dispensa em
referéncia, verificou-se que, na Nota Técnica datada de 23/04/2013, o Diretor
Administrativo apresentou suas justificativas para a caracterizégéo da situagao
emergencial, afirmando que a dispensa de licitagéo para locagéo!dos bens seria a
via mais| adequada e suficiente a eliminagdo do risco de |prejuizo para a
administragéo publica e terceiros, sendo também acolhidas pelo titular da AJU da
EBDA. No supracitado expediente, o Diretor Administrativo tambem declarou que:
“Decidiu-se pela locagdo dos equipamentos pelo fato da EBDA ndo os possuir

disponiveis e porque, em muito, representa menores custos.” (grifo Posso)

Nada obstante a afirmagao do Diretor Administrativo da EBDA, néo‘ foi verificada, no

processo de dispensa examinado, documentagao que evidenciassé a realizagao de
estudo de viabilidade econémica da locagdo dos bens em de';(rimento da sua
aquisigao,| principalmente, em relagdo aos equipamentos de informatica. Verificou-
se nos autos somente trés cotagdes de pregos realizadas em empresas do mercado,
interessadas em locar os bens pretendidos pela EBDA. ‘

|
Além de obedecer aos requisitos da Lei Estadual n° 9.433/2005,, o Gestor deve
observar aos principios que regem a Administragdo Publica, dentre eles, o da
economicidade, que ganhou assento constitucional ao ser incluidol} no caput do art.
70 da Carta Politica do Brasil.

Ao optar pela locagdo, a EBDA deveria ter demonstrado que essa opgéo seria mais
vantajosa do que a aquisi¢do dos bens, justificando sua escolha. Contrario sensu, o
processo examinado no contém elementos objetivos dos custos envolvidos nas
duas opgoes, locagdo e aquisigdo, ndo restando comprovado que o referido ato de
gestao nad foi antieconémico. T
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A 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido, ao tratar dé necessidade da
demonstfagdo da vantagem da locagdo de equipamentos, em detnmento da sua
aquisi¢ao, proferiu a seguinte decisao: i

|
[...] entre opgbes de igual resultado, no caso a utilizagdo de equipamentos
de informética pela Administragdo, ndo hé discricionariedade para o gestor
ndo adotar a opgdo mais econémica, de acordo com os principios que
regem a Administrag@o Publica”. [...] o TCU somente ladmite a hipétese de
locacdio de equipamentos quando figue comprovada a vantagem de tal

procedimento, o0 que, para ele, ndo gcorreu no caso !concreto. A Segunda
Camara anuiu ao entendimento do relator. Acérddo n.° 2814/2010-2°

Camara, TC-008.551/2003-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 01.06.2010. (grifo
nosso) \

|
O Tribunql de Contas do Distrito Federal — TCDF, ao apreciar representagao contra a

sua Decis@o de n°® 2.2517/2002, pronunciou-se da seguinte forma: “

Decidir sobre qual op¢cdo é mais vantajosa, se a compra ou a locagao de
equipamentos, requer cautela do administrador e somente com base em
estudo técnico eventuais duvidas poderéo ser d|r|m|das Tal estudo é que
possibilitara uma correta avaliagdo da vantajosidade advunda da forma de
contratagado pretendida. \

Por meio |da Solicitagdo IGSR n° 01/2013, requereu-se do Gestqr documentagao
suporte e |esclarecimentos acerca dos parametros que sustentaram a deciséo de
locar os bens em detrimento da compra. Em resposta, mediante e-mail datado de
03/12/2013, a EBDA apresentou a seguinte justificativa: !

|
[..] |
A contratagdo se deu em situag8o de urgéncia, por conta da seca que
assolava nosso Estado naquele momento, conforme doéumentos anexos ao
processo. l

\
Com a urgéncia, foi decidido, em reuniéo entre os envolvndos diretos com a
questdo (DSM, SSG, DEX/ADM, Gabinete, AJU), a forma mais rapida para
atendimento a necessidade que urgia, por tanto a locagdo dos
equipamentos e com as entregas in loco, foram mais vantajosas e ageis, na
busca em atender ao momento de dificuldade que viviam e vivem, ainda em
algumas regides, os Agricultores da Bahia. |

A logistica a ser utilizada para atender a esta demandak através da EBDA,
sem terceirizar o servigo, colocaria em risco o atendimento das
necessidades ja elencadas aqui € no processo, vis",ando minimizar a
situagdo cadtica e penosa dos agricultores, na velogidade necessaria,
sendo imperativa a realizag&o de mais um processo para contratar empresa
de transporte e logistica, a qual faria a distribuic&o em 18 polos de venda de

milho em balcao.

Foram buscadas alternativas para a aquisigdo de alguns itens necessarios
para atender a demanda através de Registro de Prego, processo este, que
seria mais &gil, e viavel, diante da urgéncia, mas so coqseguimos comprar

\
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|
os cc?mputadores, estes sim, foram adquiridos pela Empresa, o que nao foi
possivel em relag&o aos outros itens, e estes foram entregues pela empresa
Chase, nos polos, juntamente com os outros equipamentos.

Por fim, a alternativa em locar 0s equipamentos passa pela néao
disponibilidade de recursos para uma compra de um volume consideravel,
sendo que, a locagéo nos possibilitou o parcelamentq destes pagamentos.
E importante ressaltar que se trata de contrato por um periodo 180 dias, e
que durante a vigéncia do mesmo, todos os insumo$ necessarios para o
bom atendimento desta demanda, s&o de responsabilidade da contratada.

|

Me coloco a inteira disposigdo para maiores detalhes, embora n&o tenha
participado, diretamente, deste processo naquele momento, pois, estava a
frente do SCO. |

As justificativas apresentadas pela EDBA n&o s&o suficientes paral1 comprovar que a

decisdo de locar os equipamentos seria mais vantajosa, principalmente ao arguir
que “a locago dos equipamentos e com as entregas in loco, foram mais vantajosas
e ageis” € que [...] “A logistica a ser utilizada para atender a esta ?emanda, através
da EBDA| colocaria em risco o atendimento das necessidades ja elencadas aqui e
no processo”, uma vez que os decretos que declararam os municipios em situagao
de emergéncia datam de janeiro de 2013, enquanto a contratagao dos servigos se
deu em julho de 2013, ap6s, aproximadamente, seis meses dé} publicagdo das
referidas hormas, evidenciando que houve tempo suficiente para que a EBDA
implementasse medidas de logistica para a distribuigao dos equipamentos aos
municipios beneficiados. |

Com efeitp, a discricionariedade de escolha atribuida ao gestor bablico nao pode
estar dissociada da economicidade. A liberdade concedida ao agente administrativo
revela-se hecessaria precisamente para assegurar que se opte pella melhor solugéo
possivel, mas impbe a observancia as regras e principios explicit?s e implicitos da
administragao publica.

\
B. Contratos

No periodo sob exame, de acordo com informagoes prestaélas pela EBDA,
encontrava-se vigentes na Unidade 527 contratos e instrumentos congéneres, cujo
montante |do valor atual dos ajustes perfaz R$42.566.082,84.! Do quantitativo

ajustado, 309, no valor total de R$12.296.330,73, foram firmados no periodo sob

exame. i

Os contratos, aditivos e instrumentos congéneres firmados pela unidade,
concernentes aos procedimentos selecionados, conforme menc‘onados no item
anterior (Licitacdes e Dispensas), foram examinados pela auditoria.

)
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Da andlise realizada, foi verificada a regularidade formal‘dos instrumentos

celebrados, visto que se encontravam de acordo com as exigéncias previstas na Lei
Estadual n°® 9.433/2005.

|
|

|
Os Gestores da EBDA foram informados sobre os pontos levantados pela auditoria,

por meio de expedientes administrativos, quando também foram requeridas
justificativas e/ou esclarecimentos quanto as questées identiﬁTadas durante os

exames. As justificativas e os esclarecimentos apresentados pela Entidade foram
considergdos no item IIl.1 ~ Analise Financeira. ‘

1.3 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

\
IV. CONCLUSAO |

l !

Concluid3 a inspegdo de Acompanhamento das Licitagoes e Coﬁtratos da EBDA,

relativa a9 periodo de 01/01/2013 a 31/1 0/2013, e considerados os esclarecimentos
trazidos pela Entidade, destacam-se as ocorréncias listadas a seguir, para as quais
as justificativas apresentadas nao alteraram a opinido da auditoria; |

l
a) Pagamento de multa e juros por atraso em contas de consumo (ltem .1.A);
b) Pagamento de multa e juros sobre o INSS recolhido fora do prazé, (Item 111.1.B);
c) Incorreta classificagao orgamentaria da despesa (item I11.1.C); |
d) Retengf%o e recolhimento incorreto de impostos (item 111.1.D); |
e) Inadequada classificagido de material de consumo como permanente (item IIl.1.E);
f) Falta de padronizagso dos processos de pagamento (Item Ill.1 F); |

g) Locagéo| de bens méveis e de informatica sem demonstrar’ sua vantagem
econdmica (Item 111.2 A.1); i}

Geréncia de Auditoria 3-C, 09 de dezembro de 2017.
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