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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de Servigo:

Periodo:

Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e Financeira
182/2012
Janeiro a agosto de 2012

2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao:

Endereco:
Telefone/Fax:

Denominagao:
Titular:
Periodo
Endereco:
Telefone/Fax:

Denominagao:
Titular:
Periodo
Endereco:

Telefone/Fax:

Denominacgao:

Titular:
Periodo
Endereco:

Telefone/Fax:

Denominagao:

Titular:
Periodo
Endereco:

Telefone/Fax:

Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria
(SEAGRI)

R. Luis Viana Filho, CAB, 405 — Paralela, Salvador (Ba)
(71) 3115-2836 / 2845 FAX: (71) 3115-2829

Diretoria Geral (DIREG)

Jucimara Rodrigues dos Santos

A partir de 15/02/2011

Rua Miguel Gustavo, n°735 apt® 01, Brotas, Salvador (Ba)
(71) 3115-2873 / 2721

Diretoria Administrativa (DIRAD)

Katia Rossana de Souza Andrade

A partir de 20/02/2009

Rua do Bonjoim, Mansao Vila Sao Vicente, Ap 801,
Caminho das Arvores - Salvador(BA)

(71) 3115-2715/ 2806 FAX (71) 3115-2774

Superintendéncia de Desenvolvimento Agropecuario (SDA)
Raimundo Sampaio de Carvalho

A partir de 30/01/2009

Rua Paria de Tubarao, Loteamento Eco Vilas, n° 28, Vilas
do Atlantico - Lauro de Freitas

(71) 3115-2796 FAX (71) 3115-2765

Superintendéncia de Irrigagao (SIR)

Marcelo Nunes de Abreu

A partir de 12/12/2008

Rua Joao das Botas, n° 135, apt® 1002, Canela — Salvador
(BA)

(71) 3115-2868 FAX (71) 3115-2843
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Denominacgao: Superintendéncia de Politica de Agronegaocio (SPA)

Titular: Jairo Pinto Vaz
Periodo A partir de 07/01/2009
Endereco: Rua Praia de Itamacara, Cond Tope Vilas, casa 3, Vilas do

Atlantico - Lauro de Freitas(BA)

Telefone/Fax: (71) 3115-2875 FAX (71) 3115-2852

Denominacgao: Superintendéncia de Agricultura Familiar (SUAF)

Titular: Wilson José Vasconcelos Dias

Periodo A partir de 30/04/2010

Endereco: Rua Eduardo Baiana 47 Apt. 1501, 47, Pituba,
Salvador(BA)

Telefone/Fax:

Denominagao:

(71) 3115-2839 / 2707 FAX 3115-2858

Coordenacgao de Desenvolvimento Agrario (CDA)

Titular: Luis Anselmo Pereira de Souza
Periodo A partir de 06/01/2007
Enderecgo: Rua Carijos, n° 247, apto. 13, Rio Vermelho — Salvador

(BA)

Telefone/Fax: (71) 3116-7202 / 7248

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a programagao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 182/2012, expedida pela 32 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o exame da auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agraria, relativa ao periodo de 01/01/2012 a 31/08/2012.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extens&do devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b) constatagdo, com base em
testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes
apresentadas, e c) verificacdo da observancia as normas aplicaveis.
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Foram utilizados os critérios de materialidade, risco e relevancia, os fatores
indicativos de fragilidades, inexisténcia ou inadequagdo dos controles internos e
falhas relacionadas a estrutura organizacional e ao desempenho da Secretaria, para
a definicdo das areas a serem examinadas in loco, destacadas a seguir:

Orcamentaria e Financeira; e
Juridica;

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados, para exame, no Sistema de Observacédo das Contas
Publicas (MIRANTE), Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras
(SICOF) e confronto com a documentacao suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes, contratos e convénios;
verificacdo das Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares;
acompanhamento dos achados das auditorias anteriores;

outros.

Na execucao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal/88;

Lei Complementar Federal n° 101/00 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/93 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica;
Lei Estadual n° 9.433/05 - Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 12.222/11 — Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2012;

Lei Estadual n°® 12.503/11 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2012;

Decreto Estadual n° 7.547/99 — Organizagao estrutural e funcional da CDA;
Decreto Estadual n° 8.890/04 — Regulamenta a lei sobre organizagbes
sociais;

Decreto Estadual n® 13.992/12 — Aprova o Regimento Interno da SEAGRI,
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e Resolugdo n°® 12/93 do TCE - Dispbée Normas de procedimento para o
controle externo da administragao publica;

e Resolugdo n° 63/03 do TCE — Dispde sobre normas para composi¢cao das
prestacdes de contas consolidadas; e

e Resolugdo n° 86/03 do TCE — Estabelece normas e procedimentos para
controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao exame da auditoria de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agraria, relativa ao periodo de 01/01/2012 a 31/08/2012, sao apresentados
a seguir os comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados relevantes
pela Auditoria.

5.1 Controle interno |

Neste periodo, nao foi realizado nenhum procedimento especifico com a finalidade
de se medir extensao e a eficiéncia do controle interno da unidade, entretanto, no
desenvolver dos trabalhos, verificou-se a existéncia de falhas relacionadas a esse
controle que podem ser verificadas no corpo deste Relatério, as quais encontram-se
sintetizadas no item Conclusao.

5.2 Area Orcamentaria e Financeira |

No periodo de janeiro a agosto de 2012 o valor pago das despesas, através das
unidades DIRAD, DIREG e CDA, totalizou R$65.119.420,41. Na tabela a seguir, esta
descrito o valor pago, por elemento de despesa, nas mencionadas unidades.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Tabela 01 — Execugao Orgamentaria e Financeira por Elemento — Janeiro a Agosto/2012

Em R$

Descricao

Valor

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas

21.741.875,37

04 — Contratacdo por Tempo Determinado 8.181.074,04
42 — Auxilios 6.936.153,56
39 — QOutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 5.182.857,27
13 — Obrigacgbes Patronais 4.671.363,57
32 — Material, Bens ou Serv. P /Dist. Gratuita 4.229.824,70
41 — Contribuigcdes 4.143.849,61
37 — Locacao de Mao de Obra 1.878.807,32
43 — Subvengdes Sociais 1.647.936,95
14 — Diarias — Civil 1.289.097,90
46 — Auxilio Alimentacao 1.210.114,65
49 — Auxilio Transporte 986.470,46
98 — Comunicacao de Governo 820.875,60
92 — Despesas de Exercicios Anteriores 524.125,67
36 — Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Fisica 465.360,41
33 — Passagens e Despesas com Locomocao 257.825,16
96 — Ressarcimento de Desp. de Pessoal Requisitado 193.770,62
52 — Equipamentos e Material Permanente 181.080,57
16 — Outras Desp. Variaveis — Pessoal Civil 154.472,86
30 — Material de Consumo 207.932,98
90 — Comunicacgéao de Governo — Publicidade Legal 88.643,70
93 — Indenizagdes e Restituicdes 51.948,75
09 — Salario Familia 26.994,80
08 — Outros Beneficios Assistenciais 22.589,38
03 — Pensdes 18.352,11
47 — Obrigagbes Tributarias e Contribuitivas 6.022,40

Total

65.119.420,41

Fonte: Relatério Execugdo da Despesa Orgamentaria - SICOF Gerencial.

Foram selecionadas e examinadas, por amostragem, despesas pagas pertencentes
aos elementos de despesa 32, 37, 39 e 43, que somaram R$8.518.997,77, o que
representa 28,11% da despesa paga no periodo examinado, excluida a despesa

com pessoal (R$30.302.698,28).

Concluidos os trabalhos de exame das contas da SEAGRI, relativas ao periodo sob
analise, sdo apresentados, a seguir, os comentarios e observagdes acerca dos

achados considerados relevantes.
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5.2.1 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
5.2.1.1 Auséncia de retencao/recolhimento de Imposto de Renda devido

Conforme relatorio do Sistema de Observacédo das Contas Publicas (MIRANTE), no
periodo de janeiro a agosto de 2012, por meio do elemento 39 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, a DIREG/SEAGRI pagou a empresa Show’s Estruturas
e Eventos Ltda. o total de R$357.350,08. Selecionou-se para exame R$293.003,87,
0 que representa aproximadamente 82% desses pagamentos.

As despesas examinadas referem-se ao Contrato n° 021/10, de 11/06/2010, com
valor global anual estimado em R$1.000.000,00, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de planejamento, organizagao, coordenagdo, execucao e avaliacdo de
eventos, promogbes e patrocinios, com a viabilizacdo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico para atendimento a eventos realizados pela
SEAGRI. Sua vigéncia inicial de 12 meses foi prorrogada, mediante aditivos, até 10
de junho de 2013.

Na analise dos processos de pagamento correspondentes a servigos de producgao,
organizacgao, coordenagao e execugao de eventos, prestados pela referida empresa,
observou-se que, embora o valor do imposto de renda devido estivesse destacado
em cada nota fiscal, ndo houve a retencédo desses valores no ato de pagamento das
faturas.

Tabela 03 — Imposto de renda néo retido

Em R$
Credor N° dos N° da Data de Valor IR devido e
Pagamentos Fatura | Emissao nao retido
1900/1, 1900/2 e 4536/1 | 201260 26/03/12 13.500,00 202,50
Show's 4536/2, 5347/1 e 5347/2 201265 02/04/12 125.229,47 1.878,44
Estruturase ' 1099//1 7715/1, 771512 | 201272 | 10/04/12 85.500,00 1.282,50
Eventos Ltda.
10613/1, 10613/2 e 2012117 14/05/12 36.355,12 545,33
15167/3
7715/3, 7715/4 e 15763/1 | 2012134 29/05/12 26.185,62 392,78
7715/5 e 7715/6 2012116 14/05/12 6.233,66 93,50
Total 293.003,87 4.395,05

Fonte: Processos de Pagamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Saliente-se que o servigo prestado pela empresa esta compreendido dentre aqueles
indicados no item 27, §1°, art. 647 do Decreto Federal n° 3.000 de 26/03/1999, o
qual regulamenta a tributagao, fiscalizag&o, arrecadagéo e administragdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (in verbis):

Art. 647. Estao sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota
de um e meio por cento, as importancias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestacdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional
(Decreto-Lei n® 2.030, de 9 de junho de 1983, art. 2°, Decreto-Lei n°
2.065, de 1983, art. 1°, inciso lll, Lei n°® 7.450, de 1985, art. 52, e Lei
n°® 9.064, de 1995, art. 6°).

§ 1° Compreendem-se nas disposicbes deste artigo os servigcos a
seguir indicados:

[..]

27 - organizagcao de feiras de amostras, congressos,
seminarios, simposios e congéneres. (grifo da Auditoria)

Questionado sobre essa ocorréncia, a SEAGRI, por meio do Oficio DIREG
n°170/2012, alegou que na retengao dos impostos observa a natureza da prestagao
dos servigos, independentemente daqueles discriminados na nota fiscal ou no
contrato, concluindo que nao houve a retencdo do imposto de renda porque os
pagamentos questionados referem-se aos servicos de montagem de estande,
montagem de cobertura, locagdo de DVD, mesa, lixeira, compra de agua, entre
outros, os quais nao estao contemplados no mencionado artigo 647.

A Auditoria mantém o entendimento inicial, visto que, a analise da incidéncia de
impostos se atém ao servigo discriminado na nota fiscal, bem como considera que os
servigos na resposta do Gestor sdo inerentes a organizagdo dos eventos previstos
no item 27 supracitado.

5.2.1.2 Pagamentos de conta com atraso, ocasionando a incidéncia de juros e
multas

De acordo com o relatério do Sistema de Observacido das Contas Publicas
(MIRANTE), no periodo de janeiro a agosto de 2012, a Diretoria Administrativa —
DIRAD/SEAGRI, por meio do elemento de despesa 39, pagou o total de
R$1.640.982,36 a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA.
Dessa soma, foi selecionado para exame R$1.386.923,03, o que representa 84,5%
da totalidade dos pagamentos dessa natureza.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Na analise das despesas, verificou-se atraso nos pagamentos de faturas, resultando
em despesas extras com juros e multas, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 04 — Pagamento de juros e multas

Em R$

Credor Empenho | Vencimento | Data do Total do Total de | Total de

das Faturas | Pagamento | Pagamento | Multas* | Juros *

832 17/02/12 12/03/12 222.525,75| 2.531,74| 379,77

Companhia 9280 19/03/12 16/04/12 203.055,88| 4.321,68 71,95

_d‘? 10216 20/04/12 20/04/12 230.106,65| 4.488,07| 1.755,16
Eletricidade

do Estadoda | 16163 18/05/12 18/05/12 175.805,87| 3.040,84| 1.612,88

ng'_i;A 20702 | 20/06/12 | 20/06/12 | 219.306,71 3.417,34| 339,65

24492 19/07/12 23/07/12 183.347,90 0,00 0,00

Total 17.799,67 | 4.159,41

Fonte: Processos de Pagamento
*As multas e juros referem-se ao atraso no pagamento de faturas anteriores.

O total das despesas com multas e juros dos processos analisados foi de
R$21.959,04. Note-se que o valor das multas e juros decorrentes do atraso no
pagamento do empenho n.° 24492, descrito na tabela anterior, ainda nao foi
computado, devendo ser cobrado em faturas subsequentes.

Questionada sobre a ocorréncia, a SEAGRI, mediante Oficio DIREG n°170/2012,
alegou diversas ocorréncias que motivaram o atraso dos pagamentos, quais sejam:
greve dos policiais militares do Estado, prejudicando o acesso dos servidores ao
local de trabalho; recesso de Carnaval; insuficiéncia de saldo no contrato com a
COELBA; inconsisténcias de informacdes no Sistema de Gestdo de Contas de
Consumo — GCC. Ademais, alegou que o Sistema GCC, que coleta dados do SICOF,
SIGAP e SIPLAN, tem acusado meta com saldo de dotagdo insuficiente,
inviabilizando a liquidacdo do empenho pela Diretoria de Finangas — DIFIN, o que
resulta em atraso dos pagamentos que dependem de recursos da atividade
finalistica.

Do exposto, sugere-se a reavaliagdo dos procedimentos, a fim de identificar meios
de evitar tais despesas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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5.2.2 Contrato de Gestao

O Instituto Biofabrica de Cacau (IBC) foi constituido em 20/10/1999, nos termos da
Lei Estadual n.° 7.027/1997 e do Decreto Estadual n.° 7.007/1997. Em 17/11/99, foi
qualificado como Organizacdo Social sem fins lucrativos e reconhecida a sua
condigao para atuar na implantagao, operacionalizagdo, manejo e gerenciamento de
unidades de producao e multiplicagcdo de material genético de cacaueiro e de outros
cultivos agricolas.

Esse instituto assumiu a gestdo da Biofabrica através do contrato de gestdo s/n,
originario de uma Inexigibilidade de Licitagdo de 24/05/2001, seguida de seis termos
aditivos, com vigéncia até 24/07/2007. Posteriormente, por intermédio da SEAGRI,
mediante dispensas emergenciais, o Estado firmou os Contratos de Gestdo n.°®
25/2007, 046/2008, 035/2009 e 024/2010 com o referido instituto.

O Contrato de Gestao n.° 002/2011 foi celebrado em 10/01/2011, entre a SEAGRI e
o IBC, apés conclusdo do processo licitatério, cuja vigéncia foi de 10/01/2011 a
04/01/2012.

Este instrumento teve como objeto a contratagdo do Instituto para gerir a Biofabrica
de Cacau e executar as atividades e servicos de producdo, em larga escala, de
mudas clonais e material vegetativo de cacaueiro e de outras plantas de interesse
agro-ecoldégico, destinados a agricultura familiar.

O valor global deste Contrato foi de R$2.395.000,00, cujo repasse seria efetuado em
04 parcelas com intervalos trimestrais, sendo a 12 no valor fixo de R$595.000,00,
com repasse apos a assinatura do Contrato, e as demais parcelas trimestrais teriam
o valor fixo de R$600.000,00 cada.

Em 29/12/2011, foi celebrado o 1° termo aditivo ao Contrato de Gestao n.° 002/2011,
com vigéncia de 05/01 a 09/04/2012, cujo valor pago foi de R$600.000,00, sendo
ratificadas as demais clausulas contratuais.

Em 09/04/2012, foi firmado o 2° termo aditivo,com prazo de vigéncia de 90 dias,
sendo pago também o valor de R$600.000,00 para o periodo de 10/04 a 09/07/2012.
Este pagamento ficou condicionado & aprovagao, pelo Conselho de Administragcéo
do Instituto, da prestacdo de contas e do relatdrio técnico referentes ao 1° aditivo,
devendo o mencionado relatério ser enviado a SEAGRI até 09/05/2012.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O 3° termo aditivo, assinado em 09/07/2012, teve como objeto prorrogar por mais 60
dias o prazo de vigéncia desse Contrato, sendo pago o valor de R$400.000,00 em
parcela unica, ficando também condicionada a liberagdo do recurso a apresentacao
da prestacao de contas e do relatério técnico referente ao 2° termo aditivo.

Em virtude da materialidade e da relevancia do Contrato n.° 002/2011 e de seus
aditivos, bem como da existéncia de pontos de auditorias anteriores, procedeu-se a
sua analise, abrangendo aspectos relacionados ao acompanhamento, por parte da
SEAGRI, de suas responsabilidades relativas a fiscalizagdo e monitoramento dos
resultados.

5.2.2.1 Gastos com salarios e encargos superiores ao limite previsto no
instrumento contratual

No parecer técnico da SEAGRI consta a informacdo de que foram gastos com
salarios e encargos, nos 1° e 2° trimestres de 2012, os valores de R$521.870,15 e
R$603.445,11, respectivamente. Ressalte-se que foi repassado o valor de
R$600.000,00 para cada trimestre.

Cabe mencionar que também foram repassados R$400.000,00 no 3° trimestre,
sendo gasto com salarios e encargos o valor de R$377.165,85, neste periodo.

Conforme § 2° da Clausula 172 do Contrato de Gest&o, o limite para remuneragao e
vantagens, de qualquer natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados do
contratado no exercicio de suas fungdes, ndo pode ultrapassar 65% do valor do
Contrato de Gestdo (R$2.395.000,00). Dessa forma, fica evidenciado que este limite
nao sera cumprido pelo IBC, uma vez que o valor total gasto com salarios e
encargos (R$1.502.481,11) até o 3° trimestre ja tinha alcangado 62,73%.

Foram solicitados esclarecimentos e, mediante Oficio DIREG n.° 162/2012, a
SEAGRI em sua resposta ndo apresentou argumentos diretamente ligados ao fato
questionado, conforme descrito a seguir:

Item 2

Como ja ficou demonstrado o periodo em referéncia corresponde ao 1° termo
aditivo que prorrogou por 90 dias o contrato 002/2011, para que fossem feitos
ajustes na proposta inicial de prorrogagao por um periodo de 12 meses. Assim
sendo, foi mantido o valor de R$600.000,00 por trimestre, tomando como
referéncia o valor de R$2.395.000,00, estabelecido no contrato original.

E importante salientar que, para se obter uma boa gestdo da Biofabrica, é
imprescindivel que os recursos financeiros sejam aplicados de acordo com o
previsto no instrumento contratual, visando assim alcangar o objetivo proposto.
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5.2.2.2 Condigoes fisicas inadequadas da Biofabrica de Cacau.

O Parecer Técnico relativo ao 1° trimestre de 2012 informa que a Comissao de
Avaliacdo da SEAGRI, ao realizar a visita técnica, verificou que a estrutura fabril da
Unidade de Banco do Pedro, que abriga os viveiros, necessita ser modernizada
urgentemente, tendo em vista os 10 anos de construido. Posteriormente, essa
Comissao, ao realizar a visita técnica no 2° trimestre, constatou a realizacdo de
servicos de manutengao nos viveiros, porém, continuou fazendo mengao, em suas
consideragdes finais, da necessidade urgente de modernizagao do parque fabril.
Este fato contraria os itens “h” e “q” da Clausula 182 do Termo Contratual que
determinam:

DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

CLAUSULA DECIMA OITAVA — O CONTRATADO, além de cumprir os
objetivos detalhados no Plano de Trabalho, parte integrante deste Contrato,
obriga-se a:

[..]

h) reparar, repor ou restituir, nas mesmas condi¢gdes e especificagdes,
dentro do prazo que for determinado, os equipamentos e utensilios
eventualmente recebidos para uso nos servicos objeto deste contrato,
deixando as instalagdes na mais perfeita condigdao de funcionamento;

g) Manter em perfeitas condicbes de higiene e conservagdo as areas
fisicas, instalagdes, maquinas e equipamentos da Biofabrica de Cacau.
(Grifamos)

Ressalte-se que, ao analisar as contas da SEGRI relativas ao exercicio de 2011, a
auditoria apontou esta falha e, ao solicitar esclarecimento, a Secretaria informou,
mediante OF. DIREG n.° 54/2012, que:

Confirmamos que a estrutura de viveiros esta desgastada pelo uso continuo
por mais de 10 anos e a falta de modernizacao da unidade. Cabe esclarecer
que, a partir do ano de 2011, foi iniciado o processo de recuperagéo parcial
das estruturas, inclusive com o apoio técnico da CEPLAC, na orientagao
adequada da irrigac&o. Para a quantidade de mudas em producéo, tém sido
suficientes as estruturas de viveiros que receberam manutencgao.

Estdo sendo feitos esforcos no sentido de recuperar totalmente as
estruturas de viveiros, inclusive com a alocacdo de recursos especificos no
termo aditivo ao contrato de gestdo que esta em analise na PGE.

Esta auditoria ndo identificou a previsdo de alocagdo de recursos especificos no 1°
termo aditivo, como relatado pela SEAGRI, a época da auditoria das contas de 2011.
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Nesta auditoria, foram solicitados novos esclarecimentos, tendo sido informado pela
SEAGRI, mediante Oficio DIREG n.° 162/2012, que:

As estruturas dos  viveiros receberam melhorias com servigcos de
manutencgéo, conforme registro da Comissao. Na proposta de termo aditivo
para 12 meses (copia em anexo), foi incluido o valor de R$200.000,00 para
recuperacao dos viveiros. Considerando, no entanto, que apenas ocorreu
uma prorrogacdo de prazo, os recursos repassados se destinaram a
assegurar o funcionamento do equipamento, incluindo produgdo de mudas,
despesas com pessoal e manutengao das instalagoes.

Nao obstante a justificativa apresentada pela SEAGRI, pode-se verificar que os
viveiros necessitam urgentemente de modernizagdo, uma vez que o problema ainda
persiste e, que a manutencgao realizada nas suas estruturas nao foi suficiente para
que se possa atingir o pleno desenvolvimento da capacidade produtiva de mudas.

5.2.2.3 Auséncia de estabelecimento da rotina de avaliagdo junto aos
produtores rurais pelo IBC, bem como aos demais indices de qualidade

Nos pareceres técnicos da Comissao de Avaliacdo da SEAGRI, relativos ao 1° e 2°
trimestres de 2012, foi registrada a auséncia de estabelecimento da rotina de
avaliagédo junto aos produtores rurais pelo IBC, mediante pesquisa sistematica e
visitas técnicas a campo, para mensuragcao da satisfacao referente ao material
produzido, como também aos demais indices de qualidade, conforme determinagao
do Contrato de Gestao e da Lei n.° 8.647/03.

E importante salientar que o Plano de Trabalho que integra o respectivo Contrato de
Gestao, em sua parte lll — Indicadores de Desempenho, prevé:

PARTE Il

INDICADORES DE DESEMPENHO

Monitoramento e avaliagdo sdo ferramentas de gestdo pelas quais o
Instituto procura aferir o seu desempenho como Organizagdo Social, a
eficiéncia técnico-gerencial e os impactos de sua atividade para o
agronegocio das regides cacueiras. O monitoramento tem por finalidade
levantar dados sobre os resultados obtidos.

A avaliagdo destina-se a mensurar a satisfagdo dos agricultores,
beneficiarios dos bio-insumos produzidos e distribuidos pelo Instituto
Biofabrica de Cacau, e conhecer os efeitos e impactos de médios e longos
prazos advindos da producao e distribuicdo de mudas clonais de cacaueiro
e outras plantas. (Grifamos)
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Foram requisitados esclarecimentos sobre o fato e, mediante OF. DIREG n.°
162/2012, a SEAGRI informou que :

A partir do 2° termo aditivo, foi implementada nova modalidade de avaliagdo
de desempenho da OS, conforme plano de trabalho em anexo, em cuja
planilha consta item especifico que demonstra o grau de satisfagdo dos
produtores beneficiarios. Além disso, foi solicitado ao IBC o
desenvolvimento de uma metodologia para proceder a avaliagdo junto aos
agricultores familiares, acompanhando o desenvolvimento das mudas em
campo. Ainda mais, a SEAGRI esta incluindo técnico da EBDA como
membro da Comissdo de Avaliagdo e Monitoramento do Contrato de
Gestdo, por ser essa empresa responsavel pela assisténcia técnica ao
pequeno produtor rural do Estado, com capilaridade em todos os territorios.
Com essa medida, espera-se criar melhores condigbes de observagdo do
comportamento das mudas distribuidas aos agricultores familiares, bem
como proporcionar assisténcia técnica a eles.

No mencionado Oficio também consta a informagao de que:

Os indicadores de desempenho estdo apresentados em ambos os
trimestres no relatério encaminhado pelo IBC. No 2° trimestre, como foi dito
no item anterior, passou a ser utilizada planilha elaborada pela SAEB/SGP-
CGP, com um conjunto de indicadores, que melhor aferem o grau de
desempenho da OS.

Apesar da justificativa apresentada pela SEAGRI, n&o ficou evidenciado que, até o
2° trimestre de 2012, tinha sido estabelecida a rotina de avaliagdo junto aos
produtores rurais, tendo em vista que o relatério de prestagcado de contas do IBC nao
traz de forma detalhada a sua comprovacgédo, somente constando a informagao, no
item 13 — Indicador de satisfagdo dos agricultores, de que na entrega das mudas na
Biofabrica as entidades beneficiadas apresentaram 100% de satisfacao.

Considerando-se também as observacbes da comissdo de avaliagdo, constantes
dos mencionados pareceres técnicos, pode-se concluir que essa rotina de avaliagao
nao foi estabelecida da forma devida.

Este fato demonstra a ocorréncia do descumprimento do termo contratual, sendo
necessario um maior comprometimento do IBC com as normas acordadas pelas
partes, buscando-se assim o atingimento do resultado esperado.
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5.2.2.4 Auséncia de regulamento proprio do IBC contendo as regras e os
procedimentos para a contratagcdao de obras e servigos, bem como para
compra, alienagao e locagao de bens moéveis e imodveis.

A Comissao da SEAGRI tem apontado em seus relatérios trimestrais a auséncia da
apresentacdo do regulamento préprio pelo IBC, contendo as regras e o0s
procedimentos para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compra,
alienacao e locacao de bens méveis e imoveis.

A Clausula 72 do Contrato de Gestao prevé a apresentagao do regulamento proprio
pelo Instituto no prazo de 90 dias apds a sua publicagio.

Ademais, cabe destacar que a situagdo vem sendo objeto de apontamento tanto
pela auditoria como pela Comissdao da SEAGRI responsavel pela fiscalizagao do
Contrato em comento. Tanto é assim que a mencionada Comissido, ao analisar a
prestacdo de contas do IBC referente ao 2° trimestre de 2012, condicionou a
aprovacgao das contas desse periodo a apresentagdo do referido Regulamento.

Como o Regulamento ndo foi apresentado, depreende-se que as contas nao
deveriam ter sido aprovadas. Mesmo assim, foi transferida a parcela seguinte,
relativa ao 3° termo aditivo, no valor de R$400.00,00.

Este fato contraria a Clausula 42, item 4 do Contrato que prevé:

CLAUSULA QUARTA - Os recursos financeiros oriundos do tesouro
Estadual, no valor de R$2.395.000,00 (dois milhdes, trezentos e noventa e
cinco mil reais), mencionados na Clausula Terceira, serédo liberados
conforme definido nas condigbes a seguir estabelecidas, podendo os
valores serem alterados mediante prévio acordo entre as partes:

4) Aliberacao dos repasses financeiros, pelo CONTRATANTE, fica vinculada
ao cumprimento das metas pactuadas neste Contrato, apés aprovagao da
prestacado de contas de cada parcela anterior mediante parecer técnico
da Comissao Especial designada pela Portaria n.° 087 de 24 de margo de
2009, publicada no D.O.E. De 26 de margo de 2009.

[{PRl)

Ainda, o § Unico da Clausula 232, em seu item “c”, prevé que:

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA -

Paragrafo Unico — A COMISSAO ESPECIAL designada pela Portaria n.°
087 de 24 de margo de 2009, publicada no DOE de 26 de margo de 2009,
pelo CONTRATANTE, sera responsavel pela supervisdo, fiscalizagao,
acompanhamento e avaliagdo deste Contrato de Gestao, tendo as seguintes
atribuigdes:
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[-]

c) examinar e aprovar os relatérios trimestrais de execug¢do do Plano de
Trabalho, em conjunto com a Prestagdo de Contas, devidamente
acompanhada dos respectivos documentos originais apresentados pelo
CONTRATADO;

Ap0ds solicitagao, mediante Oficio DIREG n.° 162, de 14/11/2012, a SEAGRI prestou
0s seguintes esclarecimentos:

Com referéncia ao regulamento préprio, o IBC informou que permanece
ainda em analise pelo Conselho de Administracdo. Assim, a Comisséo tem
utilizado para a analise da prestacao de contas o regulamento anterior e, no
que couber, a Lei n.° 9.433.

A auséncia do regulamento fragiliza a execugdo e comprovagdo das
despesas/alienagdes/locagdes realizadas pelo IBC, na medida que faltam regras
especificas para a consecucao dessas tarefas.

Cabe ressaltar que se faz necessario um maior comprometimento do IBC com as
normas acordadas pelas partes, buscando assim o atingimento do resultado previsto
no Contrato.

5.2.2.5 Elevada mortalidade de 135.395 mudas de frutiferas remanescentes da
producgao de 2011

No relatério de prestacédo de contas do IBC, relativo ao 2° trimestre de 2012, consta
a informacado de que houve elevada mortalidade de 135.395 mudas de frutiferas
remanescentes da producao de 2011, que ocorreu em fungado da nao retirada em
tempo habil, ocasionando o desenvolvimento da planta e consequentemente
provocando a sua morte pela insuficiéncia de espaco fisico nos viveiros (apropriados
para plantas com limitagdo de idade).

A Comissdo de Avaliacdo da SEAGRI, durante a visita técnica realizada no 2°
trimestre de 2012, constatou a existéncia de estoque de mudas produzidas em
cumprimento ao 2° termo aditivo e também grande contingente de mudas
remanescentes do ano de 2011 e do periodo do 1° termo aditivo, prontas para
retiradas, concluindo ainda, em seu parecer técnico, que a meta de distribuicido ficou
aquém do programado.

Destaque-se que ja ocorreram perdas em outros periodos sem que houvesse
medidas efetivas por parte da Biofabrica, para evitar tais descartes de mudas,
evidenciando assim que nao foram tomadas medidas para evitar prejuizos com
essas perdas.
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Esta auditoria observou também que nao ficou demonstrado, no relatério da
comissao da SEAGRI, a ocorréncia de perdas no 1° trimestre, no entanto, segundo
informagdes constantes do relatorio desta comisséo referente ao 2° trimestre, consta
a observacao de que se faz necessario tomar medidas para acelerar a distribuicao
das mudas em estoque, a fim de evitar prejuizos maiores que aqueles
apresentados no trimestre anterior.

Dessa forma, percebe-se que as informagdes constantes nos relatérios do IBC e da
Comissao da SEAGRI ndo sao suficientemente consistentes para expressar os
resultados alcancgados.

Apos solicitagdao, mediante OF. DIREG n.° 162/2012, a SEAGRI prestou os
seguintes esclarecimentos:

No primeiro trimestre n&o foi registrado quantitativo de perdas de mudas. Ja
no segundo trimestre, o quantitativo foi considerado grande pela Comissao
de Avaliagdo, pois o processo de selegdo de mudas para distribuigao no
2° semestre resultou em maior descarte, considerando aquelas ja em
declinio desde o primeiro trimestre. O quantitativo, portanto, estava
acumulado.

Quando a Comissao se refere as perdas registradas no 2° trimestre, e
recomendando a tomada de medidas para evitar maiores que aqueles
apresentados no trimestre anterior, refere-se ao segundo trimestre.
Recomendou, portanto, medidas corretivas a serem adotadas no 3° para
evitar prejuizos aferidos no 2°. A redag&o no parecer da Comisséo pode nao
ter sido com clareza, confundindo o entendimento.

Quanto ao processo de distribuicio de mudas, de responsabilidade da
SEAGRI/SUAF, cuja programagdo ¢é feita a partir da demanda dos
agricultores familiares, cabendo ao IBC disponibilizar as mudas conforme a
meta pactuada.

Em relacdo ao ndo cumprimento da meta de distribuicdo no trimestre, é
importante salientar que a seca que se alastrou por todo o Estado da Bahia
diminuiu a demanda por mudas pelos agricultores, em fungéo das condi¢des
adversas ao plantio.

Convém salientar que a propria SEAGRI, em sua justificativa, informa que o
processo de selecdo de mudas para distribuicdo no 2° semestre resultou em maior
descarte, devido aquelas ja em declinio desde o primeiro trimestre, concluindo que o
quantitativo encontrava-se acumulado. Assim, constata-se que houve perda relativas
ao 1° trimestre, uma vez que as mudas ja se encontravam em declinio.
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E importante destacar também que existia elevado numero de mudas fruteiras
remanescentes da produgdo em 2011 que foram descartadas, demonstrando assim
a necessidade de um estudo criterioso da demanda por mudas.

Diante dos fatos expostos, torna-se necessaria uma reavaliagdo das atividades e
dos compromissos assumidos pelos agricultores familiares, evitando-se assim
perdas por falta de retiradas e custos extras gerados pela manutengdo das mudas
Nos Vviveiros.

5.2.2.6 Remocao de dois viveiros no parque fabril sem a expressa autorizagao
da SEAGRI

Durante a visita técnica referente ao 2° trimestre, a Comissdo da SEAGRI constatou
que foram realizados servicos de manutengdo nos viveiros (limpeza de calhas,
tutoramento das estruturas e outros), e que também foram removidos 02 viveiros,
que se encontravam em estado de deterioragcao, para aproveitar a base e erguer
02 estruturas modernas, com recursos de projetos captados pelo IBC, com o intuito
de atender as finalidades desses viveiros. A Comissao da SEAGRI recomendou que
o IBC comunicasse a Secretaria a remogao, tendo em vista que os mesmos fazem
parte do Patriménio que compdem o termo de permissao de uso ao IBC.

Face ao exposto, percebe-se que a remogao desses dois viveiros ocorreu sem a
prévia avaliagdo e expressa autorizagdo da SEAGRI, tendo em vista que o § unico
da clausula trigésima quinta, determina que:

Os bens moéveis cedidos ao CONTRATADO, nas condigbes estabelecidas
no Termo de Permissao de Uso, mediante prévia avaliagdo e expressa
autorizacao da Secretaria de Agricultura, poderdo ser alienados e
substituidos por outros de igual ou maior valor, os quais integrardo o
patriménio do Estado. (Grifamos)

Foram requisitados esclarecimentos a SEAGRI e, mediante Oficio DIREG n.°
162/2012, a SEAGRI informou que:

Confirmamos que a SEAGRI tomou conhecimento do projeto para captagao
de recursos, via emenda parlamentar, estando o processo em curso. No
entanto, a oficializacdo a SEAGRI da retirada dos viveiros ndo aconteceu,
resultando na recomendacdo da Comissdo. Ja reiteramos a solicitagao e
iremos enviar técnicos da area de patriménio da SEAGRI para vistoria.

A ocorréncia relatada revela a necessidade de um maior comprometimento do IBC
com as normas acordadas pelas partes.
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5.2.2.7 Pagamento de multa e juros com receitas proprias do IBC

A comissao de Avaliagao da SEAGRI detectou que houve aumento de valor em
algumas despesas, sobretudo no ano de 2012, continuando crescente também o
pagamento de juros e multas e taxas e impostos, tendo sido concluido pela
Comissao que é necessario reduzir os custos operacionais a niveis compativeis com
a receita, principalmente com consultoria técnica, passagens aéreas, diarias,
viagens e representacgdes, telefonia, frete e locacado de veiculos, uma vez que estes
custos foram maiores neste exercicio.

Apesar de esses valores pagos com multas e juros terem sido ressarcidos a
SEAGRI apés glosa determinada pela referida Comissao, este fato demonstra que
tem ocorrido despesas com multa e juros, que sdo pagas com recursos da receita
propria da Biofabrica, descumprindo o § Unico da Clausula 112, que determina:

DAS RECEITAS PROPRIAS

CLAUSUA DECIMA PRIMEIRA — O CONTRATADO podera constituir
fundos especificos oriundos de receitas préprias, de rendimentos de
aplicacdes financeiras e de doagdes, conforme regulamento proprio.

Paragrafo Unico — a aplicagdo desses recursos obedecera a regulamento
proprio e se destinara exclusivamente aos objetivos deste Contrato, a
manutencdo dos servigos essenciais, a programas de modernizacéo
tecnologica, reforma de instalagbes prediais, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, inclusive despesas de pessoal, visando manter o equilibrio
no fluxo de caixa financeiro, quando ocorrer atrasos no recebimento ou na
entrada de recursos a qualquer titulo e origem.

Também ¢é importante salientar que, dentre esses pagamentos de multas e juros,
alguns foram provenientes do atraso de pagamentos de contribuicbes e impostos
(INSS, FGTS e IR), demonstrando mais uma vez a falta de atendimento ao
estabelecido no Contrato, uma vez que o item “I” da Clausula 182 prevé:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - O CONTRATADO, além de cumprir os
objetivos detalhados no Plano de Trabalho, parte integrante deste Contrato,
obriga-se a:

[...]

[) efetuar pontualmente o pagamento de todas as taxas e impostos que
incidam ou venham a incidir sobre as suas atividades e/ou sobre a
execucao do objeto do presente contrato, bem como observar e respeitar as
legislacbes Federal, Estadual e Municipal, relativas aos servigos
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Solicitou-se esclarecimentos quanto ao fato e, mediante Oficio n.° 162/2012, a
DIREG informou:

A forma de pagamento estabelecida no contrato de gestdo, em que a
parcela subsequente sera paga apds a conclusao da analise da prestagao
de contas pela Comissao de Avaliagdo e dos ajustes solicitados ao IBC, bem
como a aprovagao das contas pelos Conselhos Fiscal e de Administragao da
OS, implica em grande lapso temporal para a finalizagdo de todo o
processo. Assim, quando os recursos sao repassados, as despesas
encontram-se vencidas, e os respectivos pagamentos acrescidos de juros e
multas.

Como ndo se encontrou outra alternativa dentro da legislacdo para
solucionar essa dificuldade, espera-se que a captacédo de recursos pela OS
venha dar-lhe maior suporte financeiro para enfrentar essas situagdes. A
meta a ser seguida € a redugdo progressiva dos custos do contrato de
gestao para o Estado.

Com relagédo a necessidade de redugao de custos operacionais compativeis
com a receita, continua a recomendagdo a Comissdo, para manter
monitoramento permanente, considerando também que com a entrada de
recursos extra contrato, o 6nus ao Contrato de Gestdo sera
progressivamente reduzido.

Cabe ressaltar que a reducédo dos custos operacionais permitira a adimpléncia dos
compromissos, evitando assim o pagamento de juros e multas.

5.2.2.8 Pendéncias no pagamento de férias aos funcionarios do IBC

A comissdo de avaliagdo da SEAGRI verificou que existem pendéncias no
pagamento de férias aos funcionarios do IBC, chegando a ter atraso de até seis
férias por funcionario, tendo sido concluido que este fato pode ocasionar em
processos trabalhistas, vindo a onerar dessa forma a OS e, consequentemente,
prejudicar o adimplemento de seus custos operacionais.

Ademais, a SEAGRI pode vir a responder subsidiariamente pelo inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas do IBC.

Solicitou-se esclarecimentos quanto ao fato e, mediante Oficio n.° 162/2012, a
DIREG/SEAGRI informou:

Com referéncia as férias em atraso, a SEAGRI tem reiterado junto ao IBC a
necessidade de regularizagdo, havendo compromisso do Instituto em
resolver as pendéncias a medida que ingressarem recursos extras contrato.

Ressalte-se que o § 2° da clausula 42 do Contrato de Gestéao, prevé:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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DO PREGO
CLAUSULA QUARTA -[...]

§ 2° — Nos precos contratados estéo incluidos todos os custos com material
de consumo, salarios, encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas de
todo o pessoal do CONTRATADO, [..]

Também, a clausula 132, em seu § unico, determina que:

DAS RECEITAS PROPRIAS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O CONTRATADO podera constituir
fundos especificos oriundos de receitas proprias, de rendimentos de
aplicagdes financeiras e de doagdes, conforme regulamento proprio.

Paragrafo Unico — A aplicacdo desses recursos obedecera a regulamento
proprio e se destinara exclusivamente aos objetivos deste Contrato, a
manutengdo dos servigos essenciais, a programas de modernizagao
tecnolodgica, reforma de instalagbes prediais, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, inclusive despesas de pessoal, visando manter o fluxo de
caixa financeiro, quando ocorrer atrasos no recebimento ou na entrada de
recursos a qualquer titulo e origem. (Grifamos)

Dessa forma, pode-se concluir que as pendéncias relativas as férias dos
funcionarios do IBC nao devem ser resolvidas com recursos extras ao contrato, uma
vez que o instrumento contratual prevé esse pagamentos com o0s pregos
contratados, além da possibilidade do uso dos fundos fixos oriundos de receitas
préprias para tal fim.

O fato revela a necessidade da adequacdo das despesas de pessoal aos
parametros contratuais, evitando-se atrasos e, em alguns casos, 0 nao pagamento
de despesas.

5.2.2.9 Reincidéncias de inconsisténcias apontadas pela Comissao Especial da
SEAGRI nas prestagoes de contas do IBC

Nos relatorios de analise das justificativas apresentadas pelo IBC referentes ao
exercicio de 2011, a Comissdo da SEAGRI registrou que, ndo obstante as
solicitagdes e notificagbes, as inconsisténcias constantes das prestacdes de contas
permaneceram de forma reiterada, principalmente em relacdo as despesas sem
previsao no Plano de Trabalho do Contrato, descumprindo assim as determinacdes
contidas no item “a” da Clausula 9 ? do citado Termo, conforme descri¢cao a seguir:
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CLAUSULA NONA — Os recursos financeiros repassados pela SEAGRI
deverdo ter sua aplicagdo exclusiva no objeto deste Contrato, de acordo
com o Plano de Trabalho, sendo vedada a sua utilizagdo em:

a) finalidade diversa da estabelecida no respectivo instrumento;

Ressalte-se que, até a analise da prestagcado de contas do 4° e ultimo trimestre de
2011, foi observado por parte da referida Comissdo a existéncia dessas
inconsisténcias, sendo informada a necessidade de uma maior cobranga da Diretoria
Geral da SEAGRI, para o saneamento das irregularidades.

Naquela oportunidade, foi solicitado esclarecimento quanto ao fato apontado e,
mediante Oficio n° 53/2012, a DIREG ratificou o fato mencionado anteriormente,
conforme descrito a seguir:

[.]

[...] reconhecemos que persistem as inconsisténcias, ou por falta de maior
empenho da contratada, ou por limitagbes de ordem técnica, ou mesmo por
falta de entendimento quanto aos procedimentos adotados nos diversos
instrumentos ja celebrados, razéo pela qual tem prevalecido a ideia de que
ha necessidade de revisdo da legislagéo pertinente.

O IBC ja esta ciente de que, neste novo periodo que se iniciou,
correspondente ao segundo termo aditivo, as irregularidades
apontadas e ndo corrigidas a tempo serdo tratadas como
descumprimento das clausulas contratuais, ensejando a aplicagao das
penalidades previstas. (Grifamos)

Nao obstante a SEAGRI ter informado que no periodo relativo ao 2° termo aditivo ao
Contrato as irregularidades que nao fossem corrigidas seriam tratadas como
descumprimento das clausulas contratuais, ensejando a aplicagdo das penalidades
previstas, verificou-se que permanecem as irregularidades.

Nesta auditoria, foi solicitado esclarecimentos quanto ao fato e, mediante Oficio n.°
162/2012, a DIREG informou que:

Ratificamos o posicionamento da SEAGRI registrado em relatérios
anteriores referente as reincidéncias (sic) das inconsisténcias apontadas
pela Comisséo na analise das respectivas prestagdes de contas. Conforme
foi esclarecido nos itens anteriores, o Instituto captou recursos através de
novos projetos com outros parceiros. Em reunibes realizadas para tratar das
reincidéncias, o IBC se comprometeu a sanear as falhas apontadas a
medida que ingressem recursos extra contrato.
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Este fato demonstra que ndo foram tomadas as medidas necessarias para o
saneamento das falhas apontadas de forma reiterada, sugerindo descaso do IBC na
condugdo do problema, uma vez que os erros considerados primarios pela
Comisséao de Avaliacao da SEAGRI tém sido cometidos de forma repetida, os quais
sdo citados em todas as prestacdes de contas de trimestres anteriores e que, apesar
de a comissdo ja ter prestado orientagbes diversas vezes, continuam sendo
praticados pelo IBC, resultando em desgastes e apontamentos reiterados deste
TCE.

5.2.2.10 Liberagcao de repasses financeiros, sem o cumprimento das metas de
producao e de distribuicao pactuadas no instrumento contratual

No Parecer Técnico da Comissio de Avaliacdo da SEAGRI referente ao 1° trimestre
de 2012, consta a informacao de que, apds visita técnica realizada pela Comissao a
Biofabrica, no periodo de 05 a 09/03/2012, foi validada a informagao contida no
relatério encaminhado pelo IBC referente ao cumprimento das metas pactuadas
para o periodo. No entanto, observou-se que no 1° termo aditivo ndo consta
qualquer informagao quanto a meta de produ¢cao de mudas a ser atingida. Assim,
nao foi possivel para esta auditoria confirmar o cumprimento dessas metas.

O mesmo ocorreu em relagdo a meta de distribuicdo, uma vez que nesse parecer
também é mencionado o seu cumprimento, de acordo com o 1° termo aditivo, tendo
sido observado que no instrumento contratual ndo consta qualquer informacéao
quanto ao tema.

A auditoria requisitou esclarecimentos e, mediante Oficio DIREG n.° 162/2012, foi
apresentado o Plano de Trabalho relativo ao 1° termo aditivo, constando as metas de
producao e de distribuicdo, pactuadas para o periodo. No entanto, a SEAGRI
informou neste Oficio, que o 1° e 2° termos aditivos apenas prorrogaram o prazo de
vigéncia do Contrato de Gestdo n.° 002/2012, num total de 180 dias, enquanto a
proposta inicial estava sendo analisada e reformulada. Dessa forma, fica
evidenciado que o plano de trabalho ndo havia sido aprovado.

Diante disto, fica atestado que o plano de trabalho apresentado, relativo ao 1° Termo
Aditivo, ndo tinha validade juridica, uma vez que o mesmo encontrava-se sem a
devida aquiescéncia dos 6rgaos opinativos, ou seja, a SAEB/CONGEOS e a PGE,
entendendo-se, portanto, que deveria ser cumprido o plano de trabalho que integra o
Contrato de Gestao n.° 002/2012, para o 1° trimestre. Esta auditoria constatou ainda
que nao houve o cumprimento da meta prevista de distribuigdo, para ambos os
planos de trabalhos, assim como nao foi cumprida também a meta de produgéo
prevista no plano de trabalho integrante do Contrato de Gestao.
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Este fato demonstra que houve repasse de recurso referente ao 2° trimestre, sem
que houvesse o cumprimento das metas do 1° trimestre, contrariando assim a
Clausula 42, item 4 do Contrato que prevé:

CLAUSULA QUARTA - Os recursos financeiros oriundos do tesouro
Estadual, no valor de R$2.395.000,00 (dois milhdes, trezentos e noventa e
cinco mil reais), mencionados na Clausula Terceira, serédo liberados
conforme definido nas condigbes a seguir estabelecidas, podendo os
valores serem alterados mediante prévio acordo entre as partes:

4) A liberagdao dos repasses financeiros, pelo CONTRATANTE, fica
vinculada ao cumprimento das metas pactuadas neste Contrato, apos
aprovacao da prestagdo de contas de cada parcela anterior mediante
parecer técnico da Comisséo Especial designada pela Portaria n.° 087 de 24
de margo de 2009, publicada no D.O.E. De 26 de margo de 2009.

5.3 Area juridica

5.3.1 Licitagoes, Inexigibilidades e Contratos

A auditoria selecionou para exame, utilizando-se dos critérios de relevancia e
materialidade, nove procedimentos homologados no periodo sob analise, sendo
quatro concorréncias publicas, dois pregdes presenciais e trés inexigibilidades, cujas
contratagbes perfazem o montante de R$3.505.860,19, conforme a seguir indicados:

Tabela 05 — Procedimentos examinados por modalidade

Em R$
Modalidade Valor Quantidade
Concorréncia Publica 2.506.803,85 4
Pregao Presencial 650.799,93 2
Inexigibilidade 348.256,41 3
Total 3.505.860,19 9

Fonte: Sistema Mirante - Agosto de 2012.

Na analise realizada foi verificada a regularidade formal dos processos, visto que se
encontravam de acordo com as exigéncias previstas na Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Quanto aos ajustes firmados, pertinentes as contratagdes mencionadas na tabela
acima, constatamos que se encontravam de acordo com as disposi¢cdes contidas na
lei estadual de licitagdes.
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5.3.5 Convénios

Dos convénios constantes do Relatorio “2° Quadrimestre - Exercicio 2012,
apresentado pela SEAGRI, foram selecionados para exame 13 (treze) convénios em
vigéncia, a seguir identificados:

Tabela 05 - Termos selecionados para exame

NUMERO CREDOR
061/2010 MUNICIPIO DE BOTUPORA

023/2011 COOPERATIVA DE GUANAMBI

026/2011 DISTRITO DE IRRIGAGAO DE CIPO

067/2009 PRODEMA — APICULTURA

053/2001 MUNICIPIO DE URUGUCA

003/2010 ASSOCIAGCAO DO ASSENTAMENTO SAO JOAO
006/2012 ABEXPO — 1° CIRCUITO FEICORTE

076/2011 ABEXPO

045/2010 SINDICATO DE BOA VISTA DO TUPIM

042/2010 SANTA RITA DE CASSIA

044/2012 ASSOCAFE — AGRO CAFE

008/2010 CONS.REGIONAL ASSOCIATIVISTA DE BUERAREMA E ADJACENCIAS
028/2010 MUNICIPIO DE MALHADAS DAS PEDRAS

Fonte: 2° Relatério Quadrimestral do exercicio de 2012 enviado pela SEAGRI

Os termos foram formalizados em observancia ao disciplinamento contido no art. 116
da Lei Federal n.° 8.666/93, tendo sido verificado que os mesmos encontram-se
regulares, exceto quanto aos Convénios n.° 003/2010, firmado com a Associagéo do
Assentamento Sao Jodo, e de n° 008/2010, celebrado com o Conselho Regional
Associativista de Buerarema e Adjacéncias. Para esses Convénios foram
instaurados processos de Tomada de Contas, conforme previsto na Resolugao
083/2003 do TCE, pela auséncia de prestacdo de contas dentro do prazo
normatizado.

5.3.6 Inquéritos, Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares

No periodo sob exame, de acordo com as informacdes prestadas pela SEAGRI,
foram conclusos dois procedimentos para apuracdo de condutas e imputagao de
responsabilidade a servidores da SEAGRI, sendo uma sindicancia e um processo
administrativo disciplinar, que foram destacadas para exame pela auditoria:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
26



VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 3B
Tabela 06 — Procedimentos examinados
Procedimento N° Parecer Conclusivo
Sindicancia 700110000431 Arquivamento sem imputagéo de responsabilidade
PAD 700120007183 Penalidade de suspensao de dois dias

Da analise dos referidos autos, até onde foi possivel verificar, foi constatado que
foram instaurados e conduzidos em conformidade com as normas legais pertinentes
a matéria, em especial a Lei Estadual n°® 6.677/94.

6 CONCLUSAO

Concluidos os exames relativos a presente Inspeg¢ao das Contas das Unidades da
Administragdo Direta da SEAGRI (DIREG, DIRAD e CDA), periodo de 01/01/2012 a
31/08/2012, e considerados os esclarecimentos apresentados pela Secretaria,
destacam-se os achados de auditoria elencados adiante, para os quais ndo foram
apresentadas justificativas ou se foram apresentadas, nao alteraram a opinido da
auditoria.

Unidade: DIRAD
Gestor: Periodo:
Achado Item do Relatoério

1) Pagamentos de conta com atraso, ocasionando a incidéncia de juros e|5.2.1.2
multas no montante de R$4.395,05.

Unidade: DIREG
Gestor: Periodo:
Achado Item do Relatoério

1) Auséncia de retengdo/recolhimento de Imposto de Renda devido nos|5.2.1.1
pagamentos efetuados a empresa Show’s Estruturas e Eventos Ltda.;

2) Deficiéncias na execugdo e acompanhamento do Contrato de Gestdo n.°| 5.2.2.1a5.2.2.10
002/2011, firmado entre a SEAGRI e o IBC:

2.1) Gastos com com salarios e encargos superiores ao limite previsto no
instrumento contratual;

2.2) Condigbes fisicas inadequadas na estrutura da Biofabrica de Cacau;

2.3) Auséncia de estabelecimento da rotina de avaliagdo junto aos produtores
rurais pelo IBC, bem como aos demais indices de qualidade;
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2.4) Auséncia de regulamento préprio do IBC contendo as regras e os
procedimentos para a contratagdo de obras e servigos, bem como para
compra, alienagao e locagédo de bens médveis e imoveis;
2.5) Elevada mortalidade de 135.395 mudas de frutiferas remanescentes da
producao em 2011;
2.6) Remogao de dois viveiros no parque fabril sem a expressa autorizagao da
SEAGRI;
2.7) Pagamento de multa e juros com receitas proprias do IBC;
2.8) Pendéncias no pagamento de férias aos funcionarios do IBC;
2.9) Reincidéncias de inconsisténcias apontadas pela Comissdo Especial da
SEAGRI nas prestacoes de contas do IBC;
2.10) Liberagcdo de repasses financeiros, sem o cumprimento das metas de
produgao e de distribuicdo pactuadas no instrumento contratual
Salvador, 12 de dezembro de 2012.
José Raimundo Bastos de Aguiar Yuri Moisés Martins Alves
Coordenador de Controle Gerente de Auditoria
Externo
Christiane Grisi Pessoa Silva lornilson Guimaraes Soares
Lider de Auditoria Analista de Controle Externo
Mariza Santos Andrade Antbénio José dos Santos Nunes
Analista de Controle Externo Agente de Controle Externo
Norbélia Cristina Mato Grosso Rita Suely Bomfim Pinto
Agente de Controle Externo Agente de Controle Externo
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