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ORDEM DE SERVICO N. SGA-174/2012

PROCESSO(S):

O Coordenador da 2a Coordenadoria de Controle Externo, no uso de suas atribuigbes e em conformidade com a
Programagio aprovada por este Tribunal de Contas, apresenta a equipe técnica abaixe designada para realizar a
Auditoria descrita nesta Ordem de Servigo Externo, devendo a entidade auditada prestar as informagdes que se
fizerem necessarias, mediante solicitagdes, na forma da lei.

NATUREZA: Acompanhamento das LicitagGes, Contratos e Convénios

ENTIDADE: SICM-SECRETARIA DA INDUSTRIA COM. E MINERACAOQ - SICM

PERIODO ABRANGIDO: 01/01/2012 a 31/12/2012

ENTIDADE(S) DE VINCULAGAO / EXECUGAO GESTOR / EXECUTOR

OBJETIVO DA AUDITORIA

Acompanhamento dos contratos, convénios e congéres, celebrados no Ambito da Secretaria da Industria, Comércio e
Mineracao, inclusive na sua Administracéo Indireta, com énfase naqueles acordos de valor acima de R$150.000,00,
com vistas a verificar a sua formalizag&o, execugéo e controle/monitoramento.

INICIO:  11/09/2012 | TERMINO:  28/12/2012

LIDER DE AUDITORIA: Solange Maria Amancio Franca

EQUIPE TECNICA

Dario Campos Alves; Iracema Galvao Alvarez; Jorge de Souza Tavares; Maria do Carmo Carvalho Muniz Ferreira
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SEGUNDA COORDENADGCRIA DE CONTROLE EXTERNO

Geréncia 2-A
M 'RELATORIO DE AUDITORIA ]
I.INFORMAGCOES GERAIS ~ ]
1.1 NATUREZA DO TRABALHO ]
Tipo: Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios
Periodo: 01/01/2012 a a 31/07/2012
0S: 174/2012
1.2 IDENTIFICACAO DA ENTIDADE ] ]
Denominagao: Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic)
Endereco: BR 324, Km 607, Edf. Presidente Costa e Silva — Simdes Filho — Ba.
Titular: Emerson José Osério Pimentel Leal
Periodo A partir de 08/06/2011
Endereco: Av. Paulo VI, n° 2.332, apt® 501 - Pituba

Salvador — Bahia — CEP 41. 810 - 001
Telefone/Fax: (71)2102-2511
1.3 = FINALIDADE E COMPETENCIA ]

Entidade criada pela Lei n® 6.074, de 22 de maio de 1991, vinculada a Secretaria da
Industria, Comércio e Mineragédo, com personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira e patrimdnio préprio, com sede no municipio de Simdes Filho e
foro na cidade de Salvador, estado da Bahia, e jurisdigdo em todo o territério do Estado,
com a finalidade de executar programas e projetos de desenvolvimento industrial e
comercial, bem como gerir os distritos industriais do Estado.

As competéncias da entidade foram atribuidas por meio do Regimento interno da
autarquia — Decreto n® 580, de 04/11/2012 (em conformidade com o Art. 14 da
mencionada Lei, que autoriza o Governador do Estado a dispor, mediante decreto, sobre
as respectivas estruturas, atividades e quadros de pessoal). Em 06/11/2011, por
intermédio do Decreto n® 13.504, foi homologada a Resolugdo n° 16/2011, do Conselho
de Administracdo da Sudic, que acrescentou o item XIV ao elenco das competéncias
constantes do art. 2° do citado regimento.
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A Sudic tem por finalidade executar programas e projetos de desenvolvimento industrial,
comercial e de servigos, bem como gerir os distritos industriais do Estado, competindo-
Ihe:

| - realizar estudos técnicos que subsidiem a formulacdo de politicas e o planejamento e
execugdo de programas visando a expansao ordenada dos setores industrial, comercial e
de servicos,

Il - executar, no seu ambito de atuagdo, a politica de desenvolvimento econdmico, de
forma articulada com os 6rgéos e entidades competentes;

lIl - orientar empresarios na identificacdo de oportunidades de investimento na indistria,
comércio e servigos, através da elaboracgéo de estudos de viabilidade sécio econémicos,

IV - elaborar projetos de implantacdo, expansdo, modernizagao e relocalizagéo,
informando .aos empresarios quanto a utilizagdo de mecanismos de financiamento, alem
de fornecer assisténcia técnica necessaria;

V - divulgar, junto aos empresarios, as politicas, programas e incentivos oferecidos para o
desenvolvimento dos setores industrial, comercial e de servicos e assessora-los na
obtencao desses beneficios;

VI - elaborar programas de treinamento e aperfeicoamento dos dirigentes e do pessoal
técnico-administrativo das empresas,

VIl - promover e apoiar eventos que visem o desenvolvimento dos setores industrial,
comercial ¢ de servigos;

VIl - adquirir areas necessarias a implantagdo de distritos industriais e polos de
desenvolvimento econémico, podendo aliena-las, loca-las ou conceder o respectivo direito
real de uso;

IX - exercer, na area de sua jurisdicdo, o controle e gerenciamento ambiental dos
recursos naturais, obedecida a legislagao especifica em vigor e em consonancia com as
diretrizes emanadas dos 6rgdos competentes;

X - fiscalizar a utlizagdo das areas que vender, proteger as que se encontrem
desocupadas e administrar as de uso comum,;

X! - apoiar e estimular as associagées e cooperativas de comercializa¢ao e de servigos e
acbes consorciadas entre as empresas dos setores da indastria, comeércio e servicos;

XIl - realizar programas especificos de apoio ao setor informal, objetivando gerar maior
numero de empregos,

XMl - desenvolver outras atividades correlatas;

XIV — promover e apoiar a realizagdo de obras que visem ao desenvolvimento e a
melhoria da seguranca publica, no @mbito do Estado da Bahia, enquanto condi¢éo para a
atragdo de investimentos nos setores industrial, comercial e de servigos.
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).4 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL }

O mencionado Decreto n® 580/1991 definiu para a autarquia a seguinte estrutura
administrativa:

» Conselho de Administracao: 6rgao consultivo de supervisao, orientagdo e
deliberacdo superior, cuja composi¢do foi objeto de solicitacdo da auditoria e
integrara o relatério final.

Presidéncia: agrega o conjunto de 6rgdos responsaveis pelas atividades de
planejamento, assessoramento, execugdo, avaliagdo e controle da Sudic, cuja
titularidade é exercida pelo Superintendente, contando com as seguintes unidades
administrativas:

Diretoria Administrativa e Financeira - DAF
Finalidade: Executar as atividades relativas as areas administrativa, financeira e
contabil.
Titular: Ronaldo Mariano de Medeiros Viana
Periodo. A partir de 21/10/2009

Diretoria de Desenvolvimento Empresarial - DDE
Finalidade: Executar as atividades relativas ao planejamento, coordenagao e
direcao das acdes relacionadas com o desenvolvimento empresarial,
apoio tecnolégico, preservagdo ambiental e servicos de infra-
estrutura basica.
Titular: Ricardo Luiz Taboza da Apresentagéo
Periodo: A partir de 23/10/2009

Diretoria de Promoc¢ao de Investimentos - DPI
Finalidade: Executar as agGes relativas a estudos, pesquisa e promogéo e dirigir
e supervisionar as atividades regionalizadas da Sudic.
Titular: Luiz Augusto Peixoto Castro
Periodo: A partir de 18/09/2009

Procuradoria Juridica - Projur
Finalidade: Prestar consultoria e assessoria juridica e exercer a representacao
judicial e extrajudicial da autarquia, mediante vinculagdo tecnica a
Procuradoria Geral do Estado.
Titular: Elmo Miranda Carvalho
Periodo: A partir de 28/02/2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 5
4° Ay, n° 485 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3115-4573 -~ Salvador/BA — CEP 41.750-300



1CElGEPRO

PG' OT'

VATCE

SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNC
Geréncia 2-A

¢ Unidade Técnica de Desenvolvimento da Administragao - Uteda
Finalidade: Promover, coordenar, implantar, acompanhar e avaliar o processo
de modernizagdo administrativa e informatica da Sudic, em articula-
¢ao com ¢ Nucleo de Desenvolvimento da Administragédo da SICM.
Titular: Jaciara Souza Araqjo
Periodo: A partir de 16/12/2009

e Assessoria Técnica - Astec
Finalidade: Desempenhar as atividades de planejamento, programacéao, orga-
mentacéo e acompanhamento.
Titular: Roseane Ribeiro Patriota
Periodo: A partir de 29/10/2009

s Centro de Documentagao - Cedoc
Finalidade: Responsavel pelo material bibliografico.
Titular: Liliane Silveira Rocha Gomes da Fonseca
Periodo: A partir de 04/05/2007

Dessa forma, a estrutura organizacional da Sudic esta assim representada:

Consetho de
Adminisiracio

Presidincin

Gabinete

| ] 1

Lnidade Téenicn def Procursdoria Assesyoria Centro de
Desenvolvimentn da Juridiea Tégnica Documentacho
Adminisivacio

Diretoris Diretoria de Diretoria de

Administrativa ¢ Desenvolvimento Promocio de
Financeirn Empresarinl Investimentos

Fonte: Regimento e Sitio da Entidade
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1. OBJETIVO DA AUDITORIA 7 — —

Em conformidade com as Resolugdes n® 012/1993 e 092/2011, deste Tribunal de Contas,
em cumprimento & Programagao Anual aprovada e de acordo com a Ordem de Servigo n®
SGA-174/2012, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle Exierno, realizou-se o
acompanhamento das licitages, contratos € convénios no ambito da Superintendéncia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), relativas ao periodo de 02/01/2012 a
31/07/2012.

lii. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO ]

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
{NAGs) recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pela Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas (Atricon), e compreenderam: (a} o planejamento dos trabalhos;
(b) a constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas; (c) a verificacdo da observancia as normas legais
aplicaveis.

O escopo abrangeu a andlise dos acordos firmados pela Sudic, na perspectiva de
fundamentar opinido sobre a execugao de contratos, convénios e congéneres vigentes em
2012, englobando, inclusive, os procedimentos licitatérios ¢ a analise do Termo de
Compromisso celebrado entre a Sudic e a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e os
contratos dele decorrentes.

Na execugdo dos procedimentos de auditoria retro mencionados utilizamos,
principalmente, as seguintes fontes de critérios:

o Constituicdo Federal;

e Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

¢ Lei Complementar Federal n°® 116/2003 — Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,

s Constituicdo Estadual;

e Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia;

o Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,
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Lei Federal n® 8.429/1992 — Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprege ou fungdo na administragao pulblica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Estabelece normas para licitagdes, contratos e
convénios,

Lei Estadual n® 6.074/1991 — Modifica a estrutura organizacional da Administragéo
Puablica Estadual;

Lei Estadual n® 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no Estado da Bahia;
Lei n® 12/504, de 29/112/2011, Institui o Plano Plurianual - PPA do Estado da Bahia
para o quadriénio 2012-2015;

Lei n° 12.222 de 18/07/2011 — dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2012 e da outras providéncias

Lei N° 12.503 de 29/12/2011 — Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
de 2012;

Decreto Estadual n® 181-A/1991 — Dispde sobre o processamento de despesas de
exercicios encerrados;

Decreto Estadual n® 580/1991 — Constitui a Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (Sudic), extingue o Centro Industrial de Aratu (CIA), Centro
de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Cedic) e a Empresa Publica Complexo
Petroquimico de Camagari (Copec);

Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispde sobre a classificacdo de material para
fins de controle do orgamento publico, de apropriagao contabil da despesa e de
administrac@o patrimonial do Estado, inclusive alienagdo, e da outras providéncias.
Decreto n° 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para elaboragao dos
editais de licitagdo de obras e servigos de engenharia da administragéo publica
direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedade de economia mista
do Poder Executivo Estadual;

Decreto n® 13.504/2011 — Homologa a Resolugdo n° 16/2011, do Conselho de
Administracao da Sudic;

Resolugdo n® 16/2011 — Acrescenta o item XIV ao elenco das competéncias
constantes do art. 2° do citado regimento

Resolugdao n° 012/1993 do TCE - Estabelece normas de procedimento para o
controle externo da Administragao Puablica,

Resolugdo n° 92/2011 - Aprova o piano de diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia para o exercicio de 2012,

Principios Fundamentais de Contabilidade.

No transcurso dos trabalhos da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo
e ao método utilizado.
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IV — RESULTADO DA AUDITORIA , |

IV.1. EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NO PERIODO

O orcamento do Estado da Bahia para o exercicio de 2012 fixou para a Sudic uma
dotacgao inicial de R$42.577.000,00, que, ap6s acréscimos e anulagdes, importava, até
31/07/2012, o total de R$63.227.000,00.

Durante o periodo auditado a Sudic enviou provisdes que totalizaram ¢ montante de
R$3.687.000,00, mediante portarias publicadas no DOE. Registre-se que, no més de
agosto do corrente, a autarquia foi contemplada com provisées na ordem de
R$805.482,00, oriundas de descentralizagdes da Secretaria da Seguranga Publica, em
funcdo do Termo de Compromisso celebrado entre a SICM e aquela Secretaria, cujos
comentarios se encontram em item especifico deste reiatério.

No decorrer do periodo sob analise, a Sudic executou empenhou despesas no valor de
R$22.974.953,96, tendo liquidado R$21.656.79558 e pago R$21.645.17378.
Excetuando-se, deste valor, as despesas com pessoal (R$7.950.166,32), tem-se que a
autarquia realizou dispéndios no valor de R$13.695.007 46.

IV.2. LICITAGOES E PROCEDIMENTOS AFINS

Com base no Demonstrativo de Licitagdes disponibilizado a auditoria, referente ao
periodo sob analise, foram realizados 17 procedimentos licitatorios. Destes, foram
analisados sete, levando-se em consideragdo a sua relevancia, materialidade e
compatibilidade do objeto com a finalidade da autarquia, sendo duas Concorréncias
Publicas, quatro Tomadas de Pregco e um Pregéo Presencial, envolvendo recursos na
ordem de R$11.343.324,00, conforme relacionado na tabela seguinte:
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Tabela 01 - Processos Licitatérios Analisados
Em R$
Modalidade | N 7 Objgto Valor .
Construgdo de galpdes industriais no municipio de Jequié 6.525.003,91

Concorréncia Publica | Obras e servigos de infraestrutura do Polo Moveleiro do Distrito Industrial no|  2.264.866,68
municipio de Teixeira de Freitas

Execugiio de obras da via de penetragio dos distrtos industriais dos 837.362,81
Emborés no municipio de Vitdria da Conquista
Construcdo do galpdo multifuncional da Industria Cidada no municipio de 816.611,38
Serrinha

Tomada de Prego - - —
Execucgdo das obras e servigos de reforma da 2* Circunscrigdo Policial da 424.380,00

Liberdade - Salvador

Execugdo das obras e servigos de reforma da 12* Circunscrico Policial de 383.100,38
Itapué - Salvador

Aquisigio e instalagdo de maquinas e equipamentos de costura, destinados

Pregéo Presencial ao programa Indistria Cidada em Teixeira de Freitas ¢

92.000,00

Total ' ) | 11.343.325,16]

7
E
Fonte: Demonstrativo Sudic/2012

Os exames constataram a conformidade dos procedimentos a Lei de LicitagGes e
Contratos do Estado da Bahia, exceto em relagdo aos pontos comentados na sequéncia.

IV.21 - Critérios de Julgamento de Qualificagao Técnica Estabelecidos no Edital
mas ndo Considerados no Contrato

Os editais das licitacdes nas modalidades de tomada de preco n%. 03/2011, 05 e 06/2012
e de concorréncia publica n°s. 01 e 05/2011, tendo como objetos servigos de reforma efou
de execugido de obras, estabelecem como critério de julgamento, na clausula quarta, Il -
da documentacao relativa a qualificagao técnica, a apresentacao de:

Clausula Quarta, lll - item 5 - Relagdo completa dos componentes da equipe
tecnica/administrativa indicada para a execugio do objeto desta licitagio, Esta
relagdo serd acompanhada dos respectivos curriculos profissionais devidamente
assinados, da declaragdo de cada componente autorizando a indicagéo, firmada
com data posterior a publicagdc do Edital, @ da prova de regularidade, com
quitagao de cada um perante o CREA, inclusive para os profissionais de Nivel
Médio, quando for o caso.

Desta forma, a participacao dos interessados esta condicionada, obrigatoriamente, a
apresentagao dos documentos de habilitagdo exigidos, em conformidade com as regras
estabelecidas no instrumento convocatério, conforme dispde o art. 91 da Lei Estadual n°
9.433/2005.
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A comprovacéao de aptid&o referida no inciso ili do art. 101, da mencionada lei, é limitada
a exigéncia da capacidade técnica profissional. Assim, o instrumento convocatdrio deve
estabelecer a obrigatoriedade do proponente comprovar que, na data da entrega dos
envelopes, possui em seu quadro profissionais qualificados a executar 0s servigos.

O instrumento convocatorio deve fixar que o proponente, se eventualmente for vencedor
da licitagé@o, venha a alocar, para a execugéo do objeto, o pessoal técnico indicado na sua
proposta, mantendo assim as mesmas condi¢des de habilitagdo, como determina o §10°
do art.101 daquela lei. '

No entanto, a Sudic, ao formalizar o contrato, ndo condicionou a execugdo dos servigos
a citada equipe, fazendo, apenas, referéncia de que a empresa contratada deve manter,
permanentemente, equipe técnica de profissionais habilitados e de capacidade
comprovada, que assuma responsabilidade técnica, contrariando, assim, o disposto no
inciso XVI, do art. 126, adiante transcrito:

Art. 126 - S3&o0 clausulas necessarias em todo contrato, as que estabelegam:

(-..)

XVI1 - a obrigagéo do contratado de manter, durante tcda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as condighes de
habilitagao e gualificagéio exigidas nas licitagéo, inclusive de apresentar, ao setor
de liberagdo de faturas e como condicdo de pagamento, os documentos
necessarios.

Ademais, nao estabelece, como obrigatoriedade dos licitantes, a manutencdo de
preposto, aceito pela administragdo, no local da obra ou servigo, como determina o art.
156 da Lei Estadual em referéncia.

Além do exposto, a auditoria identificou que as equipes técnicas dos contratos n%. 22 e
23/2012, celebrados com a empresa Mainan Engenharia Ltda., em 23/07/2012, sao
compostas pelos mesmos membros, embora 0s contratos possuam ¢ mesmo prazo de
execu¢ao, para os servigos de reforma da 22 e 122 circunscrigdes policiais. Outro aspecto
a ser registrado diz respeito ao modelo de proposta disponibilizado no edital, o qual nao
detalha a composi¢ao analitica da taxa de BDI. A empresa vencedora informa apenas no
cronograma fisico financeiro que a Administragdo Local representa o valor de
R$62.281,72 correspondente a 25%.

IV.3 - CONVENIOS, CONTRATOS E CONGENERES

IV.3.1 — Convénios

De acordo com o Demonstrativo de Convénios fornecido pela autarquia, estavam
vigentes no periodo auditado sete acordos, que geraram desembolso, até o més de julho,

de R$500.000,00.
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A auditoria examinou o convénio n° 001/2012 e realizou o acompanhamento dos
convénios n°s 003 e 004/2011, visto que estes ja haviam sido analisados na prestacéo de
contas do exercicio de 2011.

Quadro 01 — Convénios Analisados

Industrial (Senai)

Teixeira de Freitas e unidades
produtivas no ambitc do Programa
Industria Cidada.

: Em R$
. Data da . .
0
N Convenente Objeto Publicagio Vigéncia | Valor Global
Execugdo de obras e servigos
0017201 | Municipio de | relativos a implantagdo de galpdes i6e .
2 ltamaraju industriais para abrigar empresas de | 17/06/2012 120 dias 2.600.00,00
artigos téxteis.
Cooperagao técnica entre a Sudic e o
Sebrae para o desenvolvimento de
Servo  rasii | 50Io0s Pa apereccamerto ce
0034201 ge Apcio as Micro & Teixeira de Freitas, Agroindistria 17e 24 meses 1.765.620,00
equenas Polivalente de Brumad das | 18/12/2011
Empresas do | Polivalente  de  Brumado e das
. | AssociagOes de produtores que se
Estado da Bahia .
(Sebrae) enceniram no Programa  Industria
Cidada.
Cooperagéo técnica e a conjugagéo de
esforcos para o desenvolvimento de
004/201 Servigo Nacional de |tecnologia para aperfeigpamento das 17 e
1 Aprendizagem atividades do Poloc Moveleiro de 1811212011 24 meses 1.750.914,00

Fonte: Demonstrativo de convénios em Execugdo

As analises da auditoria deram origem aos comentarios constantes nos itens a seguir:

IV.3.1.1 - Formalizacao de Convénios sem Observancia de Clausulas Obrigatorias

Os convénios n® 01/2012, 03 e 04/2011 foram formalizados sem clausulas obrigatérias
como a que estabelece a obrigagdo do convenente de apresentar relatérios de execugéo
fisico-financeira e de prestar contas do total dos recursos recebidos, no prazo maximo de
60 dias, contados da data do término da vigéncia, com salvaguarda da obrigagdao de
prestacao de contas parcial, como determina o art. 7°, “f’, item 03 do Regulamento para
Celebragéo de Convénios, aprovado por meio do Decreto Estadual n°® 8.266/2004.

No plano de trabalho esta definida a vigéncia de cada meta, assim como, o cronograma
de desembolso estabelece o valor correspondente a sua execug¢ao, porém nao determina
a data limite da prestacao de contas de cada parcela, individualmente, nem da prestacao
de contas final.
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O referido plano condiciona, apenas, na clausula segunda e/ou quarta, que o convenente
encaminhara a Sudic a prestagao de contas dos recursos aplicados, com a documentagao
necessaria a comprovacao da despesa.

A mesma clausula, ao tratar da documentagao necessaria para compor a prestagéo. de
contas, embora faga remissdo ao regulamento aprovadc pelo Decreto Estadual n®
9.266/2004 e a Resolugao do TCE n° 86/2003, deixam de relacionar a documentagao
basica que deve instruir o processo, conforme os art. 21 e 6° respectivamente, dos
diplomas mencionados.

IV.3.1.2 — Prefeitura Municipal de tamaraju — Convénio 01/2012
IV.3.1.2.1 — Celebragao de Acordo com Convenente em Situagao de Inadimpléncia

O convénio n°® 01/2012 foi assinado em 01/06/2012, com a Prefeitura de Itamaraju, no
valor de R$2.600.000,00, para ser liberado em trés parcelas, sendo 40% na assinatura do
acordo, 30% apos 30 dias corridos e 30% apés 60 dias corridos, a contar da assinatura do
instrumento de convénio, visando a realizagéo de obras e servigos relativos a implantagdo
de galpdes industriais. Contudo, na data da assinatura, a convenente se encontrava em
situagdo de inadimpléncia no Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e
Contratos (Sicon), conforme atesta certidao de inadimpléncia emitida em 27/06/2012.

A este respeito, o Decreto Estadual n® 9.266/2004, que institui o mencionado sistema e
aprova o regulamento para celebragdc de convénios ou instrumentos congéneres que
requeiram liberacao de recursos estaduais estabelece:

Art. 3° - Ndo poderdo ser celebrados convénios ou ser dada continuidade aos
mesmos quande ocorrérem pendéncias referentes aos convenentes em
decorréncia das sequintes situagbes verificadas pelo sistema de execugdo:

| - existéncia de débitos referentes a empresas estatais e a concessionarias de
sernvigos publicos;

Il - existéncia de débitos referentes a tributos estaduais;

Il - indicagdo no SIGAP referente a irregularidades nos procedimentos de
contratagdo ou de aplicagéo,

IV - existéncia de irregularidades na prestagdc de contas do convénio ou nao
realizagao da prestagao de contas em tempo habil.

Paragrafo uUnico — O SICON emitirda a Certiddo da Situagdo de Adimpléncia do
Convenente indicando a situagéo da inadimpléncia, caso exista.

Complementando, o art. 9°, ao relacionar as vedagdes para a celebracao de convénios
dispbe que:
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Art. 9° - N&o & permitido:

a) firmar convénio com outras esferas de governo, ou com qualguer érg&o ou
entidade de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com
outros convénios ou nidc esteja em situagdo de regularidade com o Estado ou
qualquer entidade da Administrac&o Indireta Estadual;

A situagao foi regularizada apenas em 05/07/2012, visando a liberacdo da 12 parcela dos
recursos, que ocorreu em 06/07/2012, no valor de R$800.000,00.

IV.3.1.2.2 - Auséncia de Definigao do Direito de Propriedade do Terreno no Termo
do Convénio

A auditoria verificou que nao foi comprovada a transferéncia da propriedade do terreno da
prefeitura de ltamaraju para a Sudic. O processo esta instruido apenas com a escritura de
desapropriagao da aludida area para o municipio. O convénio, por sua vez, nac determina
a propriedade do bem e a responsabilidade pela manutengao do galpéo.

O art. 7°, do muitimencionado Regulamento aprovado pelo Decreto n® 9.266/2004, dispde
que:

Art. 7° Os termos de convénios devem estabelecer obrigatoriamente clausulas
sobre:

{-.)

I - definigdo do direito de propriedade dos bens remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo do instrumento e que, em razao deste, tenham sido
adquiridos, produzidos, transformados ou construidos, respeitado o disposto na
legislagdo pertinente, podende ser doados ao convenente quando, apés a
consecucdo do objeto do convénio, forem necessarios para assegurar a
continuidade de programa governamental, observado o que, a respeito, tenha sido
previsto no convénio;

Através da Solicitagdo n® SF02/2012, requisitou-se esclarecimentos com relagdo ao
instrumento de doac¢dao do terrenoc em nome da autarquia ou justificativa para sua
auséncia. Em resposta, o Diretor Administrativo Financeiro, informa que:

O terreno destinado & instalagdo da Industria Delfa pertence a prefeitura de
Itamaraju, tendo sido disponibilizado, pela mesma, para a implantacéo do referido
empreendimento, ndo havendo portanto, a possibilidade de apresentagdo a este
Tribunal de Contas de instrumento de doagZo do terreno ou de justificativa pela
auséncia do referido instrumento no processo, em virtude deste bem pertencer a
terceiros, cito Prefeitura Municipal de Itamaraju.

Reiteramos que para a2 execugao do objeto deste convénio no compete a Sudic a
construgdo direta das obras, sendo esta, responsabilidade do municipio de
itamaraju. A esta Sudic cabera apenas o repasse dos recursos a ela destinado, ao
referido municlpio, para que a prefeitura operacionalize as agdes pactuadas e
posteriormente realize a comprovacgao de suas contas a este orgéo.
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Nao obstante os esclarecimentos apresentados pelo gestor, a situagio requer o devido
registro no termo de convénio, com vistas a exata definicdo da propriedade do terreno e,
se houver, dos bens remanescentes ao final do acordo, conforme determina a legislagcéo
pertinente.

IV.3.1.2.3 — Auséncia do Comprovante da Contrapartida do Municipio

A auditoria néo identificou, no processo, a comprovagado da contrapartida do convenente,
tampouco consta do convénio a forma de transferéncia dos R$600.000,00 previstos, ou
dos servigos a serem executados a titulo de contrapartida do municipio. Em resposta a
Solicitagao n® SF02/2012, o diretor administrativo informa que:

Do valor do municipio, o desembolso sera feito a4 medida que as obras, sob sua
responsabilidade, forem sendo realizadas no local, através da empresa contratada
para a realizagdo das atividades abaixo descritas, devendo ser objeto de
comprovacdo das despesas quando da apresentagdo da prestagao de contas do
referido convénio.

Obrigagdes Prefeituras:

a) Abertura de acesso ao terreno a implantagéo da fabrica (2Km);

b) Abertura das vias internas da area destinada & implantagéo das indOstrias de
ltamaraju { 120.000 m? ),

c)lsclamento com cerca de eucalipto tratado com arame liso do acesso e da area
industrial;

d)Colocagdo de meio fio nas vias da area industrial;

e)Terraplanagem de 51.000m? destinados ao empreendimento;

fiPosteamento e eletrificagao;

g)implantagac do sistema de abastecimento de agua e esgoto;

h)Vedacgao lateral dos galpdes destinados & fabrica com ailvenaria em blocos de
cimento.

Esta situagdo contraria as determinagdes do art. 5° do Regulamento para Celebragéo de
Convénios, aprovado por meio do Decreto n® 9.266/2004, que estabelece, como exigéncia
para a celebracao de convénios, 0s seguintes requisitos:

Art. 5° - As Entidades da Administrag@o Pdblica Estadual, para a celebragdo de
Convénios, dever2o exigir dos convenentes, no minimo, a apresentagdo dos
requisitos a seguir:

a) plano de trabalho, que integrara o convénio independentemente de transcrigo,
contendo, no minimo, as seguintes informagoes:

(..-]

5. plano de aplicagdo dos recursos financeiros a serem desembolsados pelo
concedente, e a contrapartida do convenente, quando esta estiver prevista;

[-]

8. comprovacdo de que a contrapartida, quando prevista, estd devidamente
assegurada; [...]
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IV.3.1.2.4 - Atraso na Execugdo dos Servigos de Construgio dos Galpoes

Verificou-se que nao vem sendo cumprido o cronograma de execucac das obras e
servicos de engenharia para a implantagao dos galpdes industriais, conforme o Plano de
Trabalho do referido convénio, cujo cronograma prevé que o galpao principal, ¢ qual
representa 59,78% da obra, seria executado em junho, os galpdes de tecelagem e de
espumacao, representando 16,78% e 16,96%, respectivamente, ficariam concluidos em
Julho e agosto e o prédio de escritorio teria conclusao prevista para setembro de 2012.

Ressalte-se que o recurso referente a 12 parcela, no valor de R$800.000,00, cujo repasse
havia sido previsto para a data da assinatura do acordo — 01/06/2012, foi liberado apenas
em 06/07/2012.

Atraves da Solicitagdo n® SF 04/2012, de 09/10/2012, requisitou-se informagbes relativas
ao prazo para execu¢ao do convénio n® 01/2012 e, em 10/10/2012, o Diretor da DAF
informou que:

A Prefeitura do Municipic de itamaraju j& realizou agbes de terraplanagem e
preparagéo do terreno para inicio das obras de construgdo dos galpbes. A
concorréncia publica 002/2012 para contratag@o de empresa para execugdo de
obras de construgéo de galpbes estava em fase de julgamento final das propostas,
conforme cépia do Diario Oficial em anexo, tendo sido declarada a empresa
vencedora llhabella Construtora Ltda. A ordem de servigo para inicio das obras
encontra-se a espera da assinatura do prefeito.

A resposta apresentada demonstra a situag&o de atraso em que se encontra a execugao
do objeto conveniado, pois a publicagdo do edital de licitagdo, no Diario Oficial de
Itamaraju, ocorreu, apenas, em 20/08/2012, periodo previsto para finalizagao das obras,
tornando evidente a necessidade de revisdo do cronograma e do plano de trabalho
elaborados pelas partes, com vistas a adequa-los a real situacdo em que se encontra a
avenca.

IV.3.1.2.5 — Nao Formaliza¢ao do Aditivo de Prorrogagao de Prazo

A auditoria verificou que, até o término dos seus trabalhos em campo, a autarquia nao
havia formalizado o termo aditivo de prorrogagédo de prazo para o convénio n° 01/2012,
cuja execugao prevista era de 120 dias e, por conseguinte, seu término em 28/09/2012.
Questionada sobre o assunto, a autarquia encaminhou, por intermedio da servidora
responsavel pelo controle dos convénios, uma minuta do termo aditivo prorrogando o
prazo por mais 120 dias.
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Entretanto, na minuta apresentada, nio foi alterado o cronograma de execucéo original,
mantendo-se para setembro de 2012 o encerramento das atividades.

Decorrido o prazo pactuado no termo de convénio, sem a consequente formalizagao do
aditivo prorrogando o acordo, configura-se o descumprimento do artigo 142, combinado
com o art. 183 da Lei 9.433/2005, transcritos a seguir:

Art. 142 - Qualquer prorrogagdo deverd ser solicitada ainda no prazo de vigéncia
do contrato, com justificagBo escrita e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o ajuste.

Paragrafo anico — A prorrogagéo dos contratos de prestag&o de servigos a serem
executados de forma continua devera ser solicitada pelo servidor responsavel pelo
seu acompanhamento no prazo maximo de até 60 (sessenta} dias antes do seu
término final.

Art. 183 — Aplicam-se as disposiches desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por qualquer dos
Poderes do Estado, érgéos e entidades de sua Administragédo direta ou indireta,
entre si ou com outras pesscas de direito piblico ou privado.

A Administragdo da Sudic, ao deixar de formalizar o aditivo no prazo estipulado na Lei de
Licitagdo infringe os principios da legalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e
eficiéncia disciplinados no art. 37 da Constituicdo Federal, além de sujeitar-se as sangdes
administrativas estabelecidas no art. 208 incisos Xlll e XV da citada lei, transcritos a
segulir:

Art. 208 - Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

(...)
Al - celebrar contratos ou seus aditamentos com violagdo das disposigdes legais
e regulamentares;

(..)

XV - efetuar reajustamento de preg¢os ou ensejar prorrogagdo de prazos
contratuais, em desobediéncia acs critérios estabelecidos nesta Lei e no proprio
contrato;

IV.3.1.3 — Convénio n® 03/2011 — Sebrae
IV.3.1.3.1 - Atraso na Execuc¢iao do Plano de Trabalho

O convénio n°® 003/2011, celebrado em 15/12/2011, entre a Sudic e o Sebrae, objetiva a
cooperagdo técnica e a conjugacao de esforgos com vistas ao desenvolvimento de agbes
que possibilitem o acompanhamento e o apoio as atividades desenvolvidas pelas
associacbes de produtores, que se encontram compreendidas no Ambito do Programa
Industria Cidada, do Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas e da Agroindustria Polivalente
do Umbu, em Brumado.
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Conforme comentado no exame de contas da autarquia relativo ao exercicio de 2011, o
processo de formalizagdo do citado instrumento estd em desacordo com as
determinagbes do art. 5° do multimencionado Regulamentc aprovado pelo Decreto
Estadual n° 9.266/2004, pela auséncia dos seguintes requisitos minimos para a
celebragao dos acordos:

a} declara¢gdo do convenente de que nao estd em situagdo de mora ou de
inadimpléncia juntc 4 Administragao Publica Estadual, relativa a outros recursos
anteriormente transferidos;

b) pareceres: técnico, de viabilidade financeira e juridica;

c) certiddo de situagdo de adimpléncia emitida através do Sistema de Informagbes
Gerenciais de Convénios e Contratos (Sicon).

A Sudic repassou a primeira parcela do convénioc em 29/12/2011, no valor de
R$521.600,00, tendo o convenente apresentado, em 23/04/2012, um relatorio técnico de
execucao relativo ao periodo de 15/12/2011 a 16/04/2012, com diagnoésticos iniciais das
inddstrias, a partir das visitas técnicas realizadas nas unidades atendidas pelo convénio.
Apos esta primeira fase, foi tracado um plano de atuagao de acordo com o perfil de cada
empreendimento.

Em 23/08/2012, o Sebrae apresentou um segundo relatorio, referente ao periodo de 17/04
a 23/08/2012, informando que, ainda na etapa de mobiliza¢ao, primeira etapa do projeto,
foi realizado um mapeamento dos empreendimentos indicados.

A Sudic, através dos oficios Astec n° 08/2012 e 09/2012, de 25/09/2012 e 02/10/2012,
respectivamente, informa que o Sebrae verificou a necessidade de adequar as agdes
inicialmente determinadas no plano de trabalho as especificidades de cada
empreendimento. Desta forma, o plano sera alterado para introduzir a metodologia do
Programa Vida Melhor Rural {programa do governo estadual, em articulagdo com as
acdes do Programa Brasil Sem Miséria, do governo federal, que abriga varios outros
programas, cujo objetivo € a inclusao produtiva, promovendo assisténcia técnica, custeio,
compra de equipamentos e sementes), visando garantir uma melhor eficacia em seus
resultados, 0 que se dard mediante elaboragdo de termo aditivo, cujo processo se
encontra em tramitacao na autarquia — processo n°® 1105120013637

Através do Oficio n° 10/2012-Astec, a Sudic encaminhou a auditoria os ultimos
cronogramas estabelecidos pelo Sebrae, para execug¢do de suas agdes nas areas de
industria e agroindustria, cujos prazos de vigéncia se extinguem em dezembro/2012.
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IV.3.1.4 - Convénio n° 04/2011 - Senai
IV.3.1.4.1 — Atraso na Execucao do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho do Convénio de Coopera¢do Técnica n® 04/2011, celebrado entre a
Sudic e o Senai, propde a consclidagdo do Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas,
incorporando-se novos instrumentos através do desenvolvimento de tecnologia dos
processos produtivos e da qualificagdo dos recursos humanos, bem como na
consolidacao do Programa Industria Cidada, em relagdo a tecnologia para melhoria do
processo produtivo e a qualificagdo de recursos humanos a serem utilizados nos setores
produtivos de alimentos, confeccao e artefatos de couro.

Como ja comentado no relatério de auditoria das contas de 2011, o convénio n° 04/2011
também foi formalizado sem observancia aos requisitos minimos exigidos no art. 5° do
Regulamento para celebragdo de convénios, aprovado por intermédio do Decreto
Estadual n® 9.266/2004, quais sejam:

[...]

b) declaragdo do convenente de que ndo estd em situagdo de mora ou de
inadimpléncia juntc & Administragdo Publica Estadual, relativa a outros recurses
anteriormente transferidos;

(]

€) pareceres. técnico, de viabilidade financeira e juridico;

{.]
g) certiddo de situagdo de adimpléncia emitida através do Sistema de Informagdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (Sicon).

Segundo o cronograma de desembolso, a primeira parcela, no valor de R$999.969,87,
estava prevista para ser disponibilizada em dezembro/2011, entretanto, apesar de
empenhada em 20/12/2011, foi inscrita em restos a pagar e liberada, apenas, em
15/02/2012.

Questionou-se a Sudic, por meio da Solicitagdo n° IGA/01/2012, sobre o andamento da
execucdo deste convénio, obtendo-se informagbes mediante o Oficio Sudic/Astec n°
08/2012, de 25/09/2012, no qua! a autarquia afirma terem sido realizadas, inicialmente,
visitas técnicas de diagndstico nas areas de confecgdo, alimentos e mobiliarios,
objetivando tracar o perfil de cada empreendimento, e que ficou acordado entre a Sudic e
o Senai que as agbes destinadas a cada unidade industrial deveriam ser planejadas apos
a entrega dos estudos e planos de negocio a serem desenvolvidos pelo Sebrae, uma vez
que as referidas instituigbes fardo trabalhos conjuntos e complementares.

Em decorréncia do atraso na entrega dos trabalhos pelo Sebrae, o Senai acordou com a
Sudic realizar interveng¢des para o desenvolvimento de uma capacitagdo que propiciara
aos gestores um melhor conhecimento de seu mercado de atuagéo.
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Para tanto, o Senai solicitou a autarquia, através do Oficio DEN n° 043/12, de 13/04/2012,
analise da proposta que objetiva alterar o Plano de Trabalho integrante do Convénio
originario para a conversao de parte dos valores destinados as despesas com viagens
para horas de treinamento nas areas de alimentos e confecgdes, proposta que esta sendo
examinada pela Sudic.

Ainda, de acordo com as informacgdes fornecidas, a operag¢éo visa dar continuidade dos
trabalhos de forma que, em cada municipio, sejam identificados produtos que possam ser
desenvolvidos, a partir da sua validagdo e aceitagdo por parte da comunidade local. Na
proxima etapa, conforme previsto no plano original, serdo trabalhados os
treinamentos/capacitagdo da forga de trabalho para industrializar os produtos mais aceitos
no mercado.

IV.3.1.4.2 — Atraso no Andamento do Projeto do Polo Moveleiro de Teixeira de
Freitas

O Senai, em 27/04/2012, apresentou o documento intitulado "Relatério Parcial de
Atendimento Sudic/Setor Produtivo Mobiliario”, o qual ressalta a necessidade de adquirir
ferramentas e acessorios para o funcionamento operacional das maquinas destinadas ao
“Projeto de Desenvolvimento do Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas”, 0 que demandou
alteragdo do cronograma das atividades deste projeto. Informa, ainda, a antecipac¢ao da
contrapartida econdémica do Senai, com a divulgacdo e matricula para um curso de
Marcenaria Industrial, realizado no periodo de 23/04 a 08/08/2012, previsto no
cronograma do plano de trabalho do referido convénio para ser iniciado em junho/2012.

Em 10/07/2012, o convenente apresentou mais um relatério parcial, fazendo observagao
quanto a atividade de Transferéncia de Tecnologia — Equipamentos, referindo-se: ao
atraso no inicio desta capacitagio devido a falta de previsao de recursos da Sudic para
aquisicdo das ferramentas, essenciais para realizagdo desta etapa; e ao adiamento da
entrega da atualizagdo de pesquisa de mercado, a ser elaborada pelo Sebrae, item de
suma importancia para a execugdo das atividades, j4 que tal pesquisa definiria os
produtos a serem desenvolvidos pelo Senai para a Associagao dos Moveleiros do
Extremo Sul (Amesul) na etapa de Design dos Produtos.

Em reunido realizada em 20/09/2012, com representantes da Sudic, Sebrae, Senai e
presidente da Amesul, para tratar de assuntos referentes ao andamento do mencionado
projeto, o Diretor Administrativo e Financeiro da Sudic expds sua preocupag¢éo quanto ao
atraso no desenvolvimento do projeto e manifestou a importancia de agilidade no
desenvolvimento das acgbes programadas pelo Sebrae, fato registrado em ata da
mencionada reuniao, disponibilizada para a auditoria.
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Também neste encontro, o gerente do setor de movelaria do Senai salientou que existem
dois pontos importantes com relagdo ao funcionamento do empreendimento, do ponto de
vista produtivo: o Estudo de Mercado (fundamental para a defini¢do da linha de produtos)
e o Modelo de Gestao (fator de impacto no processe produtivo). O Gerente Regional do
SebraefTeixeira de Freitas disse estar ciente do atraso da instituicao e que o prazo para a
entrega destes itens esta definido para novembro de 2012, porém se empenharia para
antecipar a entrega. Relatou, ainda, que existem outros pontos que merecem atengdo
especial, como: a aquisicdo das ferramentas e do sistema coletor de pd, a entrega dos
caminhdes a Amesul e as Cartas de Opgao dos Associados para aquisi¢do de terrenos no
proprio distrito industrial.

A Assessoria Técnica da Sudic, comentando a respeito da entrega dos caminhdes a
Amesul, enfatizou que os veiculos ja foram adquiridos pela Sudic em 30/06/2011 (NF-e
n°009281 - Norauto Caminhodes Ltda.), porém sé poderdo ser entregues apé6s a definigao
do Modelo de Gestdo do empreendimento, quando se tera acordado como tais bens
serdo administrados e de quem serd a responsabilidade. Informou, também, que a Sudic
estad em processo de aquisi¢do das ferramentas/acessorios e do servigo de instalagéo do
sistema coletor de pé.

O Gerente da Divisao de Apoio Regional (DVAR), da Sudic, informou que as Cartas de
Opcao, assinadas por alguns associados, haviam perdido a validade e serd necessario
que cada um deles efetue um novo pedido de Reserva de Area.

Finalizando, nesta reunido, ficou acordado que:

e O Sebrae se empenharia para dar celeridade as suas agdes, tentando inclusive,
antecipar algumas entregas;

e Sebrae, Senai e Sudic fariam reunido, em Teixeira de Freitas, para o Sebrae
apresentar o andamento dos trabalhos junto ao Polo Moveleiro;

e O Senai estabeleceria um novo cronograma de execucio para as suas agées,
diante das novas datas apresentadas nesta reuniao; e,

¢ O presidente da Amesul se comprometeu em reunir-se com a Sudic e com 0s seus
associados para tratar do assunto referente aos Termos de Reserva de Area.

IV.3.1.5 - Consideragdes sobre convénios

As situagbes expostas e comentadas nos topicos anteriores demonstram que a autarquia,
embora tenha buscado o auxilio de entidades com experiéncia e reconhecimento nas
areas em que atuam, para atender as demandas decorrentes dos acordos celebrados
com entidades e prefeituras municipais, relativamente as a¢des do Programa Industria
Cidada e Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas, ainda necessita de melhor
acompanhamento e influéncia nas decisdes relativas as acdes previstas.
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O que se percebe é a auséncia de sincronizagdo entre as atividades desenvolvidas pelas
entidades, cada uma executando individualmente as suas ag¢bes, sem comprometimento
com aquelas desenvolvidas pela outra. Ocorre que, conforme os esclarecimentos
prestados, a Sudic firmou acordos com Senai e Sebrae para objetos que, durante a
execugao, e ao seu final, deveriam se entrelacar, posto que complementares e com vistas
ao atingimento de objetivos comuns, quais sejam, a realizacao de estudos e diagnésticos
sobre as atividades econdmicas mais apropriadas a serem desenvolvidas, considerando
as peculiaridades e propensdes de cada regido, a existéncia de mercados consumidores
e a capacidade de gerenciamento das associagdes pretendentes a gestao dos negodcios
identificados como viaveis, cabendo, a cada um dos convenentes, etapas distintas, mas,
repise-se, complementares.

Verifica-se, ainda, que as dificuldades encontradas para a execugao de um trabalho que
deveria caminhar em paralelo decorre, também, das inmeras atividades previstas para
execucgao pelas convenentes, tornando de dificil mensuragdo os escopos dos convénios
e, por conseguinte, 0 seu acompanhamento pela autarquia, em fungdo do reduzido
quadro de servidores que possui, inclusive em relagéo a qualificagéo para tanto. Por este
prisma, merece discussao a opgédo governamental de nomear a Sudic como executora de
tais intervencdes, no que pese a auséncia de estrutura na entidade para a sua realizagao.

IV.3.2 - CONTRATOS
IV.3.2.1- Contratagdes de Obras, Compras e Servicos

De acordo com o Demonstrativo de Contratos encaminhado pela autarquia, estavam
vigentes, até julho de 2012, 69 instrumentos contratuais, com desembolso, no periodo, de
R$8.540.329,16 (foram pagos, ainda, R$616.070,21, decorrentes de restos a pagar do
exercicio de 2011). O dispéndio com contratos correspondeu a 62,36% da despesa da
entidade (exceto despesa com pessoal) no periodo sob analise. A auditoria examinou
contratos no valor de R$6.856.608,32, que representa 80% do total despendido, os quais
estdo relacionados na tabela seguinte:

Tabela 02 - Contratos Analisados

— Em R$
j -] [ Desemboiso.
N ;-;;_;;_:.:_-.CP ntratado , . na.periodd

Geotechnique Supervisdo e apoio a fiscalizagdo de

038/2008 |Consuitoria e obr’?as s nmlvié’as el Sudic 10/08/2008 | 975.303,73| 140.049,12
Engenharia Ltda. P
Geohidro - . . .

046/2008 | Consultoria  Soc. Sg‘:ﬁl‘:uz"c’j‘:gﬁ d?c°°“5““°"a no ambito | 480008 | 5.036.324.61| 1.342.244,83
Simples Ltda. v
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' . Data da Desembolsol
{]
' N Contratado Objeto Publicagdio Valor Giobal no periodo |
Axxo Construtora |Construgdes de galpdes  industriais
05372010 Ltda. localizados no municipio de Jequié 01/12/2010 | 6.525.003,91] 3.232.207,36
HKS - Servigos de|Servicos de vigilancia e seguranga
058/2010 Seguranga Ltda. patrimonial de edificios plblicos 291212010 567.300,00|  390.460.62
Metro Engenharia | Construgdo do galpdo multifuncional da
03172011 Ltda. Industria Cidad3 no municipio de Serrinha 231172011 816611,38 434498,35
Execucdo de obras e servicos de
OPF Construgdes | infraestrutura do  Polo  Moveleiro  do
03272011 Ltda. Distrito Industrial — VIA D-1, localizade no 25172011 | 2264866,68)  892.500,71
municipio de Teixeira de Freitas — Ba.
Emorenae Execugio de obras da via de penetragaoc
03372011 Cor?strutgor 2 Ltda da via marginal Sul do distrito Industrial de| 29/11/2011 837.362,81| 330.647.33
" |Imborés em Vitéria da Conquista.
Sun Specil Com,[AQUiE & nsaachs ce saupanentos
002/2012 | Representagdes tesoura para o Programa Industria Cidada 02/02/2012 92.000,00 92.000,00
Ltda. - .Y X
localizado em Teixeira de Freitas.
. ._|Execugdo das obras e serviges de
02212012 hd(aj:an Engenharia | rorma da 12° Circunscricdo Policial de| 24/07/2012 |  383.100,39 0,00
) Itapud em Salvador
. . |Execugio das obras e servicos de
0232012 |Mainan Engenharia| oro 2 da 2@ Circunscrigio Policial da| 24/07/2012 | 424.380,10 0,00
Ltda. X
Liberdade em Salvador
! Total | 6.856.608,32}

Fontes: Contratos e Processos de Pagamentb

Além dos processos de pagamento, a auditoria verificou os controles aplicados na
fiscalizagdo e acompanhamento da execugéao e evidenciou as falhas e irregularidades
comentadas a seguir.

IV.3.2.2 — Acréscimo de Valor Acima dos Limites Legais

O contrato n°® 46/2008, celebrado com a empresa Geohidro, visando a elaboragéo de
estudos, projetos e consultoria no ambito da Sudic, no valor de R$2.717.120,17, sofreu
acréscimo de 25% - R$679.280,06, em 02/06/2011, mediante o sétimo termo aditivo.

De forma flagrantemente irregular e em absurdo desrespeito a Lei Estadual de Licitagdes,
em 10/08/2012, com a assinatura do 10° aditivo, a Sudic, mais uma vez, aplicou o
percentual de 25% para suplementar o valor contratado em R$679.280,04, além de
prorrogar o prazo por mais 360 dias.
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A situacéo j& havia sido identificada pela auditoria da presta¢ao de contas do exercicio de
2011, quando restou evidente, inclusive, a auséncia, no processo, da motivagao
demonstrando fato superveniente que justificasse a celebragao de aditivos de acréscimos
quantitativos ou qualitativos do objeto, conforme previsto no art. 143 da Lei de Licitagdes,
adiante transcrito:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, mediante
justificacdo expressa, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragéo:

[.-]

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, ate
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cingqlenta por cento) para os seus acrescimos.

(-]

§ 3° - Nenhum acréscimo ou supressdo poderd ser realizado sem a devida
motivagdo ou exceder os limites estabelecidos no § 1° deste artigo, salvo as
supressdes resultantes de acordo celebrado pelos contratantes.

Mediante a Solicitagao n® SF03/2012, requereu-se esclarecimentos sobre a motivagao do
décimo aditivo. Em resposta, o Diretor de Desenvolvimento Empresarial (DDE)
disponibilizou documento extraido do processo n® 1105120008013, datado de 09/08/2012,
informando que:

Considerando que a empresa mantem atualmente na Sudic uma equipe de doze
profissionais, incluindo o coordenador do contrato. (..) Esta equipe vem
desenvolvendo, em cumprimento ao confrato celebrado, as atividades de
elaboragdo de projetos de infra-estrutura de industria, elaboragao de orgamentos
das obras, preparagéo de editais e termo de referéncia para licitagao das obras,
planejamento e controle da elaboragao dos projetos.

Considerando que além desse efetivo locado SUDIC, a empresa mantéem
atualmente uma equipe de 08 profissionais especializados em arquitetura para o
desenvolvimento dos projetos de construgio, ampliagdo e reforma das unidades
policiais do Estado da Bahia, atividades estas previstas no Termo de Compromisso
assinado entre a SICM/SUDIC e a SSP.

inobstante a gama de atividades desenvolvidas pela contratada no ambito da autarquia
estadual, que ja representa uma situag@o grave e que requer urgentes providéncias da
administragdo com vistas ao seu saneamento, resta patente que os acréscimos realizados
pela Sudic, em percentuais superiores ao previsto na multimencionada Lei Estadual
configura-se, portanto, ilegalidade que se enquadra no artigo 205 da Lei em comento:
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Art. 205 - Os agentes publicos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei, visando frustrar os objetivos da licitagéo, sujeitam-se as
sangbes nela previstas, sem prejuize de outras responsabilidades administrativas
e de natureza civil e criminal, apurdveis nos termos da legislagdo em vigor, bem
como do seu possivel enquadramento nas sangdes previstas na legislagdo federal
pertinente, por atos de improbidade administrativa e responsabilidade fiscal.

A autarquia, se necessitava da ampliagdo dos servicos contratados, deveria realizar o
devido procedimento licitatério, na modalidade adequada, evitando que os responsaveis
incorressem em conduta irregular e em falta disciplinar prevista no inciso Xlill do artigo
208 da multicitada lei de licitagbes. Ademais, a mencionada Lei, no seu artigo 209,
disciplina:

Art. 209 - As infragbes especificadas no artigo anterior sujeitardo seus
responsaveis, mediante processo, no qual seja assegurada a garantia do
contraditoric e da ampla defesa, &s sangfes previstas na legislagao aplicavel ao
regime juridico do servidor, de acordo com a gravidade da falta e sem prejuizo do
ressarcimento dos danos causados ao erario.

Paragrafo unico - As sangbes administrativas, previstas no artigo anterior, seréo
agravadas quando o autor da infragdo for titular de cargo de provimento em
comissdo ou fungdo de confianga, dire¢do, chefia ou assessoramento em 6rgéo ou
entidade da Administragao Publica Estadual.

Além do exposto, merece registro outro aspecto que foi questionado no relatério de
auditoria do exercicio de 2011, que concerne a validade do ato administrativo. Afirma o
relatério que estes atos possuem requisitos de validade, e que sem eles ndo tém aptidao
para existir. Dentre os mencionados atos, esta o objeto ou conteudo, que se constitui nas
situagdes juridicas criadas, modificadas ou extintas pelo ato e gue deve estar em
conformidade com a norma legal, ser exequivel, atender ao principio da moralidade
publica e, ainda, ter, como caracteristicas, a precisdo e certeza quanto aos efeitos em
relagdo as pessoas, coisas, tempo, lugar e prazo. Ora, no caso presente, ndo se
vislumbra qualquer dos itens que tommariam ¢ ato perpetrado apto a existir. Desta forma,
ha que se identificar os responsaveis pela sua edi¢cdo, os quais estdo sujeitos as
disposi¢gdes do inciso Xl, do art. 10 da Lei Federal n® 8.429/1992:

Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agéo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
[...] Xl = liberar verba pablica semn a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplica¢ao irregular.
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IV.3.2.3 — Rescisao Administrativa sem Apuragao de Responsabilidades

A Sudic, em 05/09/2012, formalizou a rescisdo administrativa do contrato n°® 058/2010,
firmado com a empresa HKS Servigos de Vigilancia Ltda., cujo objeto era a vigilancia e a
segurang¢a patrimonial de edificios publicos, em virtude da falta de cumprimento de
cldusulas contratuais, pois a empresa nao estava honrando com os salarios dos seus

[ 1)

funcionarios, descumprindo assim a clausula sétima “q”, que determina:

Clausula Sétima - Obrigagdes da contratada

(.}

q - pagar os salarios e encargos sociais devidos pela sua condigdo de Unica
empregadora do pessoal designado para execugdo dos servigos ora contratados,
inclusive indenizagbes decorrentes de acidentes de trabalho, demissfes, vales
transporte, obrigando-se, ainda, ao fiel cumprimento das legislagGes trabalhista e
previdenciaria, sendo-lhe defeso invocar a existéncia deste contrato para tentar
eximir-se destas obrigactes ou transferi-las para o CONTRATANTE.

Em 17/09/2012, a empresa autorizou a Sudic a utilizar as faturas referentes aos meses de
julho e agosto, totalizando R$95.473,38, para pagamentos dos salarios dos trinta e dois
empregados que prestaram servicos na autarquia nestes meses, além dos vales
transporte do periodo de 15/08 a 14/09 e 15/09 a 14/10/2012.

O Ministério Publico do Trabalho, em audiéncia realizada no dia 18/09/2012, determinou
que a Sudic, no prazo de 24 horas, realizasse os pagamenios dos salarios referentes acs
meses de julho e agosto, no valor de R$59.851,00. A soma deste valor com a importancia
de R$5.437,20 referente ao vale transporte, totalizou R$65.288,20. Os pagamentos foram
realizados nos dias 10/10 e 18/10/2012, com depésitos nas respectivas contas correntes
dos beneficiarios.

Ficou designado que, no dia 05/10/2012, ocorreria audiéncia para discutir os termos da
rescisdo trabalhista e demais documentos necesséarios a4 homologagédo. Contudo, na data
estipulada, a empresa HKS naoc compareceu a audiéncia, o que motivou os
representantes dos sindicatos das categorias envolvidas a registrarem o intento de ajuizar
acao ftrabalhista pleiteando, inclusive, tutela antecipada para liberagdao do seguro
desemprego e FGTS, vez que os trabalhadores encontram-se desempregados.

De acordo com a clausula décima quarta do contrato assinado, a contratada deveria, no
ato da assinatura, apresentar garantia de 5% do valor do contrato (a garantia foi prestada,
mediante Carta de Fianga), o que, de acordo com o artigo 137 da Lei n® 9.433/2005,
responderia pelo inadimplemento das obrigagdes contratuais e pelas multas impostas,
independentemente de outras cominagdes legais.
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Questionada sobre o0 andamento dos servigos de vigilancia, a autarquia, por intermédio do
Diretor da DAF, informou que os servigos estdo sendo executados, de forma precaria,
pelos vinte e seis servidores que ocupavam a fungéo de assistente administrativo na area
de vigilancia patrimonial, antes da extingado desta fun¢do, e que atualmente exerciam a
atribuicao de fiscalizagao de areas do patrimdnio da autarquia, servigco este que, por sua
vez, esta descoberto, especialmente no interior do Estado.

Por meio do Of. n® 135 de 26/09/2012, ¢ Diretor Presidente em exercicio, encaminhou ao
Diretor Geral da Casa Militar, para analise e pronunciamento, a solicitacdo da contratagao
emergencial dos servigos de vigilancia, em virtude da rescisdo administrativa do contrato
com a empresa HKS — Servigos de Seguran¢a Ltda.

Através da Solicitacdo n° SF03/2012, requereu-se as providéncias adotadas pela
autarquia em decorréncia da rescisao administrava, pois, com base no art. 185, inciso IV,
da multimencionada Lei Estadual de Licitagbes, constitui ilicito administrativo a
inexecugéo contratual, devendo ser apurada a responsabilidade e aplicada a penalidade
adequada, apo6s ser concedido o direito de defesa. Até o final dos trabalhos em campo,
nao houve manifestacdo da Sudic em relagao a este assunto.

IV.3.3 - TERMO DE COMPROMISSO N° 001/2012 - SSP-SICM/SUDIC
IV.3.3.1 — Analise Quanto aos Aspectos Legais

Em 03/02/2012, a Sudic firmou, como intermediaria da SICM, o Termo de Compromisso n°
001/2012-SSP-SICM/Sudic de cooperagdo técnica com a Secretaria de Seguranga
Publica, através do qual se responsabiliza pelos procedimentos necessarios a realizagao
de obras visando a requalificagao das instalagdes existentes e/ou a implanta¢ao de novas
unidades, no &mbito da seguranga publica.

Tais obras, conforme acordado, serdo custeadas por recursos de dotagdes orgamentarias
da SSP, no montante previsto de R$48.557.000,00, a serem repassados nos exercicios
de 2012 (R$22.851.396,00), 2013 (R$23.745.604,00) e 2014 (R$2.060.000,00).

Para tanto, cabe a Sudic o desenvolvimento de projetos basicos de arquitetura,
executivos e complementares e formulagao de termos de referéncia (inclusive emissao de
pareceres), processos licitatorios, contratagcdo, acompanhamento e fiscalizagdo das
obras.

O exame desta avenga evidenciou impropriedades relativas a sua formalizacdo e a
competéncia da Sudic para a realizagdo do seu objeto.
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No que concerne a formalizagdo, constatou-se a deficiéncia do piano de trabalho
integrante do Termo de Compromisso, face a auséncia de plano de aplicagdo dos
recursos financeiros, elemento essencial na celebragdo deste tipo de ajuste, de acordo
com o inciso IV do art. 171 da Lei Estadual n® 9.433/2005. Tal omisséo é decorrente da
inexisténcia dos elementos necessarios para subsidiar a elaboragao do referido plano, tais
como projetos basicos de arquitetura, executivos e complementares e formulagao de
termos de referéncia, cuja viabilizagao futura se insere entre as agées que ficardo a cargo
da Sudic, constituindo-se, alias, na etapa | do Plano de Trabalho.

Tal impropriedade configura-se prejudicial & emissdo de juizo acerca da viabilidade
técnica e financeira do objeto do pacto, inclusive pela indefinigdo deste em decorréncia de
elementos essenciais a sua delimitacédo, especialmente quanto ac porte, complexidade e
valor das obras nele abrangidas. Este aspecto, alias, € crucial para a aferigdo do objeto
quanto ao seu enquadramento nas hipéteses do art. 7° do Decreto n°® 10.944/2008, de
03/03/2008, que instituiu o Programa da Qualidade das Obras Publicas da Bahia -
Qualiobra, disciplinando a execugdo de obras, servicos de engenharia, reparos e
manutencao de predios publicos.

Entretanto, a indisponibilidade de elemento identificador, ndo impossibiliita a formagao de
conviccao de que a execu¢ao do objeto do pacto pela Sudic nao corresponde a nenhuma
das alternativas de competéncia previstas no aiudido Decreto para execugao das agbes
relativas a construgao, amplia¢éo, reforma e recuperacao de prédios publicos, integrantes
dos orgamentos dos 6rgdos da Administragdo Direta do Estado, suas Autarquias e
Fundag¢des Publicas, a saber:

Art. 7° - As agBes relativas & construgdo, ampliagdo, reforma e recuperagéo de
prédios publicos, integrantes dos orgamentos dos érgdos da Administragdo Direta
do Estado, suas Autarquias e Fundagdes Publicas, serdo executadas:

| - pelos 6rgdos especificos, em suas atividades finalisticas, nas areas de infra-
estrutura urbana e rodovidria, habitago, saneamento, engenharia rural e prédios
tombados como patriménio historico e cultural;

Il - pelos proprios 6rgdos, desde que disponham de infra-estrutura técnica
adequada, quando configurada como interveng@o de pequeno porte e baixa
complexidade e o custo estimado for inferior ac limite de valor para a licitagdo na
madalidade Convite,;

Il - através da Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia -
SUCAB, quando ndc configurada como interven¢dc de pequeno porte e baixa
complexidade, sem limite de custc ou quando o mesmo for superior ao limite de
valor para licitag@o na modalidade Convite.

§ 1° - Excepcionalmente, em fungdo do volume e natureza das obras ou servigos
de engenharia solicitados, e apés andlise dos elerentos técnicos, podera o Comité
Setorial de Acompanhamenic de que frata ¢ art. 6° deste Decreto, autorizar a
execugdo direta pelas Unidades.
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Poder-se-ia, dentre as hipdteses elencadas, admitir apenas que a Sudic se inseriria entre
os o6rgaos cogitados na do inciso |, excluindo-se as outras pela sua evidente diversidade
das entidades nestas consideradas, inclusive em face da recente alteragéo introduzida no
seu Regimento Interno, pelo Decreto n® 13.504, de 06/12/2011, ao nele inserir o inciso
X1V, conferindo entre suas finalidades a de:

promover e apoiar a realizagdo de obras que visern ac desenvolvimento e a
melhoria da seqguranga publica, no ambito do Estado da Bahia, enquanto condi¢&o
para a atrac&o de investimentos nos setores industrial, comercial & de servigos.

Ressalta-se que ndo se observa qualquer mengdo a execugdo de obras nas agdes
previstas nos treze incisos originais do Regimento interno da Sudic, aprovado pelo
Decreto n® 580, de 04/11/1991, que atribui, no seu art. 2°, como finalidade da autarquia,
executar programas e projetos de desenvolvimento industrial, comercial e de servigos,
bem como gerir os distritos industriais do Estado, relacionando treze situagdes voltadas
exclusivamente para esta finalidade.

Teria, assim, o Decreto n® 13.504/2011 nao sé atendido a sua finalidade expressa como,
também, alterado o Decreto do Programa Baiano da Qualidade das Obras Publicas -
Qualiobra.

Entretanto, confrontando-se a disposigdo do §5° do art. 41 da Lei Estadual n® 6.074, de
22/05/1991, que, ao modificar a estrutura organizacional da Administragdo Publica
Estadual, instituiu a Sudic, como entidade da administragdo indireta da estrutura basica
da SICM, nao se vislumbra compatibilidade da finalidade ali atribuida, de executar
programas e projetos de desenvolvimento industrial € comercial ¢ de gerir os distritos
industriais do Estado, com a nova atribuicdo conferida pelo Decreto n® 13.504/2011, de
6rgao executor de obras, cuja competéncia &, via de regra, atribuida a8 Sucab, o que
conduz ao entendimento de que este Decreto extrapolou 0 dmbito da competéncia legal
conferido & Sudic.

IV.3.3.2 — Analise Quanto a Capacidade Operacional de Entidade para Abarcar as
Novas Demandas Advindas do Termo de Compromisso

Outra situagio, ja registrada e comprovada nos relatérios de auditoria das prestagdes de
contas dos exercicios de 2010 e 2011, refere-se a auséncia de pessoal na estrutura
organizacional da Sudic para realizar os servigos de engenharia demandados, tendo em
vista que fais atividades sao executadas, em sua grande maioria, mediante terceirizagéo
de mao de obra das empresas Geohidro e Geotechnique, a exemplo dos projetos de
arquitetura e complementares constantes dos editais para execu¢do dos servigos
relacionados no Termo de Compromisso celebrado com a SSP, que contém o logotipo da
empresa terceirizada Geohidro Consultoria Sociedade Simples.
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Note-se que, como ja comentado nos relatérios de auditoria das prestactes de contas da
Sudic, exercicios de 2010 e 2011, trata-se de agbes tipicas e inerentes a funcéo publica,
gue devem ser exercidas por funcionarios publicos da autarquia.

A permanéncia constante dos contratados nas dependéncias da Sudic demonstra uma
forte integragdo entre a empresa Geohidro e a autarquia, melhor dizendo dependéncia
desta dos servigos prestados por aquela, chegando ao ponto de se confundir em suas
acoes.

Com o consentimento dos dirigentes da entidade, a contratada desenvolve atividades
pertinentes e rotineiras da administracdo publica, analisa e elabora a planilha de
reajustamento das medigdes do préprio instrumento do qual é signataria, bem como de
outras empresas contratadas pela Sudic, em flagrante desacordo com o objeto contratado
e que dizem respeito & propria agao que se espera seja realizada pelo ente estadual.

A auditoria obteve, junto a Diretoria de Desenvolvimento Empresarial (DDE), a relagdo
dos funcionarios da autarquia e da contratada, na qual se constatou que, atualmente, a
diretoria possui uma equipe de 30 servidores, enquanto que as empresas Geohidro e
Geotechnique possuem 22 profissionais atuando na Sudic e, quando se faz necessario
agrega, a este quantitativo, consultores diversos.

Tendo em vista a recorrente alega¢ao da Sudic, de que "nédo dispde de recursos humanos
para fazer frente as demandas por servigo”, utilizada para justificar a terceirizagao das
atividades fins da autarquia, e considerando o incremento desta demanda em fungao do
acordo firmado com a SSP para construir e reformar unidades policiais, a auditoria
analisou a situacdo da Sudic no periodo de janeiro a julho/2012, considerando questdes
como quantidade de servidores da entidade, nivel de controle exercido sobre as
empresas contratadas e, por fim, se estdo sendo cumpridas as obriga¢Ges definidas no
Termo de Compromisso.

Inicialmente, com base nas informacdes do setor de recursos humanos da autarquia,
construiu-se os quadros relativos a disponibilidade de mao de obra que exerce atividades
de apoio administrativo e operacional na area meio, do quadro de pessoal permanente e
comissionado, constatando-se que a entidade possui 250 servidores nesta area, como
segue:
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Quadro 02 — Composicao do Quadro de Pessoal da Sudic
(Area Meio)
' Permanentes Comissionados
[Formagdo | Cargo/Fungio Qtd. 5 Formagio Qtd.
Nivel Médio Auxiliar Administrativo 78 Medicina 1
Nivel Médio Auxiliar Adm./Motorista 9 Economia 3
Nivel Superior | Analista Técnico 29 Administragdo 14
Nivel Médio Coordenador 3 Direito 7
Nivel Superior | Chefe Divisdo 2 Informatica 1
Jornalismo Jornalista 1 Contabilidade 3
Advogado Procurador Juridico 6 Nivel Médio 39
Nivel Médio Subgerente 2 Relagdes Publicas 1
Nivel Médio Técnico Administrativo 33 Licenciatura em Letras 1
Nivel Médio Secretario Administrativo 1 Gestao PME 1
Comunicagio Social 3
Enfermagem 1
Pedagogia 1
Filosofia 1
1° grau 5
Técnica em Agropecudria 1
Magistério 1
Fisioterapia 1
Odontologia 1
Total 66 ] [ Total 86

Fonte: Relatério RH Sudic

Além dos relacionados no quadro anterior, a Sudic dispde, ainda, de 22 servidores, que
desenvolvem atividades técnicas na area fim da autarquia, dentre permanentes e
comissionados, conforme quadro a seguir:
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Quadro 03 — Composigio do Quadro de Pessoal da Sudic
(Area Fim)

I Formagio  Permanentes Comisgsionados |..  Total
Engenharia Civil 4 3 7
Engenharia Agrénoma 1 2 3
Técnica em Desenho 3 3
Engenharia Mecanica 1 1 2
Arquitetura 2 1 3
Técnica em Construcdo Civil 1 - 1
Engenharia Quimica 1 - 1
Técnica em Estradas 1 - 1
Engenharia de Pesca N 1 1
i Total 14 8 22

Fonte: Relatério RH Sudic

A partir dos dados obtidos, a auditoria realizou entrevistas e confrontou com as respostas
as solicitagdes, levando ainda em conta os relatérios de auditorias anteriores e chegou as
seguintes observacbes:

IV.3.3.2.1 - Subutilizagdo de Miao de Obra da Sudic, com Transferéncia de
Atribuicoes a Empresas Terceirizadas.

No quadro de pessoal apresentado pelo setor de RH, constata-se a existéncta de 22
servidores com formacdes técnicas de diversas areas. No entanto, a Sudic terceirizou as
atividades fins da autarquia, por meioc da contratagdo das empresas Geohidro e
Geotechnique, que disponibilizaram os profissionais a seguir discriminados para prestar
servicos a entidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 32
42 Av. n® 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3115-4573 - Salvador/BA — CEP 41.750-300



T.CE/GEPRO

VATCE

SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Geréncia 2-A
Quadro 04 — Pessoal Terceirizado
Geohidro — Contrato n® 46/2008 Geotechnique - Contrato n° 38/2008
Formagédo/Fungio Quantidade Formagio/Fungdo ~ Quantidade
Coordenador 1

Engenharia Civil / Orgamentista

Arquitetura / Projetista

Cadista / Técnico Projetista

Engenharia Ambiental

Técnico Ambiental

. . Engenharia Civil 2
Técnico Administrativo

Té&cnico

Andalise de Sistema

Secretaria

Auxiliar Técnico

JEE ) [TV Y IR N I T QR N R T G U R N B S

Auxiliar Administrativo

e

Ty ele - w—

Total 21 Total _ 2

Fonte: Termos contratuais das empresas Geohidro e Geotechnique

Por meio da Solicitagcdo n° 004_DC_2012, requisitou-se a manifestagdo da diregéo da
autarquia acerca da situagdo apresentada, mas n&oc se obteve respostas aos
questionamentos. A auditoria considera que a transferéncia de atividades fins da entidade
estatal para terceirizados representa, dentre outras consequéncias, prejuizos para ©
Estado, significando, a longo prazo, a perda da capacidade tecnolégica e operacional pela
nao qualificacdo dos servidores efetivos e a perda do capital de conhecimento acumulado
na autarquia.

1V.3.3.2.2 — Nivel de Controle Exercido pela Sudic Sobre as Empresas Contratadas

Consoante o levantamento efetuado pela auditoria, a rotina operacional da Sudic,
relativamente a elaboracdo de projetos, em atendimento as obrigagdes constantes no
Termo de Compromisso celebrado com a SSP, desenvolve-se conforme descrito no
Apéndice | {(mapa representativo do fluxo de documentos e operagdes).

Do exame de tal rotina operacional, constatou-se as seguintes impropriedades efou
irregularidades:
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a) Uso de Pessoal Terceirizado para Realizar Atividades Inerentes as Categorias
Funcionais Constantes do Plano de Carreira.

Conforme demonstrado no quadro 3, apresentado anteriormente, atuam na Sudic 23
técnicos terceirizados, executando atividades finalisticas, entendendo-as como aquelas
que compreendem as atividades essenciais para o atingimento dos objetivos para os
quais o érgao/entidade foi legalmente constituido. A andlise das rotinas operacionais da
autarquia demonstrou situacdes merecedoras de atengdo da diretoria da entidade,
conforme sumariado a seguir:

a) terceirizagao ilicita de servigos ligados a atividade-fim;

b) contratagao de servicos com sobreposicao as fungdes previstas no plano de cargos;

c¢) auséncia de cautela necessaria para evitar a responsabilidade subsidiaria, que atribui &
Administragdo a obrigagdo de arcar, sucessivamente, com eventuais inadimplementos,
relativos a verbas trabalhistas, da prestadora de servigos.

Ressalte-se que a existéncia de trabalhadores terceirizados ocupando postos devidos a
empregados concursados afronta o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que prevé a
utilizagao de critérios isondmicos e meritocraticos na ocupagao de empregos publicos.

b) Substituicao dos Técnicos da Sudic na Tomada de Decisdes Estratégicas.

Da analise do mapa elaborado pela auditoria, representativo do fluxc de documentos e
operagdes (Apéndice ), observa-se que, das quatro pessoas que compdem a equipe que
participa da elaboragao dos cronogramas das agbes relativas ac Termo de Compromisso,
duas pertencem & empresa terceirizada Geohidro, corroborando que a autarquia néo
detinha capacidade operacional de arcar com as demandas advindas do acordo
celebrado.

Do exame das agdes executadas pela Sudic e SSP no periodo de janeiro a julho/2012, a
auditoria concluiu que as obrigagdes definidas no Termo de Compromisso, para o periodo
em questao, nao foram cumpridas, situagdo confirmada pela analise constante do tdpico a
seguir, atinente ao cronograma de execugao das obras.

IV.3.3.2.3 - Niao Observancia do Cronograma de Execugdo das Obras, com
Descumprimento de Prazos.

O cronograma para implementagéo das obras a serem realizadas em fungédo do Termo de
Compromisso firmado entre a Superintendéncia e a SSP, para desenvolvimento de agbes
de construcéo, reforma e ampliagdo em unidades da SSP, no periodo de fevereiro a
agosto/2012, totalizavam um dispéndio de R$9.454.423,00.
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Entretanto, até o més de agosto, apenas R$805.482,00 foram descentralizados pela
Secretaria de Seguranga Publica para a autarquia que, por sua vez, embora tenha
realizado duas licitagbes e contratado a empresa Mainan Engenharia para realizar as
obras das delegacias de Itapui e Liberdade, ndo executou nenhum pagamento em fungao
das atividades desenvolvidas pela contratada.

Solicitado a informar, para cada item estipulado no cronograma, o nivel de cumprimento
da programacao, o Diretor Presidente apresentou relatérios informando a situagao atual
das obras. Da analise dos relatérios apresentados, constatou-se um atraso de 96,88% em
face do previsto no ¢ronograma (Apéndice Il).

iV.4 — Pessoal

Conforme Relatério de Movimentagdo de Pessoal, fornecido pela Sudic, a autarquia
possuia, em outubro 2012, 187 servidores efetivos, 09 servidores de outros orgdos a
disposicao e 95 ocupantes de cargos comissionados sem vinculo com o Estado. Dos
servidores efetivos, 18 estavam & disposigdo de outros 6rgdos, quatro aguardavam
aposentadoria por invalidez e cinco estavam licenciados, de forma que se encontravam
em atividade na autarquia 264 servidores, conforme discriminado a seguir:

Quadro 05 - Composi¢iao Geral do Quadro de Pessoal da Sudic

{ Descri¢ao 1 Quantidade
Servidores efetivos 187
{-)Servidores da Sudic & disposicdo de outros 6rgdos 18
{-)Aguardando aposentadoria por invalidez 4
{(-)Licenciados 5
Subtotal 160
Cargos comissionados sem vinculo 95
Servidores de outros érgios a disposicao da Sudic Ccg
Servidores em Regime Especial de Direito Administrative {Reda) -—
Subtotal ___ 1o
otal Geral ' ] T 264

Fonte: Relatério de Movimentagio de Pessoal 2012 - Sudic

De acordo com a dire¢do da Sudic, este quadro ¢ insuficiente para desenvolver seus
programas € agbes, em virtude da elevada faixa etaria do seu quadro funcional
permanente (de fato, verifica-se, na relagao de servidores da Sudic, fornecida pelo Setor
de Recursos Humanos, gue a data de admissao mais recente remonta ao ano de 1985,
ou seja, o servidor com menor tempo de trabalho na autarquia possui 27 anos de
admissdo) situacdo gque, argumenta, vem motivando um ndmero significativo de
aposentadorias por tempo de servigo e compulsoria.
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Através dos oficios n%. DP - 079/2012, sem data e 158/2012, de 28/09/2012, o
presidente da autarquia encaminhou ac Secretario da SICM uma exposicdo de motivos
referente a situagao de caréncia do quadro funcional da Sudic. Na oportunidade, sugeriu a
contratagd@o de pesscal sob 0 Regime Especial de Direitoc Administrativo (Reda) e a
realizagao de concurso publico. Até o término dos trabalhos em campo a situacao
encontrava-se em analise pelo titular da secretaria.

Com base na alegada insuficiéncia do quadro técnico da autarquia, que nao atenderia as
demandas do 6rgao, a diregao justifica a contrata¢do de empresas para prestar apoio as
atividades de execugdo, andlise de projetos e fiscalizagdo de obras, conjuntamente,
argumenta, com seus técnicos. O Diretor Presidente, no Oficio n® 158/2012, mencionado
anteriormente, afirma que: “Com a realizagdo do concurso, estas contratagdes deixaréo
de existir e serdo substituidas por concursados, gerando uma economia para o Orgéo,
através da diminuig&o do valor faturado por essas empresas’”.

A Sudic informa que, por forga do esvaziamento que vem sofrendo, de forma evolutiva,
em seu quadro de colaboradores, a autarquia vem perdendo sua capacidade de
atendimento as novas demandas colocadas pelos programas e projetos governamentais.
Reforga a necessidade de preservar sua meméria técnica, haja vista ser necessario
complementar os registros dos projetos e realizagdes da autarquia com a troca de
experiéncias entre os servidores que constituiram e vivenciaram a instituicdo e aqueles
que irdo substitui-los no desenvolvimento de suas agdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises realizadas pela auditoria, no periodo de janeiro a julho de 2012,
consideraram, inclusive, eventos posteriores decorrentes dos atos realizados até entio.
Os exames evidenciaram que a autarquia tem como finalidade, instituida por Lei,
executfar programas e projetos de desenvolvimento industrial € comercial, bem como gerir
os distritos industriais do Estado. No rol de suas competéncias estdo inseridas, a
elaboracdo de estudos de viabilidade socioecondmicos, projetos de implantagao,
expansao e moderniza¢do, além de assisténcia técnica, dentre outros. A estas
competéncias, foi acrescida a de promover e apoiar a realizacac de obras com vistas ao
desenvolvimento e @ melhoria da seguranga publica. De imediato, verifica-se flagrante
desacordo entre a finalidade da autarquia, instituida por Lei, e a nova competéncia que
Ihe foi atribuida, mediante decreto do governador, inclusive em face da existéncia, na
estrutura governamental, da Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia
(Sucab), 6rgao com competéncia legal para a execugéo de obras de engenharia, como ja
mencionado no item especifico, mas que merece ratificagéo.

Além da discussao juridico-legal, cabe ainda questionamentos acerca da capacidade
operacional da entidade de responder, com qualidade, as demandas que Ihe estao sendo
atribuidas.
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A Sudic, desde o exercicio de 2007, vem realizando a implanta¢&o do Programa Industria
Cidada, com o objetivo de instalar galpdes industriais em municipios com baixo indice de
desenvolvimento humano, dentre outros requisitos. Tais galpdes seriam geridos por
associagbes de produtores e as industrias instaladas deveriam buscar a
autossustentabilidade. O programa foi objeto de auditoria deste Tribuna!l em 2011, tendo o
relatério apontado falhas no planejamento, fiscalizagdo e acompanhamento, com galpdes
inoperantes por falta de equipamentos, depredados ou em utilizagdo para fins diversos
dos previstos originalmente, sem que a autarquia sequer tivesse conhecimento.

As informagdes trazidas sdo relevantes, pois, a partir das situagbes de descontrole e
desperdicio de recursos ocorridas no mencionado programa, a Sudic celebrou convénios
com as entidades Sebrae e Senai para realizar 0 acompanhamento e 0 apoio as agbes
desenvolvidas pelas associagbes de produtores e, também, do Polo Moveleiro de Teixeira
de Freitas e da Agroindustria do Umbu, em Brumado. Mesmo com o apoio dessas
entidades, de reconhecida capacidade nas suas areas de atuacgdo, a auditoria verificou
que os convénios vém sendo executados sem o adequado planejamento, merecendo, ate
mesmo, alteragbes em ambos os planos de trabalho, para readequagio, em face de
dificuldades encontradas pelas instituicbes, haja vista que determinadas etapas
dependem do andamento dos trabalhos desenvolvidos no ambito do outro convénio,
posto que sao complementares.

Por fim, recaiu sobre a Sudic a responsabilidade de arcar com as demandas advindas do
termo de compromissc celebrado com a SSP. Alem da discusséo juridica, importa,
também, alertar para a situa¢ao da autarquia no tocante a sua estrutura organizacional.
Como ja foi mencionado, a Sudic possui um quadro de pessoal defasado, cuja uitima
admissdo remonta a 1985. A autarquia tem realizado, de ha muito, contratagSes de
empresas terceirizadas para executar atividades fins, proprias da administragao publica e
constantes do seu rol de competéncias. Tais empresas tém funcionado, na estrutura da
Sudic, como apéndices de diretorias ou divisdes, ao ponto de, até mesmo, como dito no
topico especifico, revisar as proprias planilhas ou de outras contratadas. Ocorre, porém,
que tais contratacdes, além de ilegais, tendem a onerar os custos da autarquia, além de
comprometer a necessaria memdria técnica e o conhecimento acumulado, que deveriam
ser transmitidos a novos servidores.

V1. CONCLUSAO

Finda a inspecao na Sudic, autarquia vinculada a Secretaria da Industria, Comércio e
Mineragdo — SICM, objetivando o acompanhamento das licitagbes, contratos, convénios e
congéneres, celebrados ou vigentes no periodo de janeiro a julho de 2012, seguem
listadas a seguir as ocorréncias mais relevantes identificadas nos exames.
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SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Geréncla 2-A
Resumo das ocorréncias Item

Critérios de julgamento de qualificaglo técnica estabelecidos no edital mas V2.1
n&o vinculados ao contrato; -
Formalizagao de convénios sem observancia de cladusulas obrigatérias; V.3.1.1
Celebragaoe de acordo com convenente em situagéo de inadimpléncia; v.3.1.21
Auséncia de definigdo do direito de propriedade do terreno no termo do V31292
convénio, I
Auséncia do comprovante da contrapartida do municipio; iv.3.1.2.3
Atraso na execugdo dos servigos de construgdo dos galpdes, IV.3.1.2.4
Nao formalizagao do aditivo de prorrogacéo de prazo, V3125
Atrasp na execugéo dos planos de trabalho dos convénios firmados com o IV.3.1.3.1: IV.3.1.4.1
Senai e 0 Sebrae;
Atraso no andamento do prejeto do Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas, V3142
Acréscimo de valor acima dos limites legais; Iv3.2.2
Rescisdo administrativa sem apuragéo de responsabilidades; v.3.2.3
Impropriedade relativa & formalizagao do Termo de Compromisso celebrado
com a SSP, em fungdo da auséncia de Planc de Aplica¢do dos Recurses V231
Financeiros, prejudicando a andlise quanto 3 viabilidade técnica e financeira e
do pacto;
Conferéncia de atribuices a Sudic, mediante decreto, para construgéo e
recuperagdo de delegacias e bases comunitarias de seguranga, em
flagrante desvio da finalidade prevista legalmente para a entidade, na Lei n° vV.3.3.1
6.074/1991, de executar programas e projetos de desenvolvimento industrial
e comercial e de gerir os distritos industriais do estado.
Incapacidade operacional da entidade para abarcar as novas demandas
advindas do Termo de Compromisso, sendo que as atribuicbes serdo V332
realizadas por empresas terceirizadas;
Subutilizagao de mao de obra da Sudic, com transferéncia de atribuigdes a V3321
terceirizados; e
Uso de pessoal terceirizado para realizar atividades inerentes as categorias pan

= F - ivV3.322%a
funcionais constantes do plano de carreira;
Substituicdo dos técnicos da Sudic na tomada de decisdes estrategicas da V33220
autarquia, e
N&o observancia do cronograma do termo de compromisso na execucgéo das V3323
obras, com descumprimento de prazos, T
Insuficiéncia do quadro de pessoal da autarquia, cuja defasagem impacta,

; ) coE S e ; V.4
negativamente, no atendimento as fungdes institucionais da entidade.
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TCE 5.«
SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
Geréncia 2-A .

Diante das irregularidades apontadas pela auditoria, sugere-se a notificagdo do gestor e,
em atendimento ao previsto no artigo 10, § 5° da Lei Orgéanica desta Corte, que seja dado
ciéncia do teor deste relatoric ao Secretario da Pasta da Industria e Comércio, ao
Ministério Pulblico e a Assembleia Legislativa, especiaimente em fungdo das
terceirizagbes ilegais em curso na autarquia estadual, inclusive com acréscimos
contratuais acima dos limites legais e das atribui¢gdes de fungdes incompativeis com a sua
finalidade legal e institucional efou para as quais ndo se encontra devidamente
estruturada, em fungao da defasagem do seu quadro de pessoal.

Salvador, 13 de dezembro de 2012.

e
Solange Maria Aé(e—lncio Franga
Lider de Auditoria

Iracema Galva vareZ
Analista de Controle Externd

Maria do Carmo Carvalho Muniz Ferreira
Analista de Controle Externo
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APENDICE I - FLUXO DE DOCUMENTOS E OPERAGOES

DDE 1- Elabora em cenjunto com SSP relagio 4-Recebe TR 5- Aprova 12 -Emite Qrdem de Servico
(Diretoria de obras, definindo prazos.
Desenvolvimento | (equipe - Tabosa, Solange, Flavio, Gentil)

Empresarial) 11- Recebe contrato

sl

GEOHIDRO - Recebe Ordem de Servigo 3-Elabora TR-Termo de Referencia
composto de:
-~/ “orgamento
- especificagio
- projeto T
PRESIDENCIA 7 6 Recebe TR_ 7-Aprova 7
) 1
: 0 ’

COPEL L B- Recebe TR 9-Licita 10-contrata empresa] [
(Comisséa .
Permanente de

Licitagao)

DVOl 13=Recebe 05 g :
{Divisaoc de Qbras _<:_ T T”
€ Infraestrutura) 14-Analisa -

GOSFI 5

(Gerencia de — 15- Recebe OS/TR/Cantrato 16- Passa OS para e‘h_1'presa com 17- Nomeia fiscal
Obras Servigos e [D instrucdes sobre a obra, :>O

Fiscalizagao)

LEGENDA:

Documento ﬁ Conjunto documentos o Operagdo

L¥ 'Od
0Ydd3ao/30L



APENDICE Il

[Construgdes, Reformas e ampliagoes ' IFinanceirol Projetos | " Licitagdes Obras
Custeio da equipe de elaboragao de Projetos / viagem = 9291 00& - | ~ ~
Custeic da equipe de fiscalizagéo ; : 1®'002 < , = =
- i. 5 a0 0, <, 0,
Feira de Santana -Complexo de Delegacias P 73.846,  100% 100% 1,12%
R 0 _100% L Iniciada 0%
0 . 0, 5,
Delegacia da Liberdade (reforma / ampliagio) ,— 504,000, 100% 100 /"_ 100%
R 113.672;  100% - 100% - Iniciado
| 0, 9, 0,
Delegacia de ltapua (reforma / ampliagao) 400.000, __100% - 100% 100%
r] saoool 100% |  100% | Inigiado
0, &, 0y
Projeto BCS Padréo completo 0, 100% 100% - —
R ol 1 ™
0, o, 0,
BCS 8° BPM - Porto Seguro (construgo) 525'00% 100% 100% 0%
Ry 0] _100% ] Suspensa l Suspensa
BCS 23° CIPM - Tancredo Neves (construgdo 700.000 100% 100% 8%,
-Engomadeira) R ol 100% Iniciada 0%
. 0 : 0, 0,
BCS 15° CIPM - tapus (reforma) 360.000, _100% 100% 0%
R 0r 0% I 0% 0%
. L7 0, 0
BCS 18* CIPM - Periper! (construgao) ‘5_""§'Q°°T :00 ;: B :OO . 0%
R 0l _100% | - 100%: . lAssConfrato |
0, 0, 0
BCS 812 CIPM - itinga (construg8o) . §25.000, 100% | 100% D%
Rl o 0% | ow | ow
0, 0, 0
BCS 9% CIPM - Piraj (construgo) - 6%——4' gi@ . 13&"’ gnf"
I o
0, 0 0,
BCS 65° CIPM - Feira de Santana (reforma) 360.000, _100% 100% 0%
R 0] 100% j| Iniciada I 0%
0, 0, 0,
BCS 772 CIPM - Vildria da Conquista (construgdo) . 625000, 100% 100% ‘-—OL—
R 0] _100% Iniciada 0%
| 9, 0, (1)
Deiegac]a do CIA Mo. _10‘0.,/3L, 1QOL . - ?SL I
R 0 0% 0% 'Ass.Contrato
| o, 5, ’ o,
Delegacia de Simbes Fitho R -39&90—21- 1—g;@- - -—igg{,’" = [ —70505’
o, 9, [+
BCS 15° 8PM - ltabuna (construgdo) P, 625000, 100% _100% . 100%
R ] Om _{ Iniciada I 0%
0, 0, OD
BCS 12° BPM - Camagari (construgéo) 625000, 100% 100% 100%
R 0,_Iniciado | o% [ %
1 0, 0, a,
BCS 10° BPM - Barreiras (construgo) - 312'5°gk 100% T ;gg; i 1%?/ %
mﬁ . . i)
o 0, : o
BCS 172 CIPM - Uruguai (construgdo) 0, . 100% 100% Q%
R Ol 100% 100% JAss.Contrato
0, 0,
BCS 3 CIPM - Cajazeiras (a definir) S0 100% 100% . 0%
R of 0% | o% | 0%
0 0, [t}
Sede SSP BA - Fachadas -0, 100% 100%_ 0.00%
R _Dl iniciado J 0% 0%
o, 0, o,
Sede SSP BA - Reforma interna Geral (fayout) 0. .100%. 100%__ I——O—/°—
R 0| Iniciado 0% 0%
0, 0,
Sede SSP BA - Elevador mezzanino e terrago O 100% . 100% Qb
R 0} Iniciado [ 0% 0%
' o, 0, 0,
Sede SSP BA - Prédio anexo e Q. 100% 100% v
R 0 0% 0% 0%
0, : o, [i?
Defegacia de Dias Davila Z 100'002 122’/ 2 T 12;/3V 25 qfﬁr
0
] 0, 0,
Delegacia de Vila de Abrantes 100.000,  100% : ~-100% . 25%
R ol 0% | 0% 1 0%

F11/2
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Delegacia de Pituba

CIPM Pernambués

CIPM Pau da Lima

CIPM Lobato

Delegaciade DRF RV

Fonte: Relatérios SUDIC
Legenda:
Programado

Realizado
Nao realizado

TCEIGEPRO
PG. 43



{CEIGEPRO

pG. Al
Ao Gabinete da 22 CCE

Encaminhamos o Relatério de Inspecdo realizada na
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
(Sudic), referente ao periodo de 01/01/2012 a 31/07/2012,
sugerindo o seu envio a Gepro para a devida autuagdo como

pProcesso.
Ger. 2A, em 13 de dezembro de 2012.
De@_m\ achado
nte
De Acordo.

Encaminhe-se & Gepro para a devida autuacao como processo e
posterior envio ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Pedro
Henrique Lino de Souza.

2% CCE, em 13 de dezembro de 2012.

Marcia Eiaéllva paid Cerqueira

Coordenadora

L
1B R e CEBIDO

e AZ A2

|
- - Santo: e Souza
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