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1 RELATORIO DE AUDITORIA ]

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO z

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Contratos

Entidades: CONDER, SUCAB e SEDUR

Exercicio: 2012

Ordem de Servigcon®:  191/2012

Objetivo da Auditoria: Acompanhamento dos Contratos de prestagdo de servigos
referentes a atividades de assessoramento técnico e/ou
consultoria, vigentes em 2012 na Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER),
Superintendéncia de Construcdes Administrativas da
Bahia (SUCAB) e na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR).

2 INFORMACOES SOBRE AS UNIDADES AUDITADAS

Entidade: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

Enderego: Av. Edgar Santos, 936, Narandiba, Salvador — Bahia

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Natureza juridica: Empresa Publica

Gestor: Milton de Aragdo Bulcao Villas-Bbdas

Objetivo: Gestao das obras e agbes imediatamente correlatas, inerentes
as politicas de desenvolvimento urbano e habitacionai do Estado
da Bahia.

Entidade: Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia

Enderego: Av. 32 n° 390, Plataforma IV, Ala Norte — CAB, Salvador — Bahia

Vinculacgao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Natureza juridica: Autarquia

Gestor: Alfredo César Dias Tourinho

Gestao da politica de edificagdes publicas do Estado da Bahia,
coordenando os programas relacionados a construgéo,

Obijetivo: = - " -
ampliagao, recuperacao, manutengao, conservagao,
urbanizacao e paisagismo dos prédios publicos.

Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Enderego: Av. Tancredo Neves, 450, Edf. Suarez Trade, 12° andar,
Caminho das Arvores, Salvador — Bahia

Gestor: Luis Augusto Silva Reis

Objetivo: Formulagédo e execugao da politica estadual de desenvolvimento

urbano, de habitagao, de saneamento basico e de assisténcia
técnica aos municipios, bem como planejamento, coordenagao,
execugao e controle das atividades de edificagdes publicas.
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3 INTRODUCAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento a Programagac Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n® 191/2012, expedida pela Primeira Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado, de forma amostral, o acompanhamento de
Contratos de prestagdo de servicos de terceirizagdo, no ambito de CONDER,
SUCAB e SEDUR.

O trabalho objetivou a coleta e analise de informagbes que permitiram o
acompanhamento da execucdo destes Contratos, através da andlise juridica,
financeira e dos controles internos existentes, além do cumprimento das disposigbes
legais pertinentes.

4 ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE.CRITERIO DA-AUDITORIA

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugéo n° 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e procedi-
mentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagéo Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI e compreenderam: (i) realiza-
¢ao de provas e avaliagdo de controles; (i) obtengdo de evidéncias; (iif) desenvolvi-
mento dos achados de auditoria, incluindo consideragdes de causa e efeito; e (iv)
discussao com a Administragao.

Fundamentados nos critérios de materialidade, risco e relevancia, além da
constatacdo em auditorias anteriores, da utilizagdo de servidores de empresas
terceirizadas para efetuar atividades fins dentro das unidades, representando burla
ao concurso publico, bem como fatores relacionados a fragilidade, inexisténcia ou
inadequacido de controles internos no acompanhamento destas contratagGes,
conforme detalhado no Relatério de Planejamento desta Auditoria (Anexo 01),
foram selecionados para exame, Contratos firmados com as empresas UFC
Engenharia Ltda., ENGEVIX Engenharia S/A e GEOHIDRO Consultoria Sociedade
Simples Ltda, no ambito de CONDER, SUCAB e SEDUR.

No transcurso dos trabalhos junto a CONDER foram impostas limitagcdes a
realizagdo dos exames, resultante do ndo atendimento integral da Solicitagao n°®
FRAS 01/2012.

Das informagdes solicitadas, referentes aos oito Contratos selecionados para
analise, ndo foram disponibilizadas informagdes para quatro Termos (138/10,
187/10, 209/10 e 015/11) e para os demais, as informagdes foram incompletas.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Quando da reiteragéo, o Gestor alegou que todas as informagdes ja haviam sido
disponibilizadas.

Apesar desta resposta, a Auditoria ratifica 0 ndo recebimento das informagdes, o
que impossibilitou o cumprimento integral dos procedimentos, para verificar a
utilizacéao de servidores das empresas contratadas no exercicio de atividades dentro
de setores da CONDER e, também, realizar um comparativo entre o quadro de
servidores da Companhia com os profissionais das empresas contratadas.

5 PLANEJAMENTO DA AUDITORIA

Segue anexo a este Processo o Relatorio contendo o Planejamento da Auditoria
(Anexo 01).

6 INFORMACOES SOBRE OS CONTRATOS SELECIONADOS

Conforme dados obtidos junto a CONDER, SUCAB e SEDUR e no Sistema
MIRANTE, verificamos vigentes, de janeiro a agosto de 2012, 30 (trinta) Contratos
firmados com as referidas empresas. Deste total, 03 (trés) foram celebrados com a
Geohidro, 03 (trés) com a Engevix, 21 (vinte e hum) com a UFC e 03 (trés) com
Consorcio formado pelas empresas UFC e Engevix.

No ambito da CONDER encontravam-se vigentes 19 (dezenove) Contratos, que
resultaram em desembolso total de R$17.204.112,71, representando 8,17% do total pago
pela unidade no referido periodo (R$210.566.675,11).

Na SUCAB, os 08 (oito) Contratos vigentes totalizaram desembolso de R$8.707.651,98,
que representou 25,89% do total pago pela unidade gestora 600 (SUCAB) no referido
periodo (R$33.628.978,99). Na outra unidade gestora da SUCAB (050 — Execugéo de
descentralizagdes), houve apenas um pagamento a UFC, no valor de R$6.690,90.

Na SEDUR, os 03 (trés) contratos vigentes geraram, de janeiro a agosto de 2012,
desembolso de R$2.662.240,26. Tal valor representou 3,84% do total pago pela unidade
no referido periodo (R$69.226.114,58).

A Auditoria selecionou para exame os Contratos, a seguir, relacionados:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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6.1 CONDER
Quadro 01 - CONDER _
- N Objeto _
 Contrato ; Contratado _ ]
187/08 UFC Contratacio de empresa de engenharia consultiva para apoio e suporte técnico a
ENGEVIX fiscalizag&o de obras.
055/10 UFC Consultoria projeio fiscalizagdo de obras no centro antigo de Salvador.
13810 UFC Contratac@o de servicos de consultoria para apoiar as equipes envolvidas com o
ENGEVIX gerenciamento, implantagio do Projeto de desenvolvimento integrado em é&rea

urbanas carentes do Estado, por meio da locagdo de pessoal técnico qualificado
e em termos logisticos.

14810 UFC Contratagéo de empresa de engenharia consultiva para apoio e suporte técnico
na elaboragéo efou revisdo de estudos e projetos e na fiscalizagéo de obras de
equipamentos urbanos e de qualificacio urbanistica no ambito da Conder.

187110 UFC Contratacdo de empresa de engenharia efou arquitetura para apoioc e suporle
técnico de obras de urbanizagao e habitagdo no ambito da Conder.

209/10 UFC Contratagéo de empresa especializada para supervisdo de atividades de campo,
apoio e suporte ao Departamento de Acao Sccial da Conder na construgo de
diagnosticos de comunidades, elaboragdo e execugdo de projetos de
desenvolvimento socioambietais, conforme definido nos elementos técnicos
constantes dos anexos do Edital.

015/11 UFC Contratagio de empresa consultiva para apoio e suporte técnico a coordenagéo
social da Conder, no dmbito do Estado da Bahia.

092/11 UFC Prestagio de servigos técnicos especializados para Assessoramento e Apoio
Técnico & equipe da CONDER, no gerenciamenio e Fiscalizagio da obra de
requalificacio urbana da Feira de Sao Joaguim, ne municipio de Salvador.

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

6.2 SUCAB
Quadro 02 - SUCAB _
N° Contratado Objeto

Contrato

031/08 UFC Prestagio de servicos de assessoramento técnico e consultoria de projetos e
servigos de engenharia.

083/08 ENGEVIX Prestagdo de servigos de consultoria e fiscalizagdo de abras e servicos de
engenharia.

00s/10 ENGEVIX Prestagdo de servigos de consultoria e apoio a fiscalizag@o de obras e servigos de

engenharia da secretaria estadual de educagéo.

064112 GEOHIDRO |Prestagio de servigos de assessoramento técnico e consultoria de projetos e
servicos de engenharia.

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

Tribunai de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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6.3 SEDUR

Quadro 03 — SEDUR

NO
 Contrato

Contratado

Objeto

011/09

UFC

Prestacdo de servicos para elaboragiio do estudo para regionalizagdo da gestéo
integrada de residuos solidos e a elaboragdo de um Plano Regional de Gestdo
integrada de residuos sélidos para os Municipios da Bacia Hidrografica do Rio
S30 Francisco.

015/09

UFC

Prestagdo de servigos de supervisdo e apoio técnico aos projetos contratados no
ambito do programa de aceleragdo do crescimento (PAC) para urbanizagao e
regularizagdo de assentamentos precérios, envolvendo agbes de gerenciamento
de projetos, elaboragdo de planos de a¢do, definicdo e apuragdo de indicadores
de monitoramento, sistematizagio de dados e informagdes, revisdo de planos de
trabalho social e reqularizagao fundiaria e acompanhamento qualitativo das
execugdes de obras.

019/09

UFC

Prestagdo de servigos de consulioria concernentes A atividade de elaberagéo de
planos de trabalho, termos de referéncia, planos, projetos e esiudos para
planejamento e implementagao da politica.

042/09

GEOHIDRO

Contratagéo de empresa de consultoria em engenharia, para apoiar a SEDUR na
fiscalizagédo e acompanhamento de servigos contratados na 4rea de residuos
sélidos.

045/09

UFC

Contratagdo por regime de empreitada por prego unitario, de empresa
especializada para prestaglo de servigcos técnicos de arquitetura e engenharia
concernente a atividades na area de habitagao de interesse social.

047/09

UFC

Contratagio de servigos especializados para elaboragéio do projeto integrado de
urbanizagdo do Parque do Rio Cochd e sistema de esgotamento sanitario unitaro
{(drenagem e esgoto sistema misto) e separador em bacias urbanas da cidade de
Seabra.

010/10

UFC

Contratagac de empresa para elaboragdo dos projetos de esgotamento sanitario
nes Municipios de Senhor do Bonfim, Iltilba e Maracajuba.

01310

GECHIDRO

Contratagio de empresa de consultoria em engenharia, para apoiar a SEDUR na
fiscalizagéo e avaliago de servigos contratados na area de saneamento basico.

00512

UFC

Elaboragio de planc operacional de mobilidade para copa das confederagdes
FIFA 2012 e Copa do Mundo de 2014.

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

Ainda, no ambito da SEDUR, foram selecionados para acompanhamento da execugao e
analise do produto final apresentado, os Contratos ns® 011/09, 015/09, 019/09, 045/09,
047/09 e 010/10, todos firmados com a empresa UFC, em decorréncia da constatagao, no
exame da prestacdo de contas desta Secretaria, de irregularidades durante a respectiva
execucao contratual.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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7 RESULTADOQO DA AUDITORIA i

Concluidos os trabalhos, apresenta-se a seguir os comentarios e cbservagbes
acerca dos fatos considerados relevantes por esta Auditoria:

7.1 CONDER

7.1.1 INSUFICIENCIA DE PESSOAL PARA EXERCICIO DAS ATIVIDADES FINS
DO ORGAO

Nos termos do seu Regimento, a CONDER tem por finalidade executar as obras e
acdes inerentes as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional no Estado da
Bahia. Para cumprir seus objetivos, a Companhia dispée de um quadrc de
servidores atua! de 595 funcionarios, sendo 361 efetivos, 83 temporarios (Contrato
por prazo determinado - REDA), 117 ocupantes de cargo comissionados, sem
vinculo com o Orgao, e 34 a disposigéo, oriundos de outros %rgéos.

Através de entrevistas realizadas junto aos Gestores dos Contratos auditados, foi
constatado que a CONDER tem uma caréncia no quadro de pessoal, principalmente,
para execugao das atividades fins da Companhia, dificultando a realizagdo de suas
atribui¢cdes, dentre elas, fiscalizagdo de obras e analise de projetos.

Corroborando com a opinido dos Gestores entrevistados, o Diretor Administrativo e
Financeiro da CONDER, também por entrevista, informou:

“A CONDER precisa realizar concursc puablico, mas sempre vai precisar
terceirizar alguns servigos complementares. Isto porque a carteira de obras
da empresa pode variar muito. Atualmente esta carteira estd em fase de
crescimento. Mas, em algum momento no futuro esta carteira lende a se
estabilizar e depois a diminuir. Por isso, a CONDER precisa de um quadro
enxuto, de cerca de 600 empregados, com perfil um pouco diferente do atual,
mais centrado na drea de engenharia, arquitetura, administragdo e afins
(grifo nossa)”.

Ainda foi apontado no Relatério de Auditoria relativo ao exame da Prestagéo de
Contas, exercicio de 2011, que a Companhia possuia 54 arquitetos, 26 engenheiros
e 05 engenheiros agrimensores, demonstrando insuficiéncia de pessoal na area
técnica.

Em face da insuficiéncia, da auséncia de concurso publico, do quantitativo atual dos
contratos de obras executados pela Companhia e da necessidade de profissionais
para acompanhar e fiscalizar tais obras, a CONDER vem realizando a contratagdo
reiterada de empresas para prestar servigos de apoio e suporte técnico.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Destas contratagdes destaca-se a empresa UFC Engenharia Ltda., que em 2012
possui, no ambito da CONDER, 19 (dezenove) contratos vigentes, sendo que destes,
trés sdo em Consdrcio com a empresa Engevix Engenharia S/A. Além destas, a
CONDER firmou contratos com objetos similares com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo — FAPEX e com a ATP Engenharia Ltda.

Assim, a Auditoria verificou que o objeto dos oito contratos selecionados para
analise se referem a contratagdo de ‘"engenharia consultiva", "servicos de
consultoria" e "empresa consultiva para assessoramento e apoio técnico".

Os projetos desenvolvidos por estes Contratos guardam estreita relagdo com as
atribuicdes regimentais da CONDER e de seu quadro funcional, e como estas
contratacdes s&o continuas, quer através de celebragdo de novos instrumentos ou da
formalizagao de aditivos, restou comprovado para a Auditoria que a Companhia vem
suprindo a falta de pessoal técnico qualificado, principalmente na area de engenharia,
com tais empresas.

Agravando a situagdo de deficiéncia de pessoal, a Auditoria constatou, ainda, a
existéncia de dois Planos de Cargos e Salarios em vigéncia na CONDER, o Plano
da prépria Companhia e o Plano dos funcionarios da extinta URBIS, que foi
incorporada pela CONDER, sendo portanto, também necessaria a adogéo de
providéncias para uniformizar o quadro de pessoal, possibilitando, desta forma, a
realizagao de concurso publico.

O Gestor, quando questionado pela Auditoria, informou:

“Com relagdo a insuficiéncia de pessoal para cumpnimento das alividades fins do
6rgdo, comoboramos as informagbes prestadas pefo Diretor Administrativo,
Financeiro e Imobilidrio, ressaftando que o Conselho de Administragdo da
CONDER em reunido ordinaria ocorrida em 28 de novembro de 2012, aprovou o
Pfano de Cargos, Carreiras e Saldrios - PCCS, nos termos da Resolugdo N°
00672012 (anexo), que serd apreciado pelo Consetho de Politica de Pessoal —
COPE, pré-requisito para realizag&o de concurso publico.”

Em seus esclarecimentos, contudo, nao se manifestou sobre a contratagido das empresas
prestadoras de servigos.

RECOMENDACAO:

e Proceder ao redimensionamento do seu quadro funcional (qualificagao,
quantitativo e uniformizacéao dos Planos); e

» Envidar esforgos para a realizagdo de concurso publico, a fim de minimizar a
caréncia de pessoal.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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7.1.2 - FALTA DE PADRONIZAGAO NO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE
CONTRATOS

A Auditoria verificou falta de padronizacdo dos procedimentos utilizados para
fiscalizacdo da execugao dos servigos contratados. Na analise do acompanhamento
feita pelos Gestores da execucéo dos respectivos Contratos, apenas a gestora dos
Contratos n® 209/10 e 015/11 apresentou Relatério de avaliagdo dos produtos
elaborados pela empresa contratada. Os demais Gestores ndoc adotam tal
procedimento, limitando-se a elaboragdo de planilhas efou banco de dados,
mantidos pelas Diretorias.

Cada Diretoria, por meio de suas Superintendéncias, estd responsavel por
acompanhar e controlar os Contratos pertinentes as suas areas de competéncia.
Entretanto, nao ficou evidenciada a existéncia de sistematica com procedimentos
padronizados voltados ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
atividades efou produtos contratados, fato que nao contribui para a gestao eficiente
da atividade principal da Companhia.

Nesse sentido, conforme ja registrado, apenas a Gestora dos dois Contratos acima
mencionados apresentou um relatorio de acompanhamento e avaliagdo. A Auditoria
verificou que os dois contratos integram o Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC, cujos recursos séo liberados pela Caixa Econdmica Federal e que sua
prestagdo de contas exige a apresentagdo de relatérios como os disponibilizados
pela Gestora.

A auséncia de instrumentos que registrem devidamente as atividades de fiscalizagao
e acompanhamento dos Contratos contraria o Art. 154 da Lei n® 9.433/05, que
determina a fiscalizagao, acompanhar e verificar a perfeita execugao dos contratos,
em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo ao Gestor, dentre
outras atribuigbes, anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao
do contrato; promover, com a presenga do contratado, as medigbes e verificagao
dos servigos e fornecimento ja efetuados, emitindo a competente habilitagao para o
recebimento dos pagamentos.

Nos Termos formalizados, as clausuias de fiscalizagao, registram como obrigacéo,
do contratante, a emisséo de parecer para liberagdo das faturas e recebimento dos
servicos contratados. A Auditoria ndo verificou, nos respectivos processos de
pagamento, bem como nao foram disponibilizados, tal documento.

No acompanhamento contratual, a Auditoria verificou, ainda, que os Gestores
utilizam-se do sistema informatizado CONDERMED, para aferir os quantitativos das
medicbes. O sistema funciona como banco de dados alimentado por informagdes
sobre as medicdes dos servigos executados, propiciando apenas ©
acompanhamento fisico e financeiro dos valores medidos e a medir, em relagao ao
contratado.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avonida 4, n,® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
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Por sua vez, as entrevistas com os Gestores evidenciaram que as unidades da
CONDER observam, apenas, se o produto objeto do Contrato foi entregue. Até onde
a Auditoria pode constatar, nao é feita avaliagao ou critica ao produto apresentado.

Como conseqliéncia da auséncia de procedimentos padronizados, verifica-se
fragilidades das atribuicdes de fiscalizagdo, com o surgimento de riscos de que a
gestdo nao detecte erros e irregularidades que possam ocorrer durante a execugao
dos contratos, ou a impeca de apurar as responsabilidades por eventuais omissdes.

Em resposta a Solicitag&o de esclarecimentos da Auditoria, o Diretor Presidente informa:

“(...} esta empresa vem adotando providéncias no sentido de sanar as
fragilidades apontadas, pelo que foram aprovados procedimentos gerenciais
e operacionais de Gestdo de Contrato e Fiscalizagdo de Contrato de Obra
(RD N° 006/2012 ~ anexa), que encontra-se em fase de implantagdo."

RECOMENDACAO: Adotar providéncias no sentido de efetivar e internalizar, nos
seus diversos setores, a implantagio de procedimentos e rotinas padronizadas, na gestao
e fiscalizagdo de seus contratos, permitindo aos servidores responsaveis, o
acompanhamento em todos os aspectos referentes a execugdo contratual, e atendendo
ao que estabelece a Segdo Vil da Lei n°® 9.433/05 (da execugdo, fiscalizagdo e do
recebimento do objeto contratual).

7.2 SUCAB

7.2.1 INDEVIDA TERCEIRIZAGAO DAS ATIVIDADES FINALISTICAS DO ORGAO

A Superintendéncia vem contratando pessoal para o exercicio de atividades que
deveriam ser desempenhadas por seus profissionais, em descumprimento ao
disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, “in verbis”.

Ant. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte:

(..}

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas cu de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag8es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nhomeagdo e exoneracao;

Tribunal de Contas do Estade da Bahia
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Nesta perspectiva, a SUCAB firmou o Contrato n® 031/2008, com a UFC Engenharia
Ltda, para prestacdo de servicos de assessoramento técnico e consultoria de
projetos e servicos de engenharia no Estado da Bahia. O valor inicialmente fixado foi
de R$2.965.296,28 (dois milhées, novecentos e sessenta e cinco mil, duzentos e
noventa e seis reais e vinte e oito centavos) e prazo estipulado em 365 dias corridos.

O Contrato sob comento vigorou até 17 de maio de 2012. Seu valor inicial, apés ter
sido prorrogado por trés anos e reajustado, passou para R$13.701.362,53. Até
agosto de 2012 foram pagos, a UFC, o montante de R$13.622.415,21.

Vale registrar que, no instrumento contratual estd indicada como dotacéo
orgamentaria: Projeto/Atividade: 04.122.217.2498 - Elaborac¢éo de Estudos Técnicos
e Pesquisa na area da Construgao Civil € Elemento de Despesa: 339037 - Locacgéo
de Mao-de-Obra “grifo nosso”.

De outra parte, o Termo de Referéncia, constante do edital exigiu, & época, dos
concorrentes, profissionais de engenharia, arquitetura, com experiéncia de dois a
quinze anos, além de técnicos e cadistas, com experiéncia de dois a dez anos.
Foram solicitados vinte profissionais de engenharia e dois arquitetos, alem de oito
técnicos nivel médio.

Registre-se, ainda, a faculdade contratual ac contratante, de solicitar a substituicao
de qualquer técnico, independente de justificativa para o seu ato, consoante prevé a
parte final da Clausula Segunda, o que descaracteriza a prestacdo de servigos de
assessoria ou consultoria, além do que os processos de pagamentos séo instruidos
com as folhas de frequéncia dos empregados da Contratada.

Aliada a esta situagdo, as atividades inerentes a construgao civil e a elaboragéo de
projetos eram realizadas nas dependéncias da prépria SUCAB.

A Auditoria verificou que, encerrada a vigéncia do Contrato n® 031/2008, com a UFC
Engenharia Ltda., a SUCAB langou a Concorréncia Publica n® 01172012, cujo
vencedor foi a Geohidro Consultoria Sociedade Simples Ltda., contratada para
prestar servicos idénticos & UFC, por um ano, e valor global estimado em
R$8.191.894,96 (oito milhées, cento e noventa e um mil, oitocentos e noventa e
guatro reais e noventa e seis centavos).

O Contrato n°064/2012 foi firmado em 05/06/2012, com idéntico objeto de prestagao
de servigos de assessoramento técnico e consultoria de projetos e servigos de
engenharia no Estado da Bahia, sendo realizado, conforme anexo ao Termo de
Referéncia, dentre outros, os servigos de:

o Supervisdo, acompanhamento e fiscalizacdo do desenvolvimento de projetos
para as obras/servicos de engenharia até seu “Recebimento Definitivo™.

e Analise de projeto executivo, projetos elétricos, hidro-sanitario, estrutura de
concreto armado, entre outros;

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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o Analise, avaliacdo e composicdo de custos unitérios de servigos a serem
empregados nas obras/servigcos de engenharia,

+ Planejamento, programacao e controle fisico e financeiro do desenvolvimento
de projetos e servigo de engenharia.

Assim como no Contrato n® 031/2008, a dotagdo orcamentaria deste Contrato
estabelece como Elemento de Despesa a rubrica 37 — Locagdo de Méo de Obra.

Conforme previsto no respectivo Termo de Referéncia, a SUCAB, através do
Contrato n° 064/2012, podera utilizar os servicos de uma equipe fixa, composta de
45 profissionais, sendo 37 (trinta e sete) técnicos de nivel superior (arquitetos e
engenheiros) e 08 (oito) técnicos de nivel médio, além de servigcos de consultoria
técnicas, prestadas por engenheiros especializados em determinadas areas.

Ademais, a Auditoria constatou a formalizagdo dos Contratos n° 063/2008 e
009/2010, ambos celebrados com a ENGEVIX Engenharia S/A.

O primeiro termo, firmado em 17/10/2008, objetiva a prestagdo de servigos de
consultoria e apoio a fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia no Estado da
Bahia, no valor foi de R$4.422.904,72, com prazo estipulado em 365 dias corridos, e
foi resultante da Concorréncia Nacional n°® 011/08. Tal Contrato foi prorrogado por
mais trés anos, com o valor final de R$20.131.378,91. Até agosto de 2012 ja haviam
sido pagos R$18.126.506,94.

Para esta contratagio foram previstos, segundo Termo de Referéncia, a utilizagéo
de uma equipe técnica formada por 33 (trinta e trés) profissionais, sendo 27 (vinte e
sete) Técnicos de nivel superior (Engenheiros e Arquitetos) e 06 (seis) técnicos nivel
médio. Além de uma equipe de 04 (quatro) engenheiros especialistas para
consultorias técnicas.

O Contrato n® 009/2010, tem por objeto a prestacao de servigos de consultoria e
apoio a fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia da Secretaria de Educagao
do Estado da Bahia, sendo seu valor inicial estimado em R$3.046.362,82 e o prazo
inicial de um ano, sendo prorrogado por mais 18 meses, e seu valor atualizado
atingiu o montante de R$6.661.250,96. Até agosto de 2012 haviam sido pagos
R$5.519.518,69.

Para esta contratagdo foi prevista equipe técnica formada por 20 (vinte)
profissionais, sendo 18 (dezoito) Técnicos de nivel superior (Engenheiros e
Arquitetos) e 02 (dois) técnicos nivel médio.

Em ambos os Contratos, registre-se, estd indicado como Elemento de Despesa:
319034 — OQOutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagao “grifo nosso”.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Diante do que foi constatado e registrado pela Auditoria restou comprovado que a
SUCAB, através de contratos de prestagdo de servicos de assessoramento e
consultoria, vem terceirizando atividades fins, previstas regimentalmente a setores
desta Superintendéncia, utilizando profissionais dos mencionados Contratos, cujas
atividades desenvolvidas fazem parte do contelido ocupacional do seu quadro de
carreira.

Verificou-se que, a maior parte dos funcionarios da contratada GEOHIDRO ficam
lotados na sede da SUCAB, nao existindo separagdo entre o pessoal da terceirizada
e o da Superintendéncia, ambos realizando as mesmas tarefas, utilizando os
equipamentos da contratante e, ainda, havendo migragéo de profissionais de um
contrato para outro.

A Lei Estadual n® 7.978, de 05 de dezembro de 2001, criou, para a SUCAB, as
carreiras de Especialista em Obras Publicas e de Técnicos em Obras Publicas,
atribuindo, aos primeiros, as fungdes de planejamento, implantagéo, fiscalizagao e
controle da infraestrutura de transportes e obras pdoblicas, bem como o
desenvolvimento, implementag¢do e acompanhamento de projetos nesta area e, para
os Técnicos, as tarefas de apoio técnico e operacional especializado ao
planejamento, implantagdo, manutencao, inspegao e controle da infraestrutura de
transportes e obras publicas.

O artigo 7°, paragrafo 1°, da referida Lei, dispbe que é exigida, para o ingresso na
carreira de Especialista em Obras Publicas, a formagédo de nivel superior em
Engenharia Civil, Arquitetura, Urbanismo, Agrimensura, Geologia e para ingresso na
carreira de Técnico em Obras Piblicas, a formag&o de nivel médio.

Corroborando com os argumentos da Auditoria, o Decreto Estadual n® 12.366, de 30
de agosto de 2010, que estabelece normas atinentes a contratacao de servigos
terceirizados, assim se pronuncia:

&

Art. 1° - A contratagdo e o acompanhamenio dos servigos terceirizados,
necessarios ao funcionamenio das atividades bésicas de carater geral dos
6rgéos e entidades da Administragdo Puablica do Poder Executivo Estadual,
observardo as disposicbes da Lei Estadual n® 9.433, de 01 de margo de
20065, as normas especificas € o disposto neste Decreto.

§ 1° - Subordinam-se aos procedimentos deste Decreto, os orgdos da
Administragdo Direta do Estado, suas autarquias e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado (grifo nosso).

{.]

Art. 3° - Ndo serd admitido o trespasse a execugdo indireta das atividades
proprias, tipicas e fundamentais do Estado, sobretudo aquelas inerentes ao
poder de policia, tampouco as que decorram do exercicio de
atribuigoes legalmente estabelecidas para os cargos e empregos dos
6rgdos ou entidades interessados na contratagao, exceto, nesta dltima
hipétese, quando se tratar de cargo cuja desnecessidade tenha sido
declarada por Lei "(grifo nosso).
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Avanida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
13



TCE/GEPRO

PG. 16
VA TCE 1* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_ GERENCIA 1A

De outra parte, consultoria, no sentido amplo, é o ato de um cliente fornecer, dar,
solicitar e pedir pareceres, opinides, estudos a um especialista contratado,
especificamente para este fim, para auxiliar, apoiar e orientar o trabalho. A
Assessoria, também em termos genéricos, é staff, ou seja, quadro de especialistas
para proporcionar conselhos e servicos de assisténcia aos administradores. Ambos
fornecem informagdes técnicas e servigos, recomendando programas de agao,
transferindo conhecimentos. Na consultoria, por fim, o cliente devera definir o que
quer, que produto deseja que seja feito, devendo ao final, realizar avaliagdo do
trabalho executado, para que se alcance 0s objetivos contratados.

Nao obstante a dificuldade de se caracterizar um contrato de consultoria, porquanto
pode ser para evento determinado ou por tempo mais alengado, € de se conceber que o
prazo de quatro anos, afigura-se desarrazoado, visto que dois dos quatro contratos
analisados tiveram inicio em 2008. Além deste fato, ha o agravante de que os
componentes da equipe técnica do Contratado, em sua maioria, desempenham
atividades nas proprias instalagbes do Contratante, exercendo, inclusive, atividades
constantes de contetdos ocupacionais de cargos de carreira.

Assim, ficou evidenciado para esta Auditoria, diante da Legislagdo vigente, a
iregularidade da situagao, visto que as atividades desempenhadas pelas Contratadas
fazem parte tanto do contetido ocupacional do cargo de Especialista em Obras Publicas,
quanto do Técnico em Obras Publicas da SUCAB e, o recrutamento de pessoal, para
tais atividades, somente poderia acontecer através de concurso publico, consoante o
disposto no artigo 37, da Constituicao Federal e no artigo 7°, caput, da Lei n® 7.978/01,
que instituiu as carreiras na Autarquia auditada, desobedecendo, ainda, o Decreto
Estadual n°® 12.366/10.

RECOMENDACAO: Envidar esforcos para a realizagdo de concurso publico, a fim
de minimizar a caréncia de pessoal.

7.3 SEDUR

7.3.1 - INS}UFIQIENCIA DE PESSOAL PARA CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES
FINS DO ORGAO

Nos termos da Lei 8.538/2002, a SEDUR tem por finalidade formular e executar a
politica estadual de desenvolvimento urbano, de habitagdo, de saneamento basico e
de assisténcia técnica aos municipios, bem como planejar, coordenar, executar e
controlar as atividades de edificagdes publicas.

Para seus objetivos, a Secretaria dispée de um quadro de servidores atual de 208
funcionéarios, sendo 46 efetivos, 39 temporarios {(contrato por prazo determinado -
REDA), 118 ocupantes de cargo comissionados, sem vinculo com o 6rgao, 04
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cedidos (& disposigao de outros Orgaos) e 01 cedido (& disposigéo, vindo de outro
Orgao). Desta forma, observa-se que o quadro da SEDUR possui, apenas, 24% de
servidores efetivos.

Ressalte-se que as entrevistas realizadas com os Gestores dos Contratos auditados,
apontam para caréncia de pessoal no exercicio de suas atividades fins. Aliada a esta
situagao, a Auditoria verificou deficiéncias de planejamento, de gestao e fiscalizagao
dos contratos firmados com a UFC Engenharia Ltda., que objetivam a realizagdo de
consultorias, supervisio e apoio técnico nas dreas afetas a competéncia da SEDUR.

Constatou-se, também, contratagdo da Geohidro objetivando consultoria em
engenharia, para apoiar a SEDUR na fiscalizagdo e acompanhamento de servigos
contratados na area de residuos solidos.

O Gestor, quando questionado pela Auditoria, alegou:

Devido ao grande volume de contrafos e produtos para serem validados, a
SEDUR néo tem profissionais suficientes para suprir a demanda no prazo
ideal, com isto o atraso no recebimento e validagdo é insvitével”

!

A SEDUR, desde o ano de 2011, vem adotando medidas organizacionais
urgentes, para suprir a falta de servidores, implantado uma politica de
reestruturagdo nos seus processos internos com o intuito de coibir erros e
utilizar os recursos publicos de uma forma responsavel, correta e no prazo
determinado contratualmente.

Informa ainda, a existéncia de projetos em andamento com vistas a melhoria da
qualidade na fiscalizagdo e gestdo dos contratos, entretanto enfatiza que “..o
problema mais grave que é a falfa de servidores” o qual *..s6 poderd ser
solucionado através de Concurso Publico, que segundo a SAEB néo tem previséo
para realizar.”

Assim, restou provado a Auditoria que a insuficiéncia de pessoal e a composigdo
atual do quadro funcional vém ocasionando a contratacao de empresas para a
realizagdo de atividades afetas a competiéncia da SEDUR, o que se agrava, quando
esta nao consegue acompanhar de forma tempestiva e efetiva, os trabalhos
realizados por estas empresas.

RECOMENDAGCAO: Envidar esforgos para a realizagdo de concurso publico e/ou
adotar outras medidas visando fortalecer seu quadro funcional.

7.3.2. INDEVIDOS EXECUGAO E ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL

A Auditoria detectou fragilidade na gestao e fiscalizagdo dos contratos, ocasionadas
pela falta de padronizagao nos procedimentos utilizados e auséncia de instrumentos
institucionais de controle.
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Ressalte-se que tais constatacdes decorrem do acompanhamento, dos Contratos
selecionados para exame, e das entrevistas realizadas com os respectivos Gestores
de tais Termos, que quando questionados sobre os controles existentes, foram
unanimes em afirmar que a instituicao nao dispde de instrumentos que permitam o
fiel acompanhamento do cumprimento dos ajustes, e que estes sdo realizados
conforme critérios pessoais. Afirmam também que ndo ha a pratica de emissao
periddica de Relatérios Gerenciais, informando o andamento e/ou ocorréncias, bem
como as decisdes adotadas.

Aliada a esta situagédo, nos Contratos com a UFC Engenharia Ltda., selecionados
para exame constatou-se Contrato encerradoc sem a entrega dos produtos;
realizacdo de despesa sem respaldo contratual, pagamento de despesa como
indenizagéo, conforme registros, a seguir:

7.3.2.1- Contrato Encerrado sem a Entrega dos respectivos Produtos

A Auditoria constatou em relagao ao Contrato n°® 011/2009 firmado em 23/03/09 e
com vigéncia até 12/04/11 que, dos 07 produtos contratados, apenas um foi
entregue e aprovado, os demais, ndo foram entregues ou se encontram com
pendéncias, sendo devolvidos a UFC para corregao.

Tal Contrato tem como objeto prestacio de servigos de consultoria na elaboragéo do
estudo para regionalizacao da gestao integrada de residuos sélidos para elaboragéo
de um plano regional para o estado da Bahia e para os municipios da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco.

Do valor contratado de R$1.000.000,00, ja foram pagos, em 2009 e 2010,
R$463.607,87, correspondendo, portanto a 40% do valor contratado e ao item
entregue.

Ressalte-se que em 11/04/11, a prépria UFC solicitou aditamento de prazo de 180
dias, prorrogando a vigéncia para outubro de 2011. No entanto, Procuradoria Geral
do Estado — PGE, em opinativo sobre a formalizagao do Termo Aditivo, atrelou a sua

assinatura a:
- apresentacdo de justificativas elaborada pelo corpo técnico da SEDUR
para a prorrogagéo ajuste;
- apresentagdo do motivo pelo qual a SEDUR deixou de aplicar a
coniratada as consequéncias contratuais e as sangdes legais previstas nos
art. 167 e 192, da Lei Estadual n® 9.433/05, em razdo do inadimplemento
contratual;
- instaura¢do de processc administrativo visando apurar falta de
cumprimento irregular por parte da coniralada de cldusulas contratuais,
especificacdes, projelos ou prazos; e
- deficit na fiscalizagdo e gestdo do contrato, ndo cumprindo o quanto
exposto no art. 154 da Lei Estadual n° 9.433/05.
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A SEDUR, em atendimento a PGE, apresentou justificativa, através da Gestora do
Contrato, concluindo que a resciséo confratual ndo era a melhor opgao para a
Administracao Publica, e em 24/10/11, através da Portaria n° 51, nomeou Comissao
para apuragao dos fatos apontados, a qual ja foi concluida sem a devida apuragao,
fato ja apontado no Relatério das Contas do exercicio de 2011.

Ao ser questionada sobre a situagdo, a Gestora ressaltou a qualidade técnica da
UFC na area de residuos sélidos, informando que a empresa se comprometeu
devolver os produtos ajustados até dezembro de 2012, a excegdo dos produtos’ 4, 5
e 7 que serao excluidos do Contrato, ja que até 0 momento ndo foram iniciados.

Através do Oficio n® 951/2012-DG o Diretor Geral da SEDUR, ratificou o prazo de
entrega para dezembro de 2012, a exclusdo dos produtos/relatérios 4, 5 e 7,
ressaltando que “.ndo acarretardo prejuizo ao Estado da Bahia e sua populagéo...”
e que os produtos (Relatérios 2, 3 e 6) estao em revisao:

“[..]...... sdo compostos por uma grande quantidade de volumes, o que
ocasionou a necessidade de um maior tempo de anélise e validagdo por
parte da SEDUR. Entretanto, a SEDUR - 6rgao responsével pela validacéo
dos produtos contratados - possui deficiéncia quantitativa de méo de obra e
estrutura para atender esta e outras demandas relacionadas &s
competéncias desta Secrelaria.

[..]

Por se trafar de um tema novo e extremamente complexc para o Estade da
Bahia, o objetivo final foi alcangado mesmo diante de todas as
dificuldades enfrentadas os produtos foram entregues ¢ ¢ Estado da
Bahia ter4 condigdes de iniciar 0 planejamento para o setor de residuos
sdlidos. (grifo nosso)

A Administracdo entendeu que, houve a necessidade de aceitar
tacitamente a dilatagdo do prazo contratual, uma vez que diante das
dificuldades internas (falfa de pessoal, falla de conhecimento do tema,
volume de produtos para validar muito grande) e tendo como agravante &
necessidade do servigo e a falta de opgdo no mercado, para que o projeto
de suma importancia para a Populagéo fosse conciuido. (grifo nosso)

[.1

A Auditoria discorda da administragao de que "o objetivo final foi alcan¢ado”, uma
vez que decorridos 19 meses do encerramento do Contrato, os produtos ainda néao
foram entregues em definitivo.

Quanto a aceitacdo tacita de dilatacdo de prazo contratual entende-se que a
Administragdo contrariou os Art. 134? da Lei Estadual n® 9.433/2005, o qual sujeita a
prorrogacdo contratual ao atendimento de formalidades, tornando-o portanto, nulo
de pleno direito conforme § 4° do Art. 131 da mesma Lei.

' Relatorio 4 — Progndstico dos Cendrios Propostos para os municipios integrames da BHRSF e Proposigdies;

Relatdrio 5 — Plano Regional da Gestdo Integrada de Residuos Solidos para os Municipies da BHRSF;
Relatéric 7 — Relatorio Final Consolidado.
* Art, 134 - Os ats de prorrogaedo, suspensdo ou rescisdo dos coniratos administrativos sujeitar-se-do as formalidades exigidas para a
validade do contrato originario.
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Restou, portanto evidenciado para a Awuditoria, a indevida gestdo no
acompanhamento e fiscalizagdo deste Contrato fato que contraria o principio da
eficiéncia conforme estabelece o Art. 37 da Constituigao Federal®, ja que o atraso na
entrega dos produtos priva o estado da Bahia e os municipios da Bacia Hidrografica
do Sao Francisco, da captacdo de recursos federais e internacionais para projetos,
obras e estruturagéo do setor Residuos Sdélidos.

RECOMENDAGCAO: Adotar medidas junto a Contratada no sentido de que os
estudos e planos sejam entregues conforme Contrato e acordos ja estabelecidos.

7.3.2.2 — Pagamento por Indenizagao

Constatou-se em relagao ao Contrato n® 015/2009 firmado em 16/06/09 com a UFC
Engenharia Ltda., pagamento por indenizagdo no montante R$1.222.304,45, dos
quais R$951.094,65, decorre de “escopo complementar’, devido a incluséo e
substituicao de produtos. O Contrato objetiva prestagdo de servigos de superviséo e
apoio técnico aos projetos contratados no ambite do programa de aceleragéo do
crescimento (PAC).

Este pagamento respalda-se no documento Termo de Encerramento assinado em
08/08/12, pelas partes, que estabelece em sua Clausula Segunda — Obrigacéo da
Contratante que “A SEDUR se obriga a efetuar o pagamento & UFC ENGENHARIA
LTDA. com recursos proprios, fonte 00, do valor fotal de R$1.222.304,45 (Hum
mithdo, duzentos e vinte e dois mil, trezentos e quatro reais e quarenta e cinco
centavos)...”

No Termo de Encerramento consta o seguinte registro:

1]

c) apesar do processo existente soficitando a prorrogacdo do prazo e
aditamento do valor contratual, por parte da SEDUR, visando & conclusdo
do objeto contratado, fatos supervenientes levaram a PGE — Procuradoria
Geral do Estadoc a ndo recomendar a solicitagdo da SEDUR,
impossibilitando a continuidade do coniralo e a concluso do seu objeto,
resolvendo as partes assinar este Termo, para ajuste final.”

Ressalte-se que este Contrato foi firmado no valor de R$2.813.550,18 e prazo de 24
meses, vencendo, portanto em 15/06/11.

*Art. 37. A administragdc publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia .........
Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.® 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
18



TCE/GEPRO .

PG. 21
VATCE 1° COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
-_ GERENCIA 1A
Tabela 01 — Demonstrativo Financeiro do Contrato Em R$1,00
Descrigao Valor 1
Termo de Contrato (24 meses) 2.813.550,18
Termo de Encerramento - Reajuste 271.208,80
Termo de Encerramento — Escope Complementar 951.094 65
Total do Termo de Encerramento 1.222.304 45

Fonte: Processo de Pagamento

Cabe-nos registrar que, em 23/12/2010 a UFC ingressou com um pedido de
aditamento contratual de R$642.377.55. “Em face da imperiosidade em dar
continuidade a Supervisdo e Apoio Técnico ao Programa de Aceleragdo do
Desenvolvimento (PAC) Habitagdo...". Em janeiro de 2011 a Diretoria de
Planejamento Habitacional - DPH encaminha Cl| N°004/2011 DPH-SH a
Superintendéncia de Habitagdo, solicitando a celebracdo do aditivo alegando a
necessidade de inclusdo e substituicdo de alguns produtos constantes no Termo de
Referéncia — TRD, do referido Contrato.

O Parecer da Procuradoria Geral do Estado — PGE, datado de 15/04/11, conclui
que:

“f..].... carece de substrato o pleito de acréscimo do valor conlratual, uma
vez que as alegagbes para o aumento de valor sdo extremamente vagas e
genéricas, ndo havendo clareza acerca dos quantitativos de servi¢os; de
bens necessdrios & execu¢do de tais servicos a serem acrescidos;
especificagbes de todas as ages, item por item, para sua execugdo, com a
particularizagdo das etapas ou fases de efetivacdo, os prazos de inicio e
conclusdo, cuja auséncia somente dé ensejo a celebragdo de novos termos
para suprimento de faltas ndo previstas pela Administragao.

N&o ha, também qualquer comprovag8o acerca da economicidade dos
pregos dos servigas e sua compatibilidade com os de mercado.

Registre-se que & da competéncia da Administragdo Publica (e n&o do
particular que com ele quer coniratar} a verificag8o das reais necessidades
de uma contratagdo (e do seu aditivo), o detalhamento do objeto do contrato
(e do seu aditivc), como também a observancia as demais prescrigdes

legais.

!'-.']H
O Diretor Geral ao ser questionado, enfatizou o ganho na captagio de recursos do
PAC decorrente das agées complementares e acrescentou que “.....em se fratando

de servigos complementares aos projetos e ajustes, em curto prazo de tempo, como
exigido pela CAIXA, o execulor do projeto inicial tem capacidade e expertise para
promover sua alteragdo.”

£

Ainda afirma, porém sem encaminhar documentag&o comprobatéria “..que do
pagamento indenizado, foi computado o valor de R$703.387,54, referente aos
acréscimos dos servigos, previstos no contrato, no percentual autorizado pela Lei

Tribunai de Contas do Estado da Bahia
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9433/05, 25%.” , valor que diverge do constante no processo de pagamento da
indenizacao (R$951.094,65).

A Auditoria entende que a despesa decorrente de “escopo complementar’, devido a
inclusdo e substituigdo de produtos, ndo encontra amparo na Lei Licitatoria Estadual
n°® 9.433/05, constituindo-se em ilicito administrativo uma vez que servigos foram
autorizados sem respaldo contratual, conforme estabelece o Art.185¢ da mencionada
lei.

Nesse sentido vale registrar que a celebragio dos Contratos deve ser sempre prece-
dida de planejamento, contemplando as reais necessidades da Administracéo e que
a necessidade de celebragido de aditivos esteja devidamente fundamentada, com-
provando a economicidade dos precos dos servigos, a serem praticados, e sua com-
patibilidade com os de mercado.

RECOMENDAGCAO: Adotar nas contratagdes futuras a pratica de detalhar o objeto
do Contrato, para que este defina com precisdo, o servico a ser prestado, na
qualidade e quantidade necessarias e sua forma de execugao.

7.3.2.3 - Faturamento Decorrente de Servigos Adicionais

Constatou-se faturamento de R$2.901.432 43, decorrente de servigos adicionais,
relativos ao Contrato n® 19/2009 firmado em 23/03/09 com a UFC, para prestagao de
servicos de consultoria concernentes a atividade de elaboragdo de planos de
trabalho, termos de referéncia, planos, projetos e estudos para planejamento e
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano, assisténcia técnica a
municipios, bem como a supervisdo e monitoramento das acées para o cumprimento
dos programas/atividades consoante a SEDUR.

O Prazo inicial do Contrato, assinado em 16/06/09, foi de 18 meses, prorrogado por
mais 25, totalizando 43 meses, vencendo portanto em janeiro de 2013, somando
uma gasto de R$11.208.925,62.

Tabela 02 — Demonstrativo Financeiro do Contrato _ Em R$1,00

] Descrigdo Valor !
Contrato {18 meses) 3.477.555,29
Aditivo {25 meses) 4.829.937.90
Total Contratado (43 meses) 8.307.493,19
Servicos Extras 2.901.432 43

I Total Executado ] . 11.208.925,62;

Fonte: Entrevista e Controle da Gestera do Contrato

*Art. 185 - Constitui ilicito administrativo a pratica dos seguintes atos, pelo contratado: | - admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagsio ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, durante a execugdo do contrato celebrado com o Poder
Publico, sem autorizagao em lei, no ato convocatério da licitaglo ou nos respectivos instrumentos contratuais;
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Conforme entrevista realizada com a Gestora do referido Contrato, o ultimo
pagamento efetuado ocorreu em 2010. Ao ser questionada quanto a posigao
financeira do Contrato informou que “Foi pago até o presente momento
R$8.242.141,15 de um total gasto de R$11.208.925,62, restando ainda R$
2.966.784,47.” e que, ainda consta como pendéncia para entrega, 0s servigos da
Gltima OS, pois os demais ja foram entregues e aprovados. Também foi
encaminhado pela Gestora, Relatério de controle das OS emitidas, discriminando
valores de Custo, Faturado, Recebido, A Faturar e Total Gasto.

O Diretor Geral em resposta ao questionamento da Auditoria, confirmou o©
pagamento realizado de R$8.242.141,15 e enfatizou que o valor de R$2.901.432 43,
“.. ndo foi e ndo sera pago uma vez que os produtos ndo foram realizados e muito
menos entreqgues. Com isto, o contrato sera finalizado, e pago somente o que existe
cobertura contratual, conforme reunido realizado com a empresa informando a
mudanga do aditivo contratual.” Entretanto ndo apresentou qualquer documento que
evidencie a formalizagdo do acordo.

Da divergéncia de posicionamentos entre as informagdes obtidas com a Gestora do
Contrato e o constante dos esclarecimentos do Diretor Geral, resta evidenciado para
a Auditoria, falhas no planejamento, bem como na gestao deste Contrato.

Ressalte-se que entre os elementos da contratagdo, impdem-se instrumentos de
planejamento e de definicdo do objeto da licitagdo, identificando todos os seus
elementos constitutivos com clareza, bem como os tipos de servigo a serem
executados.

A auséncia destes elementos contraria ao quanto estabelecido no Art. 8°, da Lein.®
8.666/93, que determina que a execucdo “.. dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s
prazos de sua execugédo.”

RECOMENDAGAO: Adotar medidas para apuragdo das divergéncias de
informacgdes quanto a realizagdo dos servigos complementares e, se for o caso,
imputar responsabilidades a quem deu causa a execugio de tais servigos.

7.3.2.4- Contrato Encerrado sem Entrega Total do Objeto

O Contrato n® 010/2010 com UFC, firmado em 27/05/10, para elaboragao dos
projetos de esgotamento sanitario nos municipios de Senhor do Bonfim, Itiiba e
Macajuba, expirou em 30/01/11, com pendéncias na entrega de produtos
contratados.

A Auditoria verificou que os projetos de Itidba e Macajuba nao estavam concluidos e
que, os referentes a Senhor do Bonfim nao foram iniciados. Até o final da vigéncia

Tribuna! de Contas do Estado da Bahia
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do Contrato, os servigos realizados pela Contratada perfaziam um total de
R$684.281,10, dos quais ja pagos R$472.818,31, restando R$211.462,79 e um
saldo contratual de R$339.769,07, conforme registros a seguir:

Tabela 03 — Demonstrativo Financeiro do Contrato Em R$1.00 .
Descricao Valor !
Contrato (09 meses) 1.024.050,17
Valor Faturado € Pago 472.818,31
Valor Faturade a Pagar 211.462,79
Total Faturado 684.281,10
[saldo contratual , 339.769,07;

Fonte: Controle da Gestora do Contrato

Ressalte-se que a SEDUR solicitou aditivo de prazo, nao autorizado pela
Procuradoria Geral do Estado-PGE.

Diante da impossibilidade de continuidade e conclusdo do objeto pela SEDUR em
decorréncia de prazo expirado, em 01/06/12, foi encaminhado Oficio 177/12 — SAN
informando a descentralizagdc para EMBASA de recursos da ordem de
R$250.000,00, da FUNASA, para ajuste e finalizagdo apenas dos projetos de Itiuba
e Macajuba, ficando, portanto os projetos de Senhor do Bonfim sem andamento.
Em 25/09/12 foi assinado Termo de Encerramento Contratual.

O Gestor esclarece que:

“(....) fatos supervenientes levaram a PGE — Procuradoria Geral do Estado a ndo
aprovar a solicitagdo da SEDUR, impossibilitando a continuidade do contrato e a
conclusdo do seu objelo.

Elementos dos projetos de ltitba e Macajuba, mesmo que incomplefos, foram
entregues pela Contratada & SEDUR, propiciando as suas apresentagbes junto a
FUNASA, visando a captacdo de recursos para execu¢do das obras de
implantagdo dos respectivos SES — Sistema de Esgotamento Sanitario, conforme
veio a ocorrer, encontrando-se o projeto de Macajuba, com recurso aprovado e
assegurado de R$8.823.525,70 e o projeto de Ititba no valor de R$16.293.684,00!
Os referidos projetos f& estdo sendo analisados e complementados pela EMBASA.

O que ficou demonstrado quanto ac contrato n° 10/2010, no que refere ao aspecto
financeiro, ¢ que foram faturados e pagos servigos efetivamente realizados, néo
havendo conclusGo do objeto por conta de um entendimento da PGE, do qual
discordamos; restando pagar a fatura final do restante devido, no valor de
R$211.462,79, em tramitagdo nesta SEDUR,

Veja que este contrato também teve seu objetivo final alcangado, que era a
captacdo de recursos junto & FUNASA, para que fosse executado os projetos de
Macajuba e Itiuba, apesar de néo ter concluido todas as etapas do projeto, o
mesmo ndo teve qualquer prejuizo, até mesmo porque a propria FUNASA, validou
e liberou © recurso, sendo que o mesmo serd complementado pela EMBASA.
{Grifos Nossos)
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Para a Auditoria restou comprovado que o objeto contratado n&o foi concluido, uma
vez que, o projeto relativo ao municipio de Senhor do Bonfim nao foi entregue e
consequentemente nao se deu a captagao dos recursos pretendida.

Resta, portanto evidenciado, a indevida gestdo e fiscalizagdo na execugao do
Contrato, pois os produtos contratados nao foram entregues na sua totalidade.
Cabe-nos ainda acrescentar que, decorridos 19 meses do final da vigéncia, foi
formalizado o0 Termo de Encerramento do Contrato, sem pagamento da ultima fatura
referente aos servicos executados até dezembro de 2010, o que sera feito por
indenizacao.

® RECOMENDAGAO:

¢ Providenciar para que seja efetivado o pagamento do saldo devedor do
Contrato, regularizando a situag¢ao.

« Adotar nas contratagbes futuras definigdo precisa do objeto a ser contratado,
permitindo 0 devide acompanhamento da execugao do servigo previsto.

7.3.2.5 — Contrato Expirado e Produtos Entregues com Pendéncia

O Contrato n® 047/2009, firmado em 21/12/09, findou em julho de 2011, com
pendéncia na entrega dos produtos no valor de R$460.85509, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 04 — Demonstrativo do Contrato

Plano de Trabalho 61.447 .34 05/05/10
Entrega 61.447 34 30/08/10
Aprovagio 30.723,67 06/05/11
Sub Total 153.618,35 -
Entrega da Minuta do Projeto Executivo 245.789 38 -
Aprovacao da Minuta do Projeto executivo 30.723,67 -
Entrega do Projeto Executivo 9217102 -
Aprovacéo do Projeto Executivo-Final 92.171,02 -
Sub Total 460.855,09 -
Total de Contrato Inicial 614.473,44 -

| Produto Aditado } T ST |
Servigos de Topografia N 124.533 _ 06/05/10
3 I I S I 7 2502770 2] N
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O Contrato, no valor total de R$739.007,02, tinha como objeto a execugdo de
servicos especializados para elaboragido do projeto integrado de urbaniza¢do do
parque do Rio Cochd e sistema de esgotamento sanitario (drenagem e esgoto-
Sistema misto) e separador em bacias urbanas da cidade de Seabra.

Quanto ao apontado, o Diretor Geral esclareceu:

“C Contrato em questdo feve seu prazo compromelido em razéo de
sucessivas interrupcdes na elaboragdo dos estudos técnicos e do proprio
projeto, por conta de divergéncias de concepgdo com a administragdo
municipal de Seabra, além de esludos ndo previstos no Edital que foram
necessérnios a elaboragéo do produto final, como foi o caso imperativo de
estudos topograficos adicionals.

No presente momento ja& foram entregues todos os produtos, mas a
SEDUR, através do setor lécnico que estd acompanhando os produtos,
solicitou ajustes, restando pois a entrega formal e definitiva do projeto de
engenharia.

A previséo para a empresa devolver 0s projetos corrigidos esta estimado
para 0 més de Dezembro/2012, data em que sera feito 0 pagamento final e
encerramenlto do referido contrato.”

Resta, portanto evidenciado para a Auditoria, a indevida gestao e fiscalizagao deste
Contrato, uma vez que o prazo de vigéncia do mesmo, ja estd encerrado, com
pendéncia na entrega de produtos.

RECOMENDAGCAO: Adotar medidas junto a contratada no sentido de que os
projetos sejam entregues conforme Contrato e acordos ja estabelecidos, para que
sejam devidamente revisados e recebidos pela Secretaria.

8 CONSIDERAGOES DA AUDITORIA

O exame dos Contratos selecionados, formalizados pela CONDER, SUCAB e
SEDUR, consistiu na analise dos respectivos instrumentos, dos processos
administrativos pertinentes e de informagdes colhidas em entrevistas junto a
Diretores e respectivos Gestores dos Termos. A avaliagdo desse conjunto permitiu
concluir que a fim de suprir deficiéncia de pessoal, seja nos quantitativos ou na
qualificacdo técnica necessaria, os Orgaos auditados, vem sistematicamente
contratando pessoas juridicas para prestagdo de servigos de consultoria, apoio e
suporte técnico.
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Verificou-se, também que, os projetos/produtos desenvolvidos/apresentados, atraves
desses Contratos guardam estreita relagdo com as atribuigdes dos Orgdos e de seu
quadro funcional.

Ficou evidenciado para a Auditoria, que através de tais Contratos de prestacdo de
servicos estdo sendo terceirizadas atividades fins, previstas regimentalmente a
setores dos Orgaos, utilizando profissionais dos mencionados Contratos, cujas
atividades desenvolvidas, repita-se, fazem parte do conteudo ocupacional dos
respectivos quadros funcionais

Qutro aspecto, ja mencionado neste Relatério € em desfavor de tais contratagdes é
a falta de padronizagéo nos procedimentos de controle sobre a execugéo contratual,
aléem de falhas no acompanhamento dos Contratos analisados, denotando
fragilidade nos controles internos dos auditados, provocando riscos da néo detecgéao
de falhas e irregularidades que possam ocorrer durante a referida execucéo.

9 CONCLUSAO

Realizamos Auditoria de Acompanhamento de Contratos, no dmbitc da CONDER,
SUCAB e SEDUR, referentes ao periodo de janeiro a agosto de 2012, com a
finalidade de acompanhar a prestagéao de servigos firmados com as empresas UFC
Engenharia Ltda., ENGEVIX Engenharia S/A e GEOHIDRO Consultoria Sociedade
Simples Ltda.

Concluidos os trabalhos de Auditoria, verificaram-se as seguintes ocorréncias:

o CONDER
- Insuficiéncia de pessoal para exercicio das atividades fins do Orgéo
(item 7.1.1 do Relatorio de Auditoria)

- Falta de padronizagao no acompanhamento e controle de Contratos
(Item 7.1.2 do Reilatério de Auditoria)

+ SUCAB
- Indevida terceirizagéo das atividades finalisticas do Orgéo
(Item 7.2.1 do Relatério de Auditoria)

« SEDUR
- Insuficiéncia de pessoal para cumprimento das atividades fins do Orgao
(Item 7.3.1 do Relatério de Auditoria)

- Indevidos execugao € acompanhamento contratual
(ltem 7.3.2 do Relatorio de Auditoria)
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Diante das constatagdes desta Auditoria, sugerimos, se assim acatar, o Exm®. Sr.
Conselheiro Relator, determinar ao Diretor Presidente da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER, ao Diretor Geral da
Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia — SUCAB e ao Secretario de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR, gue encaminhem ao Tribunal de Contas da Bahia,
no prazo de 60 dias, Plano de Acdo (Anexo 02), contemplando o cronograma de
adocgio das medidas necessarias a implementacao das recomendacgdes deste Tribunal,
com indicagdo dos responsaveis pela adogéo de tais medidas.

Geréncia 1A, em 19 de dezembro de 2012.

A CELO SUZA‘@ OLIVEIRA AMILSON CAR IR[Cf)y{ ARAUJO
Gerente de*Auditoria nalista deAContrdle Externo
T ok A
DELZA MARIA TEIXEIR ATO EVA TANIA REQUIAO F EIROZ

Anali ontrole Externo Analista de Controle Externo

,( - dg D, PR omatyy

FATIMA EGINA DE ALM IDA SILVA MARY:.& ‘CARDOSO MENDONCA
A i Controle Externo Analista de Controle Externo

ROBERTO DANTAS DE ALMEIDA AR JU I

Analista de Controle Externo Agente d ontrole E
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GERENCIA DE AUDITORIA 1A

RELATORIO DE PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

ACOMPANHAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDUR
SUPERINTENDENCIA DE CONSTRUCOES ADMINISTRATIVAS DA BAHIA - SUCAB
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA - CONDER
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I PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

PG 3,

| - IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitagdes e Contratos
Entidades: SEDUR, SUCAB e CONDER

Exercicio: 2012

Ordem de Servigo n°.:  191/2012

Objetivo da Auditoria: Exame das licitagdes e acompanhamento dos respectivos
Contratos, de prestacdo de servicos de terceirizagéo,
referentes a atividades de assessoramento técnico efou
consultoria, vigentes em 2012, na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR), Superintendéncia de
Construgbes Administrativas da Bahia (SUCAB) e
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER).

Il — INFORMACGOES SOBRE AS UNIDADES AUDITADAS !

Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Enderego: Av. Tancredo Neves, 450, Edf. Suarez Trade, 12° andar,
Caminho das Arvores, Salvador — Bahia

Gestor: Luis Augusto Silva Reis

Objetivo: Formulacao e execugéo da politica estadual de desenvolvimento

urbano, de habitagdo, de saneamento béasico e de assisténcia
técnica aos municipios, bem como planejamento, coordenagéo,
execugio e controle das atividades de edificagdes publicas.

Entidade: Superintendéncia de Construgées Administrativas da Bahia
Enderego: Av. 32 n° 390, Plataforma IV, Ala Norte — CAB, Salvador — Bahia
Vinculagéao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Natureza juridica: Autarquia

Gestor: Alfredo César Dias Tourinho

Gestdo da politica de edificagGes publicas do Estado da Babia,
coordenando o©s programas relacionados & construgdo,

Objetivo: ampliagao, recuperagao, manutengao, conservacao,
urbanizagao e paisagismo dos prédios publicos.

Entidade: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

Endereco: Av. Edgar Santos, 936, Narandiba, Salvador — Bahia

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR

Natureza juridica: Empresa Publica

Gestor: Milton de Aragdo Bulcao Villas-Boas

Objetivo: Gestao das obras e agdes imediatamente correlatas, inerentes
as politicas de desenvolvimento urbano e habitacional do Estado
da Bahia.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.? 485, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 2
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Il - INTRODUCAOQ E OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO: &+ - -

PG. 33

Em cumprimento a Programag¢ao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigo n® 191/2012, expedida pela Primeira Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado o planejamento da Auditoria de Regularidade, cujo
objetivo é levantar informagdes acerca da execugéo contratual nas unidades sob a
competéncia desta Coordenadoria, a fim de definir o escopo dos trabalhos
auditoriais.

O trabalho de planejamento objetivou a coleta e analise de informag¢des que
permitram definir os Contratos auditados; as unidades responsaveis pelo
acompanhamento e execugao dos mesmos; o percentual de desembolso a ser
examinado; e o0s procedimentos a serem implementados durante a fase de
execugao da Auditoria.

V" - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES.? DE
PLANEJAMENTO DA AUDITORIA : 5

O planejamento foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogédo por esta Corte foi aprovada através da Resolugéo n® 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSA!.

Os principais procedimentos aplicados durante a fase de planejamento foram:

« identificagdo das constatagbes apontadas nos relatérios de auditoria
anteriores, emitidos pelo TCE/BA, relativos a contratos de prestacio de servigos,
nas unidades no @mbito de competéncia da Coordenadoria;

» consultas aos Sistemas Corporatives (SICOF, ICF, SIPLAN, SEGIN,
MIRANTE e SGA);

« solicitagdo, junto as unidades de competencia da Coordenadoria, dos
contratos de terceirizag¢éo vigentes em 2012;

» levantamento dos pagamentos efetuados, entre janeiro e agosto/f2012,
referentes a estes Contratos

+ determinagao da amostra dos Termos para analise;

» definicdo da amostra financeira a ser examinada;

+ elaboragio dos Programas de Auditoria a serem utilizados, com respectivos
procedimentos.

Vale ressaltar que, em relatérios de auditorias anteriores, através da contratagéo de
servicos de assessoria técnica e/ou de consultoria, foram constatadas a utilizagao de
servidores de empresas contratadas para efetuar atividades fins dentro das
unidades, representando burla ao concurso puablico. Tais ocorréncias foram
verificadas nos Contratos com as empresas UFC Engenharia Ltda., ENGEVIX
Engenharia S/A e GEOHIDRO Consultoria Sociedade Simples Lida. Também foi
observado o critério da materialidade, considerando-se o volume dos recursos
contratados.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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As principais fontes de critério utilizadas foram: PG. 34

« Constituicao Federal;

» Constituicdo Estadual;

e Lei Federal n.° 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XX| da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica;

+ Lei Federal n® 4.320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

« Lei Estadual n® 8.538/02 - Modifica a estrutura organizacional da Administragao
Publica do Poder Executivo Estadual, cria a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e da outras providéncias.

» Lei Estadual n° 2.322/66 - Disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
material do Estado.

» Lei Estadual n® 9.433/05 - Dispde sobre as licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras, alienagfes e locagdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias.

« Lei Complementar Estadual n® 005/91 - Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias.

+ Lei delegada n° 14/81 - Cria a Superintendéncia do Centro Administrativo da
Bahia.

e Lei Federal n® 10.257/01 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢gdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

e Decreto n° 11.857/09 - Homologa a Resolugao n® 01/2009, do Conseiho de
Administracao da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia ~
CONDER.

+ Decreto n°® 9.373/05 — Aprova o Regimento da Superintendéncia de Construgdes
Administrativas da Bahia — SUCARB e da outras providéncias.

¢ Resolugdo n® 04/10 - Aprova o Regimento da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia — CONDER,;

» Resolugdo n® 01/2009 - Aprova o Estatuto da Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia - CONDER.

* Resolugdo Regimental n°® 012/93 do TCE - Dispde sobre normas de procedimento
para o controle externo da administracéo publica.

s Relatérios de Auditorias Anteriores

¢ Principios Fundamentais de Contabilidade.

No transcurso deste planejamento de auditoria, ndo nos foram impostas limitagoes
no tocante aoc escopo e ac método utilizado nos trabalhos.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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V — INFORMAGCOES INICIAIS 1

De acordo com as informagdes encaminhadas pela SEDUR, CONDER e SUCAB,
encontram-se vigentes em 2012, 30 (trinta) Contratos firmados com as empresas UFC
Engenharia Ltda., Engevix Engenharia S/A & Geohidro Consultoria Sociedade Simples
Ltda., conforme registrado nos quadros a seguir:

V.1.- CONDER
Quadro 01 — Contratos vigentes {janeiro/agosto de 2012) R$
) =
N°® Objeto Licitagao Valor . | ValorPago
t Contrato | Contratado Contratado | em 2012 (até
o ' agostn)
187/08 UFC Contratagio de empresa de engenharia consuitiva | Concorréncia | 2.633.447.56 | 1.402.992 89
ENGEVIX |para apcic e suporte técnico a fiscalizagdo de 014/07
obras,
148/10 UFC Contratagao de empresa de engenharia consultiva | Concorréncia| 7.141.460,19( 2.459.766,84
para apoio e suporte técnico na elaboragdo e/ou 014/10
revisdo de estudos e projetos e na fiscalizagéo de
obras de equipamentos urbanos e de gualificacao
urbanistica no dambito da Conder,
138/10 UFC Contratagéo de servigos de consultoria para apoiar | Asorde  de | 14.930.807,43
ENGEVIX |as equipes envolvidas com o gerenciamento, | Emprestimo | (Valor maximo
implantagéio do Projeto  de  desenvolvimento | n® 7344-BR e em moeda| 6.447.277 53
integrado em area urbanas carentes do Estado, por | Convénio local}
meiv da locagdo de pessoal téenico qualificade e | 003/2206 Recursos
em termos logisticos. BIRD
042111 UFC Contratagdo de empresa para prestagdo de| Tomadade 938.077.25 533.240,62
servigos  de  andlise, revisdo, adeguagdo, pre¢os n®
elaboragdo e  consolidagdo dos  projetos 00572011
complementares de engenharia e infraestrutura,
componentes do projeto executivo de requalificagio
da feira Sao Joaguim.
Q9211 UFC Prestaco de servigos teécnicos especializados para| Concorréncia; 5.970.421,55| 1.136.426,05
Assessoramento e Apoic Técnico & equipe da 01111
CONDER, no gerenciamento ¢ Fiscalizagdo da obra
de requalificagc urbana da Feira de Sdo Joaguim,
no municipio de Salvador.
015111 UFC Contratagao de empresa consultiva para apeio e| Concorréncia| 3.231.999,41| 1.486.773 88
suporte técnico & coordenagdo social da Conder, no 048/10
ambito do Estado da Bahia.
042/07 UFC Contratagao servigos técnicos de consultoria. Néo 349.000,00 82.407,61
informado
053110 UFC Contralagdo de servigos técnicos de consultoria| Concorréncia| 2.044.761,15| 539.241,54
para suporte & Conder no desenvolvimento de| n®029/2009
diversos estudos e projetos de infraestrutura viaria
e melhorias de Unidades Residenciais no ambito da
VEPS, em Salvador.
055/10 UFC Consultoria projeto fiscalizagéo de obras no centro Nao| 3.818.744,34| 3.051.709,89
antigo de Salvador. informado
075/09 UFC Contratagdo de servigos técnicos especializados| Concorréncia| 1.345.000,00 77.172,50
para  execugdo do  Projeto  Integrade de nacional n®
desenvolvimento socicambiental em Jardim das 036/2008
Mangabeiras, com agdes nas 4reas de intervengao
do PAC - Plano de Aceleragao do Crescimento.
081/09 UFC Contratagdo de servigos de consulforia de empresa Nao 297.000,00 102.215,50
especializada para elaborar Plano de Gestéo infermado
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos para o
municipio de Marai.
(83/09 UFC Contratagfo de servicos de consultoria de empresa Néo 330.000,00| 133.456,12
especializada para elaborar Plano de Gestao informada
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos para o
municipio de Cairu.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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NO
Contrato

Contratado

Objeto

Licitagao

Valor
Contratado

Valor Pago
em 2012 (até
_ agosto)

100/09

UFC

Contratacdo de servigos de consultoria de empresa
especializada para elaborar Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sodlidos Urbanos com agdes
de educacdo ambiental para mobilizacdo, com
vistas & sua construgcdo participativa e elaboragéo
do estudo de localizagdo de &reas para a
implantagao do aterro  simplificado, para os
municipios de Piritiba e Baixa Grande, sob o regime
de empreitada por prege global,

Tomada de
pregos n°
001/2009

286.871,97

19.780,04

101/09

UFC

Contratagao de servigcos de consultoria de empresa
especializada para elaborar Plano de Gastéo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos com agdes
de educagdo ambienlal para mobilizagdo, com
vistas & sua construgdo participativa e elaboragio
do estudo de localizagdo de areas para a
implantagdo do aterro simplificado, para o0s
municlpios de Andarai e Barra da Estiva, sob o
regime de empreitada por prego global.

Tomada de
pregos n°
€02/2009

266.871,97

18.53562

102/08

UFC

Contraiagdo de servigos de consulloria de empresa
especializada para elaborar Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos com agdes
de educagdo ambiental para mobilizagdo, com
vistas & sua construgde participativa e elaboragéo
do estudo de localizagdo de 4areas para a
implantagdo do aterro simplificado, para os
municipios de Ibiquera e Marcionilio Souza, sob o
regime de empreitada por prego global,

Tomada de
pregos n®
00372009

266.871,97

44.685,00

103/09

UFC

Contratagao de serviges de consultoria de empresa
especializada para elaborar Plano de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos com agdes
de educagdo ambiental para mobilizagdo, com
vistas a sua construglo participativa e elaboragio
do estudo de localizagdo de dreas para a
implantagé&o do aterro simplificado, para o municipio
de Cipd, sob ¢ regime de empreitada por prego
global.

Tomada de
pregos n*
004/2009

129.729,49

6.892,55

187110

UFC

Contratagde de empresa de engenharia efou
arquitetura para apoio € suporte técnico de obras
de urbanizagéo & habitagdo no dmbite da Conder.

Concorréncia
011110

2.811.708,11

1.560.598,77

20910

UFC

Contratacdc de empresa especializada para
supervisdo de atividades de campo, apoic e suporte
ao Departamento de Agdo Social da Conder na
construgdc de diagnésticos de comunidades,
elaboracdo e execugcao de projetos de
desenvolvimento sdcioambietais, conforme definido
nos elementos técnicos constantes dos anexos do
Edital.

Concorréncia
022110

1.587.239,06

1.322.761,20

06310

UFC
ENGEVIX

Selecdo de empresas especializadas para
prestacdo de servigos técnicos de gerenciamento e
supervisdo das obras e servigos para implantagéo e
pavimentagio da Via Expressa de Acesso ao Porto,
no municipio de Salvador, sob o regime de
empreitada por prego unitario.

Concorréncia
nacional n°
00272008

6.583.020,03

56,24

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

Conforme registrado no Quadro 01, a CONDER pagou, entre janeiro e agosto de
2012, as empresas UFC e ENGEVIX, um total de R$17.204.112,71. Este valor
representou  8,17% do total pago pela unidade no referido periodo
(R$210.566.675,11).
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V.2 - SUCAB PG. 37
Quadro 02 — Contratos vigentes (janeiro/agosto de 2012) R$
N Contratado Objeto Licitagdo Valor .. | Valor Pago
Contrato Contratado -| em 2012 (até
o 7 | agosto)
031/08 UFC Prestagcio de servigos de assessoramento técnico | Concorréncia | 2.965.296,28 | 2.228.387 66
e consultoria de projetos e servigos de engenharia, |publica n®
007/2008
063/08 ENGEVIX Prestac@o de servigos de consuftoria e fiscalizaglo | Concorréncia (4.422.904,72 | 4.363.056,03
de obras e servigos de engenharia. publica n®
00972008
00910 ENGEWVIX Prestagdo de servigos de consultoria e apoio a|Concorréncia |3.046.362,82 | 1.794.257.11
fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia da | publica n®
secretana estadual de educagac. 025/2009
(064/12) |GEOHIDRO | Prestagéo de servicos de assessoramento técnico | No informado | 8.191.894,96 | 321,951,118
e consultoria de projetos e servigos de engenharia.
032712 UFC Prestagéo de servigos de cadastramento, vistorias, | Concorréncia | 3.000.000,00 0,00
projetos de arquitetura ¢ engenharia, inclusive | pablica n®
reformas, implantagées, levantamento  de |001/2012
quantitativos, orgamentos, pericias em edificagbes
pablicas, inclusive estudos e relatdrics ambientais,
e andlise critica de projetos, na capital e interior
(lote 02)
06412 ENGEVIX Prestacio de servigos de assessoramento técnico | Concorréncia | 8.191.894 96 0,00
e consultoria de projetos e servigos de engenharia. | ptblica n®
011/2012
084112 UFC Elaboragio de projetos para reforma da CASE de [ Tomada de 336.113,05 0,00
Feira de Santana. pregos n®
030/2011
07312 UFC Prestagio de servicos de projeto executive para; Dispensa n® 180.298,19 0,00
climatizagdo do terceiro piso e Hall A1 do Centro; 019/2012
de Convengdes da Bahia.

Fonte; Sistema Mirante e Termos de Contrato.

Conforme informado acima, os contratos com as empresas UFC Engenharia Ltda.,
ENGEVIX Engenharia S/A e GEOHIDRO Consultoria Sociedade Simples Ltda.,
vigentes na SUCAB, geraram, entre janeiro e agosto de 2012, um desembolso de
R$8.707.651,98. Isso representou 25,89% do total pago pela unidade gestora 600
(SUCAB) no referido periodo (R$33.628.978,99).

V.3 - SEDUR
Quadro 03 — Contratos vigentes (janeiro/agosto de 2012) R$
N° Contratado Objeto Licitagdo Valor- --Valor Pago
Contrato . .. |, Contratado’’'| ' em’2012 (até
— 1. < - agosto)
011/09 UFC Prestagdo de servigos para elaboragdo do estudo | Tomada de 1.000.000,00 0,00
para regionalizagdo da gestdo integrada de|pregosn® {ndo vigente)
residuos soélidos e a elaboragde de um Plano | 002/2010
Regional de Gestdo integrada de residuos sdlidos
para 0s Municipios da Bacia Hidrografica do Rio
Séo Francisco.
015109 UFC Prestagdo de servigos de supervisdo e apoio | Concorréncia |2.813.550,18 0,00
técnico aos projetos contratados no Ambito do | Pablica n® {ndo vigente)
programa de aceleragdo do crescimento (PAC)|008/2009

para urbanizacdo e regularizagio de
assentamentos precarios, envolvendo acghes de
gerenciamento de projetos, elaboragdo de planos

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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N® Contratado Objeto Licitagfio . Valor . Valor Pago
Contrato - ) "} :Contratado | em 2012 {até
. . . . ) B L PR -‘.f“ e :'-"hgostq)

de acdo, definicho e apuragdo de indicadores de

monitoramento,  sistematizago de dados e

informagdes, revisdo de planos de trabalho social e

reqularizagdo  fundidria e  acompanhamento

qualitativo das execugdes de obras.

019/09 UFC Prestagdo de serviges de consulteria concernentes | Tomada de 3.477.555,29 0,00
a atividade de elahoragao de planos de trabalhe, { precos n® {nac vigente)
termos de referéncia, planos, projetos e estudos | 034/2008
para planejamento e implementagdo da politica.

042/09 GEOHIDRO |Contratagdo de empresa de consultoria em | Concorréneia | 3.630.075,12 | 803.285,67
engenharia, para apoiar a SEDUR na fiscaliza¢ao e | publica n®
acompanhamento de servigos contratados na &rea | 001/2009
de residuos sdlidos.

045/09 UFC Contratacdo por regime de empreitada por prego | Concorréncia |3.813.239,92 838.411,99
unitario, de empresa especializada para prestagio | publica n® (restos a
de servigos técnicos de arquitetura e engenharia | 002/2008 pagar)
concemente a atividades na area de habitagido de {n&o vigente)
interesse social.

047/09 UFC Contratagdo de servigos especializados para|Concorréncia |614.473,44 0,00
elaberagéo do projeto integrade de urbanizagdo do | publica n® {nao vigente)
Parque do Rio Cocho e sistema de esgotamento [ 004/2009
sanitario unitario (drenagem e esgoto sistema
misto} e separador em bacias urbanas da cidade
de Seabra.

01010 UFC Contratacdo de empresa para elaboragdo dos|Concoméncia |1.024.050,17 0,00
projetos de esgotamento sanitario nos Municipios | pablica n® (nao vigente)
de Senhor do Bonfim, ltidha e Maracajuba. 003/2009

01310 GEOHIDRO |Contratacdc de empresa de consultoria em|Concoméngia |6.317.955,31 957.885,47
engenharia, para apoiar a SEDUR na fiscalizagdo e | publica n°
avaliagdo de servigos contratados na area de|005/2009
saneamento basico.

005112 UFC Elaboragdo de plano operacional de mobilidade | Ndo 625.571,.31 6265713
para copa das confederagdes FIFA 2012 e Copa do| informado
Mundo de 2014,

Fonte: Sistema Mirante & Termos de Contrato.

Conforme informado acima, os contratos com as empresas UFC Engenharia Ltda. e
GEOHIDRO Consultoria Sociedade Simples Ltda., vigentes na SEDUR, geraram,
entre janeiro e agosto de 2012, um desembolso de R$2.662.240,26. lIsso
representou  3,84% do total pago pela unidade no referido periodo
(R$69.226.114 58).

VI — AREAS SELECIONADAS

A partir do relatado no Item V, bem como das novas diretrizes trazidas por este Tribunal de
Contas para a elaboragao da Programagao Anual de Auditoria, relativa ao exercicio de
2012, nos termos da Resolugdo n® 92/2011, foram identificadas as premissas, que, entdo,
fundamentaram a selegao das areas para exame.

Para tanto, serdo realizados exame financeiro € juridico das contratagdes abaixo
identificadas, bem como realizado o acompanhamento da sua execugao, através da
analise dos controles internos, mantidos pelas unidades, na fiscalizacdo e
acompanhamento dos servigos, utiizando-se, dentre outros procedimentos, de
entrevistas com os gestores dos contratos e analise documental.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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O exame financeiro abrangera a verificacdo dos desembolsos efetuados entre
janeiro e agosto de 2012, através dos respectivos processos de pagamentos,
observando-se a sua formalizagdo, recolhimentos tributarios e trabalhistas, dentre
outras informagdes.

A auditoria analisara, também, os aspectos juridicos de cada um dos Contratos,
selecionados, examinando as respectivas licitagdes, termos de referéncia e aditivos
formalizados.

Nos termos das informagdes anteriormente apresentadas, bem como
fundamentados no critério da materialidade financeira e na similaridade dos objetos
dos respectivos Contratos, esta Auditoria selecionou para exame o quanto a seguir
indicado:

VI.1.- CONDER

Quadro 04 — Contratos Selecionados

N° Objeto
Contrato | Contratado

187/08 |UFC Contratacdo de empresa de engenharia consultiva para apoio e suporte técnico a
ENGEVIX fiscalizagdo de obras.

055110 |UFC Consultoria projeto fiscalizagdo de obras no centro antigo de Salvador.

13810 UFC Contratagdo de servigos de consultoria para apoiar as equipes envolvidas com o

ENGEVIX gerenciamento, implantagdo do Projeto de desenvolvimento integrado em area
urhanas carentes do Estado, por meio da locagio de pessoal técnice qualificado e em
termos logisticos.

148/10 UFC Contratacdo de empresa de engenharia consultiva para apoio e suporte técnico na
elaboragdo efou revisdo de estudos e projetos e na fiscalizagdo de obras de
equipamentos urbanos & de qualificagéo urbanistica no &mbito da Conder.

187/10 |UFC Contratagdo de empresa de engenharia efou arquitetura para apoio e suporte técnico
de obras de urbanizacéo e habitagdo no dmbito da Conder.

209/10 UFC Contratacdo de empresa especializada para supervisdo de atividades de campo,
apoio e suporte ao Departamento de A¢do Social da Conder na construgdo de
diagnodsticos de comunidades, elaboragdo e execugdo de projetos de
desenvolvimento socioambietais, conforme definido nos elementos técnicos
constantes dos anexos do Edital.

01511 UFC Contratacao de empresa consultiva para apoio e suporte técnico a coordenagio
social da Conder, no ambito do Estado da Bahia.

092/11 UFC Prestagao de servigos técnicos especializados para Assessoramento e Apoio Técnico
a equipe da CONDER, no gerenciamento e Fiscalizagdo da obra de requalificagdo
urbana da Feira de Sao Joaquim, no municipio de Salvador.

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

VI.2.- SUCAB
Quadro 05 — Contratos Selecionados
N° Contratado Objeto
Contrato » ‘ _
031/08 UFC Prestagdo de servigos de assessoramento técnico e consultoria de projetos e

servigos de engenharia.

063/08 ENGEVIX Prestagdo de servigos de consultoria e fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataferma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002 9
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N° Contratado Objeto
Contrato 7
009/10 ENGEVIX Prestagio de servigos de consultoria e apoio a fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia da secretaria estadual de educacgao.
026/12 GECHIDRO |Prestagdo de servigos de assessoramento técnico e consultoria de projetos e
servigos de engenharia.

Fonte: Sistema Mirante e Termos de Contrato.

VI.3.- SEDUR

Quadro 06 — Contratos Selecionados

No
Contrato

Contratado

Objeto

011/09

UFC

Prestagdo de servigos para elaboragido do estude para regionalizaggo da gestao
integrada de residuos sélidos e a elaboragdo de um Plano Regional de Gestao
integrada de residuos sélidos para os Municipios da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco.

015/09

UFC

Prestagio de servigos de supervisdo e apoio técnico aos projetos contratados no
ambito do programa de acelerag@o do crescimento (PAC) para urbanizagdo e
regularizacio de assentamentos precarios, envolvendo agdes de gerenciamento de
projetos, elaboragéo de planos de agdo, definicdo e apuracdo de indicadores de
monitoramento, sistematizagio de dados e informagdes, revisdo de planos de
trabalho social e regularizagdo fundidria e acompanhamento qualitativo das
execucgoes de obras.

019/08

UFC

Prestagio de servigos de consultoria concernentes a atividade de elaboragio de
planos de trabalho, termos de referéncia, planos, projetos e estudos para
planejamento e implementagio da politica.

042/09

GEOHIDRO

Contratagdo de empresa de consultoria em engenharia, para apoiar a SEDUR na
fiscalizag8io e acompanhamento de servigos contratados na area de residuos
solidos.

045/09

UFC

Contratac&o por regime de empreilada por prego unitario, de empresa especializada
para prestagio de servigos técnicos de arquitetura e engenharia concernente a
atividades na area de habitagdo de interesse social.

047/09

UFC

Contratagdo de servigos especializados para elaboragdo do projeto integrado de
urbanizagio do Parque do Rio Coché e sistema de esgotamento sanitaric unitario
{drenagem e esgoto sistema misto) e separader em bacias urbanas da cidade de
Seabra.

010710

UFC

Contratagao de empresa para elaboragao dos projetos de esgotamento sanitario nos
Municipios de Senhar do Bonfim, Ititba e Maracajuba.

013110

GEGHIDRO

Contratacdo de empresa de consultoria em engenharia, para apoiar a SEDUR na
fiscalizacdo e avaliacdo de servigos contratados na area de saneamento basico.

00512

UFC

Elaborag¢do de plano operacional de mobilidade para copa das confederagdes FIFA
2012 e Copa do Mundo de 2014.

Fonte: Sistema Mirante @ Termos de Contrato.

VIl - FORMA DE EXECUCAO :

Os procedimentos a serem implementados durante a fase de execug¢do desta
Auditoria estdo detalhados no SGA - Sistema de Gerenciamento de Auditoria,
divididos em trés aspectos: analise juridica; anélise financeira e controles internos.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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Os exames relativos a Fase de Execugdo desta Auditoria serdo realizados
considerando todo o aqui anteriormente exposto, podendo haver alteragdo, a

depender do quanto evidenciado durante a execugio dos trabalhos, o que devera
ser adequadamente motivado e autorizado.

VIll- CONCLUSAO {

Geréncia 1A, em 08 de Outubro de 2012.

)
ON CA ﬁﬁ;%e ARAUJO

nalista }j Controle Externo

MAR O SUZART DE IRA AMI
Agerﬁte de Controle
Gerente de Auditeri

DELZA MARIA TEIXEIRA MATO EVA TANIA REQUIAO F. QUEIROZ

(Analﬁfé'a?ﬁontrole Externo Analista de Controle Externo

{O[QM.AAﬁ) %w oeeréXQp Qﬁu«n AN \m\u\‘umuf
ATIMA REGINA DE ALMEIDA SILVA MARHA ALICE CARDOSO MENDONGA

i efno Analista de Controle Externo
; ./.;" . - : ;
ROB ALMEIDA H é P;:E%é\%/%
Analista de Controle Externo Agente’de Controle Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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VA TCE 1* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
—_— GERENCIA 1A

Ao Gabinete da 12 CCE:
Sra. Coordenadora,

Encaminhamos o resultado da Auditoria de Acompanhamento de Contratos,
realizada na CONDER, SUCAB e SEDUR.

Geréncia 1A, em 19 de dezembro de 2012.

rcelo Su néa‘fﬁa—/

Gerente de Auditgri

De acordo.
A GEPRO

Para autuagao e, em seguida, encaminhar ao Gabinete do Exm® Sr. Conselheiro
Supervisor desta Coordenadoria, para os devidos fins.

Gabinete da 12 CCE, em 19 de dezembro de 2012.

Fatima Mo Barreto
Coordenadora de ntrole Externo

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41,475-002
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