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RESUMO

Esta auditoria operacional teve por objeto a gestdo de pessoal do estado da Bahia,
na esfera de atuagdo da Secretaria da Administracdo (SAEB) e da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ).

Nesse escopo, buscou analisar os controles do estado relativos a gestdo de pessoal
do Poder Executivo, no que se refere a distribuicdo qualitativa e quantitativa do
quadro de pessoal, como também a atuacdo do Poder Executivo com relacdo a
classificagdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao de
mao de obra (direta e indireta), nos moldes exigidos pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), com vistas a assegurar o cumprimento dos limites de despesa de
pessoal, fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questbes formuladas
foram: pesquisa documental e utilizagdo de dados primarios (entrevistas
estruturadas), sendo realizado teste-piloto com o objetivo de validar a estratégia
metodoldgica proposta e ajustar os instrumentos de coleta de dados.

Os achados da auditoria referem-se a estudos sobre as necessidades de quadro de
pessoal; normativos para disciplina-lo; desequilibrio de efetivos, comissionados e
REDAs; classificagdo orcamentaria de despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagao; entendimento dos gestores das
secretarias/orgaos/entidades acerca do art. 18, § 1°, da LRF; atividades de controle
na SAEB e nas secretarias/érgaos/entidades para classificagcdo orcamentaria de
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo; processo de
programacgao e planejamento do or¢camento, com relacdo a previsdo de dotagao
orgamentaria especifica, que possibilite a regular classificagdo de despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizacdo; monitoramento de contratacbes de
terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), caracterizadas pelo art. 18, § 1° da
LRF; e gerenciamento das informagdes relativas aos contratos com as organizagdes
da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres).

A fim de contribuir para o melhor desempenho da gestao de pessoal do Poder Executivo e
maior controle das despesas de pessoal, foram propostas sugestoes de determinacdes
e recomendacgdes dirigidas ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ, a SEPLAN e
as secretarias, orgaos e entidades do Poder Executivo.

Espera-se que a implementagao dessas determinagdes e recomendagdes contribua
para a melhor estruturagcdo quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal das
secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo e para a regular contabilizagdo de
despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) em
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substituicao a servidor ou empregado publico, e, por consequéncia, sua real dimensao no
comprometimento da Receita Corrente Liquida, em obediéncia aos limites definidos nos
artigos 19 e 20 da LRF.
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I. INTRODUCAO

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria Operacional
Objeto Auditado: Gestao de Pessoal do Poder Executivo
Ordem de Servigo: 060/2019

Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2019 a 15/10/2020

1.2 INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

Denominagao: Secretaria da Administragao (SAEB)
Titular: Edelvino da Silva Gées Filho
Periodo: Desde 28/03/2014

Denominagao: Secretaria da Fazenda (SEFAZ)
Titular: Manoel Vitério da Silva Filho

Periodo: Desde 14/08/2013

1.2.1 Finalidade e Competéncia

A Secretaria da Administracdo (SAEB), criada pela Lei Delegada n° 63, de
01/06/1983, tem por finalidade planejar, coordenar, executar e controlar as
atividades de administracdo geral, de modernizacdo administrativa, de
informatizacédo e a gestdo de edificagdes publicas do Estado, bem como formular e
executar a politica de recursos humanos, de previdéncia e assisténcia aos
servidores publicos estaduais, de processamento de dados e de desenvolvimento
dos servigos publicos. De acordo com o regimento vigente, aprovado pelo Decreto
Estadual n® 16.106, de 29/05/2015, a SAEB possui, dentre outras, as seguintes
atribui¢des:

« Planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de administracéo
geral, promovendo a articulacdo das unidades do Sistema Estadual de
Administragdo, visando compatibilizar o desenvolvimento das respectivas
atividades com os objetivos estabelecidos;

« [Estabelecer diretrizes e propor normas de administracdo geral, coordenando
a execugao de atividades dos érgéos e entidades da Administracdo Publica
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Estadual em matéria de recursos humanos, material, patriménio e encargos
auxiliares;

« Coordenar, promover, acompanhar e avaliar as atividades de modernizagao
administrativa e inovagao tecnoldgica para a gestdo publica que aprimorem a
qualidade dos servigos publicos prestados;

« Coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades relativas a
administragao patrimonial do Estado;

« Planejar, coordenar, promover, supervisionar e avaliar as atividades relativas
a gestao de edificagdes publicas;

« Formular e executar a politica de recursos humanos;

« Estabelecer diretrizes e normas destinadas a administracdo de recursos
humanos;

« Promover e coordenar a politica de formacao e aperfeicoamento do servidor
publico estadual,

- Estabelecer diretrizes, coordenar e executar as acodes relativas a prestacao
de servigos publicos, visando a modernizagao do atendimento ao cidadao;

« Fiscalizar e controlar a atuacdo funcional e a conduta dos servidores do
Poder Executivo Estadual;

« Gerir o compartiihamento e a contratacdo dos servicos necessarios ao
funcionamento das atividades basicas de carater geral das reparticbes da
Administracao Direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual,
situadas no Centro Administrativo da Bahia (CAB), admitida a participacao de
outros 6rgaos e entidades instalados no CAB, conforme definido em decreto
especifico.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ), criada pela Lei n° 115, de 16/08/1895,
transformada pelo Decreto-Lei n° 11.889, de 30/04/1941, e reorganizada pelas Leis
n® 6.074, de 22/05/1991, n° 7.249, de 07/01/1998, n°® 7.435, de 30/12/1998, n°
10.955, de 21/12/2007, n°® 13.204, de 11/12/2014, e n° 14.032, de 18/12/2018, tem
por finalidade formular, coordenar e executar as fungdes de administracao tributaria,
financeira e contabil do Estado. De acordo com o regimento vigente, aprovado pelo
Decreto Estadual n° 18.874, de 28/01/2019, a SEFAZ possui as seguintes
atribuicdes:
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« Coordenar e avaliar a politica tributaria, financeira e contabil do Estado;

- Estudar e propor alteragbes na legislagao tributaria, financeira e contabil, e
elaborar sua regulamentacao;

« Fiscalizar e arrecadar tributos e todos os componentes da receita publica
estadual;

« Proceder a orientacéo fiscal e tributaria;
» Administrar a contabilidade geral do Estado;

« Coordenar e executar as atividades relativas a gestdo do Sistema Financeiro
e de Contabilidade do Estado;

« Elaborar a programacao financeira do Estado;

« Participar da elaboragao das propostas do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais;

« Exercer a auditoria operacional, administrativa, orcamentaria, financeira,
patrimonial e contabil nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

« Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e realizar pesquisas com
vistas ao aperfeicoamento dos servigcos fazendarios;

« Examinar, registrar e controlar os contratos e convénios de receitas, e
operagoes de crédito a serem realizados pelo Estado que envolvam matéria
financeira e que impliquem o comprometimento de recursos do Tesouro;

« Coordenar e supervisionar a politica de investimento e financiamento do
Estado;

« Exercer outras atividades correlatas.

1.3 IDENTIFICAGAO DO OBJETO AUDITADO

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina
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1.3.1 Contextualizacao e o problema de auditoria

A Lei Complementar Federal n2 101/2000 (LRF), que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fixa
(art. 19) para os Estados o limite global da despesa total com pessoal
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(60% da Receita Corrente Liquida (RCL)'), cuja reparticdo entre os Poderes,
nos termos do artigo 20, inciso Il e paragrafos 12 e 42, do mesmo diploma
legal, esta assim definida:

a) 3,4% para o Legislativo, incluido os Tribunais de Contas do Estado e
Municipios;

b) 6% para o Judiciario;

c) 48,6% para o Executivo;

d) 2% para o Ministério Publico.

Conforme dispde o art. 23 da LRF, quando a despesa total com pessoal do Poder ou
orgao ultrapassa os limites definidos no art. 20, ao final de um quadrimestre, o
excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergco no primeiro. Entretanto, em situagao especial de baixo crescimento
econdmico, conforme previsto no art. 66 da LRF, caso o Poder ou 6rgao ultrapasse
seu limite de despesa com pessoal, entende-se que o tempo inicialmente previsto
para corrigir o problema sera, automaticamente, duplicado.

Quanto as providéncias a serem adotadas, o art. 169 (§§ 3° e 4°) da Constituigao
Federal determina:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga;
Il - exoneragao dos servidores nao estaveis.

[...]

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugéao de pessoal.

Nesse contexto, a crise econbmica que se instalou no Brasil a partir de 2014,
intensificada por uma crise politica, impactou negativamente o quadro fiscal da
maioria dos Estados, inclusive na Bahia, com repercussao na crescente reducio de
arrecadacao/receita publica, em contrapartida, o aumento de gastos com pessoal, 0
que impde a gestdo publica de recursos humanos um grande desafio, notadamente
quanto a estruturacdo da maquina publica para a oferta de servigos publicos de
maior qualidade, a adequacdo do quadro de servidores ao tamanho da maquina

1 Os limites da despesa com pessoal, até o advento da LRF, eram estabelecidos pelas Leis Complementares n.° 82, de
27/03/1995, e n.° 96, de 31/05/1999
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estatal, e por fim, mas ndo menos importante, o alcance do equilibrio entre gastos
com pessoal e os limites fixados pela LRF para cada esfera de governo.

Assim, o artigo 18 da Resolugdo n° 168/2018 deste Tribunal, que aprova as
Diretrizes para o Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de
Desempenho do TCE-BA, determina que as Geréncias de Controle Externo, nas
auditorias dos processos de contas autuados em 2019, deverao:

V - observar os aspectos disciplinados pela Lei Complementar n°
101/2000 e a Lei Federal n® 4.320/1964, voltadas para o equilibrio das
contas publicas, em especial os regramentos voltados para os
registros de Restos a Pagar, Despesas de Exercicios Anteriores e
Despesas com Pessoal, bem como avaliar o custo beneficio das renuncias
de receita. (grifo da Auditoria)

Ja com relacdo a classificacdo das despesas com pessoal, também foram identificados
trabalhos realizados pelo TCE-BA, que apontam para classificagdes indevidas de
algumas despesas com pessoal, o que compromete a exatiddo na apuragédo da
participacao da despesa com pessoal na Receita Corrente Liquida.

Dessa forma, considerando que diversos trabalhos deste TCE revelam a
necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal do Poder Executivo,
especialmente quanto ao numero de servidores efetivos, REDA e terceirizados que
atuam na atividade-fim dos érgéos estatais, dentre outros, bem como sinalizam para
classificagdes indevidas de algumas despesas com pessoal, 0 que compromete a
exatidao na apuragédo da participacdo dessa despesa na Receita Corrente Liquida, e
considerando as providéncias previstas no art. 169 (§§ 3° e 4°) da Constituicao
Federal para o cumprimento dos limites estabelecidos para pessoal, esta auditoria
operacional tem por objeto a gestdo de pessoal do Poder Executivo, na esfera das
responsabilidades da Secretaria da Administragdo (SAEB) e da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ).

1.4 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

Em conformidade com a Resolugdo n° 168, de 18/12/2018 e a Resolugao n°® 176, de
19/12/2019 que aprovou as Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA) para o Planejamento Operacional dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente, e de acordo com a Ordem de Servigo n° 060/2019, expedida pela
72 Coordenadoria de Controle Externo, a presente auditoria operacional tem por
objetivo analisar os controles do estado relativos a gestdo de pessoal do Poder
Executivo quanto a distribuigdo qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal e
quanto a classificacdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra, para fins de apuracao dos limites da LRF.
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Foram formuladas, a partir dai, as seguintes questdes de auditoria:

Questao 01 - Em que medida o Poder Executivo dispde de instrumentos que
assegurem a gestao qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal?

Questao 02 - Em que medida a atuagao do Poder Executivo assegura a apropriagao
das despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizacdo de méo de obra
(direta e indireta) nos moldes exigidos pela LRF e pela STN?

Com relagao a estrutura do quadro de pessoal do Poder Executivo, a ser examinada no
ambito da Questao 01, em virtude das restricdes impostas pela pandemia provocada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), foram selecionadas para exame as 24
secretarias e 10 érgdos/entidades da administragdo indireta? do Poder Executivo,
conforme Lei n°® 14.032, de 18/12/2018.

Por sua vez, com relagao a classificagdo de outras despesas com pessoal, decorrentes
de contratos de terceirizacdo em substituicdo a servidores, analise abarcada pela
Questao 02, foram realizadas entrevistas com equipes de auditores de todas as
coordenadorias de controle externo do TCE-BA, com o objetivo de selecionar a amostra
a ser auditada. Em virtude das restricbes impostas pela pandemia provocada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2), foram definidas como amostra final a ser analisada
oito secretarias/orgaos/entidades® da administragdo direta e indireta do Poder
Executivo, responsaveis pelos 36 (trinta e seis) instrumentos/ajustes selecionados
para exame, com desembolsos no periodo de 01/01/2019 e 31/12/2019.

O Apéndice 5 apresenta a relagao das secretarias de estado e 6rgaos e entidades
da administragao indireta que fizeram parte da amostra do presente trabalho.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A metodologia utilizada consistiu, basicamente, na aplicagdo das técnicas de
diagnostico analise Stakeholder, Matriz SWOT e Diagrama de Verificagdo de Risco
(DVR), estas duas ultimas realizadas com representantes da SAEB e da SEFAZ, e
elaboragdo de fluxograma para contratacdo de bens e servigos (condigédo
encontrada). Foi aplicada também uma metodologia para avaliagdo de riscos
operacionais e de gestédo, baseada no documento intitulado “Roteiro de Metodologia de
Auditoria com foco em riscos e processos”, elaborado pela SECEX/TCU, em 26/09/2014.
Por meio dessa metodologia, depois da identificagdo individual dos riscos, foi feita uma
avaliacao do impacto (magnitude de um efeito negativo) e probabilidade (estimada) de

2 CONDER, AGERBA, INEMA, FUNDAC, CAR, DETRAN, SEI, HEMOBA, FAPESB e CERB
3 SAIS/SESAB, HEMOBA/SESAB, COINF/SEC, UNEB/SEC, SGP/SEAP, FUNDAC/SJDHDS, AGERBA/SEINFRA e CAR/SDR.
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ocorréncia de cada um deles, calculando-se os riscos inerentes associados as fraquezas
identificadas na Matriz SWOT, e posterior avaliagdo e quantificagdo dos riscos de
controle, subsidiando o desenvolvimento da matriz de planejamento da auditoria.

Em razao das limitacbes a contatos presenciais impostas pela pandemia provocada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2), a partir de abril/l2020 as entrevistas da fase de
execugdo foram realizadas por meio do aplicativo Zoom Meetings®. As principais
atividades executadas pela equipe de auditoria foram:

a) entrevistas com Ordenadores de Despesa e representantes das Assessorias de
Planejamento e Gestdo (APG) ou unidades equivalentes das
secretarias/érgaos/entidades  selecionados  (Coordenagdo  Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica (COINF)/SEC, Universidade do Estado da Bahia
(UNEB)/SEC, Fundagdo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC)/SJDHDS,
Superintendéncia de Gestdo Prisional (SGP)/SEAP, Agéncia Estadual de
Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da
Bahia (AGERBA)/SEINFRA e Companhia de Desenvolvimento e A¢édo Regional
(CAR)/SDR;

b) entrevistas com os responsaveis pela supervisao, controle, acompanhamento
e atualizacdo do cadastro dos itens do Sistema Integrado de Material,
Patriménio e Servigcos (SIMPAS)/SAEB,;

c) entrevistas com representantes da SEFAZ (Diretoria da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (DICOP) e Coordenagéo de Qualidade do Gasto
Publico (CQGP)); e

d) analise documental.

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), tendo sido utilizadas na execucgao da auditoria,
precipuamente, as seguintes fontes de critério:

Legislagdo Federal
« Constituicido Federal/1988;

+ Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de 04/05/2000 - Estabelece as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal;

« Lei Complementar Federal n° 156/2016, de 28/12/2016 - Estabelece o Plano
de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal,

« Lei Federal n° 4.320/1964, de 17/03/1964 - Estatui normas gerais de Direito
4 Disponivel em: https://zoom.us/pt/meetings.html.
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Financeiro;

Lei Federal n° 10.180/2001, de 06/02/2001 - Organiza e disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orgcamento Federal, de Administracao
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da outras providéncias;

Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 - Dispbe sobre normas gerais
de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias;

Portaria STN n° 767/2017 - Dispde sobre regras gerais acerca das
atribuicdes, da composi¢cdo e do funcionamento da Cémara Técnica de
Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagdo (CTCONF);

Portaria STN n° 389, de 14/06/2018 - Aprova a 9?2 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), valido para o exercicio de 2019, o qual
compreende os relatérios e anexos referentes aos demonstrativos descritos
nos §§ 1° 2° e 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53, 54 e 55 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, que deverao ser elaborados pela Uniao,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios;

Portaria n® 233, de 15/04/2019- Estabelece regra transitéria em razao da
necessidade de definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificagdes orgamentarias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3)
da 9?2 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018. (revogada pela Portaria n°
377/2020);

Portaria n® 377, de 08/07/2020 - Estabelece prazos para a definicdo de rotinas
e contas contabeis, bem como classificacbes orcamentarias para
operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 10? edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 286, de 7 de
maio de 2019, e alteragdes posteriores;

Resolugdo CGEP n° 01/2018, Anexo Il, de 28/11/2018, do Ministério da
Fazenda - Dimensionamento de Forca de Trabalho no Ministério da Fazenda;

Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracao Publica — TCU/2014;

Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada, do Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO);
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Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

Legislagado Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia/1989;

Lei n°® 2.322, de 11/04/1966 - Disciplina a administracao financeira, patrimonial
e de material do Estado;

Lei n° 6.677/1994, de 26/09/1994 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacdes Publicas
Estaduais;

Lei n° 8.538/2002, de 20/12/2002 - Modifica a Estrutura Organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei n° 8.889/2003, de 01/12/2003 - Dispbde sobre a estrutura dos cargos e
vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei n° 8.647, de 29/07/2003 - Dispbde sobre o Programa Estadual de
Organizagdes Sociais e da outras providéncias;

Lei n® 9.429/2005, de 10/02/2005 - Altera os Dispositivos da Lei n°
8.889/2003, que dispGe sobre a estrutura dos Cargos e Vencimentos no
Ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n°® 10.549/2006, de 28/12/2006 - Modifica a Estrutura Organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei n° 11.051/2008, de 06/06/2008 - Reestrutura o Grupo Ocupacional
Fiscalizagdo e Regulagdo, criado pela Lei n° 8.889/2003, e da outras
providéncias;

Lei n°® 11.366/2009, de 29/01/2009 - Reestrutura o Grupo Ocupacional Gestao
Publica, criado pela Lei n°® 8.889/2003, e da outras providéncias;

Lei n° 11.369/2009, de 02/02/2009 - Altera a Estrutura de Cargos e a
Remuneragcdo das Carreiras de Agente Penitenciario e de Delegado de
Policia Civil, cria o Prémio por Desempenho Policial, na forma que indica, e
da outras providéncias;
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Lei n°® 11.373/2009, de 05/02/2009 - Reestrutura o Grupo Ocupacional
Servigos Publicos de Saude, criado pela Lei n® 5.828/1990, e Reestruturado
pela Lei N° 8.361/2002, bem como o seu Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos - PCCV, e da outras providéncias;

Lei n° 11.376/2009, de 05/02/2009 - Reestrutura o Grupo Ocupacional Obras
Publicas, criado pela Lei n° 8.889/2003, e da outras providéncias;

Lei n°® 12.212, de 04/05/2011 - Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

Lei n® 12.598/2012, de 28/11/2012 - Altera Dispositivos da Lei n® 11.373/2009,
na forma que indica, e da outras providéncias;

Lei n°® 12.599/2012, de 28/11/2012 - Altera Dispositivos da Lei n° 11.051/2008,
bem como a Remuneragcdo da Carreira de Técnico em Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Técnico em Metrologia e Qualidade, Técnico em
Fiscalizacdo Agropecuaria e Técnico em Regulacdo, na forma que indica, e
da outras providéncias;

Lei n® 12.822/2013, de 04/07/2013 - Reestrutura as Carreiras de Médico e
Regulador da Assisténcia em Saude, pertencentes ao Grupo Ocupacional
Servicos Publicos de Saude, e institui o seu Plano de Cargo, Carreira e
Vencimentos - PCCV, na forma que indica;

Lei n° 13.184/2014, de 17/06/2014 - Altera dispositivos das Leis n°
8.889/2003, n° 11.366/2009, n° 11.370/2009, n° 11.373/2009, n°® 11.374/2009,
n° 11.375/2009 e n° 13.149/2014, na forma que indica;

Lei n° 13.204/2014, de 11/12/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei n° 13.973, de 12/07/2018 - Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2019, e da outras providéncias;

Lei n° 14.032/2018, de 18/12/2018 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias;

Lei n° 14.165/2019, de 24/09/2019 - Altera a estrutura remuneratéria das
carreiras de nivel médio do Grupo Ocupacional Artes e Cultura, do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo, do Grupo Ocupacional Servigos de Apoio
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Técnico-Administrativo da Procuradoria Geral do Estado, do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico, reorganiza o quadro de cargos das carreiras
de Analista Técnico do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo e de
Analista e Técnico de Radiodifusdo do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico
da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Estadual, na forma que indica, e da outras providéncias;

« Decreto n° 12.366, de 30/08/2010 - Estabelece normas atinentes a
contratagdo de servigos terceirizados necessarios ao funcionamento das
atividades basicas de carater geral dos 6rgaos e entidades da administragao
publica do poder executivo estadual e da outras providéncias;

« Decreto n° 14.125, de 06/09/2012 - Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN);

« Decreto n° 16.106, de 29/05/2015 - Aprova o Regimento da Secretaria da
Administracdo — SAEB;

« Decreto n° 18.874, de 28/01/2019 - Aprova o Regimento da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ;

« Decreto n® 19.808, de 02/07/2020 - Altera dispositivos do Regimento Interno
da Secretaria da Fazenda — SEFAZ;

« Instrucdo Normativa SAEB n° 20, de 27/12/2006 - Orienta os o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, quanto a

operacionalizagdo do Sistema Integrado de Material, Patrimbénio e Servigos
(SIMPAS);

« Instrucdo Normativa SAF n° 12, de 05/04/2013 - Dispde sobre a Tabela de
Subelementos de Despesa no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas (FIPLAN) para utilizagdo no ambito da
Administracao Publica Estadual;

« Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ e SAEB n° 001, de 31/07/2013 - Dispbe
sobre procedimentos referentes ao Mdodulo do Cadastro da Despesa (CDD),
integrante do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) bem como da sua integragdo ao Sistema
Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos (SIMPAS) e da outras
providéncias;
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Contabilidade e Finangas (FIPLAN) para utilizagdo no ambito da
Administracdo Publica Estadual;

« Resolugdo TCE/BA n°® 136, de 19/12/2000 - Dispbe sobre a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei Complementar n° 101/2000, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

« Resolugdo TCE n° 168/2018, de 18/12/2018 - Aprova as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do
exercicio de 2019 e da outras providéncias;

 Resolucdo TCE n° n° 176, de 19/12/2019 - Aprova as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do
exercicio de 2020 (Plano Tatico 2020) e da outras providéncias.

« Manual de Orgamento Publico (MOP) - Versao 2018 - Subsidia as atividades de
estudos e elaboragdo das pegas orgcamentarias legais: Plano Plurianual — PPA;
Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, Lei Orgamentaria Anual — LOA e
Cronograma Financeiro de Desembolso, além de orientar a gestdo das referidas
pegas;

« Manual do FIPLAN - Versao 2013 — Médulo Cadastramento da Despesa (CDD);

« Manual do Sistema Estadual de Administragédo (SEA) - Versao 2015 — Sistematica
de Execucao de Processos — Segmento Licitacao;

« Manual do FIPLAN - Versao 2019 — Processo de execugcdo da despesa nas
funcionalidades do Sistema Fiplan em niveis gerais e conhecimentos basicos de
requisitos dos registros necessarios no sistema.

1.6 LIMITAGAO DE ESCOPO

No transcurso desta Auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.

Il RESULTADO DA AUDITORIA
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Em cumprimento a Ordem de Servico n° 60/2019, emitida pela Sétima
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se, no periodo de 01/01/2019 a
15/10/2020, auditoria operacional tendo por objetivo analisar os controles do estado
relativos a gestado de pessoal do Poder Executivo quanto a distribuicdo qualitativa e
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quantitativa do quadro de pessoal e quanto a classificagcdo das despesas para fins
de apuragao dos limites da LRF. Concluidos os exames, tornam-se pertinentes as
seguintes observagdes:

1.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL

Segundo o Referencial Basico de Governanga do TCU?®:

Governancga sob a perspectiva de atividades intraorganizacionais pode ser
entendida como o sistema pelo qual os recursos de uma organizagédo sao
dirigidos, controlados e avaliados.

[...]

Sao exemplos tipicos da aplicagdo desta perspectiva: a governanga de
pessoal, de informagdo, de tecnologia, de logistica, de investimentos, de
orgamento e finangas, de regulamentagdes etc.

[..]

De modo complementar, gestédo diz respeito ao funcionamento do dia a dia
de programas e de organizagdes no contexto de estratégias, politicas,
processos e procedimentos que foram estabelecidos pelo érgdo (WORLD
BANK, 2013); preocupa-se com a eficacia (cumprir as agdes priorizadas) € a
eficiéncia das agdes (realizar as agdes da melhor forma possivel, em termos
de custo-beneficio).

Enquanto a gestdo é inerente e integrada aos processos
organizacionais, sendo responsavel pelo planejamento, execugao,
controle, agdo, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a
disposicdo de orgaos e entidades para a consecucdo de seus
objetivos, a governanga prové direcionamento, monitora, supervisiona
e avalia a atuacao da gestiao, com vistas ao atendimento das
necessidades e expectativas dos cidadaos e demais partes
interessadas.

[...]

Os resultados de qualquer organizagdao dependem fundamentalmente
das pessoas que nela trabalham. Por essa razdo, a organizagdo deve
contar com profissionais que possuam as competéncias necessarias.

No contexto da governangca, é fundamental mobilizar conhecimentos,
habilidades e atitudes dos dirigentes em prol da otimizagdo dos resultados
organizacionais.[...] (grifos da Auditoria)

Nessa perspectiva, no que se refere a gestdo do quadro de pessoal do Poder
Executivo, essa auditoria buscou avaliar aspectos relacionados ao planejamento,
normatizagao, observancia de aspectos legais, composi¢cado do quadro de pessoal e
niveis de ocupagdo de cargos efetivos e comissionados nas
secretarias/orgaos/entidades que fizeram parte do escopo dessa auditoria. Foram
analisadas as 24 Secretarias do Estado da Bahia e 10 Entidades da Administracao
Indireta, entre Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Referencial basico de governanga do TCU aplicavel a érgdos e entidades da
Administragao Publica. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 22 out. 2020
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Economia Mista, quais sejam: CONDER, AGERBA, INEMA, FUNDAC, CAR,
DETRAN, SEIl, HEMOBA, FAPESB e CERB.

Os resultados da auditoria apresentados em seguida evidenciam algumas
deficiéncias relacionadas a gestdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, quais
sejam:

2.1.1 Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de
cargos efetivos das secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo

De acordo com Silva et al (2016, p. 4)°,

Logo, a gestao de pessoas no setor publico pode ser definida como:

[...] esforco orientado para o suprimento, a manutencdo e o
desenvolvimento de pessoas nas organizagdes publicas, em conformidade
com os

ditames constitucionais e legais, observadas as necessidades e condigbes
do ambiente em que se inserem [...] a gestdo de pessoas envolve um
conjunto de agdes preliminares de planejamento das necessidades mutuas
entre a organizacdo e as pessoas, 0 arranjo dos recursos necessarios a
satisfacdo dessas necessidades, seguido dos esfor¢cos de diregdo desse
conjunto, orientados pelo vetor resultante do produto dos objetivos
institucionais e individuais, constantemente balizado pelo cotejo entre o
desempenho efetivo e previsto com vistas as corregcbes de curso do
processo (BERGUE, 2010, p. 18)

Ainda de acordo com Silva et al (2016, p. 6) “[...] o planejamento estratégico de
gestdo de pessoas € tdo importante para a estratégia organizacional, que deveria
integrar o préprio planejamento estratégico da organizacao.” E reforga:

Bergue (2010) afirma que as diretrizes para o planejamento estratégico
de recursos humanos (RH) sdo qualitativas e quantitativas, ou seja,
incluem tanto o perfil de agente publico desejado quanto a quantidade
de pessoas necessarias por area ou processo. Ele também recomenda
que o planejamento estratégico da organizagdo publica — posteriormente
refletido nos planos plurianuais, nas leis de diretrizes orgamentarias e nas
leis orgamentarias anuais — contemple, pelo menos, os seguintes
elementos: os valores institucionais relativos a gestdo de pessoas; os
cenarios atual e futuro da atuagido do 6rgéo ou ente publico; as diretrizes
gerais das politicas de dimensionamento das necessidades de pessoas, de
treinamento e desenvolvimento, de remuneragao e incentivos, de atuagao e
integragéo social. (grifo da Auditoria)

by

Para Silva et al (2016, p. 13), quanto a identificagdo da efetiva necessidade de
contratagdo de pessoal, o estudo apontou também que:

6 SILVA, Marcio Alexandre Marques ef. al. Gestao estratégica de pessoas e identificagio da necessidade de
contratacdo no setor publico. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/gestaopublica/article/view/22323/18529.
Acesso em: 23 out. 2020.
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[...] é preciso considerar também a quantidade de servidores em
condicoes de aposentadoria e alguns dos principais aspectos
relacionados a esse evento, como advertido por Lucena (2011). Por
exemplo, o gestor deve saber quantos servidores alcangardao os
requisitos para se aposentar em um horizonte minimo de seis meses a
dois anos, de acordo com o tempo necessario para formar outras pessoas,
caso necessario. (grifo da Auditoria)

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MPDG), em parceria com
a Universidade de Brasilia (UnB), publicou o livro “Dimensionamento na
Administragdo Publica: uma ferramenta do planejamento da forga de trabalho”’. O
livro € uma das agdes do Projeto de Dimensionamento da Forga de Trabalho, que
visa determinar a quantidade de pessoas necessarias para realizar determinadas
entregas ou tarefas e apresenta, inclusive, argumentos com base em estudos da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Tribunal
de Contas da Unido (TCU) acerca da necessidade de planejar estrategicamente e
dimensionar a forca de trabalho na administracdo publica federal, deixando claro o
que ainda necessita ser realizado para se chegar a eficiéncia no uso dos recursos
humanos. A proposta € usar uma nova metodologia para melhorar a qualidade e
eficiéncia do servigo publico a partir da obtengao de informag¢des mais seguras sobre
a forca de trabalho e as necessidades futuras de concursos publicos. Seguem
algumas de suas disposigoes:

O planejamento da forca de trabalho (PFT) é parte integrante da gestao
de pessoas e fornece informagbes para garantir que a organizagao
esteja preparada para as suas necessidades atuais e futuras,
selecionando as pessoas certas, na quantidade certa, nos lugares e
momentos certos ao longo do tempo. As informacbes desse
planejamento sdo determinantes para tomada de deciséo relativa as
atividades relacionadas ao recrutamento e selegéo, alocagdo de turnos,
desenvolvimento de pessoal, treinamento e planos de sucessédo, além do
dimensionamento da forga de trabalho.

[...]

Alguns exemplos praticos estratégicos de PFT sdo os chamados
planos de sucessdo para preenchimento de vagas dos que se
aposentarao (Cappelli; Keller, 2014).

[...]

Em seu estudo, Colley e Price (2010) mostram como a falta de PFT pode
acarretar problemas na gestdo de servicos e das organizagdes publicas, e
que muitos desses problemas poderiam ser previstos a partir do PFT. Para
Goodman, French e Battaglio (2013) a incorporag¢ao do PFT na gestao de
recursos humanos pode auxiliar de forma significativa, especialmente
quando as organizagcdoes enfrentam rotatividade potencialmente
negativa e a perda de conhecimento institucional. Dessa forma, os
autores sugerem que o PFT deve fazer parte do processo estratégico de
planejamento de recursos humanos.

7 Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3246/4/livro_dimensionamento_planejamento.pdf. Acesso em: 22
out. 2020.
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[...]

Considerando o fator humano um aspecto relevante na dimenséao
estratégica do governo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu promover
levantamento na area de pessoal, buscando conhecer e avaliar a situagao
da governanca e da gestdo de pessoas em uma amostra abrangente de
organizagbes da administragdo publica federal, com o intuito de identificar
os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessa area. A primeira
avaliagao do tribunal foi realizada em 2013 e, em 2016, foi realizado um
novo levantamento. No relatério do Tribunal, € possivel observar que a
situagdo da governanca de pessoas na administragdo publica federal deixa
a desejar. De forma geral, os 6rgdos e as entidades participantes
apresentaram baixa capacidade em quase todos os componentes do
modelo de avaliagao utilizado nesse levantamento. (grifos da Auditoria)

Alinhados com as orientacdes definidas pelo MPDG para as tematicas de Gestao
por Competéncias e Dimensionamento da For¢ca de Trabalho, o Comité de Gestao
Estratégica de Pessoas (CGEP) do Ministério da Fazenda (MF) aprovou, por meio
da Resolugao n° 01/CGEP/2018, no dia 28/11/2018, enquanto politicas transversais
de gestdo de pessoas, os referenciais metodologicos de Gestao por Competéncias e
Dimensionamento da For¢ca de Trabalho (DFT) para o MF. Seguem algumas
disposi¢des do trabalho desenvolvido pelo Ministério da Fazenda:

Como corrobora Pynes (2004), as atividades de planejamento de recursos
humanos sao totalmente integradas a uma estratégia de longo prazo de
uma organizagdo publica. As informagées fornecidas por essas
ferramentas permitem que a organizag¢ao antecipe as necessidades de
pessoal atuais e futuras para atender as demandas externas e internas
e também implementar atividades de recursos, politicas, praticas e
mudangas que sdo necessarias para apoiar ou melhorar objetivos
operacionais e estratégicos da organizagdao (Pynes, 2004 apud
Goodman, 2013).

Segundo Willow S. Jacobson (2010), o planejamento da forca de trabalho
pode variar em inUmeras estratégias, sendo que todas tém um ponto em
comum: identificar as lacunas entre as necessidades e a disponibilidade da
forca de trabalho, proporcionando, desta forma, a base necessaria para uma
tomada de decisdo mais coerente com as necessidades atuais e futuras da
organizagédo acarretando em um desempenho sustentavel em termos de
pessoas, otimizacdo de recursos e demandas. Souza e Mello Jr. (2018)
apoiam este raciocinio ao afirmar que o Planejamento da For¢a do Trabalho
€ o alinhamento estratégico do capital humano com o direcionamento das
operagdes de uma organizacao.

[...]

Conforme coaduna Joan E. Pynes (2004), em sua obra The implementation
of workforce and succession in the public sector, o planejamento de gestéao
de pessoas € um componente estratégico critico. Segundo a autora, é o
processo que analisa e identifica a necessidade e disponibilidade de
recursos humanos para atender aos objetivos da organizagao. [...] Outro
ponto ressaltado por Pynes (2004) é a questdo do planejamento se tornar
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cada vez mais necessario a medida que um grande segmento da forga
de trabalho do setor publico avan¢a em diregdo a aposentadoria.

Desta forma, o planejamento deve ser feito para evitar que mudangas
na politica e na sociedade possam afetar a organizagdo. Com base nas
analises por ele proporcionadas, podem ser feitos planos para o
recrutamento e a selecdo de novos funcionarios, alocagdo dos
mesmos para diferentes unidades e reciclagem dos funcionarios em
exercicio, por exemplo. (grifos da Auditoria)

Com o intuito de avaliar se os responsaveis pela gestdo de pessoal do Poder
Executivo conhecem as reais necessidades quanto a composicdo qualitativa e
quantitativa do seu quadro de pessoal, a SAEB foi questionada, por meio da
Solicitagdo n° DAFB — 02/2019, de 17/10/2019, sobre a existéncia de estudos
atualizados acerca da necessidade qualitativa (categorias) e quantitativa de
servidores efetivos de cada secretaria/6rgao/entidade do Poder Executivo. Por meio
do Oficio n® 80/2019, de 14/11/2019, a SAEB assim se pronunciou:

Em decorréncia do atual contexto de dificuldades econémicas em que os
Estados da Federagdo vém passando e no caso do Estado da Bahia, em
razdo das limitagdes e vedagbes impostas ao Estado da Bahia, desde 2015,
pela Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo Estadual priorizou a destinagao
de recursos ao desenvolvimento funcional dos servidores por intermédio de
promogoes e progressoes.

Conforme se extrai dos Relatérios de Gestao Fiscal do 1° e 2° Quadrimestre
de 2015, a despesa com pessoal, do Poder Executivo havia ultrapassado
43,74% (quarenta e trés virgula setenta e quatro por cento), o chamado
Limite de Alerta, previsto no art. 59, §1°, Il da LRF. Assim, em 16 de
novembro de 2015, foi publicado o Decreto n°. 16.417 estabelecendo, entre
outras providéncias, medidas para a gestdo das despesas e controle dos
gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Frente ao alerta, o Decreto n°. 16.417/2015 estabelece diretrizes para
contengdo de despesas de custeio e de pessoal, que deverdo ser
observadas pelos 6rgédos e entidades do Poder Executivo Estadual,
efetivadas por meio das fontes préoprias do Tesouro Estadual e com recursos
ordinarios ndo vinculados.

Todavia, o Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2015, referente
aos meses de setembro a dezembro, publicizado pelo Decreto n°. 16.557,
de 29 de janeiro de 2016, apontou que o Poder Executivo alcangou o Limite
Prudencial de 46,17% (quarenta e seis virgula dezessete por cento) de
gastos com pessoal, previsto no paragrafo unico, art. 22 da LRF, chegando
a 47,61% (quarenta e sete virgula sessenta e um por cento). A partir de
entéo, o Poder Executivo passou a experimentar as vedagbes impostas pela
LRF com vistas ao reequilibrio das contas publicas.

Consoante os Relatorios de Gestao Fiscal do 1°, 2° e 3° Quadrimestre de
2016, publicizados pelo Decretos n°. 16.740, de 25 de maio de 2016, n°.
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17.041, de 17 de setembro de 2016 e n°. 17.364 de 27 de janeiro de 2017, a
despesa com pessoal ultrapassou o Limite Prudencial atingindo 48,27%,
48,52% e 46,32%, respectivamente.

Em 2017, os Relatérios de Gestado Fiscal demonstraram que a despesa com
pessoal do Executivo recuou, ficando abaixo do Limite Prudencial, mas,
permaneceu no Limite de Alerta, tocando 45,71%, 41,79% e 43,06%,
respectivamente. Os RGF foram publicizados pelos Decretos n°. 17.625, de
29 de maio de 2017, n°. 17.958, de 27 de setembro de 2017 e n°. 18.220 de
30 de janeiro de 2018.

Em 2018, o 1° e 2° Relatérios de Gestao Fiscal foram disponibilizados na
pagina eletrénica da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e acusaram
que, no Primeiro Quadrimestre o Estado atingiu 45,3% na despesa com
pessoal, ficando abaixo do Limite Prudencial. Porém, de acordo com 2°
RGF de 29 de setembro de 2018, a despesa com pessoal atingiu 47,46%,
classificada como acima do Limite Prudencial.

Essas limitagbes impediram a realizagdo de estudos e contratacdo de
pessoal, ficando Ilimitado as areas consideradas essenciais e
prioritarias, no caso da Educacgéao, Saude e Segurancga Publica.

Além de tudo isso, as carreiras administrativas a exemplo de técnicos
administrativos e analistas técnicos, sado cargos e carreiras do Poder
Executivo que podem ser lotados e distribuidos em qualquer secretaria,
autarquia ou fundacgao, atendendo as necessidades desses 6rgaos.

Inclusive a Secretaria da Administragdo seguiu rigorosamente as
orientagdes e determinagbes do egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Bahia — TCE

Com relagéo as disposicbes das Lei n° 13.204/2014 e Lei 14.032/2018, os
cargos e carreiras pertencentes aos 6rgaos e entidades extintas pelos
respectivos diplomas legais, foram absorvidos e remanejados para os
orgaos e entidades criadas além dos ja existentes na estrutura do Poder
Executivo Estadual. (grifo da Auditoria)

Em suma, a SAEB afirmou que as limitagdes impostas pela LRF impediram,
também, a realizacdo de estudos das necessidades qualitativa e quantitativa de
servidores efetivos de cada secretaria/érgéo/entidade do Poder Executivo.

Importante salientar que diversas leis autorizam o Poder Executivo a promover os
atos necessarios a elaboracdo de estudos sobre o quadro de cargos efetivos a
medida que os mesmos sao criados e/ou alterados, ou que as proprias Secretarias
séo criadas e/ou tenham suas finalidades alteradas caso a caso, como por exemplo:

A Lei n°® 12.212, de 04/05/2011, que modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual, dispde que:
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Art. 148 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, os atos necessarios:

[...]

VI - a elaboragdo de estudos sobre o quadro de cargos efetivos para
atendimento as atividades inerentes as competéncias da SEMA e do
INEMA, a ser definido em lei;

[.]

A Lei n°® 13.204, de 11/12/2014, que também modificou a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e promoveu diversas alteracbes
nas estruturas das Secretarias, Entidades e Orgdos do estado e nas suas
respectivas finalidades, incluindo criacdes e extingdes, estabelece que:

Art. 41 - Para atender a implantacdo das novas Secretarias, Orgdos e
Entidades, bem como as adequacgdes na estrutura da Administragao Publica
Estadual, ficam criados e transformados os cargos em comiss&o constantes
do Anexo | e extintos os cargos em comissao constantes do Anexo Il.

Art. 42 - O Quadro de cargos em comissdo das Secretarias, Orgdos e
Entidades previstas nesta Lei sdo os constantes dos Anexos Ill a XXXVIII.
[...]

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, os atos necessarios:

| — a elaboragéo e/ou revisdo dos atos regulamentares e regimentais que
decorram, implicita ou explicitamente, das disposicdes desta Lei, inclusive
0s que se relacionam com pessoal, material e patrimbénio, bem como as
alteragdes organizacionais e de cargos em comissao decorrentes desta Lei;

Il — & utilizagéo, para o funcionamento das Secretarias de Estado, mediante
processo formal de cessdao, de servidores das demais Secretarias,
Autarquias e Fundagdes do Estado da Bahia, por meio de instrumento
préprio adequado;

[...]

VI - a elaboragao de estudos sobre o quadro de cargos efetivos para
atendimento as atividades inerentes as competéncias definidas nesta
Lei;

[...] (grifo da Auditoria)

A Lei n° 14.032, de 18/12/2018, que também modificou a estrutura organizacional da
Administragcdo Publica do Poder Executivo Estadual, estabeleceu que:

Art. 2° - Ficam extintas as seguintes autarquias, vinculadas a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico:

| - a Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC;
Il - o Centro Industrial do Subaé - CIS.

[...]

§ 5° - Os atuais servidores integrantes do quadro de pessoal das autarquias
ora extintas ficam transferidos com seus respectivos cargos e vencimentos
para o quadro de pessoal da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.
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[...]
§ 8° - As competéncias das autarquias ora extintas passam a ser absorvidas
pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Art. 4° - (VETADO)
[..]

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, os atos necessarios:

[...]

V - a elaboragao de estudos sobre o quadro de cargos efetivos para
atendimento as atividades inerentes as competéncias referidas no § 8° do
art. 2° e no art. 4° desta Lei; [...] (grifo da Auditoria)

Quanto a existéncia de estudos atualizados sobre a necessidade de cargos em
comissao de cada secretaria/orgao/entidade do Poder Executivo, a SAEB afirmou
que:

0os cargos em comissdo definidos para cada o6rgao/entidade do Poder
Executivo Estadual, estdo previstos em regulamento préprio de cada
secretaria, autarquia e fundagdo e sao previstos com base em estudos
definidos em conjunto com os representantes de 6rgaos/entidades
envolvidas pela Superintendéncia de Gestao e Inovacao — SGI/SAEB.

Por meio da Solicitagdo n°® DAFB — 04/2019, de 04/11/2019, foi requerido a SAEB o
quadro atual de pessoal que ja preenche os requisitos para aposentadoria,
discriminado por nome, lotagdo (setor), cargo e vinculo (efetivo, em comissao,
REDA, a disposicdo etc) das secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo.
Em resposta, por meio do Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, a SAEB apresentou
planilha com o quadro atual de pessoal que ja preenche os requisitos para
aposentadoria segundo os critérios constitucionais (idade — tempo de
contribui¢do), consolidado na tabela a seguir:

TABELA 01 — Servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria

Cargo/Critérios de Aposentadoria Quantitativos
Professor-55-30 617
Professora-50-25 6.422
PM/BM-NA-30 1.457
Policia Civil-NA-30 1.077
Policia Civil-NA-25 543
Demais Homens-60-35 2.445
Demais Mulheres-55-30 4.252
TOTAL 16.813

Fonte: Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB
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Ante o exposto, conclui-se que o Poder Executivo nao dispde de estudos
relacionados as necessidades qualitativa e quantitativa de servidores efetivos de
suas Secretarias, Orgdos e Entidades. Dentre as principais causas da situagéo
encontrada, destacam-se a inobservancia de instrumentos legais que autorizam a
realizacdo de estudos sobre as necessidades de pessoal, a cultura incipiente de
gestao de pessoas no Poder Executivo estadual e a auséncia de prioridade para
identificar as reais necessidades qualitativas e quantitativas do quadro de pessoal,
trazendo como principais consequéncias:

Desconhecimento das reais necessidades do quadro de pessoal;
Comprometimento do planejamento estratégico na gestdo de pessoas;
Deficiéncia no planejamento para reposigao de servidores efetivos em virtude
de aposentadoria;

Auséncia de previsao legal para disciplinar o quadro de pessoal efetivo em 10
das 24 Secretarias de estado;

Quadro de servidores efetivos ndo condizente com a real necessidade das
secretarias/orgaos/entidades;

Manutencao de servidores sem vinculo efetivo e sem qualificagéo especifica para
atuar na atividade-fim das Secretarias do Poder Executivo;

Ineficiéncia da administragao publica.

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

Elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forga de trabalho, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecéo,
alocagédo, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e os que
preencherao esses requisitos no curto e médio prazo.

Beneficios esperados:

Manutencdo de informagbes atualizadas sobre o quadro de pessoal dos
Orgaos da Administracado Direta e Indireta do Poder Executivo, com vistas a
atender suas necessidades atuais e futuras;

Identificagdo de lacunas existentes entre as necessidades e a disponibilidade
da forca de trabalho;
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« Orientacao para efetuar as alocagdes de pessoal de forma eficiente, levando-
se em consideragao aspectos quantitativos, qualitativos e temporais;

« Minimizacdo dos efeitos da rotatividade e perda de conhecimento das
instituicoes;

« Contribuigcao para o alcance de metas e objetivos operacionais e estratégicos
das institui¢oes.

2.1.2 Deficiéncia de normativos para disciplinar a composi¢cao quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/érgaos/entidades

A Lei n® 6.677, de 26/09/1994, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacbes Publicas Estaduais,
estabeleceu:

Art. 4° - Os cargos de provimento permanente da administragao publica
estadual, das autarquias e das fundag¢bes publicas serdao organizados
em grupos ocupacionais, integrados por categorias funcionais identificadas
em razéao do nivel de escolaridade e habilidade exigidos para o exercicio das
atribuigbes previstas em lei (grifo da auditoria).

Por meio da Lei n°® 8.889, de 01/12/2003, e atualizagcbes, foram
criados/reestruturados os 13 grupos ocupacionais que compdem a estrutura atual de
cargos, sob o regime juridico estatutario, do Poder Executivo Estadual, quais sejam:

« Artes e Cultura;

« Comunicacao Social;

« Educacgao;

« Fiscalizagao e Regulagéo;
« Fisco;

« Gestao Publica;

« Obras Publicas

« Seguranca Publica;

« Servigos Publicos de Saude;
« Servigos Penitenciarios;

« Técnico-Administrativo;

« Técnico-Especifico;

« Técnico-Juridico.

De acordo com a supracitada Lei, Grupo Ocupacional é o agrupamento de cargos
identificados pela especificidade, peculiaridade e similaridade da natureza da
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atividade, e é subdividido em diversas carreiras. Nos seus anexos, a Lei n°
8.889/2003 estabeleceu os quantitativos de cargos de algumas dessas carreiras,
sendo que para alguns desses cargos foi definida lotagdo especifica em
determinadas secretarias/érgaos/entidades, e respectivas tabelas de vencimentos e
de gratificagdes. Diversas outras Leis promoveram alteragdées nos dispositivos da Lei
n® 8.889/2003, nos seus grupos ocupacionais € nos seus anexos, a exemplo das
Leis n° 9.429, de 10/02/2005, 13.184, de 17/06/2014 e 14.165, de 24/09/2019.

Outras trataram de reestruturar apenas grupos ocupacionais especificos, a exemplo
da Lei n° 11.366, de 29 de janeiro de 2009 e alteragdes (reestruturou o Grupo
Ocupacional Gestdo Publica), Lei n° 11.373, de 05 de fevereiro de 2009
(reestruturou o Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude) e Lei n° 11.051, de
06 de junho de 2008 (reestruturou o Grupo Ocupacional Fiscalizagdo e Regulagao).

No que pese a estrutura de cargos sob o regime juridico estatutario do Poder
Executivo Estadual estar subdividido em carreiras pertencentes aos
correspondentes grupos ocupacionais, foram criadas carreiras desvinculadas desses
Grupos, a fim de atender demandas especificas, a exemplo da carreira de
Especialista em Produgéo de Informagdes Econdmicas, Sociais e Geoambientais, no
ambito da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia (SEl),
Autarquia criada por meio da Lei n° 11.367, de 02/02/2009.

Da relacdo do quadro de pessoal da administracdo direta e indireta, apresentada
pela SAEB por meio do Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, e de suas respectivas
legislagdes disciplinadoras, levantadas pela Auditoria, e complementadas pela
propria SAEB, por meio do Oficio n°® 79/2019, de 14/11/2019, bem como das
informagdes fornecidas pelas secretarias/érgaos/entidades sobre a base legal de
seus respectivos quadros de pessoal, constatou-se:

2.1.2.1 Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de
dez Secretarias

De acordo com a Constituicao Federal/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeacbes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacgéao e exoneragao;

[.]
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A Constituicdo do Estado da Bahia, de 05/10/1989, no caput do art. 14, com redagao
dada pela Emenda n° 07, de 18/01/1999, também trata do tema:

Art. 14 - Alinvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvada a nomeacdo para cargo em comissdo, declarado em lei de
livre nomeacgéao e exoneragao.

A exigéncia de concurso publico para o ingresso no servigo publico € a regra,
constitucionalmente definida, que assegura o respeito a varios principios
constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o da
isonomia. Trata-se de um dispositivo que busca dar transparéncia a gestdao da
administragdo publica, visando evitar favorecimentos e prejuizo dos servigos
publicos. Varios posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia vigente no pais
corroboram a necessidade da observancia desse preceito constitucional.

Destacam-se aqui alguns trechos do relatério da Auditoria Operacional realizada na
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (CODHAB)?, pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), e o respectivo parecer dessa Corte
de Contas, por meio da Decisdo n°® 4456/2013, de 12/09/2013:

2.2.1 Achado 2 — Auséncia de quadro de empregos efetivos.

75. Conforme relatado, a CODHAB, até a presente data, ndo possui
quadro proprio de empregados efetivos, o que acaba por resultar em
descumprimento do inc. V do art. 19 da LODF e a Decisao n°® 2469/06.

76. Aliado ao descumprimento legal, a auséncia de empregados
efetivos reflete diretamente na gestédo e atividades desenvolvidas pela
empresa, uma vez que esta vém cumprindo a sua missdao amparada em
empregados comissionados e requisitados que, de forma transitéria,
estdo ocupando tanto os postos de dire¢do, como atividades
operacionais e burocraticas da companhia.

77. A existéncia de uma “memoéria” de rotinas e procedimentos que se
forma com a existéncia de funcionarios permanentes é fundamental
para o bom desenvolvimento dos trabalhos.

[.]

Analise e evidéncias:

80. Conforme relatado, a CODHAB n&o possui quadro de empregados
permanentes, constituindo sua forga de trabalho de empregados sem
vinculos com a administragédo ou cedidos de outros 6rgaos.

]
SESSAO ORDINARIA N° 4632 de 12/09/2013

8 Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/avaliacaoEconomicidade.pdf. Acesso em: 28 out.2020.
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EMENTA: Auditoria Operacional realizada na Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB, para avaliar,
quanto a economicidade e eficiéncia, o desempenho da Entidade na
execucao dos encargos a ela atribuidos.

DECISAO N° 4456/2013

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

[...]
Il - recomendar a CODHAB que:

[..]
b) adote medidas tendentes a sanar as falhas concernentes a auséncia de
quadro de empregados efetivos; (grifos da Auditoria).

Verificou-se que para 10 (41,7%) das 24 Secretarias do Estado da Bahia, analisadas
por essa auditoria, nao existe previsao legal de Grupo Ocupacional especifico para
lotagdo de cargos efetivos, ndo obstante todas disciplinem, por meio de Lei e seus
respectivos Regimentos, as atribuicbes e quantitativos dos seus cargos em
comissao.

De maneira geral, o quadro de pessoal efetivo dessas 10 Secretarias € formado, em
sua maioria, por servidores efetivos do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo,
que nao exige qualificacdo especifica, apenas nivel de escolaridade, ou servidores
cedidos/designados/postos a disposicado de outras Secretarias, sendo os demais
integrantes REDAs, estagiarios e servidores ocupantes de cargos em comissao sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica e que, por comando constitucional,
sao destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de direcao, chefia e
assessoramento, ou seja, nao se destinam a realizagao de atividades técnicas e
operacionais, concluindo-se que nao ha nessas Secretarias previsao de servidores
efetivos de carreiras que guardem relagao com suas atividades fins.

Na tabela a seguir, apresenta-se o quadro de pessoal das Secretarias que nao
possuem previséo legal de lotagdo de cargos efetivos estatutarios correlacionados
as suas atividades fins:

TABELA 02 — Composi¢ao do quadro de pessoal das Secretarias que nao
possuem normativo disciplinador de cargos efetivos estatutarios

Servidores Cargos REDAs Estagiarios
. efetivos'’ comissionados
Orgao (Sem Vinculo) Total
Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
SIHS 12 10,9% 87 79,1% 0 0,0% 11 10,0% | 110
SPM 1 2,0% 35 68,6% 2 3,9% 13 25,5% 51
SDE 128 39,9% 177 55,1% 4 1,3% 12 3,7% 321
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SEAGRI 117 36,0% 134 41,2% 0 0,0% 74 22,8% | 325
SECTI 24 11,7% 113 54,8% 0 0,0% 69 33,5% | 206
SETUR 9 4,5% 173 86,1% 0 0,0% 19 9,4% 201
SDR 8 6,6% 100 82,6% 4 3,3% 9 7,5% 121
SECOM 20 11,9% 124 73,8% 0 0,0% 24 14,3% | 168
SERIN 4 4,8% 44 53,0% 11 13,3% 24 28,9% 83
SEPROMI 5 9,8% 37 72,5% 0 0,0% 9 17,7% 51

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria com base nas informagdes do Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB.
' Nota: Os servidores efetivos que constam nessa tabela s&o cedidos/postos a disposicéo/designados de outras
Secretarias/Orgéos/Entidade ou do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo.

Seguem algumas consideragbes e analises, relativas ao quadro de pessoal de cada
uma dessas 10 Secretarias:

A) Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS)

Por meio do Oficio n°® 092/2020, de 06/03/2020, a SIHS afirmou nao possuir
servidores efetivos e a SAEB (Oficio n°® 79/2019, de 14/11/2019) confirmou que
nao ha legislagdo que defina quadro de cargos efetivos com lotagdo nessa
Secretaria.

Da anadlise das informacgdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal efetivo dessa Secretaria é
composto por 12 servidores estatutarios cedidos/postos a
disposicao/designados, sendo quatro do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo, dois Especialistas em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGGs), um Especialista em Obras Publicas, um Técnico
Especifico e quatro cedidos estaduais/federais, destacando-se a auséncia de
quadro proprio de servidores efetivos com perfil aderente a finalidade dessa
Secretaria, definida no art.1° do seu Regimento, aprovado por meio do Decreto
n° 16.656, de 22/03/2016, que afirma que a SIHS “tem por finalidade fomentar,
acompanhar e executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como
formular e executar a Politica Estadual de Saneamento Basico, a excecédo dos
componentes manejo de residuos solidos e das aguas pluviais urbanas.”

B) Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)

Em resposta a Solicitagdo n°® DAFB 54/2020, por meio do OF. GASEC. N° 059/20, de
09/03/2020, a SPM apresentou legislagdo que especifica 0 seu quadro de cargos em
comissao, mas nao se pronunciou quanto as legislacdes que especificam os grupos
ocupacionais e respectivos quantitativos de cargos efetivos desse Orgdo, tendo a
SAEB (Oficio n°® 79/2019, de 14/11/2019) confirmado que n&o ha legislagao que
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defina quadro de cargos efetivos com lotagdo nessa Secretaria. Da analise das
informagdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019),
constatou-se que o quadro de pessoal dessa Secretaria € composto por uma
servidora estatutaria cedida (Médica, que ¢é a atual titular da pasta da SPM).

C) Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE)

Por meio da Lei n°® 13.204, de 11/12/2014, a Secretaria da Industria, Comércio e
Mineracdo (SICM) teve sua denominacdo alterada para Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE). Em resposta a Solicitagdo n°® DAFB — 49/2020
(Oficio n°07/2020- DG, de 06/03/2020), quanto as legislagbes que especificaram os
grupos ocupacionais e respectivos quantitativos de cargos efetivos, a SDE elencou a
Lei n° 4.794, de 11/08/1988 (institui o Plano de Carreira do Servigo Publico Civil do
Estado, fixa valores de vencimentos, salarios e proventos, introduz modificacbes na
legislagéo de pessoal e da outras providéncias), os artigos 4° e 5° da Lei n® 6677, de
26/09/1994, (Estatuto dos Servidores Publicos Civis) e a Lei 8.889, de 01/12/2003
(dispde sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo
do Estado da Bahia e da outras providéncias). Entretanto, essas leis elencadas pela
SDE nao dispéem sobre Grupos Ocupacionais de servidores efetivos com lotacao
nessa Secretaria.

A Lei n°® 14.032, de 18/12/2018, extinguiu a Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (SUDIC) e o Centro Industrial do Subaé (CIS), autarquias
vinculadas a SDE, e determinou que os servidores integrantes do quadro de pessoal
dessas autarquias fossem transferidos com seus respectivos cargos e vencimentos
para o quadro de pessoal da SDE. Extinguiu também os cargos em comissao
dessas autarquias (95 cargos). Nesse sentido, por meio do Oficio n°07/2020- DG, a
SDE fez algumas observagdes, como se segue:

Quanto ao Quadro de Pessoal atual da SDE, cabe informar que o
Regimento atual apresenta 03 Superintendéncias e que ja foi solicitado ao
RH Bahia a criagdo no sistema da terceira Superintendéncia para que
possamos distribuir os servidores que atualmente encontram-se lotados na
Diretoria Geral / Diretoria Administrativa / Coordenagdo de Recursos
Humanos.

Adicionalmente, informamos que o Regimento da SDE foi publicado em
20/12/2019 e apenas apo6s a publicagdo, foi possivel iniciar as entrevistas
com os servidores pertencentes aos quadros de pessoal da extinta SUDIC e
extinta CIS, para a distribuicdo dos servidores no quadro de pessoal da
SDE. As entrevistas iniciaram-se em 03/02/2020, com a participagao de um
servidor da SAEB e ainda estd em curso, em decorréncia de alguns
servidores encontrarem-se em licenga prémio, ndo estando disponiveis para
comparecer a SDE para a entrevista.
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O fato de a SDE absorver os servidores integrantes do quadro de pessoal das
extintas SUDIC e CIS justifica o quantitativo de 111 servidores do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo identificados nessa Secretaria, dos quais 13
sao provenientes do CIS e 71 da SUDIC, de acordo com o Oficio n°® 76/2020 —
CG, de 22/05/2020, da SDE). Os demais servidores sao cedidos/postos a
disposigao/designados de outros 6rgaos (17 servidores efetivos).

D) Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca e Aquicultura (SEAGRI)

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB — 45/2020, a SEAGRI (Oficio n° 93/2020, de
06/03/020), questionada sobre a legislagao que especificou 0s grupos ocupacionais
e respectivos quantitativos de cargos efetivos, citou a Lei n°® 8.889, de 01/12/2003,
que reestruturou e regulamentou o desenvolvimento na carreira de diversos grupos
ocupacionais. No paragrafo unico do art. 32, a referida Lei estabeleceu que os
cargos efetivos de Especialista em Fiscalizagao, do Grupo Ocupacional Fiscalizacao
e Regulagao, lotados na SEAGRI, passaram a integrar o quadro de lotacdo da
Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB).

A Lei n° 11.051, de 06/06/2008, reestruturou o Grupo Ocupacional Fiscalizagao e
Regulacéo e alterou a denominacado da carreira de Especialista em Fiscalizagao
para Fiscal Estadual Agropecuario, mantendo sua vinculagdo a ADAB e estabeleceu,
no seu Anexo |, o quantitativo de cargos desse Grupo Ocupacional lotados nessa
Agéncia, mas, da mesma forma que a Lei n° 8.889/2003, nao previu grupos
ocupacionais de servidores efetivos para a SEAGRI. A SAEB (Oficio n° 79/2019, de
14/11/2019) confirmou que nao ha legislagao que defina esse quadro de cargos
efetivos.

Da anadlise das informagdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal efetivo dessa Secretaria é
composto por 111 servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo e
seis servidores cedidos/postos a disposicao/designados (dois EPPGGs, um
Técnico em Patologia Clinica, um Técnico em Radiofusdo, um Médico
Veterinario e um Contador), o que demonstra a caréncia de servidores efetivos
proprios de Grupo Ocupacional que guarde pertinéncia com a finalidade dessa
Secretaria, alterada pelo art. 11 da Lei n°® 13.204, de 11/12/2014, que afirma que

A Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura
SEAGRI passa a ter por finalidade formular e executar a Politica de
Desenvolvimento da Agropecuaria, Cooperativismo e Irrigagcdo, bem
como promover e executar agdes de defesa sanitaria animal e vegetal, o
controle e a inspegao de produtos de origem agropecuaria.

E) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI)
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Em resposta a Solicitagdo n° DAFB — 51/2020 (Oficio OF. SECTI/DG n°. 007/2020,
de 06/03/2020) a SECTI, questionada sobre as legislagdes que especificaram os
grupos ocupacionais e respectivos quantitativos de cargos efetivos, pontuou: “Em
tempo, informo que nesta Secretaria, até a presente data, ndo existe plano de
cargos e carreira”. Por meio do Oficio n® 79/2019, de 14/11/2019, a SAEB
confirmou que n&o ha legislacdo que defina quadro de cargos efetivos para essa
Secretaria.

Da analise das informagdes apresentadas pela SAEB (Oficio n°® 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal efetivo dessa Secretaria é
composto por dois servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo,
sendo um  deles, Motorista, seis  servidores cedidos/postos a
disposicao/designados (um EPPGG, trés Professores, dois cedidos federais) e
16 servidores do Quadro Especial (CEPED), o que também evidencia a caréncia
de servidores efetivos com perfil alinhado com a finalidade dessa Secretaria,
definida no art.1° do seu Regimento, aprovado por meio do Decreto n°® 16.531,
de 08/01/2016, que afirma que a SECTI tem por finalidade executar as fungdes
de coordenacdo, direcdo, formulacdo e implantacdo da politica estadual de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacéao.

F) Secretaria de Turismo (SETUR)

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB — 58/2020 (Oficio n° 009/2020 - CRH, de
12/03/2020), a SETUR apresentou o seu quadro de servidores (apenas 1 servidor
efetivo). Quanto as legislacbes que especificaram 0s grupos ocupacionais e
respectivos quantitativos de cargos efetivos, a SETUR explicou que eles sao regidos
pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (Lei n° 6.677, de
26/09/1994), e os mesmos foram relotados e/ou remanejados de outros 6rgaos para
a SETUR, quando a mesma foi criada, em 2006 (Lei n°® 10.549, de 28/12/2006).

Frise-se que a Lei n° 6.677/1994 nao estabelece os grupos Ocupacionais e
respectivos quantitativos de cargos efetivos dessa Secretaria. O mesmo ocorre com
a Lei n® 10.549, de 28/12/2006, que criou a SETUR e transferiu para essa Secretaria
a Superintendéncia de Investimentos em Pélos Turisticos e a Empresa de Turismo
da Bahia S/A (BAHIATURSA), que pertenciam a estrutura da até entdo Secretaria de
Cultura e Turismo (SCT). O quadro de pessoal da SETUR foi formado
exclusivamente por cargos em comissdo, alguns extintos da SCT e outros,
remanejados dessa mesma Secretaria. Dessa maneira, ndao ha normativo
disciplinador de cargos efetivos para a SETUR, informagéo confirmada pela
SAEB (Oficio n® 79/2019, de 14/11/2019).
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Da anadlise das informacgdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal dessa Secretaria é
composto por dois servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo,
seis servidores cedidos/postos a disposicao/designados (dois EPPGGs, um
Assistente Social, um empregado publico e um cedido Municipal) e um servidor
do Quadro Especial (Magistério).

G) Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)

Nenhuma das legislagdes citadas pela SDR (Decreto n° 16.636, de 08/03/2016,
Decreto n® 17.043, de 28/09/2016, Decreto n° 17.042 de 28/09/2016, Lei n° 13.204,
de 11/12/2014, e Lei n° 14.032, de 18/12/2018), por meio do Oficio n° 094/2020 -
GABSEC, de 05/03/2020, faz referéncia ao quadro de cargos efetivos dessa
Secretaria. Em resposta a Solicitacdo n°® DAFB — 82/2020, de 02/06/2020, a SDR
afirmou que “todos os efetivos que atuam nesta SDR foram migrados da SEAGRI
em virtude da Lei n°® 12.204, de 12/12/2014, que criou a SDR.”

Da anadlise das informacgdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal efetivo dessa Secretaria é
composto por seis servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo e
dois servidores cedidos/postos a disposicao/designados (Técnicos de
Desenvolvimento Regional), o que demonstra a caréncia de servidor efetivo de
Grupo Ocupacional que guarde pertinéncia com a finalidade dessa Secretaria,
definida no art.1° do seu Regimento, aprovado por meio do Decreto n°® 16.636,
de 08/03/2016, como se segue:

Art. 1° - A Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, criada pela Lei n°
13.204, de 11 de dezembro de 2014, tem por finalidade formular,
articular e executar politicas, programas, projetos e agdes voltadas para
a reforma agraria e o desenvolvimento sustentavel da agricultura
familiar, nela incluidos os meeiros, parceiros, quilombolas, populagdes
indigenas, assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais, fundo
de fechos de pastos, pescadores, marisqueiros, ribeirinhos, dentre
outros, tendo como principios norteadores a agroecologia, rede solidaria
de produgdo e comercializagao, desenvolvimento sustentavel, gestdo e
controle social das politicas publicas.

H) Secretaria de Comunicacao Social (SECOM)

Nenhuma das legislacdes citadas pela SECOM (Lei n® 12.212, de 04/05/2011, Lei n°®
13.204, de 11/12/2014, Decreto n° 16.283, de 17/08/2015 e Lei n° 14.032, de
18/12/2018), por meio do Oficio DAF/SECOM n° 025/2020, de 09/03/2020, em
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resposta a Solicitagcdo N° DAFB — 65/2020 faz referéncia ao quadro de cargos
efetivos dessa Secretaria.

De acordo com o art. 18 da Lei n° 8.889, de 01/12/2003, a lotagao dos cargos de
jornalista, do Grupo Ocupacional Comunicagéo Social, € na Secretaria de Governo
(atual Casa Civil). A Lei n° 12.212, de 04/05/2011, criou a Secretaria de
Comunicagao Social (SECOM), extinguiu, da estrutura organizacional da Casa Civil,
a Assessoria Geral de Comunicacao (AGECOM) e excluiu, da finalidade da Casa
Civil, as atividades de comunicagao, entretanto, ndo dispds sobre alteragdo da
lotagao dos cargos de jornalista, tampouco estabeleceu previsao de quadro de
cargos efetivos para essa nova Secretaria (grifo da Auditoria).

Ndo obstante a SECOM, em resposta a Solicitagcdo n° DAFB — 80/2020, de
25/05/2020 (Oficio DAF/SECOM n° 046/2020), ter afirmado que os ocupantes do
cargo de jornalista tem lotagdo nessa Secretaria, ndo ha legislacdo que estabeleca
essa previsdo, informagado confirmada pela SAEB (Oficio n°® 79/2019, de
14/11/2019).

Da anadlise das informacgdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal efetivo dessa Secretaria é
composto por 17 servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo e trés
jornalistas.

I) Secretaria de Relagoes institucionais (SERIN)

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB — 56/2020 (Oficio OF. CHEGAB/SERIN
N°.015/2020, de 09/03/2020), questionada sobre as legislagdes que especificaram
0S grupos ocupacionais e respectivos quantitativos de cargos efetivos desse Orgéo,
a SERIN afirmou que “ndo foi possivel atender uma vez que esta Secretaria nao
dispde de servidor efetivo em seu quadro de funcionarios.”, o que foi confirmado
pela SAEB (Oficio n°® 79/2019, de 14/11/2019).

Da analise das informagdes apresentadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal dessa Secretaria é
composto por um servidor do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo
(Motorista), dois servidores cedidos/postos a disposigao/designados (um
EPPGG e um Professor) e um servidor do Quadro Especial (Magistério).

J) Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPROMI)

Em resposta a Solicitagdo n°® DAFB — 55/2020, por meio de Oficio sem numeragao,
protocolado no TCE-BA em 10/03/2020, a SEPROMI, questionada sobre as
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legislagbes que especificaram os grupos Ocupacionais e respectivos quantitativos
de cargos efetivos, ndo se pronunciou.

A Lei n® 10.549, de 28/12/2006, que criou a SEPROMI, nao estabeleceu a lotacédo de
servidores efetivos de nenhum dos Grupos Ocupacionais nessa Secretaria. O
mesmo aconteceu com legislacbes posteriores que modificaram a estrutura
organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, a exemplo
das Leis n° 12.212, de 04/05/2011, n° 13.204, de 11/12/2014 e n° 14.032, de
18/12/2018. A SAEB, por meio do Oficio n°® 79/2019, de 14/11/2019, confirmou que
nao ha legislacao que defina quadro de cargos efetivos para essa Secretaria.

Da analise das informagdes apresentadas pela SAEB (Oficio n® 81/2019, de
18/11/2019), constatou-se que o quadro de pessoal dessa Secretaria é
composto por cinco servidores do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo.

Dentre as principais causas dessa situagdo encontrada destacam-se a inobservancia
de principios constitucionais e outros deles decorrentes, tais como da legalidade, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da isonomia, da proporcionalidade, da
razoabilidade e do concurso publico; baixa prioridade do Poder Executivo para
normatizar a estrutura de cargos efetivos e viabilizar a realizacdo de concurso
publico; alta prioridade do Poder Executivo na criagdo de cargos em comissao e na
contratagdo de servidores sem vinculo com o estado e auséncia de estudos e
planejamento da forca de trabalho (qualitativa e quantitativa) de cargos efetivos
necessaria as secretarias do Poder Executivo, trazendo como efeitos:

« Aumento do nivel de dependéncia do Poder Executivo a contratagdes de servigos
que incluam fornecimento de m&o de obra de categoria profissional equivalente a
de servidor publico efetivo;

« Vulnerabilidade da maquina publica a rotatividade propria de cargos com vinculo
precario, acarretando perda de conhecimento e informacdo sobre o modus
operandi das Secretarias;

« Comprometimento da realizacdo das atividades precipuas das Secretarias e,
consequentemente, do cumprimento de suas respectivas finalidades; e

« Ineficiéncia da administragao publica.

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB, em conjunto com as
respectivas Secretarias envolvidas:

- Estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotagao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideracao as necessidades qualitativas e
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quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias;

Elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos préprios e condizentes com suas respectivas
finalidades.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei e encaminha-lo ao Poder Legislativo Estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotagao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR,
SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideragao as necessidades
qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas
respectivas finalidades e competéncias.

Beneficios esperados:

Observancia a regra constitucional de ingresso no servigo publico por meio de
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal/88 e art. 14 da
Constituicdo do Estado da Bahia);

Garantia de que as atividades técnicas e operacionais, compativeis com as
finalidades e competéncias das instituicdes, sejam realizadas por servidores
com qualificagdo compativel, decorrente de concurso publico especifico;

Preservagdo de informacgdes, rotinas, procedimentos e expertises das
instituigdes.

2.1.2.2 Auséncia de norma que discipline a distribuicao quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de
Estado

Dos grupos ocupacionais que compdem a estrutura atual de cargos sob o regime
juridico estatutario do Poder Executivo Estadual, observou-se que, para o grupo
Técnico-Administrativo, composto pelos cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico
Administrativo e Analista Técnico, ndo houve especificagdo dos quantitativos de
cargos nos Orgdos da Administracdo Direta, apesar de todas as Secretarias, com
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excegao da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), apresentarem, em seus
quadros de pessoal, servidores desse Grupo Ocupacional.

De acordo com a Lei n° 8.889, de 01/12/2003:

Art. 63 - Sao fungbes inerentes ao Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo a execugao de atividades de suporte técnico nos projetos e
agbes, manutencado dos processos administrativos, acompanhamento dos
processos de automagéao de rotinas, atendimento aos usuarios, elaboragao
de relatérios e pareceres e suporte aos sistemas de controle e de
informagdes nas diversas areas de atuagao.

Art. 64 - O Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo € composto pelas
carreiras de:

| - Auxiliar Administrativo, de escolaridade de nivel fundamental;

Il - Técnico Administrativo, de escolaridade de nivel médio;

Il - Analista Técnico, de escolaridade de nivel superior.

Art. 65 - Os ocupantes de cargo de Auxiliar Administrativo, Técnico-
Administrativo e Analista Técnico tem como lotagdo érgaos e entidades da
administragéo direta, autarquica e fundacional.

[.]

Art. 76 [...]

Paragrafo unico - A composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar
Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico nos 6rgaos
da administracao direta sera objeto de regulamentagao especifica.
(grifo da Auditoria)

No Anexo XX da Lei n° 8.889/2003 foram estabelecidos os quantitativos de
cargos de cada carreira do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo. O art. 10
da Lei n° 14.165, de 24/09/2019, alterou o Anexo XX da Lei n° 8.889/2003, que
passou a vigorar na forma do Anexo VIII dessa Lei mais recente. Entretanto,
esses dois dispositivos legais especificaram esses quantitativos apenas para
cada Entidade da Administracdo Indireta. Quanto a Administragao Direta, foram
estabelecidos somente os quantitativos totais desses cargos (25.981 cargos de
Auxiliar Administrativo, 12.085 cargos de Técnico-Administrativo e 3.589 cargos
de Analista Técnico), sem especificar os quantitativos de cada Org3o.

Identificou-se, em varias Secretarias, servidores efetivos da carreira de Auxiliar
Administrativo, do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo, com a descricdo
“Auxiliar Administrativo/Motorista”. Em resposta a Solicitagao n°® DAFB — 87/2020, de
04/06/2020, por meio de informacbes constantes no Processo N°
009.0162.2020.0015495-18, a SAEB, questionada sobre a previsdao legal dessa
situagao encontrada, justificou:
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A Lei n°® 4.794, de 11 de agosto de 1988, que instituiu, a época, o Plano de
Carreira do Servigo Publico Civil do Estado, inseriu no Grupo Ocupacional
Administragdo Geral e Complementar, Categoria Funcional de Agente, a
carreira de Motorista. Com a publicagéo da Lei n° 6.354, de 30 de dezembro
de 1991, os cargos integrantes dos grupos ocupacionais Pesquisa,
Exploragdo e Conservagao dos Recursos Naturais, Construgdo e Obras
Publicas, Orientacao, Integracdo e Assisténcia Social, Administracéo Geral e
Complementar, Industria e Tecnologia, foram transformados no cargo de
Agente de Servigo Publico. O cargo de Motorista foi enquadrado na Classe
2 do cargo de Agente de Servigo Pubico, em consonancia com o art. 25, I,
da referida lei. Em 1° de janeiro de 2004, data da entrada em vigor da Lei n°
8.889/2003, os cargos de Agente Publico, Classe 2, foram enquadrados no
cargo de Auxiliar Administrativo, Classe 1, do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo, conforme art. 66. Para identificar os servidores que atuam
como motoristas, foi acrescido a designagéo da carreira o nome da fungao
desempenhada. Assim, esses servidores passaram a ser conhecidos como
“Auxiliar Administrativo/Motorista”, porém, submetidos as mesmas regras
funcionais e politica remuneratéria.

Questionada sobre o normativo que especificou o quantitativo, para cada Orgao
da Administragdo Direta, dos cargos do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e Analista
Técnico), previsto no Anexo XX da Lei 8.889/2003, a SAEB, por meio do Oficio n°
77/2019, de 04/11/2019, assim se pronunciou:

A Lei n°. 8.889, de 01 de dezembro de 2003, entre outras providéncias,
dispde sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder
Executivo do Estado da Bahia. Em seu art. 63 disciplina o Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo.

O art. 76 prevé a estrutura de cargos, vencimentos e gratificacoes das
carreiras que compde o Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo,
na letra:

"Art. 76- A estrutura de cargos, vencimentos e gratificacdo das
carreiras de Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo, Analista
Técnico, responsaveis pela execugdo de atividades de suporte
técnico nos projetos e agdes, manutengdo dos processos
administrativos, acompanhamento dos processos de automacéo de
rotinas, atendimento aos usuarios, elaboragdo de relatérios e
pareceres e suporte aos sistemas de controle e de informagbes das
diversas areas de atuacao é a constante nos Anexos XX e XXI| desta
Lei."

Em 24 de setembro de 2019 foi publicada a Lei n°. 14.165 que altera a
estrutura remuneratoria das carreiras de nivel médio do Grupo Ocupacional
Artes e Cultura, do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo, do Grupo
Ocupacional Servigos de Apoio Técnico-Administrativo da Procuradoria
Geral do Estado, do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico, reorganiza o
quadro de cargos das carreiras de Analista Técnico do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo e de Analista e Técnico de Radiodifusdo do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico da Administragdo direta, autarquica e
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fundacional do Poder Executivo Estadual, na forma que indica, e da outras
providéncias.

O quantitativo de cargos, por 6rgdo, do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo foi alterado pelo art. 10 da Lei 14.165/2019:

Art. 10- O Anexo XX da Lei n° 8.889 de 01 de dezembro de 2003, passa a
vigorar na forma do Anexo VIII desta Lei.

Contudo, as legislacbes citadas pela SAEB nao especificaram os quantitativos de
cargos das carreiras do Grupo Ocupacional Tecnico-Administrativo lotados em
cada Orgado da Administragdo Direta, como o fizeram com a Administragdo
Indireta.

A situagcdo encontrada evidencia a baixa prioridade do Poder Executivo em dar
cumprimento a previsdo do paragrafo unico, do art. 76, da Lei n° 8.889, de
01/12/2003 (que estabelece que a composicdo dos cargos de Auxiliar
Administrativo, Técnico Administrativo e Analista Técnico nos Orgdos da
Administracdo Direta sera objeto de regulamentagdo especifica). Como
consequéncia, ha possibilidade de alocacdo de servidores desse Grupo
Ocupacional de forma aleatéria, sem estudo da necessidade das Secretarias,
podendo gerar excesso de servidores desse Grupo Ocupacional em
determinadas pastas em detrimento de outras.

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

« Realizar estudos sobre as necessidades dos Orgdos da Administragdo Direta
em relagdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico Administrativo e
Analista Técnico).

« Contemplar, no planejamento da forca de trabalho, cronograma para
efetuar as lotagdes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo,
Técnico Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a
disponibilidade orgcamentaria e observando os limites legalmente
previstos.

Adicionalmente, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

« Regulamentar a composigdo do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
Administrativo, em cada 6rgdo da administragao direta, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 76 da Lei n°® 8.889, de 01/12/2003.
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Beneficios esperados:

- Identificagdo das necessidades de cada Orgdo da Administracdo Direta com
relagdo aos quantitativos de cargos do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo;

« Provimento do quantitativo de cargos desse Grupo Ocupacional em cada
Secretaria, de acordo com suas necessidades.

2.1.2.3 Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em comissao

De acordo com a Constituicdo Federal/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
de diregcao, chefia e assessoramento;

(grifo da Auditoria)

A Constituicdo do Estado da Bahia, de 05/10/1989, no paragrafo 1° do art. 14, com
redacdo dada pela Emenda a Constituicdo Estadual n° 07, de 18/01/1999, também
trata do tema:

Art. 14 - Alinvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvada a nomeacdo para cargo em comissdo, declarado em lei de
livre nomeacgéao e exoneragao.

§ 1° - As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
de direcao, chefia e assessoramento (grifo da Auditoria).

Importante destacar, também, que a propria Constituicido do Estado da Bahia trata
da iniciativa da elaboracao de leis, conforme destacado abaixo:
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Art. 75 - Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
Tribunal de Justiga, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas dos
Municipios, Procurador Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

[...]

Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os
projetos que disponham sobre:

[...]

Il - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional ou aumento de remuneragio;

[...]

IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade (grifos da auditoria).

Visando normatizar o tema na esfera Federal, a Lei n°® 8.460, de 17/09/1992, dispds,
no seu art. 14, que “os dirigentes dos 6rgaos do Poder Executivo deveréo destinar,
no minimo, 50% (cinqlenta por cento) dos cargos de Dire¢cdo e Assessoramento
Superior de niveis DAS-1, DAS-2 e DAS-3 a ocupantes de cargo efetivo lotados e
em exercicio nos respectivos 6rgaos.” Posteriormente, o Decreto Federal n° 5.497,
de 21/07/2005, que dispde sobre o provimento de cargos em comissdo do Grupo-
Direcao e Assessoramento Superiores (DAS), niveis 1 a 4, por servidores de
carreira, no ambito da administragao publica federal, estabeleceu:

Art. 1° Serdo ocupados exclusivamente por servidores de carreira os
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| — setenta e cinco por cento dos cargos em comissdo DAS, niveis 1, 2 e 3;
e

Il - cinquenta por cento do total de cargos em comissido DAS, nivel 4.

O Decreto Federal n°® 9.021, de 31/03/2017, alterou o Decreto Federal n® 5.497, de
21/07/2005, cujo art. 1° passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Serdo ocupados exclusivamente por servidores de carreira os
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores - DAS da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional:

| - cinquenta por cento do total de cargos em comissao DAS, niveis 1,2, 3 e
4;

Il - sessenta por cento do total de cargos em comissédo DAS, niveis 5 e 6.
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Cabe registrar que, com vistas a regulamentar o inciso V do caput do art. 37 da
Constituicao, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n° 10.896/18, encaminhado pelo Poder Executivo Federal em 18 de outubro de
2018.

Por meio da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, o referido Poder também
normatizou o tema:

Art. 5° Integram os Quadros de Pessoal dos érgaos do Poder Judiciario da
Unido as Fungbes Comissionadas, escalonadas de FC-1 a FC-6, e os
Cargos em Comisséao, escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio de
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento.

[...]

§ 7° Pelo menos 50% (cinqlenta por cento) dos cargos em comisséo, a que
se refere o caput deste artigo, no ambito de cada érgao do Poder Judiciario,
serdo destinados a servidores efetivos integrantes de seu quadro de
pessoal, na forma prevista em regulamento.

Por sua vez, o art. 19, inciso V, da Lei Orgénica do Distrito Federal, dispde:

Art. 19. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte:

[...]

V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e pelo menos cinquenta por cento dos
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos e condigoes previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigbes de diregao, chefia e assessoramento; [...] (Inciso com a redagao
da Emenda a Lei Organica n° 50, de 2007) (grifo da Auditoria).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da
decis&o ordinaria n°® 2469/2006°, de 23/05/2006, estabeleceu:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
conta a instrugéo e o parecer do Ministério Publico, decidiu:
| - reiterar os seguintes entendimentos:

a) o concurso publico constitui forma imperativa de recrutamento de pessoal
para prover cargos e empregos permanentes na Administracdo Publica, em
homenagem aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e
publicidade, sendo passivel de impugnacgao qualquer admissao de servidor,
sem observancia dessa exigéncia (Sumula de Jurisprudéncia n° 59,
publicada no DODF de 04.05.99);

9 Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/app/mesaVirtual/implementacao/?
a=documento&f=downloadPDF&iddocumento=116598. Acesso em: 28 out.2020.
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b) as funcdes de confiangca podem ser ocupadas apenas por servidores ou
empregados detentores de cargos ou empregos efetivos da Administragdo
(Decisao TCDF n°® 6287/00, publicada no DODF de 21.08.00);

c) as fungdes de confianga e os cargos e empregos comissionados sao
préprios de diregao, chefia e assessoramento (Decisdo TCDF n° 6287/00,
publicada no DODF de 21.08.00), ndo podendo a seus ocupantes ser
atribuida a execucéo de atividades permanentes ou rotineiras dos 6rgéos ou
entidades distritais;

I - determinar a todos os o6rgaos e entidades do Complexo
Administrativo do Distrito Federal que respeitem o percentual minimo
de 50% (cinqiuienta por cento) dos cargos em comissao que deverao
ser, necessariamente, preenchidos por servidores ocupantes de
cargos ou empregos efetivos, de carreira técnica ou profissional (art.
19, V, da LODF, com redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 26/98 e
decisédo liminar, com eficacia “ex nunc”, proferida pelo STF na ADIn n°
1.981-3);

(grifos da Auditoria)

Da andlise da legislagdo pertinente, que rege o Poder Executivo Estadual, a
Auditoria nao identificou lei que fixa os casos, condicdes e percentuais minimos
de ocupagao dos cargos em comissdo por servidores de carreira. Questionada
sobre a existéncia de legislacao estadual que regulamente esse tema, por meio
da Solicitacdo n° DAFB — 90/2020, de 17/07/2020, a SAEB, por meio do Oficio
n° 45/2020 — SAEB/GAB/CCI, de 24/07/2020, afirmou que:

[...] ndo ha regramento geral em ambito estadual que estabeleca
percentuais minimos de cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira, nos termos do paragrafo 1°, do art. 14, da
Constituigdo do Estado da Bahia.

Nesse sentido, corrobora o entendimento de que sobre a matéria o
comando vigente previsto no paragrafo unico, do art. 11 da Lei n® 6.677, de
26 de setembro de 1994, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagbes
Publicas Estaduais, dispde que a designacdo para fungbes de diregéo,
chefia e assessoramento  superior e intermediario, recaira,
preferencialmente, em servidor ocupante de cargo permanente [...]

No que pese a disposigdo constante no paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 6.677,
de 26/09/1994, que estabelece que “a designagao para fungdes de direcao, chefia e
assessoramento superior e intermediario, recaira, preferencialmente, em servidor
ocupante de cargo de provimento permanente, observados o0s requisitos
estabelecidos em lei e em regulamento”, a Auditoria constatou que existe grande
desproporcionalidade entre 0 numero de servidores com e sem vinculo efetivo que
ocupam 0s cargos em comissao, e que, na pratica, a ocupagao desses cargos esta
recaindo, majoritariamente, em servidores sem vinculo efetivo com o estado, como
demonstra a tabela a seguir:
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TABELA 03 — Quantitativo de servidores com e sem vinculo efetivo, ocupantes
de cargos em comissao nas Secretarias do Estado da Bahia

Quantidade de Cargos em Comissao
) Ocupados por Servidores Ocupados por Servidores sem
Orgao efetivos vinculo efetivo Total
Quantidade Percentual Quantidade Percentual
SEDUR 1 0,8% 120 99,2% 121
SECOM 1 0,8% 124 99,2% 125
SEAGRI 3 2,2% 134 97,8% 137
SETUR 4 2,3% 173 97,7% 177
SECULT 4 2,6% 150 97,4% 154
SEPROMI 1 2,6% 37 97,4% 38
SDR 9 2,7% 321 97,3% 330
SPM 1 2,8% 35 97,2% 36
SDE 6 3,3% 177 96,7% 183
SIHS 3 3,3% 87 96,7% 90
SETRE 9 3,7% 234 96,3% 243
SJDHDS 13 4,0% 311 96,0% 324
CASA CIVIL 9 4,5% 193 95,5% 202
SECTI 7 5,8% 113 94,2% 120
SERIN 3 6,4% 44 93,6% 47
SEMA 7 7,2% 90 92,8% 97
SAEB 58 8,8% 598 91,2% 656
SEPLAN 16 9,9% 146 90,1% 162
SEC 79 10,4% 682 89,6% 761
SEINFRA 32 13,2% 211 86,8% 243
SESAB 220 16,1% 1.147 83,9% 1367
SEAP 110 20,9% 416 79,1% 526
SSP 264 29,8% 622 70,2% 886
SEFAZ 145 41,7% 203 58,3% 348
TOTAL 1.005 13,6% 6.368 86,4% 7.373

Fonte: Elaborada pela equipe da Auditoria, com base no Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB

A desproporcao entre o numero de servidores com e sem vinculo efetivo que
ocupam o0s cargos em comissdo também foi verificada nas Entidades da
Administracao Indireta que fizeram parte da amostra da auditoria, como se segue:
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TABELA 04 - Quantitativo de servidores com e sem vinculo efetivo, ocupantes
de cargos em comissao, nas Entidades da Administragao Indireta analisadas
pela Auditoria

Quantidade de Cargos em Comissao
) Ocupados por Servidores Ocupados por Servidores sem
Orgao efetivos vinculo efetivo Total
Quantidade Percentual Quantidade Percentual

DETRAN 8 1,5% 537 98,5% 545

AGERBA 2 4,0% 48 96,0% 50

FAPESB 2 5,0% 38 95,0% 40

SEI 7 7,3% 89 92,7% 96

FUNDAC 13 13,3% 85 86,7% 98
INEMA 29 15,3% 160 84,7% 189

HEMOBA 10 25,0% 30 75,0% 40
TOTAL 71 6,7% 987 93,3% 1.058

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria, com base no Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB.

Tendo em vista que a Constituicdo Estadual estabelece que sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado os projetos de lei que disponham sobre
servidores publicos do Estado, seu regime juridico e provimento de cargos, e frente
ao disposto no inciso IV do art. 2° do Decreto n° 18.428, de 30/05/2018, que
estabelece como competéncia da Casa Civil, dentre outras, assessorar o Chefe do
Poder Executivo na elaboragédo de anteprojetos de lei, questionou-se (Solicitagao n°
DAFB — 93/2020, de 04/09/2020) a esta Secretaria, sobre a existéncia, desde
01/01/2015, de alguma iniciativa do Poder Executivo Estadual, com vistas a edi¢cao
de lei que regulamente os casos, condigdes e, especialmente, os percentuais
minimos de cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira.
Por meio do Oficio n° 52/20202 — CCl/Casa Civil, de 11/09/2020, a pasta, assim se
pronunciou:

[...]

Neste diapasdo, cumpre destacar que o assessoramento reservado a esta
Casa Civil voltado ao monitoramento e a coordenagdo das agbes e
programas do Governo respeita as finalidades normativamente destacadas
dos 6rgaos e entidades executoras do estado.

A Secretaria da Administragdo, estdo reservadas as competéncias de
formular e executar a politica de recursos humanos e de estabelecer
diretrizes e normas destinadas a administracdo de pessoal,
consubstanciadas no planejamento, coordenacao, execugao e controle das
atividades de administragdo geral, o que se observa nas definigbes
presentes no Regimento aprovado pelo Decreto n° 16.106, de 29 de maio
de 2015.
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Registre-se que a especializagdo institucional insculpida na citada norma
torna preventa materialmente a Secretaria da Administragéo, perfazendo-se
competente para subsidiar esta unidade de controle, com analise e resposta
do assunto em questéo, haja vista o conteudo afeito a secretaria sistémica,
responsavel pela gestdo e processamento de informagbes atinentes a
pessoal; alijando, por absoluta impropriedade técnica, a gestdo e
manipulacédo dos dados por esta Pasta.

Isto posto, dentre as principais causas da situacdo encontrada, destacam-se:

A baixa prioridade do Poder Executivo para disciplinar os percentuais minimos
de servidores efetivos que devem ocupar os cargos em comissao;

A alta prioridade do Poder Executivo na contratagcdo de servidores sem
vinculo efetivo com o estado;

Como consequéncia, verifica-se:

Alto grau de vulnerabilidade da maquina publica a possibilidade de utilizagdo de
cargo publico com viés politico;

Vulnerabilidade  dos  negocios  (conhecimento e  informagdo) das
secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo a alta rotatividade de quadro de
pessoal com vinculo precario do Poder Executivo.

Assim, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei fixando os casos, condicbes e percentuais
minimos de ocupagéo dos cargos em comissao por servidores de carreira,
conforme o exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicdo do Estado
da Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88,
encaminhando-o para apreciacdo e aprovagao pela Assembleia
Legislativa.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

Adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdo em cada Orgdo/Entidade da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo.

Beneficios esperados:
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« Atendimento a principios constitucionais e outros deles decorrentes, tais como da
legalidade, da moralidade administrativa, da impessoalidade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade;

« Saneamento dos pressupostos que ensejam Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao perante o Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, em face ao previsto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicao
Estadual;

« Assegurar que haja proporcionalidade razoavel entre os servidores sem
vinculo com o estado e os servidores efetivos que ocupam cargos em
comissao.

2.1.3 Fragilidades na composi¢gao quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal

A exigéncia da realizagdo de concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal e
art. 14 da Constituicdo Estadual), como regra para o acesso a cargos e
empregos na administracdo publica, visa assegurar a observancia de principios
constitucionais e outros deles decorrentes, tais como o da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da isonomia e da proporcionalidade. Como
excegao, dentre outros casos, 0s cargos em comissao, de livre nomeacgao e
exoneragao devem ser preenchidos por servidores de carreira nos percentuais
minimos previstos em lei e estdo vinculados as atribuicdes de chefia, direcao e
assessoramento.

No que tange a proporcionalidade entre efetivos e comissionados, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em decisdo emitida em 22/05/2007", no Agravo Regimental
do Recurso Extraordinario n° 365.368/SC, se pronunciou sobre a proporcionalidade
entre o numero de cargos efetivos e o de cargos em comissdo, a saber:

Ementa: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.

| — Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e
de administragdo do Poder Publico em relagdo as causas, aos motivos e a
finalidade que os ensejam.

I — Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlagio entre o numero de cargos efetivos e em comissdo, de
maneira que exista estrutura para atuagdo do Poder Legislagao local. Il —
Agravo improvido (Primeira Turma, publicado no DJ em 29/06/2007)

10 Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/757182/agregno-recurso-extraordinario-re-agr-365368-sc. Acesso
em: 28 out.2020.
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(grifo da Auditoria)

Em 10 de junho de 2010, o STF emitiu Acordao por meio do qual julgou procedente
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.125, que tratou da criacdo e do
provimento de cargos em comissao no Estado do Tocantins. Seguem alguns trechos
dessa decisdo™:

[...]

3. O numero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos
quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento
em comissao criados pela Lei n° 1.950/2008 evidencia a inobservancia
do principio da proporcionalidade.

4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes constitucionais,
€ instrumento de efetivagao dos principios da igualdade, da impessoalidade
e da moralidade administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos
aos cidadaos. A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado
do Tocantins: afronta ao art. 37, inc. ll, da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

[...]

6. A criagdo de cargos em comiss&o para o exercicio de atribuicbes técnicas
e operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica
no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

(grifo da auditoria)

Nesse mesmo julgado, a Ministra Relatora, Carmen Lucia, o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica, respectivamente, assim se pronunciaram:

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “procede (...) do principio da
legalidade o principio da proporcionalidade do ato a situagao que demandou
sua expedicdo. Deveras, a lei outorga competéncias em vista de certo de
fim. Toda demasia, todo excesso desnecessario ao seu atendimento,
configura uma superagdo do escopo normativo. Assim, a providéncia da
administragdo mais extensa ou mais intensa do que o requerido para atingir
o interesse publico insculpido na regra aplicada é invélida, por consistir em
um transbordamento da finalidade legal. Dai que o Judiciario devera anular
os atos administrativos incursos neste vicio ou, quando possivel, fulminar
apenas aquilo que seja caracterizavel como excesso” (MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de, Curso de direito administrativo, 23 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p.76)

[...]

0 quantitativo de cargos de provimento em comissao, criados na estrutura
do Poder Executivo do Tocantins — quando comparado ao dos cargos de
provimento efetivo — mostra-se exacerbado, mormente se considerado que
aqueles configuram excec¢éo a regra da acessibilidade por concurso publico
e que se prestam, tdo somente, para as atividades de diregcéo, chefia e
assessoramento, conforme determina o art. 37, V, da Constituicdo Federal
(...) [os servidores efetivos] servem a execugdo das atividades estatais,

11 Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=618980. Acesso em: 28 out.2020.
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tendendo a permanéncia do agente no cargo, enquanto que [0s cargos em
comissdo] sdo ocupados em carater precario e, por expressa disposi¢ao
constitucional, estdo vinculados as atribuicdes de chefia, diregcdo e
assessoramento (...) Nesses termos, concebida a proporcionalidade como o
liame de adequacédo entre meios e fins, nota-se hialina disparidade entre
a criacdo de cargos comissionados em quantidade assemelhada aos
de provimento efetivo, atualmente preenchidos, e o escopo da norma
impugnada, que se consubstancia na organizagao da estrutura basica
do Poder Executivo’ (fls. 893-896).

[...]

Da comparagdo entre o numero de cargos de provimento efetivo e os de
provimento em comissdo, no Estado do Tocantins, tem-se verificada
evidente desproporgao, suficiente a demonstrar a burla ao comando inscrito
no inciso Il do art. 37 da Constituigido Federal. (...) De outro lado, a criagdo
de cargos em comissdo deve sempre ocorrer em numero proporcional a
necessidade do servico, ou seja, precisa ter relagédo direta com a busca pelo
funcionamento regular dos servicos prestados pela Administragdo. Nas
hip6teses em que o interesse publico é ignorado ou contrariado, objetivando
a norma apenas assegurar interesses pessoais ou partidarios, ha de se
reconhecer sua incompatibilidade com o texto constitucional. (...) No caso
especifico, repita-se, clara é a desproporgao entre o numero de cargos
de provimento em comissdo e os de provimento efetivo que, registre-
se, sequer foram inteiramente preenchidos, estando configurado o
desrespeito ao principio da proporcionalidade e da moralidade
administrativa” (grifos da Auditoria).

Em 13/09/2018, o STF'2 negou provimento ao Recurso Extraordinario 1.041.210/SP,
interposto pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos contra acérdédo mediante o qual o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justi¢ca do
Estado de Sao Paulo em face do art. 5° e dos Anexos | e Il da Lei Municipal n°
7.430/15, que trata da criagdo de cargos em comisséo. O STF destacou que, com
relacdo ao tema, ja existe repercussdao geral reconhecida e reafirmou a
jurisprudéncia da Corte. Seguem transcritos alguns trechos dessa decisao:

EMENTA Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituigdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneragdo. Repercussao geral

reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excegao a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para
sua instituigao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagao de

12 Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/861474833/repercussao-geral-no-recurso-extraordinario-rg-re-
1041210-sp-sao-paulo-2074201-7020168260000/inteiro-teor-86 147484 3?ref=juris-tabs. Acesso em: 28 out.2020.
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confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
institui; e d) que as atribuigbes dos cargos em comissao estejam descritas
de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario.

[...]

Desse modo, além de as atribuicbes inerentes aos cargos em comissao
deverem guardar pertinéncia com fungbes de chefia, direcdo ou
assessoramento que justifiquem o regime especial de confiangca, devem
observar, também, a proporcionalidade com o numero de cargos
efetivos no quadro funcional do ente federado responsavel por sua
criagao (grifo da Auditoria).

Segundo o site oficial do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina™ entende-
se por prejulgados “as decisées do Pleno do TCE/SC sobre processos de consulta,
aprovadas pelo minimo de cinco conselheiros. Referem-se a interpretacdes de lei ou
questoes formuladas em tese - ndao podem abordar casos concretos - por
administradores publicos”. No Prejulgado n°® 1579", reformado pelo seu Tribunal
Pleno, em sesséao realizada em 24/08/2009, por meio da Decisdo n° 3000/09, o
TCE/SC pontuou sobre as atribui¢gdes e quantitativos que devem ser observados na
criagao de cargos em comissao:

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial,
atribui a execugédo das fungdes tipicas e permanentes da Administragdo
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos — admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da
Constituigdo Federal — ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre
nomeacao e exoneragao. Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do
preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal,
segundo o qual os cargos em comissao sao destinados exclusivamente
ao desempenho de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento,
devendo ser criados e extintos por lei local, na quantidade necessaria
ao cumprimento das fungdes institucionais do Orgdo, limitados ao
minimo possivel, evitando-se a criacdo desmesurada e sem critérios
técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal
previstos pela Lei Complementar n° 101/00.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) realizou auditoria no
ambito da Camara Municipal de Sao Joao de Meriti, visando verificar a regularidade
da remuneracdo de servidores ativos e inativos, bem como a existéncia de
proporcionalidade entre o numero de ocupantes de cargos em comissao e o de
cargos efetivos. Por ndo serem cumpridas as determinagdes exaradas pelo TCE/RJ,
em 08/09/2015, Processo n°® 212.595-8/2014, esse mesmo Tribunal, acompanhando

13 Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/content/prejulgados-0. Acesso em: 28 out.2020.
14 Disponivel em: https://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1579. Acesso em: 28 out.2020.
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o voto' do Relator Conselheiro, transcrito a seguir, decidiu pela aplicagdo de multa
(Acdrdao n° 749/2018, de 11/10/18)'® ao Gestor auditado:

1. Pela APLICACAO DE MULTA, com fundamento no inciso IV c/c §1° do Art.
63 da LC 63/90, no valor de R$ 49.408,50 (quarenta e nove mil e
quatrocentos e oito reais e cinquenta centavos), equivalentes, nessa data, a
15.000 UFIR-RJ, ao Sr. Carlos Roberto Rodrigues, Presidente da Camara
Municipal de Sao Joao de Meriti a época dos fatos, por descumprimento
injustificado dos subitens 3.1.1 a 3.1.3 do item 1 da decisdo deste
tribunal exarada em sessao de 08.09.15 nestes autos, da irregularidade
abaixo transcrita, tendo sido declarado revel nos autos, conforme Certificado
de Revelia n° 181/2017, contrariando os critérios descritos previamente no
relatério, quais sejam: CF/88, art. 37 caput (principio da eficiéncia) e incisos Il
e V; principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade quando da definigdo/manutencdo dos quantitativos de
cargos em comissao:

1.1. Achado 1 - Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores
comissionados e de servidores efetivos: Situacdo 1 - 88,97% do total de
cargos criados do 6rgéo providos por servidores extraquadro e 95,72% dos
cargos providos ocupados por servidores extraquadros sendo TODOS os
cargos criados para atuacdo na Administracdo da Camara Municipal (total de
108 cargos) de provimento exclusivamente comissionado:

Acbes decorrentes dos subitens 3.1.1 a 3.1.3: Promover a
adequacgdo do quantitativo de cargos comissionados e efetivos,
de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela
Constituicao Federal, ou seja, para que no Quadro de Pessoal os
cargos efetivos constituam a maioria do quantitativo total de
cargos, o que podera ser alcangado mediante agdes, como:

1 - Iniciativas de projetos de lei de criagdo de cargos efetivos,
caso se apresentem necessarios, para a subsequente realizagao
de concurso publico, no intuito de substituir parte dos
servidores comissionados por efetivos e/ou;

2 - Extingdo de cargos em comissdo considerados
desnecessarios ou que nao estejam relacionados as fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento.

Observar, quando da adequacao de seu Quadro de Pessoal as
suas necessidades administrativas:

- que os cargos cujas atribuicoes sejam de natureza permanente,
com fungdes tipicamente burocraticas, devem ser providos por
meio do necessario concurso publico, nos termos do inciso Il do
art. 37 da CF/88;
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- que a lei ou resolugédo que reestruturar o Quadro de Pessoal deve
obedecer ao que preceitua o inciso V do art. 37 da CF/88, com
redagcédo dada pela EC n° 19/98, no sentido de que “as fungbes de
confianga devem ser exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo” e “os cargos em comissao devem ser
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei e destinam-se apenas as
atribuicbes de diregao, chefia e assessoramento”, bem como o inciso
IV do art. 51 da Constituicdo (“CF/88, Art. 51 - Compete
privativamente a Camara dos Deputados: [...] IV — dispor sobre sua
organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragéo, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”); e

- os principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade quando das definicbes dos quantitativos e
atribuicdes de todos os seus cargos (efetivos e comissionados)
(Situacao 1)

- Implementar procedimento de controle que impeca a
desproporcionalidade entre a quantidade de servidores
comissionados e servidores efetivos. (Situacdo 1) (grifos da
Auditoria)

Em resposta a Solicitagdo n° DAFB — 04/2019, de 04/11/2019 (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019), a SAEB apresentou planilha com o quadro de pessoal (cuja data-base
foi 31/10/2019), discriminado por nome, matricula, lotagcdo (setor), descricdo do
cargo e vinculo (efetivo, celetista, em comissdo, REDA, estagiario e Quadro
Especial) das entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo.
Ressalte-se que, quanto a descricdo do cargo, ndo consta na planilha a
nomenclatura dos cargos em comissao. Importante frisar que, na analise da
composic¢ao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal do Poder Executivo, esta
auditoria ndo adentrou no mérito das atribui¢gdes previstas em lei para os cargos em
comissao. Isto posto, as analises evidenciaram:

2.1.3.1 Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo
precario (comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo

A analise das informacdes do quadro de pessoal do Poder Executivo foi realizada
individualmente nas 24 Secretarias do Estado e nas 10 entidades da Administracéo
Indireta que fizeram parte da amostra da auditoria, considerando-se os quantitativos
de servidores e respectivos vinculos (efetivos - estatutarios, celetistas,
cedidos/postos a disposigao/designados e quadro especial; comissionados e
REDASs), de acordo com as informagdes enviadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de
18/11/2019). Importante salientar que, na analise dessas informagbes, os
quantitativos de servidores efetivos com vinculo de cada secretaria/6rgao/entidade
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foram considerados em conjunto (estatutarios, celetistas, cedidos/postos a
disposigao/designados e quadro especial), vez que foram identificadas diversas
inconsisténcias a respeito de suas classificacbes, como por exemplo, servidores
considerados como efetivos de determinado 6rgdo sem que o mesmo possua
previsado legal de lotagao do respectivo cargo.

Das informacdes apresentadas e das analises da auditoria, verificou-se que o
quantitativo de servidores com vinculo precario é superior ao quantitativo com
vinculo efetivo. Com relagdo ao quadro de pessoal dos Orgdos da Administracdo
Direta (24 Secretarias de Estado), verificou-se que, em trés delas, o percentual de
servidores efetivos que nelas desempenham suas atividades € menor que 5,0%, em
11 delas, esse percentual € menor que 20,0%, e em 17, o percentual € menor que
50,0%, o que evidencia a caréncia de servidores efetivos no servico publico,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 05 — Composig¢ao do quadro de pessoal das Secretarias de Estado

Servidores !Ef_etivos Servidores com Vinculo % de % de

ORGAO (I?statutarlo.s, Precario Total | servidores servu'iores

Celetistas, Cedu!os € | Comissionados efetivos O™ VI[\c.:qu
Quadro Especial) sem Vinculo REDA precario

SPM 1 35 2 38 2,6% 97,4%
SEDUR 7 120 25 152 4,6% 95,4%
SETUR 9 173 0 182 4,9% 95,1%
SERIN 4 44 11 59 6,8% 93,2%
SEPROMI 5 37 0 42 11,9% 88,1%
SIHS 12 87 0 99 12,1% 87,9%
SECULT 28 150 49 227 12,3% 87,7%
SDR 58 321 38 417 13,9% 86,1%
SECOM 20 124 0 144 13,9% 86,1%
Casa Civil 34 193 4 231 14,7% 85,3%
SECTI 24 113 0 137 17,5% 82,5%
SETRE 98 234 122 454 21,6% 78,4%
SAEB 454 598 911 1.963 23,1% 76,9%
SEPLAN 67 146 30 243 27,6% 72,4%
SJDHDS 189 311 34 534 35,4% 64,6%
SDE 128 177 4 309 41,4% 58,6%
SEAGRI 117 134 0 251 46,6% 53,4%
SEMA 98 90 0 188 52,1% 47,9%
SEC 32.133 682 23.349 | 56.164 57,2% 42.8%
SEINFRA 287 211 1 499 57,5% 42,5%
SSP 1.578 622 76 2.276 69,3% 30,7%
SEAP 1.712 416 3 2.131 80,3% 19,7%
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SEFAZ 1.828 203 14 2.045 89,4% 10,6%
SESAB 17.141 1.147 38 18.326 93,5% 6,5%

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base no Oficio n® 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB

Ademais, cabe registrar que, além das 10 Secretarias (SIHS, SPM, SDE, SEAGRI,
SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI) que ndo apresentam previsao
legal de lotagdo de cargos efetivos e, consequentemente, ndo ha previsdao de
servidores de carreiras de Grupos Ocupacionais que guardem relacdo com suas
atividades fins, conforme apontado no item 2.1.2.1 desse Relatério, constatou-se na
SEDUR, SECULT, Casa Civil, SETRE e SJDHDS, embora apresentem previsao
legal de Grupos Ocupacionais para lotacdo de cargos efetivos, deficiéncia de
servidores efetivos com perfil aderente a finalidade dessas Secretarias, quais
sejam:

« Dos sete servidores efetivos que atuam na SEDUR, trés (42,9%) sdo do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo, um é EPPGG, um é Policial
Militar (ocupante de cargo em comissdo) e dois s&o cedidos
estaduais/federais. Ressalte-se, ainda, que foram identificados 38
estagiarios nessa Secretaria, numero 5,4 vezes maior que o respectivo
quadro de servidores efetivos. Importante frisar que, por meio do Oficio n°
136/2020 — CHEGAB, de 06/03/2020, a SEDUR apresentou a Resolugao
n°® 283/2015 do Conselho de Politica de Recursos Humanos
(COPE)/SAEB. Trata-se do pleito da SEDUR, por meio do OF. n°
471/2015 — GASEC, de 21/09/2015, solicitando a contratacao temporaria
em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) de 40 servidores,
dos quais 35 para o desempenho da funcédo de Técnico de Nivel Superior
em diversas areas de conhecimento e cinco para o desempenho de
funcdo de Assistente de Atividade Administrativa. Justifica o pleito na
necessidade de excepcional interesse publico em suprir a falta de
recursos humanos para o atendimento das novas atividades, atribuicdes e
competéncias decorrentes da edicdo da Lei n°® 13.204, de 11/12/2014;

« Dos 28 servidores efetivos que atuam na SECULT, 23 (82,1%) s&o do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (trés ocupam cargo em
comissao), dois sdao EPPGGs, dois estdo classificados como Quadro
Especial/Magistério (um ocupa cargo em comissédo) e apenas um é do
Grupo Ocupacional Artes e Cultura (cuja previsdo legal para essa
Secretaria € de 265 cargos). Ressalte-se que na Lei n°® 13.184/2014, foi
estabelecida previsdo de cargos do Grupo Ocupacional Artes e Cultura
(Quadro remanescente), com lotacdo na Administragao Direta: 31 cargos
de Bailarino, 21 de Professor de Orquestra, 11 de Professor de Orquestra
Assistente, 11 de Professor de Orquestra Chefe de Naipe, 11 de
Musedlogo e 31 de Restaurador. Entretanto, ao analisar a planilha
enviada pela SAEB, foram identificados servidores dessas carreiras
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apenas na FUNCEB e no IPAC, entidades da Administracdo Indireta
vinculadas a essa Secretaria, ndo estando lotados, portanto, na
Administracao Direta;

Na Casa Civil, dos 34 servidores efetivos, 23 (67,6%) sdo do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo (um ocupa cargo em comissédo), trés
sao EPPGGs, um é Especialista em Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(ocupante de cargo em comissdo), trés sdo empregados publicos (todos
ocupantes de cargo em comissao) e quatro estdo classificados como
cedidos (Federal e Magistério), todos ocupantes de cargo em comissao.
Nenhum servidor do Grupo Ocupacional Comunicagcao Social (Jornalista)
atua na Casa Civil, apesar da previsdo de 137 cargos desse grupo nessa
Secretaria;

Dos 98 servidores efetivos que atuam na SETRE, 87 (88,8%) séo do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (trés ocupam cargo em
comissao), e apenas um (Assistente Social) € do grupo legalmente
previsto para essa Secretaria, os demais sao de grupos nao previstos
para a Secretaria: Grupo Ocupacional Técnico Especifico (trés, sendo
dois ocupantes de cargo em comissao), Magistério (trés ocupantes de
cargo em comissao e um registrado como de quadro especial) e
Comunicagao Social (um jornalista).

Dos 189 servidores efetivos que atuam na SJDHDS, 157 (83,1%) sao do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (cinco ocupam cargo em
comissao). Dos grupos ocupacionais especificos previstos, foram
identificados 10 do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude (253
cargos previstos) e 10 do Grupo Fiscalizagao e Regulacao (350 previstos).
Os outros 12 servidores que atuam na SJDHDS n&o pertencem as
carreiras dos respectivos Grupos Ocupacionais previstos para essa
Secretaria.

Para as Secretarias da Educagédo (SEC), da Saude (SESAB) e de Administracao
Penitenciaria (SEAP), nas quais foram verificados percentuais de servidores efetivos
acima de 50%, as analises sobre a composi¢cdo do quadro de pessoal indicaram

que:

Na Secretaria da Educacgao, apesar de 57,2% dos servidores do seu quadro
de pessoal serem efetivos, dos 23.349 REDAs que foram identificados, 9.118
apresentam como descricdo do cargo “Fun¢do Professor” ou “Fungao
Professor Indigena”, atividade-fim dessa Secretaria. Em contrapartida, foi
identificado deficit de servidores dos cargos do Magistério Publico Estadual
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do Ensino Fundamental, Médio e Indigena: sdo 70.650 cargos previstos na
legislagao, dos quais, apenas 30.507 servidores dessa carreira estdo atuando
nessa Secretaria, conforme apontado no item 2.1.3.2 desse Relatério. Foram
identificados 88 servidores dos cargos do Magistério Publico Estadual do
Ensino Fundamental atuando em outros érgaos;

Apesar do alto percentual de servidores efetivos que atuam na SESAB, foram
identificados apenas 12.652 do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de
Saude (82.908 cargos previstos). Desse total de servidores, 76 estdo atuando
em outras secretarias/érgaos/entidades, municipios ou estados, de acordo
com informacgdes prestadas por essa Secretaria. Por outro lado, conforme o
exposto no item .2 do presente Relatério, a SESAB efetua contratagcao de
servicos de saude, abarcando multiprofissionais, em diversas especialidades,
em categorias profissionais equivalentes as regulamentadas nas carreiras
que compdem o Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude;

Do percentual de servidores efetivos que atuam na SEAP (80,3%), foram
identificados 1.434 do Grupo Ocupacional Servigos Penitenciarios (1.790
previstos) e 117 do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude (1.672
previstos), conforme o exposto no item 2.1.3.2 do presente Relatorio. Por
outro lado, verificou-se no ambito do objeto de contratos de cogestdo (e
Termo de Reconhecimento de Débito, nos casos em que nido ha contrato
vigente) firmados pela SEAP, para administrar algumas unidades prisionais,
categorias profissionais equivalentes as carreiras dos Grupos Ocupacionais
previstos para essa Secretaria (Servigos Penitenciarios e Servigos Publicos
de Saude), como mencionado no item 2.2.1 do presente Relatorio;

Das informacgdes apresentadas e das analises da Auditoria, acerca do quadro de
pessoal das Entidades da Administragao Indireta, verificou-se que em trés (30%) das
10 entidades examinadas, o percentual de servidores efetivos que nelas
desempenham suas atividades € menor que 40,0%, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

TABELA 06 - Composicao do quadro de pessoal nas Entidades da
Administracao Indireta da amostra examinada

Servidores Efetivos | Servidores com Vinculo % de % de
4 = (Estatutarios, Precario ° servidores
ORGAO . . Total | servidores .
Celetistas, Cedidos e Comissionados efetivos | S°M vinculo
Quadro Especial) " REDA precério
sem Vinculo
FAPESB 8 38 0 46 17,4% 82,6%
DETRAN 329 537 166 1.032 31,9% 68,1%
SEI 53 89 0 142 37,3% 62,7%
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CONDER 193 169 0 362 53,3% 46,7%
CAR 160 106 0 266 60,2% 39,8%
INEMA 319 160 9 488 65,4% 34,6%
AGERBA 150 48 4 202 74,3% 25, 7%
CERB 395 128 0 523 75,5% 24.5%
HEMOBA 453 30 107 590 76,8% 23,2%
FUNDAC 345 85 0 430 80,2% 19,8%

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base no Oficio n® 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB

Ademais, da conjugacao das analises supracitadas, sobre a composi¢ao do quadro
de pessoal das Entidades da Administracdo Indireta examinadas e as realizadas no
item 2.1.3.3 do presente relatério, constatou-se que:

« Dos oito servidores efetivos que atuam na FAPESB, dois sdo do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo, cuja previsao legal é de 35 cargos, um é
EPPGG, trés s&o Procuradores Juridicos e dois sao cedidos (ambos
ocupantes de cargo em comissao). Ressalte-se, ainda, que foram
identificados 31 estagiarios nessa Fundacao, numero 3,9 vezes maior que
o respectivo quadro de servidores efetivos;

« Dos 329 servidores efetivos que atuam no DETRAN, 264 (80,2%) sao do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo, entretanto, ha previsao legal de
1.161 cargos. Além disso, dos demais Grupos previstos para essa
Autarquia, foram identificados seis servidores do Grupo Técnico-
Especifico (118 cargos previstos), carreira de Médico, e cinco Procuradores
Juridicos (10 previstos), verificando-se que os demais 54 servidores nao
pertencem as carreiras dos respectivos Grupos Ocupacionais previstos para o
DETRAN;

« Dos 53 servidores efetivos que atuam na SElI, identificou-se que 23(43,4%)
sdo do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo e 18 do Grupo Especialista
em Producdo de Informacbes Econdmicas, Sociais e Geoambientais,
verificando-se que os demais 12 servidores efetivos (22,6%) n&o pertencem
as carreiras dos respectivos Grupos Ocupacionais previstos para a SEl.
Importante frisar que s&o 271 cargos previstos do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo e 120 cargos efetivos do Grupo Especialista em
Producao de Informagbdes Econdmicas, Sociais e Geoambientais;

« Apesar do percentual (65,4%) de servidores efetivos que atuam no INEMA,
foram identificados apenas 258 servidores do Grupo Ocupacional
Fiscalizagdo e Regulagdo (1.500 cargos efetivos previstos), 47 do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo (222 cargos previstos) e quatro
Procuradores Juridicos (14 cargos previstos). Ressalte-se que foram
identificados 103 estagiarios nessa Autarquia;
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« Apesar de o percentual de servidores efetivos que atuam na AGERBA ser
74,3%, foram identificados apenas 91 do Grupo Ocupacional Fiscalizagao e
Regulacédo, com 650 cargos previstos, e 57 do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo (92 cargos previstos);

« Apesar do percentual (76,8%) de servidores efetivos que atuam na HEMOBA,
dos cargos efetivos previstos para essa Fundagao, foram identificados 269
servidores do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude, sendo 4.756
previstos e um Procurador Juridico (quatro previstos);

« Dos 345 servidores efetivos que atuam na FUNDAC, 295 (85,5%) sao do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo. Do Grupo Ocupacional Técnico-
Especifico, foram identificados apenas 46 servidores (468 previstos);

« Apesar de o percentual de servidores efetivos que atuam na CAR ser 60,2%,
esse quadro é composto, na sua totalidade, por servidores cedidos/postos a
disposicdo por outros Orgdos. Os cargos efetivos proprios da CAR foram
criados no ano de 1985 e modificados pelo Plano de cargos e salarios em
1989, entretanto, desde sua criagdo, n&o houve concurso publico.

2.1.3.2 Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos
em comissao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos

Dando outro enfoque na analise das informagdes do quadro de pessoal do Poder
Executivo, a Lei n° 8.889, de 01/12/2003, estabelece a definigdo de Cargo Publico
como sendo o “conjunto de atribuicbes e responsabilidades com denominagéo
prépria, criado por Lei, para provimento em carater permanente ou temporario, com
remuneragao ou subsidio pagos pelos cofres publicos” e de Grupo Ocupacional:
“‘agrupamento de cargos identificados pela especificidade, peculiaridade e
similaridade da natureza da atividade”. Estabelece também as funcdes inerentes aos
Grupos Ocupacionais, integrados por carreiras (de cargos efetivos estatutarios) que
compdem a estrutura do Poder Executivo.

Trata-se aqui das atribuicdes a serem desempenhadas pelos servidores efetivos,
que guardam relagdo com as atividades técnicas, continuas, operacionais e
finalisticas préprias dos respectivos orgaos. Por outro lado, conforme previsao
constitucional, os cargos em comissao, de livre nomeacéo e exoneragao, destinam-
se apenas as atribui¢gdes de diregao, chefia e assessoramento, guardando, portanto,
pertinéncia com a confianga que deve existir entre a autoridade nomeante e o
servidor publico, e pressupde, nos casos de direcdo e chefia, a existéncia de uma
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equipe de servidores efetivos para ser liderada por ocupantes de cargos em

comissao.

Dessa maneira, a Auditoria buscou determinar a razdo (divisdo) entre os
quantitativos de servidores ocupantes de cargos em comissao (com e sem vinculo
efetivo) e os servidores efetivos ndo ocupantes de tais cargos. Os resultados dessa
analise estdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 07 — Razado entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos
em comissao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos has Secretarias de Estado

Servidores efetivos que

Servidores ocupantes de

Razao entre os
servidores que ocupam

Orgao nao ocupam cargo em | cargo em comissao (com e | cargos em comissao e
comissao (A) sem vinculo efetivo) (B) 0S que hao ocupam
(B:A)
SPM 0 36 36:0
SERIN 1 47 47,0 : 1
SETUR 5 177 354 :1
SEDUR 6 121 20,2 :1
SIHS 9 90 10,0 : 1
SEPROMI 4 38 9,5 :1
CASA CIVIL 25 202 8,1:1
SECTI 17 120 7,1:1
SDR 49 330 6,7 : 1
SECOM 19 125 6,6:1
SECULT 24 154 6,4 :1
SEPLAN 51 162 3,2:1
SETRE 89 243 2,7 :1
SJDHDS 176 324 1,8:1
SAEB 396 656 1,7 :1
SDE 122 183 1,5:1
SEAGRI 114 137 1,2:1
SEMA 91 97 1,1:1
SEINFRA 255 243 1:1,05
SSP 1.314 886 1:1,48
SEAP 1.602 526 1:3,0
SEFAZ 1.683 348 1:4,8
SESAB 16.921 1.367 1:12,4
SEC 32.054 761 1:42,1

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base no Oficio n® 81/2019, de 18/11/2019, da SAEB
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Da tabela anterior, depreende-se que para 18 (75%) das Secretarias, o quantitativo
de servidores ocupantes de cargos em comissao € superior a quantidade de
servidores efetivos que ndo ocupam esses cargos. Para a SERIN, por exemplo, a
razdo 47,0:1 significa que ha 47 servidores ocupantes de cargos em comissao
exercendo atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento, para cada servidor
efetivo que atua nessa Secretaria.

TABELA 08 — Razao entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos
em comissdo (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos nas Entidades da Administragcao Indireta da amostra
examinada

Razao entre os
. Servidores efetivos que Servidores ocupantes de |servidores que ocupam
Orgao ndo ocupam cargo em | cargo em comissao (com e | cargos em comissao e
comissao (A) sem vinculo efetivo) (B) 0S que hao ocupam

(B:A)
FAPESB 6 40 6,7 : 1
SEI 46 96 21:1
DETRAN 321 545 1,7 : 1
CONDER 149 213 1,4 :1
CAR 156 110 1:1,4
INEMA 290 189 1:1,5
CERB 382 141 1:2,7
AGERBA 148 50 1:29
FUNDAC 332 98 1:34
HEMOBA 443 40 1:11,1

Da tabela anterior, depreende-se que, para as Entidades da Administracao Indireta
da amostra, a situagdo encontrada € semelhante a das Secretarias. Para quatro
(40%) delas, o quantitativo de servidores ocupantes de cargos em comissao é
superior a quantidade de servidores efetivos que ndo ocupam esses cargos.

21.3.3 Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e
comissionados em relagdo ao previsto para as Secretarias/Orgaos/Entidades
do Poder Executivo

Da analise das informacgdes a respeito do quadro de pessoal do Poder Executivo,
encaminhadas pela SAEB (Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, cuja data-base foi
31/10/2019), bem como das legislagdes pertinentes levantadas pela Auditoria e das
legislacbes informadas pelas  secretarias/érgaos/entidades, constatou-se
discrepancia entre o quantitativo identificado de servidores efetivos e comissionados
atuando nas Secretarias/Orgdos/Entidades do Poder Executivo e o quantitativo de
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cargos legalmente previstos para os mesmos. Vale ressaltar que, quando os
servidores pertencem a Grupos Ocupacionais legalmente previstos para as
Secretarias/Orgaos/Entidades, as informacdes disponibilizadas pela SAEB n&o
permitem atestar se esses servidores sdao do quadro de pessoal proprio desses
orgaos ou se sao designados, cedidos ou postos a disposigdo dos mesmos.

Registre-se que, para a Administragdo Direta, ndo ha especificagdo do quantitativo
de cargos do Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo em cada Secretaria,
conforme pontuado no item 2.1.2.2 do presente Relatério, razdo pela qual os
resultados apresentados na Tabela a seguir ndo englobam os cargos desse Grupo
Ocupacional. O detalhamento da analise realizada, por secretaria/6rgao/entidade,
bem como as informacdes constantes nas solicitagcdes efetuadas pela Auditoria, as
respostas encaminhadas pelas secretarias/érgaos/entidades e a evolugdo das
legislacbes que promoveram alteragdes nos seus quadros de cargos efetivos e em
comissao, encontram-se descritos no Apéndice 1.

A tabela a seguir apresenta consolidagao dos quantitativos de cargos efetivos e em
comissao previstos e da quantidade identificada de servidores dessas carreiras e de
comissionados que estdo efetivamente atuando nas Secretarias. Ressalte-se que,
para seis Secretarias, as informacdes prestadas pela SAEB incluiram os servidores
dos Orgdos em Regime Especial de Administragdo Direta a ela vinculados, a
saber: Casa Civil (SUDEC), SAEB (SAC), SDR (BAHIATER e CDA), SETUR
(BAHIATURSA) e SEC (IAT). Assim, ao quantitativo de cargos em comisséo
legalmente previstos para essas Secretarias, foram acrescentados os previstos
também para os seus respectivos Orgdos em Regime Especial de Administracdo
Direta. Nao ha previsao de lotagcao de cargos efetivos especificos em nenhum
desses 6rgaos.

TABELA 09 — Comparativo dos cargos efetivos e em comissao nas Secretarias:
previstos x identificados

CARGOS EFETIVOS x CARGOS EM COMISSAO

CARGOS EFETIVOS CARGOS EM COMISSAO % IDENTIFICADO

Orgao Previstos | Identificados| Previstos Identificados Efetivos Conlfirgséo
SIHS 0 0 86 90 0,0% 104,7%
SPM 0 0 34 36 0,0% 105,9%
SDE 0 0 172 183 0,0% 106,4%
SEAGRI 0 0 135 137 0,0% 101,5%
SECTI 0 0 119 120 0,0% 100,8%
SETUR! 0 0 174 177 0,0% 101,7%
SDR? 0 0 358 330 0,0% 92,2%
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CASA CIVIL? 137 0 262 202 0,0% 771%
SECOM 0 0 121 125 0,0% 103,3%
SERIN 0 0 42 47 0,0% 111,9%

SEPROMI 0 0 37 38 0,0% 102,7%
SEDUR 100 0 120 121 0,0% 100,8%
SECULT 265 1 155 154 0,4% 99,4%
SETRE 180 1 240 243 0,6% 101,3%
SSP 550 13 920 886 2,4% 96,3%
SJDHDS 603 20 323 324 3,3% 100,3%
SAEB* 1.857 138 654 656 7,4% 100,3%
SEMA 550 74 99 97 13,5% 98,0%
SESAB 82.908 12.652 1.370 1.367 15,3% 99,8%
SEPLAN 120 27 162 162 22,5% 100,0%
SEINFRA® 100 38 238 243 38,0% 102,1%
SEC® 70.650 30.507 785 761 43,2% 96,9%
SEAP 3.462 1.551 583 526 44,8% 90,2%
SEFAZ 2.700 1.398 366 348 51,8% 95,1%
TOTAL 164.182 46.420 7.555 7.373 28,3% 97,6%

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base na legislacéo pertinente e nas informagdes do Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019, da
SAEB

' Quantitativos de cargos em comissdo da SETUR incluem a BAHIATURSA.

2 Quantitativos de cargos em comisséo da SDR incluem a BAHIATER e CDA.
% Quantitativos de cargo em comissédo da CASA CIVIL incluem a SUDEC.

4 Quantitativos de cargos em comissao da SAEB incluem a SAC.

5 Quantitativos de cargos em comissao da SEINFRA incluem a SIT.
6 Quantitativos de cargos em comissao da SEC incluem o IAT.

Dos dados apresentados, acerca do quantitativo identificado de servidores efetivos e
comissionados atuando nas Secretarias/Orgdos/Entidades e o quantitativo de cargos
legalmente previstos para os mesmos, constatou-se, em média, 28,3% de servidores
de cargos efetivos dos Grupos Ocupacionais previstos, enquanto o percentual médio
de ocupantes de cargos em comissdo corresponde a 97,6% do previsto. Ademais,
verifica-se que dos 46.575 servidores de Grupos Ocupacionais previstos para as
Secretarias, 30.507 (65,5%) correspondem a titulares do Magistério Publico Estadual
do Ensino Fundamental, Médio e Indigena, com lotacdo na SEC, o que distorce as
meédias supracitadas. Excluindo-se a SEC, o percentual médio de servidores efetivos
de Grupos Ocupacionais previstos nas outras 23 Secretarias é de 17,0%.

Cabe registrar que, ndo obstante o percentual de servidores efetivos de Grupos
Ocupacionais previstos para a SAEB que estdo atuando nessa Secretaria seja de
7,4%, dos 1.857 cargos efetivos previstos, 480 sdo da carreira de EPPGG, que de
acordo com a Lei n® 11.366, de 29/01/2009, cabe a essa pasta a designacédo desses
servidores para o exercicio das atividades vinculadas as suas atribuicbes, em
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qualquer 6rgao ou entidade da administragcéo, autarquica e fundacional do Estado.
Foram identificados 96 servidores dessa carreira atuando na SAEB.

Quanto as Entidades da Administracao Indireta que fizeram parte do escopo dessa
auditoria, cabe ressaltar que sé existe previsdo de cargos efetivos estatutarios de
diferentes Grupos Ocupacionais nas Autarquias (AGERBA, DETRAN, INEMA e SEI)
e Fundagdes Publicas (FAPESB, HEMOBA e FUNDAC). Para as Empresas Publicas
(CAR e a CONDER) e Sociedades de Economia Mista (CERB), ndo ha criacao de
cargos por meio de Lei Ordinaria, e sim, previsdo, nos seus instrumentos legais,
para contratacdo de empregados publicos, por meio de concurso publico, sob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), cujos cargos, atribuigdes,
remuneragdes e demais disposicdes relativas ao desenvolvimento nas carreiras
constam nos sucessivos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios dessas Entidades.

A tabela a seguir apresenta consolidagao dos quantitativos de cargos efetivos e em
comissao previstos e da quantidade identificada de servidores dessas carreiras e de
comissionados que estdao efetivamente atuando nas Autarquias e Fundacbes
Publicas auditadas:

TABELA 10 — Comparativo dos cargos efetivos e em comissdo nas Entidades
da Administracao Indireta: previstos x identificados

CARGOS EFETIVOS x CARGOS EM COMISSAO

CARGOS EFETIVOS CARGOS EM COMISSAO % IDENTIFICADO

Orgao Previstos |ldentificados| Previstos Identificados Efetivos c E_m ~
omissao

FAPESB 35 2 43 40 5,7% 93,0%

HEMOBA 4.883 350 38 40 7.2% 105,3%

SEI 391 41 95 96 10,5% 101,1%

INEMA 1.736 309 189 189 17,8% 100,0%

FUNDAC 1.871 343 94 98 18,3% 104,3%

AGERBA 742 148 51 50 19,9% 98,0%

DETRAN 1.289 274 539 545 21,3% 101,1%
TOTAL 10.947 1.467 1.049 1.058 13,4% 100,9%

Fonte: Elaborada pela Auditoria com base na legislacdo pertinente e nas informacdes do Oficio n° 81/2019, de 18/11/2019

Nas Entidades da Administragao Indireta foram identificados 13,4% de servidores de
Grupos Ocupacionais previstos, enquanto o percentual médio de servidores
identificados em cargos em comisséo é de 100,9%.

Cabe registrar que, da analise das informacdes apresentadas pela SAEB (data base
outubro/2019), por meio do Oficio n°® 81/2019, de 18/11/2019, em confronto com as
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legislagbes pertinentes, constatou-se que 16 Secretarias e quatro Entidades da
Administracdo Indireta apresentaram quantitativo de servidores em cargos em
comissao superior a 100% do previsto, conforme evidenciado nas tabelas 09 e 10,
respectivamente. Questionada sobre a situacdo encontrada, a SAEB, por meio do
Oficio n°® 78/2020 — SAEB/GAB/CCI, de 23/10/2020, encaminhou uma tabela com os
cargos em comissdo desses 20 Orgdos (data base outubro/2020), na qual apenas
trés deles (SECOM, SDE e SERIN) apresentam um quantitativo de servidores de
cargos em comissado acima do limite previsto, informando que, entre os servidores
em comissao identificados nessas Secretarias, ha servidores do Quadro Especial da
Casa Civil. Do apresentado, observa-se que o quantitativo de servidores do Quadro
Especial da Casa Civil que atua nas referidas pastas gerou um percentual de
ocupacao superior a 100% do previsto. Contudo, ndo obstante o percentual de
ocupacao apresentado pela SAEB para as demais pastas encontre-se, em
outubro/2020, inferior ao previsto, essa Secretaria informa que ha servidores
ocupantes de cargos em comissao do Quadro Especial da Casa Civil atuando em
outras seis secretarias/orgaos/entidades (SAEB, SEAGRI, SEINFRA, SECTI,
SJDHDS e FUNDAC), evidenciando cessédo de comissionados da Casa Civil para
outras secretarias/orgaos/entidades.

Cabe registrar que, de acordo com as Leis n° 12.212, de 04/05/2011, e n° 13.204, de
11/12/2014, o Quadro Especial da Casa Civil € composto por 85 cargos em
comissao (49 de simbolo DAS e 36 DAI).

2.1.3.4 Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente
de lotagao definitiva

A Lei n® 13.204, de 11/12/2014, extinguiu, no seu art. 32, a Superintendéncia de
Construgdes Administrativas da Bahia (SUCAB), o Instituto de Artesanato
Visconde de Maua e o Departamento de Infra-Estrutura de Transportes da Bahia
(DERBA) e transferiu os servidores integrantes do quadro de pessoal dessas
autarquias, com seus respectivos cargos e vencimentos, para o quadro de
pessoal provisorio da SAEB, até a definicdo da sua nova lotagdo. De acordo
com a legislagao e informagdes encaminhadas pela SAEB, foram identificados
servidores das seguintes carreiras previstas nas referidas Autarquias extintas:

« Técnico em Infra-Estrutura de Transporte e Analista em Infra-Estrutura de
Transporte, do Grupo Ocupacional Técnico-Especifico, com lotacao
prevista no DERBA (Lei n°® 8.889, de 01/12/2003);

« Técnico em Obras Publicas e Especialista em Obras Publicas, do Grupo
Ocupacional Obras Publicas, com lotagdo no DERBA e na SUCAB (Lei n°
11.376, de 05/02/2009);
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« Procurador Juridico, do Grupo Ocupacional Técnico-Juridico, com lotacao
prevista no Instituo Maua, DERBA e SUCAB (Lei n° 8.208, de
04/02/2002);

Em resposta a Solicitacdo n° DAFB — 87/2020, de 04/06/2020, por meio de
informacdes constantes no Processo n° 009.0162.2020.0015495-18, a SAEB
afirmou que ndo houve publicacido de lei ou decreto determinando a nova
lotagdo dos servidores ocupantes dos cargos efetivos supracitados. Dessa
maneira, desde a edicdo da Lei n° 13.204/2014, continuam a fazer parte do
quadro provisorio da SAEB, ainda sem definigado de nova lotagao, os servidores
e respectivos cargos dos extintos SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de
Maua e DERBA, apesar de alguns estarem cedidos/designados ou colocados a
disposi¢céo de outros orgaos.

Destacam-se como principais causas das fragilidades anteriormente relatadas na
composig¢ao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal:

« Alta prioridade do Poder Executivo para contratar servidores com vinculo
precario (cargos em comissao sem vinculo efetivo e REDA) em detrimento ao
provimento de cargos efetivos previstos na  estrutura das
secretarias/érgaos/entidades;

« Inobservéancia de principios constitucionais e outros deles decorrentes, tais como
da legalidade, da moralidade administrativa, da impessoalidade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade;

« Baixa prioridade para estabelecer a lotacdo definitiva dos servidores

remanescentes dos extintos SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de
Maua e DERBA.

Como consequéncia, verifica-se:
« Comprometimento do desenvolvimento das atividades finalisticas e das
respectivas politicas publicas das secretarias/érgaos/entidades do Poder
Executivo;

« Comprometimento da capacidade do estado de realizagdo de concurso publico;

- Alta rotatividade no quadro de pessoal do Poder Executivo e perda de
conhecimento e informagéo das secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo;
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Possibilidade de as atividades técnicas, continuas, operacionais e finalisticas
proprias dos respectivos 6rgaos serem realizadas por ocupantes de cargos em
comisséo (desvio de fungao);

Ineficiéncia da administragao publica.

Assim, sugere-se determinar a Casa Civil:

O retorno, a Casa Civil, dos comissionados pertencentes ao Quadro Especial com
lotacdo nela prevista, de acordo com as Leis n° 12.212, de 04/05/2011, e n°
13.204, de 11/12/2014, que estejam em atuacdo em outras
secretarias/érgaos/entidades.

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em
comissao (Direcao, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

Adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupagdo dos cargos efetivos e comissionados em
cada Orgao/Entidade da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo;

Elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente os
cargos efetivos previstos nas legislagdes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo;

Estabelecer a lotagdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

Beneficios esperados:

Observancia da regra constitucional de acesso ao servigo publico, por meio
de concurso publicos, prevista no art. 37, Il da CF/88 e no caput do art. 14 da
Constituigao Estadual;

Observancia das atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento tipicas dos
cargos em comisséo, de acordo com o art. 37, V da CF/88 e com o §1° do art.
14 da Constituicao Estadual;
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« Atendimento a principios constitucionais e outros deles decorrentes, tais como da
legalidade, da moralidade administrativa, da impessoalidade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade;

« Garantia de que as atividades técnicas e operacionais, compativeis com as
finalidades e competéncias das instituicdes, sejam realizadas por servidores
estatutarios efetivos, com a qualificagao requerida em lei;

« Preservacao da memoaria de informacdes, rotinas, procedimentos e expertises
das institui¢coes.

I.2 CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(DIRETAE INDIRETA)

A Constituicao do Estado da Bahia, no seu artigo 162, em perfeita sintonia
com a Constituicao Federal (artigo 169), determina que a despesa com
pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios nao podera exceder os
limites fixados em lei complementar.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n2 101/2000 (LRF), que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
ao tratar sobre as despesas que compdéem o montante dos gastos com
pessoal, dispde no seu artigo 18, §19:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia

§1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicio de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como “Outras Despesas com Pessoal”. (grifo da Auditoria)

De igual maneira, deve ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de
gastos com pessoal a parcela do pagamento referente a remuneragcdo do pessoal que
exerce a atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratagdo de forma
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indireta. Sobre esse aspecto, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN)", valido a partir do exercicio de 2019, estabelece que:

[..]
2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagéo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas despesas devem ser
incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.
(grifos do original)

[.]

3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagio de servigos publicos
finalisticos de forma indireta.

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado
servico a outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratagdo, de forma indireta, de servigos publicos
relacionados a atividade-fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de organizagées da
sociedade civil, do servigo de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

[.]

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdao do
pessoal que exerce a atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia
da contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para
verificagado dos limites de gastos com pessoal. (grifos da Auditoria)

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do estado da Bahia para o
exercicio de 2019, Lei estadual n° 13.973/2018, sobre a contabilizacdo de despesas
decorrentes de contratos de terceirizacao de méo de obra, determina:

Art. 99 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizagcdo de mao de
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos, de acordo com o § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e aquelas referentes a ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado, serao contabilizadas como "outras despesas de pessoal” e
computadas no calculo do limite de que trata o artigo anterior da presente
Lei.
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17 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
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fiscais-mdf/2018/26-2?page_p=2. Acesso em: 22 out. 2020. p. 433-445.
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§ 1° - Nao se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizacdo que tenham por objeto a execugéao indireta de atividades que
preencham simultaneamente as seguintes condigées:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do érgéao ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos e vencimentos do quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo
expressa disposicédo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria em exting¢ao;

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego. (grifos da Auditoria)

Em consonancia com a LDO, o Manual de Orgamento Publico (MOP), versdao 2018,
elaborado pela Superintendéncia de Orgamento Publico (SPO)/SEPLAN, apresenta no
item 8.4 as orientacdes para a elaboragcdo da LOA. Dentre essas orientagoes,
relacionadas ao processo de programagdo orgamentaria, destacam-se os seguintes
aspectos:

8.4.3.1 Observar a adequagado dos elementos de despesa (ED) no tocante
ao objeto do gasto e valor em coeréncia com o produto a ser ofertado pela
acdo orgcamentaria, guardando correspondéncia com as especificagoes
constantes do Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04
de maio de 2001, e suas atualizages.

8.4.3.12 Alocar as despesas de substituicao de servidor, na propria agdo em
que ha a previsdo da situagdo, observando que os recursos estardo contidos,
conforme o caso, na cota de custeio ou investimento e deverao ser
classificadas na ND 3.3.90.34.00 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao (grifos da Auditoria)

No que se refere aos gastos decorrentes da substituicdo de servidores e empregados
publicos, este TCE, nos Relatérios sobre as Contas Governamentais dos exercicios
de 2014 a 2018, identificou, no ambito do Poder Executivo, despesas que, somadas
por esta Auditoria, totalizam R$1.327,9 milhdes, indevidamente classificadas nos
elementos de despesa “36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica” e “39 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, quando deveriam ter sido
contabilizadas no elemento “34 — Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagao” e, portanto, incluidas pelo Poder Executivo no célculo da
despesa total com pessoal, caracterizando descumprimento do § 1°, do art. 18, da
LRF.

Com efeito, o STF julgou improcedente o pedido formulado na ADI 2238-DF no que se
refere a inconstitucionalidade do artigo 18, §1°, da LRF, deliberando, por unanimidade,
nos seguintes termos:
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Ocorre que a terceirizagdo da mao-de-obra, pratica ja corriqueira na
Administracéo, podera vir a ser largamente utilizada na substituicao de
pessoal, pelo Poder Publico, com o fito de ladear o limite de gasto
com pessoal. A providéncia legal, de finalidade contabil, tem ainda o
mérito de por um dique a contrata¢do indiscriminada de prestadores de
servico, valorizando o servidor publico e o concurso. Nao ha
inconstitucionalidade a registrar. (STF, ADI-DF 2.238%, Rel. Min.

Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 17/09/2019) (grifos da
Auditoria)

Convém assinalar que, no concernente a avaliacdo da classificagdo orcamentaria das
despesas de pessoal decorrentes de contrato de terceirizagdo de mao-de-obra
(direta e indireta), o objetivo desta auditoria ndo alcanca a andlise da legalidade das
contratacdes. Sobre esse aspecto, o que se pretende com o presente trabalho é
verificar em que medida a atuacao do Poder Executivo assegura a correta alocagao
e classificacdo orcamentaria dessas despesas nos moldes estabelecidos no artigo
18, § 1° da LRF, e artigo 99 da Lei Estadual n°® 13.973/2018 - LDO 2019 e demais
normas aplicaveis.

Ademais, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN
n° 389/2018 (92 edicao), valido para o exercicio sob analise, afirma que:

O conceito de despesa com pessoal também nao depende de avaliagao
juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdao. Assim, tanto as
contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderao vir a ser contestadas
a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverao
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagao
da legalidade ou validade das contratagdes, bem como das eventuais
cominagdes que possam advir. (grifo do original)

Assim sendo, os resultados da auditoria evidenciaram as seguintes deficiéncias quanto a
classificagcdo orgamentaria de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mao de obra.

2.2.1 Classificagdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9? edi¢ao)

A analise dos contratos de prestacao de servigos selecionados, assim como dos Termos
de Reconhecimento de Débito (TRDs), nos casos de servigos prestados sem base
contratual, procedida por esta Auditoria (Apéndice 2), revelou que em 28 (77,8%) dos
36 instrumentos/TRDs, as classificagdes or¢camentarias das despesas de pessoal
deles decorrentes ndo abrangeram o elemento de despesa “34 — Outras Despesas

18 Agéo Direta de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido Comunista do Brasil (PcdoB), pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) e pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). Julgamento definitivo em 24/06/2020.
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de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo”, ndo obstante abarquem
despesas de pessoal

respectivos

inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos
planos de cargos e salarios do quadro de pessoal

das

secretarias/orgaos/entidades contratantes, o que ensejaria a classificacdo dessas
despesas no referido elemento, por forga do disposto no artigo 18, § 1°, da LRF,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Classificacoes indevidas por secretaria/érgao/entidade

Em R$
Contratos Elemento
Secretaria/ TRDs . - - de Valor pago
L . Objeto/Comentario da Auditoria
orgaolentidade | contratado/ despesa 2019
Credor utilizado
Servicos de saude em carater complementar
sob a forma de Plantdes em Regime de Servigo
Diurno — SD e de Servico Noturno - SN,
Contrato n° Ampulatérios, Diériqs e poordenagéo, no
47/2018 Instituto Couto Maia, Unidade de Saude
pertencente a Diretoria de Gestdo da Rede
. propria (DGRP) sob Gestao Direta da Secretaria
Irgg::;% ie SESAB, des;in_ada ao atgndimento dos usuarios ED 39 9.298.235,57
Humanizaca do Sistema Unico de Saude - SUS (LOTE 1)
céo ) . ~
(IGH) As despesas relatlvas~ a mao de obrg,
constantes do contrato sdo inerentes a categoria
funcional (médico) regulamentada através da
Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo Ocupacional
Servigos Publicos de Saude), para a SESAB.
. L Servigcos de saude em carater complementar
Superintendéncia sob a forma de plantdes em regime de Servigo
de Atencéo Diuno - SD e Servico Noturno - SN,
Integral a Saude Ambulatérios, Diarias e Coordenagéo, no
Instituto Couto Maia, Unidade de Saude
SAIS/ SESAB pertencente a Diretoria de Gestdo da Rede
propria (DGRP) sob Gestdo Direta da SESAB,
Contrato n° dgstinadq ao atendjmento dos usuarios do
48/2018 Sistema Unico de Saude - SUS LOTE II)
As despesas relativas a mao de obra,
F ~ constantes do contrato, s&o inerentes a| ED39 |30.502.575,76
undagéao : L .
José Silveira categorlgs funcionais regulamentadas através
(FJS) da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo

Ocupacional Servigos Publicos de Saude), para
a SESAB, quais sejam:

Enfermeiro; Técnico em Enfermagem;
Fisioterapeuta; Assistente Social; Nutricionista;
Fonoaudidlogo; Psicologo; Terapeuta
Ocupacional;  Farmacéutico;  Farmacéutico

Bioquimico; Técnico em Radiologia; e Técnico
em Patologia Clinica.
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C°T“|;'§t°s Elemento
Secretaria/ S . 2 T de Valor pago
orgaolentidade | Gontratado/ Objeto/Comentario da Auditoria despesa 2019
Credor utilizado
Servicos de saude, em carater complementar,
nas especialidades de: Enfermagem,
Fisioterapia, Psicologia, Servigo  Social,
Fonoaudiologia, Nutricdo, Farmacia, Radiologia
e Terapia Ocupacional, destinados aos usuarios
do Sistema Unico de Satde - SUS, sob a forma
Contrato n° de plantdes presenciais Qe 12 (doze.) horgs a
22/2019 serem executados em regime de Servigo Diurno
- SD e Servigo Noturno - SN (LOTE 01)
Instituto de |\S _despesas relativas a mdo de obra,| pna9 (4933263344
Gestio e constaqtes do' cqntrato, sdo inerentes ’a
Humanizagéo categorias funcionais regulamentadas através
(IGH) da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Servigos Publicos de Saude), para
a SESAB, quais sejam:
Enfermeiro; Técnico em Enfermagem;
Fisioterapeuta; Assistente Social; Nutricionista;
Fonoaudidlogo; Psicélogo; Farmacéutico;
Superintendéncia Técnico em  Radiologia; e  Terapeuta
de Atencdo Ocupacional.
Integral a Saude
SAIS/ SESAB Servicos de saude, em carater complementar,
nas especialidades de: Enfermagem,
Fisioterapia,  Psicologia, Servico  Social,
Fonoaudiologia, Nutricdo, Farmacia, Radiologia
e Terapia Ocupacional, destinados aos usuarios
do Sistema Unico de Satde - SUS, sob a forma
de plantdes presenciais de 12 (doze) horas a
Contrato n® |serem executados em regime de Servigo Diurno
23/2019 - SD e Servigo Noturno - SN (LOTE 04)
As despesas relativas a mao de obra,
Fundacdo |constantes do contrato, sdo inerentes a ED 39 | 26.711.364,67
José Silveira |categorias funcionais regulamentadas através
(FJS) da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo

Ocupacional Servigos Publicos de Saude), para
a SESAB, quais sejam:

Enfermeiro; Técnico em Enfermagem;
Fisioterapeuta; Assistente Social ; Nutricionista;
Fonoaudiélogo; Psicélogo; Farmacéutico;
Técnico em Radiologia;, e  Terapeuta
Ocupacional.
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C°T“|;'§t°s Elemento
Secretaria/ s ] o o de Valor pago
orgaolentidade | Gontratado/ Objeto/Comentario da Auditoria despesa 2019
Credor utilizado
Prestagdo de servigos de apoio técnico a
fiscalizagdo de obras de elaboracéo de projetos
Contraton°® |© estudos e servicos de engenharia (civil e
02/2019 elétrica) objetivando intervengdes em
Coordenagéao edificacdes  administrativas e  escolares
Executiva de Higesa existentes e a construir da rede estadual de
Infraestrutura da 9 . ensino do Estado da Bahia.
. Engenharia - N ~ ED 39 1.724.651,46
Rede Fisica Ambiental As despesas relativas a mao de obra,
Sociedade constantes do contrato, sdo inerentes a
COINF/SEC Simoles categorias funcionais regulamentadas através
LTIgA da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Obras Publicas), para a SEC, quais
sejam: Especialista em Obras Publicas e
Técnico em Obras Publicas.
Prestacdo de servicos de apoio técnico a
fiscalizagao de obras de elaboragao de projetos,
estudos e servicos de engenharia (civil e
elétrica), objetivando intervencgdes em
Coordenacéo Contrato n° edificacdes  administrativas e  escolares
Executivagde 37/2019 existentes e a construir da rede estadual de
Infraestrutura da ensino do Estado da Bahia, sob a supervisédo da
Rede Fisica UFC COINF/SEC. ED 39 951.974,78
Engenharia As despesas relatvas a mao de obra,
constantes do contrato, sdo inerentes a
COINF/SEC LTDA categorias funcionais regulamentadas através
da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Obras Publicas), para a SEC, quais
sejam: Especialista em Obras Publicas e
Técnico em Obras Publicas.
Universidade do Servigcos técnicos especializados para prestar
Estado da Bahia' assessoria a Procuradoria Juridica a matérias
Contrato n° relativas a atos e contratos administrativos,
UNEB/SEC 49/2014 questbes patrimoniais e de natureza
educacional.
Jodo da As despesas relativas a mao de obra, ED 36 57 000.00
Costa constantes do contrato, sao inerentes a ’ ’
Fontoura categorias funcionais regulamentadas através
Neto da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Técnico-Juridico) combinado com
a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Juridico)
Contrato n® | Servigos técnicos especializados para prestar| ED 36 57.000,00
50/2014 assessoria a Procuradoria Juridica a matérias
relativas a atos e contratos administrativos,
Leonardo |questdes patrimoniais e de  natureza
Guerreiro | educacional.
Baumert As despesas relatvas a mao de obra,
constantes do contrato, sdo inerentes a
categorias funcionais regulamentadas através
da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
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C°T“|;'§t°s Elemento
. Sgcreta_r 2 S Objeto/Comentario da Auditoria g9 VELED [P
orgaolentidade | contratado/ despesa 2019
Credor utilizado
Ocupacional Técnico-Juridico) combinado com
a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Juridico)
Servigos técnicos especializados para prestar
assessoria a Procuradoria Juridica a matérias
Contrato n® |relativas a todas as areas do Direito.
29/2015 As despesas relativas a mao de obra,
constaqtes do' cqntrato, sdo inerentes ’a ED 35 57.000,00
Lucas Alves |categorias funcionais regulamentadas através
de Oliveira |da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Gomes Ocupacional Técnico-Juridico) combinado com
a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Juridico)
Servigos de assessoramento técnico-juridico a
matérias relativas a atos e contratos
administrativos, questbes patrimoniais e de
Contrato n® |natureza educacional.
37/2016 As despesas relativas a mao de obra,
constantes do contrato, s3o inerentes a ED 35 57.000,00
Alberto Aziz |categorias funcionais regulamentadas através
Leal da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo
Ocupacional Técnico-Juridico) combinado com
a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Juridico)
Servigos de assessoramento juridico.
Contraton® |As despesas relativas a mao de obra,
90/2017 constantes do contrato, sdo inerentes a
categorias funcionais regulamentadas através
Liane dos |da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo| =0 3° 57.000,00
Santos Ocupacional Técnico-Juridico) combinado com
Universidade do Manolescu |a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Estado da Bahia' Juridico)
Servigos de assessoramento juridico.
UNEB/SEC Contrato n° As despesas relatvas a mao de obra,
8:‘/;6‘0;)7“ constantes do contrato, s3o inerentes a
categorias funcionais regulamentadas através ED 36 57.000.00
Letici da Lei Estadual n° 8.889/2003 (Grupo T
eticia dos . P - :
Santos Silva Ocupgmonal Técnico-Juridico) combinado com
a Lei Estadual n° 8.208/2002 (Procurador
Juridico)
Fundacéo da TRD n° Prestagédo de servigcos de assisténcia, protegdo| ED 39 4.262.372,88
Crianga e do 24/2019 |€ apoio aos adolescentes em regime de
Adolescente internacdo proviséria e/ou cumprindo medida
Fundagdo |Socioeducativa nas unidades da FUNDAC.
FUNDAC/SJDHD | José Silveira |ASs despesas relativas a mio de obra,
S (FJS) constantes do contrato, s&o inerentes a
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Contratos Elemento
; TRDs
. Sgcreta_r 2 Objeto/Comentario da Auditoria g9 VELED [P
orgaolentidade | contratado/ despesa 2019
Credor utilizado
TRD n°
40/2019
~ ED 39 4.267.430,68
Fundagao
José Silveira
(FJS)
TRD n°
68/2019
Fundagso |categorias funcionais regulamentadas através| ED 39 4.232.080,24
José Silveira |d@ Lei  Estadual n°® 8.889/2003 (Grupo
(FJS) Ocupacional Técnico-Administrativo; Grupos
Ocupacionais Técnico Especifico Nivel Médio e
TRD n° Graduagédo Superior; Grupo Ocupacional
74/2019 Servigos Publicos de Saude; Grupo Ocupacional
Técnico Juridico/Procurador Juridico), para a
Fundacio FUNDAC, quais sejam: Auxiliar e Técnico| ED 39 4.253.241,97
José Silseira Administrativo, Analista Técnico, Assistente de
(FJS) Servico de Saude, Assistente Social,
Odontologo, Enfermeiro, Médico, Terapeuta
TRD n° ocupacional e Procurador Juridico.
80/2019 Prestacédo de servigos de assisténcia, protecéo
e apoio aos adolescentes em regime de
Fundac&o internagcdo provisoria e/ou cumprindo medida| ED 39 4.1116.75,45
José Silveira | Socioeducativa nas unidades da FUNDAC
(FJS)
TRD n°
84/2019
Fundagao ED39 | 4.213.976,41
José Silveira
(FJS)
TRD n°
51/2019 (I:resltzagéo ge .Ser(\gigos 'Il;lécnicos Especializados
- e Engenharia Consultiva para o apoio as
ggegglauézgg léael Geohidro |atividades de competéncia legal da AGERBA
Serviggs Publicos | Consultoria |quanto a fiscalizagcdo do Sistema Rodoviario BA ED 93 96.586,36
de Energia, Sociedade 093 e BA-099.
Simples
Cc;rnzaunnsigggg:seda LTDA As despesas relatvas a mé&o de obra,
Bahia constantes do contrato, s&o inerentes a
;'2'75)0;1; categorias funcionais regulamentadas através
da Lei Estadual n° 8.889/2003, combinado com
AGERB"XSEINFR .. |a Estadual n° 11.051/2008 (Grupo Ocupacional| Egp 93 96.586,36
Sondotecn!ca Fiscalizacdo e Regulagdo), para a AGERBA,
Engenharia | qual seja: Especialista em Regulaggo.
de Solos S/A
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Secretaria/
oérgaol/entidade

Contratos
TRDs

Contratado/
Credor

Objeto/Comentario da Auditoria

Elemento
de
despesa
utilizado

Valor pago
2019

TRD n°
53/2019

Sondotécnica
Engenharia
de Solos S/A

TRD n°
54/2019

Geohidro
Consultoria
Sociedade

Simples
LTDA

TRD n°
63/2019

Geohidro
Consultoria
Sociedade

Simples
LTDA

TRD n°
69/2019

Sondotécnica
Engenharia
de Solos S/A

TRD n°
85/2019

Geohidro
Consultoria
Sociedade

Simples
LTDA

TRD n°
86/2019

Sondotécnica
Engenharia
de Solos S/A

ED 93

96.586,36

ED 93

96.586,36

ED 93

96.586,36

ED 93

96.586,36

ED 93

57.951,82

ED 93

57.951,82

Agéncia Estadual
de Regulagéo de
Servigos Publicos
de Energia,
Transportes e
Comunicagbes da
Bahia

Contrato n°
03/2019

Consorcio
SG
constituido
por

Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados
de Engenharia Consultiva para o apoio as
atividades de competéncia legal da AGERBA
quanto a fiscalizagdo do Sistema Rodoviario BA
093 e BA-099.

As despesas relatvas a mao de obra,
constantes do contrato, s3o inerentes a

ED 35

656.787,28
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Contratos Elemento
Secretaria/ TRDs . 2 T de Valor pago
L - Objeto/Comentario da Auditoria
orgaolentidade | contratado/ despesa 2019
Credor utilizado
Sondotécnica
Engenharia . funcionai | tad travé
de Solos S/A categgrlas uncionais regulamentadas atraves
e Geohidro da Lei Estadual n° 8.889/2003, combinado com
AGERBA/SEINFR .~ |a Estadual n° 11.051/2008 (Grupo Ocupacional
Consultoria . R ~
A ) Fiscalizagdo e Regulagdo), para a AGERBA,
Sociedade ual seja: Especialista em Regulacao
Simples a ja- £sp gulagao.
LTDA
Contratagdo dos Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica para a prestagado de Servigos Técnicos
Especializados de  Acompanhamento e
Avaliagado da execucgéo de Agdes Integradas em
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria
na Bahia e elaboragdo de relatério final das
agbes a serem desenvolvidas durante a
execugdo das metas 03,04 e 05 do Convénio
o | CRT 001/2008, conforme Plano de Trabalho do
Contrato n . "
. Oitavo Termo Aditivo.
Companhia de 10/2017 . . ~
. As despesas relativas a mao de obra,
Desenvolvimento constantes do contrato, sdo inerentes a
e Acéo Regional Fundacgao : Lo ’ . ED 39 1.035.629,39
. categorias funcionais regulamentadas através
Luis Eduardo . .
= do Plano de Cargos e Salarios da CAR (Técnico
CAR/SDR Magalhaes d Vi onal. nivel L
FLEM e dgsenvowmento regional, nivel superior;
Técnico em recursos humanos, nivel superior;
Técnico em engenharia rural, nivel superior;
Técnico em organizagdo administrativa, nivel
superior;  Assistente  técnico; e  Auxiliar
administrativo), quais sejam: Engenheiro
agrénomo, Engenheiro Civil, Arquiteto,
Economista, Socidlogo, Gedgrafo, Assistente
Social, Administrador, Assistente Técnico e
Auxiliar administrativo

Fonte: Elaborado pela Auditoria, a partir dos processos das contratagdes; Termos de Reconhecimento de Débito (TRDs)
disponibilizados pelos gestores e de dados extraidos do Sistema de Observagao das Contas Publicas (Mirante).

Notas: Elementos de despesas utilizados nos instrumentos analisados: ED “34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contrato de Terceirizagdo”; ED “35 - Servigos de Consultoria”; ED “36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”; ED “37 -
Locagdo de Mao de Obra”; ED “39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica’; ED “92 - Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA” e ED “93 - Indenizagdes e Restituigdes”.

Quando questionados, nas entrevistas, acerca da nao classificagdo dessas
despesas no elemento 34, os ordenadores de despesa dessas
secretarias/orgaos/entidades alegaram que ndao ha a contratacdo de profissionais
para atuar nas atividades-fim do estado e sim a contratagdo de um servico junto as
empresas, devendo tais despesas serem enquadradas como outras despesas
correntes, através do elemento despesa 39. De igual maneira, segundo os
ordenadores de despesa, as contratacbes objeto de exame, classificadas nos
elementos 35 e 36, ndo se enquadram como despesa de pessoal.
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Na mesma linha, em resposta a Solicitacdo n° LCB 05/2020, a SESAB, por meio do
Oficio GASEC n° 930/2020, assim se manifestou:

[...] esta Secretaria da Saude realiza a contratacao de servicos de
salde, com base em expressa previsdao constitucional, na secao
especifica da salde, que permite a contratacao de servicos junto a
iniciativa privada no ambito do SUS, hipétese na qual o poder
publico contrata o servico e nao a mao de obra.

[...]

Reitera-se, mais uma vez, que a Superintendéncia de Atengdo Integral
a Saude nao realiza a contratacdo terceirizada de médicos e outros
profissionais, diferentemente do que enfatiza o relatério auditorial, posto
que nao existe qualquer substituicido de servidores e empregados
publicos e sim a contratagcdao de prestacdao de servigos de salde,
observando as diversas linhas de cuidado prioritarias para a rede
assistencial, com a devida classificagdo do elemento de despesa 39. (grifo
do original)

Entretanto, como exemplificado no quadro a seguir, as alegag¢des apresentadas nao
prosperam, uma vez que a analise das justificativas/exposicbes de motivos
apresentadas pelos setores demandantes das secretarias/6rgaos/entidades, para
dar inicio as contratacdes de servicos de terceiros, apresentam como motivacédo a
necessidade de suprir a caréncia ou insuficiéncia de pessoal do quadro de
servidores efetivo mediante servicos de terceiros. Argumentam, ainda, que as
contratagcdes buscam evitar a interrupgao dos servigos prestados, os quais visam ao

“atendimento de necessidades prementes”

das secretarias/orgaos/entidades

contratantes no desempenho de sua missao institucional.

QUADRO 02 - Exemplos de justificativas apresentadas para as contratagoes

Secretaria/ Contrato Elemento
Orgao/Entid de Despesa Justificativa
ade Contratado utilizado
Contrato n°® 22/2019 Contratagéo, em carater complementar,
indispensavel para a satisfagdo da forte demanda
Instituto de Gestdo e reprimida por atendimento dos servigos em questédo
SAIS/SESAB | Humanizacéo (IGH) ED 39 pelos usuarios do SUS;
Servigos supramencionados sdo imprescindiveis a
saude e a vida dos usuarios do SUS, ndo podendo
sofrer descontinuidade.
Contrato n° 37/2019 Necessidade de apoio técnico para realizagdo dos
servicos objeto da contratacdo diante do numero
COINF/SEC UFC Engenharia LTDA ED 39 reduzjdo ge servidores.efetivos. .
Paralisacdo dos servigos essenciais, mesmo que
momentanea, ocasionaria prejuizos e transtornos a
SEC no ambito da preservagao de seu patrimdnio
UNEB/SEC Contrato n°® ED 36 Necessidade da contratagdo em fungdo da
91/2017- Leticia dos deficiéncia quanto ao numero de Procuradores
Santos Silva Juridicos em exercicio na universidade e do grande
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volume de processos analisados pela PROJUR.

Vigéncia prorrogada até Servigos essenciais a manutengdo das atividades
08/06/2020, mediante regulares da PROJUR e na viabilidade das agbes da
Termo Aditivo n° 44/2019 UNEB
Contrato n° 29/2015 Necessidade da contratagdo em fungdo do déficit de

Procuradores Juridicos na universidade e do grande
oA . volume de processos administrativos e judiciais
Vigéncia prorrogada até

UNEB/SEC | 21/05/2020. mediante ED 35 analisados pela PROJUR. ) )
Termo Aditivo n° 17/2019 Todas as Autarquias e Fundagdes do estado estéo

passando pela mesma dificuldade

Lucas Alves de Oliveira

Gomes
Contrato n° 03/2019 Necessidade de contratagdo devido ao numero
reduzido do quadro de profissionais (03 servidores)
do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terminais
Rodoviarios, Terminais Aeroviarios e Rodovias
Pedagiadas — NGCTRARP (criado pela Portaria
AGERBA/SE AGERBA n° 13/2019), para realizar as atividades de
INFRA Consércio SG - BA-093 e ED 35 fiscalizagdo de 338,62 km de rodovias concedidas.
BA-099 constituido por Os servigos objeto do contrato ndo podem sofrer
Sondotécnica Engenharia solugéo de continuidade.

de Solos S/A e Geohidro
Consultoria Sociedade
Simples LTDA.

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria, a partir dos processos das contratagdes encaminhados pelos gestores.

Podem ser destacadas como causas para a situacdo anteriormente descrita, a
pouca efetividade das orientagdes relacionadas a classificagcdo das despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra, bem como a
fragilidade de atividades de controle, com vistas a mitigar o risco da nao
classificacdo dessas despesas no elemento apropriado, trazendo, como efeito, a
nao retratagao, para o calculo do limite de pessoal do Poder Executivo, do valor real
das despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra
(direta e indireta), relacionadas a substituicdo de servidor ou de empregado publico,
potencializando o risco de desajuste fiscal do estado.

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR:

« Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificacdo orgcamentaria das
despesas que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituicdo de
servidor ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, em obediéncia

ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF;

Sugere-se determinar a SEFAZ
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« Retificar o valor apurado no Relatério de Gestao Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Beneficios esperados:

« Regular contabilizagdo de despesas decorrentes de contratos de terceirizagéo de
mao de obra, que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos,
para verificacado dos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
82

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: GSNTQONTY4



Ref.2485435-83

VATCE 7* COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7A

2.2.1.1 Classificagao inadequada de despesas com pessoal em pagamentos
para operacionalizagao de conjuntos penais do estado

N&o obstante os pagamentos para operacionalizacdo dos conjuntos penais de ltabuna,
Lauro de Freitas, Serrinha, Eunapolis e Juazeiro - sem cobertura contratual - e dos
conjuntos penais de Barreiras e Masculino de Salvador - contratos vigentes 06/2017 e
07/2017, respectivamente, da amostra analisada, serem segregados nos elementos
despesas (ED) 34, 37 e 39, o resultado do cotejamento realizado pela Auditoria
(Apéndice 3), entre os Mapas de Faturamento Mensal, fornecidos pelos credores, o
documento “Solicitacdo para Emissao de Declaragdo do Ordenador de Despesa”, o
documento “Declaracédo do Ordenador da Despesa (DOD)” e Notas de Empenho
(EMP), evidenciou que despesas, no montante de R$397.323,70, relativas a
pagamentos a empregados, cujas fungbes sao pertinentes ao quadro existente no
estado, deixaram de ser classificadas no elemento de despesa “34 - Outras despesas
de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacao”, conforme demonstrado na
tabela a sequir:

TABELA 11 — Classificagao inadequada de despesas com pessoal — ED 34

Em R$
Unidade Valor pago méo de obra
L Diferenca
Prisional/ Credor Informado SEAP | Calculado (A-B)
Fatura DOD/EMP (A) | Auditoria (B)
Barreiras — CT
06/2017 Socializa Empreendimentos e Servigos de
Fatura Manutencao Ltda 145.607,82 564.772,94 | -419.165,12
setembro/2019
Salvador - CT
07/2017 Socializa Empreendimentos e Servigos de 160.784.12 643.203.54 | -482 419 42
Fatura Manutencgao Ltda ’ ’ B ’ ’
julho/2019
Itabuna - TRD Socializa Empreendimentos e Servigos de
Fatura abr/2019 Manutencéo Ltda 1.047.758,07 919.761,98 | 127.996,09
Lauro de Freitas
-TRD Socializa Empreendimentos e Servigos de 677.658.66 650.66405| 26994 61
Fatura Manutencgéo Ltda U e T
junho/2019
Serrinha - TRD . - ~ - .
Fatura Reviver Administragéo Prisional Privada 626.211,90" 476.766.472| 149.445 43
) Ltda
maio/2019
Eunépolis - TRD . - = - .
Fatura Reviver Administragao Prisional Privada 817.605,03° 617.780,32¢ | 199.824.71
. Ltda
julho/2019
Diferenca total apurada pela Auditoria -397.323,7

Fonte: Elaborado pela Auditoria, com base nos Mapas de Faturamento Mensal fornecidos pelos credores; nos documentos
“Solicitagdo para Emissdo de Declaragdo do Ordenador de Despesa”, “Declaragdo do Ordenador da Despesa — DOD” e Notas
de Empenho emitidas pela SEAP.
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Notas: 1 — Nesse valor estéo incluidas despesas néo rateaveis, correspondentes a outras despesas com mao de obra (folha
complementar menos de 220 horas trabalhadas; adicional noturno 20% + SUM 60/TST; insalubridade e horas
faltas/horas suspensio e encargos sociais — 91,32%, totalizando R$97.501,59), como também despesas com mao de
obra, relativas a pagamentos a empregados cujas fungdes ndo sdo pertinentes ao quadro existente no estado, no total,
de R$149.445,43, indevidamente classificadas pela SEAP no ED 34, quando deveria ser no ED 37;

2 — Nesse valor foram incluidas pela Auditoria despesas nao rateaveis, correspondente a outras despesas com méo de
obra (folha complementar menos de 220 horas trabalhadas; adicional noturno 20% + SUM 60/TST; insalubridade e
horas faltas/horas suspensao e encargos sociais — 91,32%, totalizando R$97.501,59);

3 - Nesse valor estdo incluidas despesas nao rateaveis, correspondentes a outras despesas com mao de obra (folha
complementar menos de 220 horas trabalhadas; adicional noturno 20% + SUM 60/TST; insalubridade e horas
faltas/horas suspensao e encargos sociais — 91,32%, totalizando R$153.847,32), como também despesas com mé&o de
obra, relativas a pagamentos a empregados cujas fun¢des ndo sao pertinentes ao quadro existente no estado, no total,
de R$199.824,71, indevidamente classificadas pela SEAP no ED 34, quando deveria ser no ED 37,

4 — Nesse valor foram incluidas pela Auditoria despesas nao rateaveis, correspondentes a outras despesas com mao
de obra (folha complementar menos de 220 horas trabalhadas; adicional noturno 20% + SUM 60/TST; insalubridade e
horas faltas/horas suspensao e encargos sociais — 91,32%, totalizando R$153.847,32).

Em entrevista realizada no dia 04/06/2020, questionando-se como se deu, na pratica,
a segregacao dos valores entre os elementos de despesa (ED) 34, 37 e 39, relativos a
mao de obra, pagos no bojo dos contratos selecionados pela Auditoria, para
operacionalizacdo dos conjuntos penais, o gestor da SGP/SEAP informou que, no
caso dos contratos vigentes, a dotacdo orgcamentaria foi determinada de forma
conjunta entre a APG e a Diretoria Administrativa, vinculada a Diretoria Geral,
quando da elaboragao do Termo de Referéncia.

No que se refere aos Termos de Reconhecimento de Débitos (TRDs), a dotagéo
orcamentaria informada na DOD, elaborada pela APG, foi definida com base nos
valores constantes do documento “Solicitagcdo para Emissao de Declaragdo do
Ordenador de Despesa”, valores esses definidos pela Comissdo de Acompanhamento
e Fiscalizagdo dos Contratos de Cogestao, vinculada a Coordenacao de Controle
Interno da SEAP, conforme informado pelo gestor da SGP, em entrevista.

Em atendimento a Solicitagdo n° LCB 03/2020 (e-mail encaminhado em
16/06/2020), foram apresentados os seguintes esclarecimentos pela referida
Comisséo:

Em tempo, entendemos que, apds uma rasa analise e em conformidade com o
estabelecido no Regimento Interno da SEAP, as informagdes requeridas
na Solicitagdo LCB 03-2020_SEAP desta E. Corte de Contas sao
relacionadas a conceitos e decisdes orcamentarias e nao dizem
respeito as atribuicoes da mencionada Comissao de Fiscalizagao.

Sendo assim, recomendamos que a presente solicitagdo seja enderegada
para a APG ou que seja formalizado processo de consulta pelo SEI para
que as questdes sejam respondidas pelos setores técnicos competentes.
(grifo da Auditoria)

Diante da negativa da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao dos Contratos
de Cogestdo, quanto a sua competéncia pelas informagdes requeridas por esta
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Auditoria, quais sejam: (i) informagbes consideradas para definicido da dotagao
orcamentaria no elemento de despesa 34, no documento “Solicitacdo Emissao
DOD?; (ii) como se da, na pratica, a segregagao das despesas com méao de obra e
beneficios, constantes no Mapa de Faturamento Mensal, fornecido pelo credor, a
serem classificadas no elemento 34; e (iii) qual o entendimento daquela Comissao,
sobre a ocorréncia de substituicdo de servidor ou empregado publico na contratagcao
de servigos, de forma a atender as determinagcbes do artigo 18, § 1° da LRF,
solicitou-se a SGP (Solicitagdo n° LCB 04/2020), em 19/06/2020, a apresentagao de
documentagao comprobatéria da analise e definicdo dos valores, por elemento de
despesa (ED 34, 37 e 39), realizadas pela referida Comissdo e constantes no
documento “Solicitacido para Emissao de Declaracido do Ordenador de Despesa’,
conforme informado por aquela SGP/SEAP em entrevista.

Em resposta a Solicitagdo n° LCB 04/2020, a SGP/SEAP apresentou e-mails
encaminhados pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos
de Cogestdo a SGP, indicando os valores dos elementos a serem langados nas
Solicitagdes de Ordenador de Despesa, referentes a pagamentos para
operacionalizacdo dos conjuntos penais de Eunapolis, Itabuna, Juazeiro, Lauro de
Freitas e Serrinha, ratificando a informacéao fornecida na retromencionada entrevista.

Cabe mencionar que, especificamente quanto a atuacdo da APG/SEAP na
elaboracdo da DOD e ao rateio das despesas entre os elementos de despesa
utilizados (ED 34, 37 e 39), seus representantes, em entrevista realizada no dia
27/06/2020, afirmaram que elaboram a DOD com base no documento “Solicitagao
para Emissao de DOD”, encaminhado pelo ordenador de despesa, e para contratos de
co-gestdo acatam exatamente a divisdo repassada pela Unidade Gestora para os trés
elementos de despesa.

Do exposto, pode-se concluir que a fragilidade de atividades de controle da SEAP,
pode ser destacada como causa para a nao classificagao no elemento de despesa “34 -
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo”, de valores
pagos com mao de obra para operacionalizagdo dos conjuntos penais do estado,
trazendo, como efeito, a nao retratagdo, para o calculo do limite de pessoal do
Poder Executivo, do valor real das despesas com pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagdo de méao de obra (direta e indireta), relacionada a substituicdo de servidor
ou de empregado publico, potencializando o risco de desajuste fiscal do estado.

Isto posto, recomenda-se a SEAP:

« Observar, quando da segregagcdo dos valores referentes aos elementos de
despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos no ambito dos ajustes para
operacionaliza¢do dos conjuntos penais do estado, se as despesas classificadas
no elemento “34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
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terceirizagdo” abarcam todos os valores para pagamentos a mao de obra atinente
a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e vencimentos do quadro
de pessoal da SEAP, acrescidos dos respectivos beneficios (alimentagéo,
assisténcia médica, fardamento, seguro de vida em grupo, transporte urbano,
treinamento/reciclagem), em obediéncia ao artigo 18, § 1° da LRF.

Sugere-se determinar a SEFAZ:

 Retificar o valor apurado no Relatério de Gestao Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Beneficio esperado:

« Regular contabilizagdo como “Outras Despesas com Pessoal’, despesas
decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, e, por conseguinte, sua
inclusdo no total apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal
do Poder Executivo.

2.2.2 Deficiéncia no processo de programag¢ao do orgamento, no que diz respeito a
nao previsdo de dotacdao orcamentaria especifica, que possibilite a regular
classificagao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao,
relacionadas a substituicao de servidor ou de empregado publico

A LRF, com vistas ao controle da execugao orcamentaria e financeira, determina, em seu
artigo 16, que os atos administrativos em que haja a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acao governamental que acarretem aumento da despesa devem ser
compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), além de possuirem adequacao orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Para tanto, a LRF considera adequada a lei orgamentaria anual a despesa
objeto de dotacdo especifica e que disponha de saldo suficiente para atendé-la,
conforme previsdo em programa de trabalho.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)/2019, Lei Estadual n°
13.973/2018, em seu artigo 37, veda expressamente aos ordenadores de despesa a
execucdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orcamentaria, ou seja, autorizagao do gasto na LOA.

O Manual do Sistema FIPLAN, versdo 2019, em consonancia com 0s conceitos basicos
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, incluidos nas areas de orgamento,
administracao e financas, define dotagcao orcamentaria como:

Dotagao Orgamentaria: constitui-se no detalhamento da despesa incluida no
orgamento publico, sob a forma de item do programa de trabalho de um
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segmento da administracdo direta ou indireta (unidade orgamentaria). Desta
forma, o orgamento consigna dotacdes especificas para a realizagdo de seu
conjunto de projetos e/ou atividades, que identificam as ag¢des a serem
realizadas pelas unidades or¢camentarias. (grifos da Auditoria)

Ressalte-se ainda que, tratando-se de matéria relativa a programacdo e
planejamento  orgamentario, necessario se faz a observancia, pelas
secretarias/orgaos/entidades do Poder Executivo, da adequagao dos elementos de
despesa ao objeto do gasto em coeréncia com o produto a ser ofertado pela agao
orcamentaria. No que se refere a classificagcdo das despesas decorrentes de contratos
de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), objeto de analise da presente
auditoria, o Manual de Orgamento Publico (MOP), versdo 2018, elaborado pela
Superintendéncia de Orgamento Publico (SPO/SEPLAN), assim dispde:

8.4.3.12 Alocar as despesas de substituicdo de servidor, na prépria agao
em que ha a previsdo da situagdo, observando que os recursos estarédo
contidos, conforme o caso, na cota de custeio ou investimento e deverao
ser classificadas no ND 3.3.90.34.00 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. (grifos da Auditoria)

Ainda conforme as orientagdes do MOP, a estrutura atual do Orgcamento Publico
considera que as programacgdes or¢camentarias estejam organizadas em Planos de
Trabalho, e que estes possuam programagdo fisica e financeira. Assim, para o
langamento da respectiva Proposta Orgamentaria no FIPLAN, a Unidade Orgamentaria
(UO) devera realizar previamente o cadastramento de todas as agdes que integrardo a
LOA, por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), do Médulo de
Planejamento do FIPLAN. A partir da consolidagédo dos PTAs das agbes orgamentarias,
ap6s andlise e parecer do Orgéo Setorial (SEPLAN), sdo gerados a LOA, o Cronograma
Financeiro e a Programagao Financeira Inicial.

Embora ndo seja publicado na LOA, o PTA constitui uma ferramenta de programagéao que
viabiliza o detalhamento das ag¢des orgamentarias (projetos, atividades e operagdes
especiais - PAOE), além do detalhamento da Natureza da Despesa até o nivel de
elemento de despesa e dos recursos necessarios para a sua execugao. A consolidagcao
dos valores por natureza da despesa e destinacdo de recurso, detalhada por més,
possibilita a geracdo da despesa anual. Para viabilizar esse cadastramento, a SEPLAN
solicita a cada UO a definicdo da Unidade Setorial de Planejamento (USP™), e
respectivos responsaveis por acao nos orcamentos.

Da analise das informagdes obtidas nos Relatérios Plan 20 - Cadastro do Plano de
Trabalho Anual/FIPLAN e Plan 064 - Quadro de Detalhamento da Despesa por Unidade
Orcamentaria/FIPLAN, verifica-se que em apenas 02 (25%) das 08
secretarias/orgdos/entidades contratantes da amostra de instrumentos examinados

19 De acordo com o MOP, versdo 2018, a Unidade Setorial de Planejamento (USP), devera ser definida ao nivel de Diretoria ou
equivalente, ou no nivel hierarquico imediatamente abaixo deste nos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta.
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(contratos e TRDs), as respectivas USPs definiram o elemento de despesa “34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, quando do
detalhamento, no PTA, das agcbes orcamentarias sob sua responsabilidade, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

QUADRO 03 — Natureza da despesa definida para as agdes orgcamentarias da
amostra examinada

Em R$
. ~ Natureza da
’Sec~retar|z_;|l Contratos NEUITEEE) ) Unidade Unidade 5O aq Despesa
érgaolentid Despesa - USP | Orgcamentaria e
TRDs e Orgcamentaria | Gestora definida no
ade utilizada PAOE
PTA
Contrato n°
47/2018
Contrato no 33901400
SAIS/ 48/2018 3.3.90.30.00
SESAB 3.3.90.39.00 19601 0083 010 |10.302.200.2641| 3.3.90.33.00
Contrato n° 3.3.90.37.00
22/2019 3.3.90.39.00
Contrato n°
23/2019
TRD n° 3.3.90.14.00
05/2019 3.3.90.30.00
jan/2019 3.3.90.33.00
QEQAOBA’ SE 3.3.90.34.00 19201 0001 | 002 |10.302.200.4800| 3.3.90.34.00
Contrato n° 3.3.90.36.00
11/2019 3.3.90.37.00
3.3.90.39.00
Contrato n°
COINF/ 02/2019 3.3.90.14.00
SEC 3 3.3.90.39.00 11101 0091 031 [12.368.212.6994 | 3.3.90.33.00
g%gt(;?tg n 3.3.90.39.00
UNEB/ 11301 0001 038 |12.122.502.2000 | 3.3.90.14.00
SEC Contrato n° 3.3.90.30.00
49/2014 3.3.90.33.00
3.3.90.35.00
3.3.90.36.00
3.3.90.37.00
g&%ﬁ‘f n® 3.3.90.39.00
3.3.90.47.00
3.3.91.39.00
3.3.90.36.00
4.4.90.52.00
Contrato n°
90/2017
Contrato n°
91/2017
3.3.90.35.00
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Contrato n°
29/2015

Contrato n°
37/2016

SGP/SEAP

Contrato n°
06/2017
Barreiras

Contrato n°
07/2017
Salvador

TRD abr/2019

Itabuna

TRD jun/2019

Lauro de
Freitas

TRD
mai/2019

Serrinha

TRD jul/2019

Eunapolis

3.3.90.34.00
3.3.90.37.00
3.3.90.39.00

35101

0003

005

14.421.215.4645

3.3.90.34.00
3.3.90.37.00
3.3.90.39.00
4.4.90.39.00

FUNDAC/SJ
DHDS

TRD 24/2019

TRD 40/2019

TRD 68/2019

3.3.90.39.00

12201

0001

001

08.243.205.4832

3.3.90.39.00

FUNDAC/SJ
DHDS

TRD 74/2019

TRD 80/2019

TRD n°
84/2019

3.3.90.39.00

12201

0001

001

08.243.205.4832

3.3.90.39.00

AGERBA/SE
INFRA

TRD 51/2019

TRD 52/2019

TRD 53/2019

TRD 54/2019

TRD 63/2019

TRD 69/2019

TRD 85/2019

TRD 86/2019

Contrato n°
03/2019

3.3.90.93.00

24302

0001

009

26.125.204.2439

3.3.90.14.00
3.3.90.35.00
3.3.90.39.00

CAR/SDR

Contrato n°
10/2017

3.3.90.39.00

18401

18101

002

20.606.206.1926

4.4.50.42.00
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria, a partir do cotejamento entre os processos das contratagbes e pagamentos por
indenizacéo/TRDs disponibilizados pelos gestores e os Relatérios do Fiplan (Plan 20 - Cadastro do Plano de Trabalho Anual
PTA e Plan 064 - Quadro de Detalhamento da Despesa por Unidade Orgamentaria, para a UNEB - execicios de 2014 e 2015,
tendo em vista que, por falha técnica, o FIPLAN nédo gerou os PTAs desses exercicios).

Como relatado no item 2.2.1 deste Relatério, verificou-se que as despesas de pessoal
decorrentes desses ajustes sao inerentes a categorias funcionais abrangidas pelos
respectivos planos de cargos e salarios do quadro de pessoal das
secretarias/orgaos/entidades contratantes, o que ensejaria sua classificagdo no
elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de
Terceirizagao”, por forga do disposto no artigo 18, § 1°, da LRF.

Nas entrevistas realizadas, foi relatado pelos representantes das Assessorias de
Planejamento e Gestao (APG) ou unidades equivalentes das
secretarias/orgaos/entidades contratantes que a premissa para a execugao da despesa é
o alinhamento entre a programagao orgamentaria e financeira, tendo por base o escopo
do objeto da acdo orcamentaria. Assim, a dotagcdo orgcamentaria informada pelas
secretarias/orgdos/entidades nas Declaragbes de Ordenador de Despesa (DOD) e
Requisi¢bes de Servigo (RS), necessariamente devem estar consignadas no orgamento,
procedendo-se a vinculagdo entre o objeto da contratacdo e o objetivo da acao,
observando-se também o rol de elementos de despesa associados a dotagao
orgamentaria cadastrada no FIPLAN (PTA/QDD). Os gestores informaram, ainda, néo ser
da sua pratica a classificacdo da despesa no elemento 34, alegando ndo serem
devidamente orientados a assim proceder, tanto pela SEPLAN, quando da elaboragao da
LOA, quanto pela SEFAZ ou SAEB, na execugao orcamentaria da despesa.

Em fungdo da justificativa apresentada pelas unidades entrevistadas, a Auditoria
considerou pertinente a oitiva a8 SEPLAN, por meio de reunido realizada em 15/06/2020,
tendo em vista que a Superintendéncia de Orgamento Publico (SPO)/SEPLAN possui a
finalidade regimental de “coordenar, orientar e consolidar a programagéo orcamentaria
governamental, por meio das Diretrizes Orgamentarias e dos Orgamentos Anuais”.

Quanto as dificuldades alegadas pelas Unidades Gestoras (UG) para a ndo apropriagao
de despesas no elemento 34, os representantes da SPO/SEPLAN consideram, em
sintese, que:

« anualmente, quando da elaboracédo da LOA, a SEPLAN realiza capacitagbes com
0 objetivo de orientar os setores responsaveis pela constru¢do das acdes
orgcamentarias de cada secretaria/orgao/entidade, enfatizando a importancia da
leitura e consulta a LDO, que estabelece as diretrizes orgcamentarias para a
construgcao da LOA. Somado a isto - sempre segundo as colocag¢des ouvidas dos
representantes da SPO, a SEPLAN, como érgéo sistémico, estd continuamente
ao dispor dos entes setoriais para, uma vez provocado, esclarecer suas duvidas;
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« a partir do inicio da construcao da lei orgamentaria, cada Unidade Orgamentaria
determina o compromisso dela no orgamento, ou seja, as agbes orgamentarias
que ela vai programar. O PTA permite o detalhamento da agdo até o nivel de
Natureza da Despesa por destinagao de recurso;

« a area orgamentaria de cada secretaria/orgao/entidade estd capacitada e
habilitada para definir os elementos de despesa que entendam mais adequados
ao conjunto de suas despesas, cabendo a SPO a validagéo do elemento definido
ou a orientagcdo em caso de duvidas;

« além de o arcabougo legal relacionado a programagédo or¢gamentaria estar ao
alcance de todos, como o MOP e a Orientagdes Técnicas para a elaboragéo do
PLOA, a SPO entende que a classificagdo num ou noutro elemento de despesa é
matéria de gestdo, cabendo as Unidades a liberdade de apropria-la num elemento
ou remaneja-la para outro que identifique corretamente o objeto do gasto,
observando sempre o0 esquema dos elementos de despesa constante da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e alteragdes, os quais estao reproduzidos
no MOP.

Com efeito, as alegagdes das UGs néo prosperam, uma vez que, conforme autorizagéo
contida no artigo 47, inciso |, da LDO/2019, para atender as necessidades de execugao
da despesa, a propria UG pode modificar o elemento de despesa, diretamente no
FIPLAN, desde que a alteragdo seja realizada no ambito da mesma unidade
orcamentaria e do mesmo Programa, “mantidos inalterados o valor global da categoria
econdmica e do grupo de despesa”. Assim, em todos o0s casos analisados por esta
Auditoria, se assim entendessem, os gestores poderiam alterar as classificagbes dos
elementos de despesa constantes dos respectivos orgamentos e instrumentos
contratuais, mediante termo aditivo, uma vez que tanto os elementos de despesa
especificados nos ajustes (35, 36, 37 e 39) quanto o elemento de despesa 34, compdem
o grupo de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, conforme Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 04/05/2001.

A auséncia de previsao do elemento “34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizacao” no detalhamento das agdes orgamentarias, demonstra a
baixa percepcao das USPs de situagdes caracterizadas pelo art. 18, § 1° da LRF, quando
da contratacao de servicos terceirizados e baixa efetividade das capacitacdes realizadas
pela SEPLAN as secretarias/orgaos/entidades para a elaboragao do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA). Como efeito, tem-se a n&o inclusdo dessas despesas no
total apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo.

Isto posto, recomenda-se ao Governo do Estado e a SEPLAN:

« Ofertar aos representantes das secretarias/6rgaos/entidades responsaveis pelo
cadastramento e detalhamento das agdes orgamentarias que integrardo a LOA,
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por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento sobre
as situacdes previstas no artigo 18, § 1° da LRF, que ensejem a definicdo do
elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo”, no rol dos elementos previstos para a regular execucao da
despesa orgamentaria.

Beneficios esperados:

« Lei Orcamentaria Anual elaborada em observancia aos principios, critérios e
limites da LRF e legislacao correlata;

« Qualificagdo da programacéo orgamentaria e financeira do estado;

« Uniformizagdo de procedimentos relacionados com as determinagdes constantes
da LRF e legislagao correlata;

« Clareza e objetividade na identificagdo das contratacdes de servigo terceirizado
que devem ser consideradas como “Outras Despesas de Pessoal”, e sua inclusao
no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo.
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2.2.3 Auséncia de sistematica formalizada que estabele¢a procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao de mao de obra (direta e indireta)

Em entrevista com a equipe da DICOP/SEFAZ, realizada em 01/06/2020, foi
declarado que, para melhorar a qualidade da informacédo, com vistas a correta
classificagdo das despesas relacionadas a substituicdo de servidores e empregados
publicos, foram implementados, mediante a Instrucdo Normativa SAF n° 12/2013,
atualizada em 2019 pela IN SAF n° 29/2019, subelementos especificos para o
elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagcdo,” como por exemplo os Subelementos: “05 — Cooperativas
Médicas”; “06 - Contratagao direta de professores da Secretaria de Educacao, em
regime de PST”; e “07 - Contratagao Direta de Auxiliares Administrativos, em regime
de PST, para a SEC”; viabilizando a inclusdo de despesas dessa natureza no total
apurado para verificagao dos limites de gastos com pessoal do Poder Executivo.

Entretanto, quando arguida sobre os procedimentos para monitoramento das
despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de m&o de obra
(direta e indireta), a SEFAZ, por meio do Oficio GAB/CG n° 295/2019, de
22/10/2019, informou ter encaminhado esse questionamento a SAEB, “por tratar-se
de assunto pertinente aquela pasta.”

A SAEB, por sua vez, em resposta a Solicitacao n°® DAFB 03/2019 (Oficio GASEC n°
78/2019, de 06/11/2019) entende nao ser de competéncia daquela Secretaria o
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagcao
de méo de obra (direta e indireta), in verbis:

Em atengdo ao quanto solicitado pelo Tribunal de Contas através da
Solicitagdo n° DAFB 03/2019, doc. SEI n° 00011935984, cumpre esclarecer,
preliminarmente, que nao compete a SRL a classificagdo, controle e
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
servigos terceirizados, razdo pela qual deixamos de responder aos
questionamentos formulados nos itens 1, 3 e 6. (grifo da Auditoria)

Ainda que a SEFAZ, por meio do Oficio GAB/CG n° 295/2019, tenha atribuido a SAEB a
competéncia para monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), em entrevista realizada com a equipe da
DICOP/SEFAZ, esta Auditoria questionou aos entrevistados de que forma aquela
Diretoria assegura a qualidade, no que se refere a integridade e confiabilidade, das
informacgoes utilizadas na elaboragao dos relatérios de execugdo orcamentaria e gestao
fiscal exigidos pela LRF, especificamente quanto ao registro dos valores de “Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” pelas
secretarias/érgédo/entidades contratantes. Em sua resposta, a DICOP fez as seguintes
ponderagdes:
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« A DICOP nao realiza os registros contabeis. Cada unidade tem sua estrutura de
execucgdo financeira (DIFIN), a quem compete realizar os langamentos/registros
atendendo a legislagao;

« No |limite de sua competéncia, a DICOP disponibiliza as
secretarias/érgaos/entidades o arcabougo de normas e sistemas, para que as
respectivas unidades responsaveis realizem a execucao da despesa e 0s
adequados registros;

« A verificagdo da compatibilidade entre o elemento e subelemento de despesas
registrados no FIPLAN com o objeto do contrato ndo é atribuigdo da DICOP. A
forma de verificar a adequacgéao da classificagao seria por meio de auditoria, o que
extrapola a competéncia da DICOP; e

« Para a elaboragédo dos referidos relatorios, as informagdes langadas pelos érgéaos
precisam ser homologadas pela DICOP, ou seja, a Diretoria verifica se as
informagbes orgamentarias do FIPLAN Gerencial Web (FGweb) estao condizentes
com as informacgdes registradas no FIPLAN.

Importante destacar que o Decreto n® 19.808, de 02/07/2020, que alterou dispositivos do
Regimento Interno da SEFAZ, em vigéncia, retirou do escopo das competéncias da
DICOP o controle da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do
Estado. Antes disso, no inicio de 2019, a SEFAZ procedeu a outra modificagdo na
estrutura daquela Diretoria, conforme Decreto n° 18.874, de 28/01/2019, que alterou a
nomenclatura da Geréncia de Controle e Orientacdo (GECOR) para Geréncia de
Orientacdo e Acompanhamento (GENOR), atribuindo a DICOP/SAF, por meio da
GENOR, as seguintes competéncias:

1. acompanhar e orientar todas as unidades usuarias do Sistema
Financeiro e de Contabilidade do Estado sobre a aplicagdo da
legislagdo, normas e procedimentos relativos a execugao
orgamentaria, financeira, patrimonial e de contabilidade do Estado;

2. realizar o atendimento presencial dos responsaveis pela execugao
contabil dos o6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual;

3. acompanhar mensalmente as atividades executadas no Sistema
Financeiro e de Contabilidade do Estado, verificando erros e
pendéncias, para solugao da situagao junto as unidades responsaveis;

4. acompanhar o encerramento e a abertura do exercicio de todas as
unidades e de todos os usuarios do sistema de contabilidade e execugao
orcamentaria;

5. analisar e responder consultas realizadas, por meio de oficios ou e-mails,
sobre a execucao orgamentaria, financeira e contabil;

6. propor a Geréncia de Normas que formule consultas aos diversos
orgaos regulamentadores da legislagao federal ou municipal, assim
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como a PGE no que se refere a entendimentos sobre matérias
relacionadas a execugdao orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil. (grifos da Auditoria)

Por sua vez, em relacdo a Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico
(CQGP)/SEFAZ?, vinculada ao Gabinete do Secretario da Fazenda, verificou-se que o
monitoramento das despesas de custeio, inclusive as relativas a contratagcdes de
prestacdo de servicos, no ambito do Poder Executivo Estadual, desde o exercicio de
2015, vem sendo realizado por aquela Coordenacdo, atendendo as determinagdes do
Decreto n° 15.924/2015, in verbis:

Art. 3° - Cabera a Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico da Secretaria da
Fazenda o monitoramento das despesas correntes/custeio, devendo a
Unidade prestar as informagbes necessarias, observando os prazos
estabelecidos para entrega dos relatorios. (grifo da Auditoria)

Entretanto, em entrevista realizada em 10/06/2020, a Diretoria da CQGP/SEFAZ
informou que, apesar de aquela Coordenacgao realizar o monitoramento continuo,
nao somente das contratacbes de servicos e aquisicdes de bens, como também a
analise mensal e acumulada da evolugdo da execucéao financeira das despesas de
custeio do estado, no ambito das atividades desenvolvidas pela CQGP/SEFAZ nao
existem medidas voltadas a analise ou validagdo das classificagbes orgcamentarias por
parte das secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo, inclusive das despesas com
pessoal decorrentes de contrato de terceirizagcdo de mao de obra (direta e indireta),
classificaveis no Elemento de Despesa 34. Segundo afirma a Diretoria da
CQGP/SEFAZ, as despesas ja vém classificadas pelas unidades gestoras, conforme
cadastro no FIPLAN, e uma vez classificadas, o procedimento geralmente realizado é
analise da existéncia de saldo orcamentario suficiente na dotagdo orcamentaria
especificada.

Registre-se, ainda, que nas entrevistas realizadas com os gestores das
secretarias/érgaos/entidades selecionados pela Auditoria, 100% dos representantes
das Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG) ou unidades equivalentes
responderam que nunca nenhum o6rgédo do Poder Executivo realizou quaisquer
atividades com o objetivo de monitorar se as despesas decorrentes de contrato de
terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta) foram classificadas no elemento de
despesa devido. Por sua vez, 83,3% dos Ordenadores de Despesa, responsaveis pelas
respectivas Unidades Gestoras, responderam que essas despesas nunca foram
monitoradas para esse fim, enquanto os demais entrevistados (16,7%) ndo souberam
informar.

20 Orgéo da administragéo direta integrante da estrutura da SEFAZ, criado pela Lei Estadual n® 13.204, de 11/12/2014, artigo 19,
inciso |, com a finalidade de “executar programas e projetos de desenvolvimento, implantagdo e disseminagdo de praticas
voltadas para a melhoria da gestéo da qualidade do gasto publico” e regulamentado pelo Decreto n° 16.406/2015, que aprovou o
Regimento Interno da SEFAZ.
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Pode ser destacada como causa para a situacdo anteriormente descrita a baixa
percepcao da SEFAZ em relagcdo a necessidade de monitoramento de contratagcdes de
terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), caracterizadas pelo art. 18, § 1° da LRF,
com vistas a assegurar o cumprimento dos limites de despesa de pessoal fixados nos
artigos 19 e 20 da LRF, trazendo como efeitos:

Comprometimento da gestdo de pessoal do Poder Executivo, no que diz respeito a
realizacédo de analises qualitativas das despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), sua participagéo e evolugao nas
diversas secretarias/érgao/entidades do Poder Executivo, de modo a assegurar o
cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da LRF;

Comprometimento da confiabilidade das informagdes registradas nos relatérios de
execugado orgcamentaria e gestdo fiscal exigidos pela LRF, quanto a apuragéo da
despesa total com pessoal, no que se refere a possibilidade de ocorréncia de erro ou
burla; e

Descontrole dos gastos com pessoal do Poder Executivo, representando risco
potencial de desajuste fiscal do estado.

Assim, recomenda-se ao Governo do Estado e a SEFAZ:

Estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta),
definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir quanto a adequacao
aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.

Beneficios esperados:

Seguranga e confiabilidade da apuracéo da despesa total com pessoal, possibilitando
o efetivo controle (interno, externo e social) dos limites legalmente estabelecidos para
o comprometimento da receita publica;

Maior controle dos gastos com despesas de pessoal e sua real dimensdo no
comprometimento da Receita Corrente Liquida, de forma a mitigar prejuizos na
formulacdo e execugao das demais politicas publicas;

Melhoria da qualidade e integridade dos dados referentes ao orgamento, as finangas e
a contabilidade do Estado da Bahia; e

Processo decisorio respaldado por informagdes e demonstragdes contabeis integras e
confiaveis, que permitam representar com fidedignidade o desempenho da gestéo de
pessoal do Poder Executivo no que se refere a obediéncia aos limites definidos nos
artigos 19 e 20 da LRF.
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2.2.4 Deficiéencia das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/érgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da nao classificagao
de despesa de pessoal decorrente de contratos de terceirizacao de mao de
obra (direta e indireta) no elemento de despesa apropriado

De acordo com o documento intitulado “Gerenciamento de Riscos Corporativos —
Estrutura Integrada”, do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO):

O gerenciamento de riscos corporativos € o processo conduzido em uma
organizacdo pelo Conselho de Administracdo, pela diretoria executiva e
pelos demais funcionarios, aplicado no estabelecimento de estratégias
formuladas para identificar, em toda a organizagao, eventos em potencial,
capazes de afetar a referida organizagdo, e administrar os riscos para
manté-los compativeis com o seu apetite a risco e possibilitar garantia
razoavel de cumprimento dos objetivos da entidade.

[.]

Espera-se que o gerenciamento de riscos corporativos ofereca
garantia razoavel do cumprimento dos objetivos relacionados a
confiabilidade dos informes e ao cumprimento de leis e regulamentos.
O atendimento dessas categorias de objetivos esta sob o controle da
organizacédo e depende da qualidade da execucdo das atividades a elas
relacionadas. (grifo da Auditoria)

Ainda de acordo com o referido documento, o gerenciamento de riscos corporativos
€ constituido de oito componentes inter-relacionados, dentre os quais as atividades
de controle:

As atividades de controle sdo as politicas e os procedimentos que
contribuem para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas.
Essas atividades ocorrem em toda a organizagc&o, em todos os niveis e em
todas as funcdes, pois compreendem uma série de atividades — tao
diversas, como aprovacgao, autorizagao, verificagdo, reconciliacao e revisao
do desempenho operacional, da seguranga dos bens e da segregagao de
responsabilidades.

No ambito dos normativos estaduais, o Manual do FIPLAN/2013 orienta que:

Todas as aquisicoes de materiais e servicos e todas as suas formas de
contratacdo seja licitagdo, inexigibilidade ou dispensa serédo
obrigatoriamente veiculadas através do SIMPAS para que migrem

21 Cc0oSO0 - Gerenciamento de riscos corporativos — estrutura integrada — Sumario Executivo (Estrutura). Disponivel
em: https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf. Acesso em: 30 jul. 2020.
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eletronicamente para o CDD por meio da funcionalidade Licitagao
Inexigibilidade e Dispensa — LID.

De acordo com o referido Manual do FIPLAN/2013, o Cadastro da Despesa (CDD) a
que se refere o trecho anteriormente transcrito € uma “funcionalidade no FIPLAN na
qual o gestor reserva a dotacdo orgcamentaria necessaria e suficiente para honrar
seus compromissos [...]".

Todavia, antes de a aquisicdo de materiais ou servigos chegar a ser registrada no
Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servicos (SIMPAS) de que fala o
paragrafo reproduzido, ha fases de instrugcdo dos processos licitatérios que o
segmento “Licitacdo”, do documento intitulado Sistema Estadual de Administracao
(SEA)/SAEB, 42 edicdo, apresenta como um fluxo a ser seguido pelos setores
responsaveis nas secretarias/érgaos/entidades. No quadro 04 a seguir, estdo
reproduzidos somente os passos envolvidos na etapa que constituiu objeto de
verificacdo da auditoria, qual seja, da justificativa para a contratagdo a etapa da
geracéo no SIMPAS da Requisi¢ao de Servigo (RS), com a especificagdo da dotagao
orgamentaria da despesa:

QUADRO 04 - Passos da instrugao do processo licitatério objeto da
verificagao da auditoria

Unidade executora Passo Descrigao
1 Justificar necessidade de contratacao
Demandante 2 Elaborar Termo de Referéncia
6 Elaborar requerimento para a aquisicdo do bem ou servigo
8 Solicitar a informacédo de Dotagdo Orgamentaria do item a ser

DG ou unidade adquirido a DO/DG ou unidade equivalente;

equivalente Encaminhar o processo a APG ou unidade equivalente.
APG ou unidade 9 Emitir a Declaragédo de Dotagdo Orgamentaria

equivalente Verificar a estimativa de impacto orcamentario financeiro;
Emitir Declaragdo do Ordenador da Despesa com adequagéo a
solicitacdo para aquisicado do item, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal;
Encaminhar o processo a DA/DG ou unidade equivalente para a
emissao da RM/RS no SIMPAS.

DA/DG ou unidade 10 Gerar Requisicdo de Material ou Servigo no SIMPAS;
equivalente

Fonte: Sistema Estadual de Administragdo (SEA), Segmento “Licitagao”, paginas 37 e 38

Ao estabelecer as diferentes fases que cada unidade executora do ente
administrativo deve cumprir no transcorrer da instrugdo do processo licitatorio, o SEA
apresenta como atividade de controle a pratica da segregacdo de fungdo que o
Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRC (2007, p. 109) defende como “principio
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basico do sistema de controle interno que consiste na separacdao de funcgdes,
nomeadamente de autorizagao, aprovacao, execugao, controle e contabilizagao das
operacgoes”.

Contudo, em relacdo ao constante do quadro 04, mais especificamente quanto aos
passos 8 e 9, foi verificado que, diferentemente da sistematica de execugao
constante do SEA, a dotacido orcamentaria, de 21 dos 36 instrumentos/TRDs?*
objeto de exame da auditoria, foi definida pela APG ou unidade equivalente. Ou seja,
em 58,33% dos ajustes analisados, ficaram no encargo da APG ou unidade
equivalente os passos 8 e 9, procedimentos que - em respeito ao principio da
segregacao de fungdo e de praticas de controle que cuidem para minorar o risco da
nao classificagdo da despesa no elemento apropriado - caberiam a setores distintos,
conforme indicado no SEA.

Em entrevista com a Auditoria, ordenadores de despesa e representantes da APG,
de seis secretarias/orgaos/entidades integrantes da amostra, informaram que apesar
de todos os envolvidos na definicdo da dotacdo orcamentaria terem o dever de se
certificar do que nela inscreve, a Declaragdao do Ordenador de Despesa (DOD), uma
vez assinada pelo ordenador, da prosseguimento ao processo sem passar, no
ambito do ente administrativo pelo qual respondem, por validagdo de algum outro
setor ou responsavel para aferir as informacdes nela constantes.

Ainda no contexto da analise da dotagdo orcamentaria descrito no passo 9 do
quadro 04, o SEA confere a APG ou unidade equivalente a competéncia para emitir
a DOD em acordo com a LRF, parametro legal este ndo observado pelas APGs ou
unidades equivalentes, quando estes setores definiram as dotagcdes orcamentarias
da amostra examinada pela auditoria.

Nos demais ajustes analisados, apesar de a dotagao da despesa ter sido informada
por diferentes setores antes de ser encaminhada para a APG ou unidade
equivalente, esta assessoria ndo demonstrou estar atenta ao §1° do art. 18 da LRF,
uma vez que nao corrigiu ou modificou a classificagcdo orcamentaria daqueles
instrumentos em que esta foi contabilizada de forma irregular.

Ha que se observar que a APG passou a integrar a estrutura basica das secretarias
de estado com o advento da Lei n° 13.204/2014, que, em seu art. 23, atribuiu aquela
Assessoria a finalidade de:

[...] promover no ambito setorial, em articulagdo com a Secretaria da
Administragdo - SAEB e a Secretaria do Planejamento - SEPLAN, a gestéo
organizacional, do planejamento estratégico, do orcamento e de tecnologias
da informagdo e comunicagéo - TIC, dos sistemas formalmente instituidos,
com foco nos resultados institucionais.

22 Instrumentos/ajustes da UNEB, FUNDAC E AGERBA.
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Em relacdo ao SIMPAS, por sua vez, a Instru¢cdo Normativa/SAEB n° 20/2006
estabelece que compete a Secretaria da Administracdo supervisiona-lo, controla-lo e
acompanhar a sua utilizagdo nos 6rgaos e secretarias/érgaos/entidades, cabendo a
Superintendéncia de Servigos Administrativos (SSA) — superintendéncia esta que
com a Lei n°13.204/2014, art.10, § 2° passou a denominar-se Superintendéncia de
Recursos Logisticos (SRL) - dentre outras atribuicées, manter atualizado no SIMPAS
o cadastro dos itens tabelados e seu relacionamento com o subelemento de
despesa.

Sobre a atribuicdo de manter atualizado no SIMPAS o cadastro dos itens tabelados e
seu relacionamento com o subelemento de despesa, a SRL/SAEB fez constar de
documento encaminhado por meio do Oficio n° 78/2019, de 06/11/2019, que o
procedimento constante no item 5.1.2.26 da Instru¢do Normativa n°® 020/2006, qual
seja, aquele que orienta quanto ao relacionamento do item com o subelemento de
despesa, foi descontinuado quando da disponibilizacao da integracdao do SIMPAS
com o FIPLAN, integracéo esta ocorrida por meio da Instrugcdo Normativa Conjunta
SEFAZ e SAEB n° 001/2013.

A mesma SRL, em resposta a Solicitagao n°® NAM — 18/2020, de 16/06/2020, se
referindo ao ano em que foi publicada a j4 mencionada Instru¢do Conjunta n°
001/2013, ratificou:

[...] Desde entdao ndo houve mais necessidade da ac¢do de vinculagdo do
item cadastrado no Catalogo de Materiais e Servicos do Estado da Bahia ao
subelemento de despesa, pois esse procedimento passou a ser realizado
pelas Unidades no momento da geracdo da Solicitagdo de Reserva de
Dotagcdo — SRD, onde é informada a dotagdo orcamentaria completa,
conforme ja explicado anteriormente.

Contudo, ndo foi observado no texto da Instrugdo Normativa SEFAZ/SAEB n°
001/2013 orientagao eximindo a SAEB de proceder ao indicado no item 5.1.2.26 da
referida Instrugdo n° 020/2006, tampouco verificado indicativo de sua revogagao.
Assim, a requisicdo de despesas com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagcdo passa a nao dispor, no sistema de controle formal representado pelo
SIMPAS, de mecanismo previsto de vinculagdo automatica do item de servigo com
seu subelemento de despesa.

A auséncia no SIMPAS deste mecanismo automatico ou de dispositivo que imponha
a obrigatoriedade de o requisitante classificar a despesa que inclua fornecimento de
mao de obra em substituicdo a servidor no elemento de despesa apropriado
contribui para que a classificagdo da dotagdo orgamentaria fique sujeita a
discricionariedade de cada unidade definidora e/ou verificadora a sua forma
particular de entender o objeto da despesa.
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Até onde a Auditoria péde verificar, as atividades de controle de sete (87,5) das oito
secretarias/érgaos/entidades constitutivos da amostra se mostraram deficientes — no
que se referem a classificacdo das despesas relativas a mao de obra constante dos
contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal - por nao ter ficado demonstrado haver, no ambiente de
gerenciamento de riscos do Poder Executivo, percep¢do quanto a relevancia do
estabelecimento de atividades de controle mitigadoras dos riscos da néo
classificacdo correta das despesas desta natureza, o que resulta na producdo de
relatérios fiscais com dados de despesa com pessoal ndo condizentes com a
realidade.

Pelo acima relatado, recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e
a SEPLAN, de forma conjunta:

« Adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificacdo orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF (art. 18, § 1°), STN (MDF, 92 edicdo e LDO 2019
(art. 99).

Recomenda-se as secretarias, 6rgaos e entidades do Poder Executivo:

« Elaborar demonstrativo que apresente as contratagdes de servigos que abranjam
em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotagdo orgcamentaria
especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de justificativa para
aquelas nao consideradas outras despesas de pessoal, do grupo de despesa “3 —
Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa “34 — Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, caracterizada como
substituicao de servidores e empregados publicos, em obediéncia ao artigo 18, §
1°, da LRF.

Beneficios esperados:

« Padronizagao por parte das secretarias/6rgaos/entidades das atividades de
controle, com vistas a mitigar os riscos de classificagdo orcamentaria das
despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de
obra (direta e indireta), empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos
e salarios do quadro de pessoal, em desconformidade com a LRF (art. 18, §
1°) e STN (MDF, 92 edigao).
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« Maior controle das despesas com pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em atividade-fim
da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, com vistas ao atendimento
a LRF (art. 18, § 1°) e STN (MDF, 92 edigao).

2.2.5 Entendimento de gestores das secretarias/6rgaos/entidades - quanto a
classificagcdo das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de
Terceirizagdao de mao de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF

O art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, estabelece que “os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Buscando identificar como se da esse entendimento, foram realizadas entrevistas
com seis ordenadores de despesa e representantes da Assessoria de Planejamento
e Gestdao (APG), ou unidade equivalente, das secretarias/érgaos/entidades
integrantes da amostra auditada, tendo apenas uma delas, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SEAP), demonstrado ter compreensao clara quanto ao
recomendado no referido paragrafo primeiro do art. 18 da LRF, ou seja, que as
despesas relativas a contratos em que ha alocagdo de pessoal com vistas ao
desenvolvimento de atividades-fim - caracterizadas como aquelas inerentes as
categorias funcionais integrantes do plano de carreira dos entes publicos - devem
ser classificadas no elemento de despesa 34 - Outras despesas de pessoal
decorrentes dos contratos de terceirizagao de méao de obra (direta e indireta).

Além da percepgao obtida por meio de entrevistas, o entendimento de outra unidade
constitutiva da amostra — a Superintendéncia de Atengdo Integral a Saude
(SAIS)/SESAB - sobre quando se configura substituicdo de servidor ou empregado
publico na contratacdo de servigos, foi manifestado formalmente e também se
demonstrou diverso ao estabelecido pelo paragrafo primeiro do art. 18 da LRF, como
se depreende do trecho a seguir reproduzido:

[...] esta Secretaria da Saude realiza a contratacao de servigos de saude,
com base em expressa previsdo constitucional, na se¢do especifica da
saude, que permite a contratacdo de servigos junto a iniciativa privada no
ambito do SUS, hipotese na qual o poder publico contrata o servigo e ndo a
mao de obra.

Assim, por se tratar de contratacéo de servigos complementares a saude, os
valores remuneratoérios de cada profissional sdo de responsabilidade da
empresa contratada, nos termos da legislagdo vigente e das clausulas
contratuais preexistentes.
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Nesse sentido, ressalta-se que a politica desta Gestdo nao foi de substituir
os profissionais do quadro de servidores do Estado, mas sim de ampliar os
servicos ofertados.

Acrescga-se, ainda, que tal entendimento é respaldado pela Procuradoria
Geral do Estado, consoante é possivel observar do Parecer n° PA-
NSESAB-AFS-402-2017, do qual se extrai:

“inexistem obstaculos legais a contratagdo de prestacdo de servigos
de saude, como o proéprio Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu,
haja vista a demanda e a impossibilidade de seu atendimento
unicamente na forma direta pelo Poder Publico, como se depreende
da leitura do Acordao n° 352/2016”

Reitera-se, mais uma vez, que a Superintendéncia de Atengao Integral a
Saude nao realiza a contratagcdo terceirizada de médicos e outros
profissionais, diferentemente do que enfatiza o relatério auditorial, posto que
nao existe qualquer substituicdo de servidores e empregados publicos e sim
a contratagao de prestagao de servigos de saude, observando as diversas
linhas de cuidado prioritarias para a rede assistencial, com a devida
classificagdo do elemento de despesa 39.

Os demais representantes das secretarias/6rgaos/entidades entrevistados, néao
obstante enfatizarem que, sem as referidas contratacdes, as unidades pelas quais
respondem nao teriam como prestar os servigcos que lhes sdo demandados,
afirmaram nao ter até entdo formado entendimento adequado quanto ao supracitado
artigo da LRF, assim como informaram nao ser da sua pratica a classificagdo da
despesa no elemento 34 ou mesmo ndo estarem autorizadas em seu orcamento a
assim proceder.

Quando demonstrado pela Auditoria ter sido verificado na documentagéo analisada
contratagdo de categorias profissionais que se enquadram nas de cargo integrante
do quadro de pessoal daquelas secretarias/6rgaos/entidades sem que a respectiva
despesa tenha sido, contudo, apropriada em conformidade com a LRF (art.18, § 1°),
tanto os ordenadores de despesa como os representantes da APG ou unidade
equivalente alegaram que, por se tratar de contratacdo de pessoa juridica, ndo
ponderaram haver fornecimento de mao de obra equivalente a de seu quadro de
pessoal da carreira publica ou, mesmo tendo isto sido considerado, nédo foi o
entendimento prevalente naquele momento da contratacdo. Pontuaram, ainda, a
lacuna de orientacdo ou de normativos especificos que tornem a decisdo no
momento da classificacdo da dotacdo menos subjetiva, ao mesmo tempo que
reconheceram a necessidade de ainda estar por firmar melhor entendimento sobre
as normas que regem a classificacdo de despesas de pessoal em substituicdo de
servidores ou empregados publicos para prestagado de servigos publicos.
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Os mesmos ordenadores de despesa e representantes de APG ou unidade
equivalente das secretarias/érgaos/entidades foram inqueridos na entrevista sobre
quais informagdes foram consideradas para definir a dotagdo orcamentaria no
elemento em que a despesa analisada fora inscrita, tendo trés ordenadores (50%)
afirmado nao saber informar, enquanto outros trés (50%) mencionaram se orientar
pelo objeto da despesa, pela agdo orcamentaria, por informagdes vindas do setor
demandante, assim como pelo Manual de Orgamento Publico (MOP) ou por
instrugéo normativa da DICOP/SEFAZ.

Sobre este quesito, todas as APGs ou unidades equivalentes disseram se
referenciar pelos mesmos critérios citados pelos ordenadores — o objeto da
despesa, a agao orgamentaria, as informagdes vindas do solicitante do servigco e
normativos como o MOP e instru¢gdes da SEFAZ. Nenhum ordenador de despesa ou
representante de APG ou unidade equivalente informou ja ter recorrido ao plano de
cargos e salarios da sua entidade, a fim de verificar se naquela despesa em vias de
contratagdao haveria categoria profissional equivalente a de servidor ou empregado
publico, ou mesmo consultado o § 1° do art. 99 da LDO, o que indica que o critério
representado pelo art. 18, § 1° da LRF e pela lei estadual que a acompanha — a
LDO/2019 - ainda estda por merecer entendimento adequado por parte destas
secretarias/érgaos/entidades.

Outra prova da necessidade de melhor interpretagdo quanto ao referido artigo da
LRF pode ser vista nas respostas dos mesmos ordenadores de despesa quando
perguntado seu ponto de vista sobre o nivel de entendimento dos demais gestores
das suas respectivas Secretarias quanto a classificacdo deste tipo de despesa
laboral no elemento 34: um ordenador (16,66%) disse achar ser este entendimento
totalmente homogéneo na sua secretaria, dois (33,33%) pontuaram achar ser pouco
homogéneo, outros dois (33,33%) disseram nao saber informar, enquanto um outro
ordenador (16,66%) afirmou achar que este entendimento ainda estd em construgao.

No universo das APGs ou unidade equivalente, os representantes de uma delas
disseram achar muito homogéneo na sua Secretaria o entendimento quanto ao que
deve ser classificado como outras despesas de pessoal, representantes de outras
duas opinaram pelo “pouco homogéneo”, enquanto o ponto de vista da APG ou
unidade equivalente de trés outras secretarias/érgaos/entidades foi, cada uma, de

“nao consensual”, “em construgao” e “nao sei informar”.

Desta maneira, o fato de seis (75%) secretarias/6rgaos/entidades, das oito
integrantes da amostra, ndo terem identificado, nas contratacdes por elas realizadas,
profissionais de categorias funcionais abrangidas pelos seus respectivos planos de
cargos e salarios, configurando substituicdo de servidor ou empregado publico,
deve-se a: (i) ndo efetividade da orientacdo que a SEPLAN afirmou oferecer, como
mencionado no item 2.2.2, deste Relatério; (ii) a auséncia de instrugao estadual que
oriente especificamente quanto ao estabelecido nos comandos legais
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retromencionados; e (iii) ao subdimensionamento da relevancia da despesa em
apreco por parte dos entes publicos, com o dever de fazer atentar para o
cumprimento das determinagdes do art. 18, § 1°, da LRF. Destes fatores resultam a
contabilizagdo destas despesas de pessoal em desacordo com este normativo (art.
18, § 1°, da LRF).

Em razao do acima relatado, recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a
SEFAZ e a SEPLAN, em conjunto:

« Editar instrucdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no § 1°
do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizagdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/6rgaos/entidades;

« Promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacao e execugao orcamentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacao do
entendimento/interpretagcédo do art. 18, § 1°, da LRF, especialmente quanto as
hipéteses da ocorréncia da substituicdo de servidor ou empregado publico na
contratacao de servicos terceirizados;

« Estabelecer canais efetivos de orientacao as demais
secretarias/érgaos/entidades de modo que estes avaliem criteriosamente por
qual dotacado orcamentaria deve correr a despesa que envolva contratagdo de
pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico.

Beneficios esperados:

« Padronizagcdo do entendimento e classificacdo de despesas de pessoal, por
parte das secretarias/6rgaos/entidades da administracdo publica estadual
quanto ao estabelecido pelo art. 18, § 1°, da LRF.

2.2.6 Auséncia de gerenciamento das informagoes relativas aos contratos com
as organizagoes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres)

O art. 1°, § 1°, da Portaria STN n° 233/2019 estabelecia que até o final do exercicio
de 2020, os entes da Federagcdo deveriam avaliar e adequar os respectivos
dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas das
organizagdes da sociedade civil para a operacionalizagao do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade-fim do ente da Federagao e que recebam recursos financeiros da
administragdo publica. Contudo, em virtude do estado de calamidade publica
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decretado em decorréncia da pandemia da COVID-19, o referido normativo foi
revogado pela Portaria n°® 377, de 08/07/2020, que estabeleceu:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas
e contas contabeis, bem como as classificagbes orcamentarias, com a
finalidade de tornar possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil
que atuam na atividade fim do ente da Federagao e que recebam recursos
financeiros da administragcdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragbes
posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagao deverao
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacido de contas das organizagées da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposigbes do caput.
(grifo da Auditoria)

No ambito estadual, a Lei n°. 8.647/2003 dispde sobre o Programa Estadual de
Organizagbes Sociais, criando o Conselho de Gestdo das Organizagbes Sociais
(CONGEOS), 6rgao consultivo, deliberativo e de supervisao superior, que faz parte
da estrutura da SAEB, com a finalidade de planejar, coordenar, acompanhar e
implementar as a¢des do Programa Estadual de Organizagdes Sociais.

Foram requeridas informagdes a SAEB sobre os mecanismos de controle sobre o
universo de contratos firmados entre as secretarias/érgéos/entidades e organizagdes
da sociedade civil para gestao de estruturas pertencentes a administragéo publica
estadual, aquela Secretaria, por meio do Oficio n°® 78/2019, de 06/11/2019, se
pronunciou nos seguintes termos:

Nos limites das competéncias regimentais desta CMPG/DSG/SGI/SAEB e,
em face do campo tematico "despesa de pessoal”, excetuando os aspectos
intrinsecos de natureza contabil, prestamos esclarecimentos no que
concerne as relagdes de parcerias disciplinadas pela Lei Estadual n°.
8.647/2003, que regulamenta o Programa Estadual de Organizagbes
Sociais, e pela Lei Federal n°. 13.019/2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco.

[.]

Ademais, o Anexo IV - Modelo de Relatério de Prestacdo de Contas do
Manual de Gestao prevé demonstrativo especifico para dados com recursos
humanos contratados pela organizagao social, com detalhamento quanto a
remuneracgéo, encargos e beneficios. O Manual orienta ainda a insergéo de
indicadores vinculados a Componente de Gestdo, que reune entregas e
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atividades de suporte a componente finalistica, tais como, gestao
orcamentaria, dos recursos humanos, dos bens patrimoniais, etc. Dentre os
indicadores recomendados as secretarias contratantes para incorporagao
aos contratos de gestéo, o Indicador CG 1.2 (Executar despesa de pessoal
respeitando o limite de pessoal) verifica a conformidade do valor gasto com
despesas de pessoal de acordo com o limite definido em contrato.

Quanto a Lei Federal n° 13.019/2014, a Instrugdo Normativa SAEB n°.
18/2019, que orienta os 6rgaos e entidades da Administragao Publica do
Poder Executivo Estadual quanto ao acompanhamento, monitoramento,
avaliagdo e prestagcdo de contas da execucdo de parcerias com as
Organizagbes da Sociedade Civil no ambito da Lei Federal n® 13.019/2014 e
Decreto Estadual n° 17.091/2016, estabelece no Anexo VII - Modelo de
Relatério Execugéo, item especifico para despesa de pessoal, também com
detalhamento quanto a remuneragéo, encargos e beneficios.

Em entrevista com representantes da Diretoria de Solugdes em Gestao/SAEB, foi
afirmado que, apesar de o aludido Anexo IV - Modelo de Relatério de Prestagao de
Contas do Manual de Gestao prever demonstrativo especifico para dados com
recursos humanos contratados pela organizagéo social com detalhamento quanto a
remuneragao, encargos e beneficios, a SAEB, como secretaria sistémica, nao
realiza controle centralizado sobre estas informagdes prestadas pelas organizagdes
sociais, nao segregando - com vistas a subsidiar ao atendimento do art. 1° da
Portaria STN n°® 377/2020 - as despesas com os profissionais contratados que atuam
em atividades-fim.

Ademais, foi informado que embora a SAEB tenha padronizado o modelo de
formulario utilizado pelas organizagbes sociais para prestacdo de contas, os
relatérios sdo encaminhados para a respectiva secretaria contratante, e nao
diretamente para a SAEB.

Cabe pontuar que como o referido Anexo IV é de 2013, anterior, portanto, a Portaria
STN n°® 377/2020, os representantes da SAEB entrevistados reconhecem nao estar
contemplada no modelo de formulario em vigor a obrigagdo de a organizagao social
separar, do total de gastos com pessoal, a parcela referente a remuneragao do
pessoal que atue na atividade-fim do ente contratante.

Recebido o relatério de desempenho encaminhado pela organizagéo social, a
secretaria contratante, por sua vez, manifesta-se sobre a prestagdo de contas,
produzindo um relatério técnico a ser submetido ao CONGEQOS, nao tendo sido
criada, ainda, na SAEB, estrutura centralizada de gestdo que permita levantar e
armazenar os dados informados por estas organizagdes sociais contratadas,
pontuaram os representantes da Diretoria de Solu¢gdes em Gestao, entrevistados.

Vale registrar que ao CONGEOS, de acordo com o art. 8° do Regimento Interno da
SAEB, aprovado pelo Decreto estadual n°® 16.106/2015, compete:
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[.]

IV — avaliar os processos de transferéncia de servigos de interesse publico
para Organizagbes Sociais, de iniciativa das Secretarias de Estado das
areas correspondentes, quanto a sua conformidade com esta Lei;

[.]

VIl — avaliar e acompanhar a capacidade de gestdo das Organizacbes
Sociais, quanto a otimizagdo do padrdo de qualidade na execugdo dos
servigcos e no atendimento ao cidadao;

IX — manifestar-se sobre o desempenho da Organizagdo Social, nos casos
de ndo cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao;

[..]

Ainda em relagdo aos ajustes firmados com as organizagbes sociais, foi
acrescentado que, com base no relatério técnico emitido pela Secretaria contratante
a partir do relatério de prestacdo de contas da organizagao social, a Diretoria de
Solugdes em Gestao/SAEB registra em planilha Excel algumas informagdes, como
percentual de alcance das metas de cada contrato, numero do processo a que se
refere o instrumento, organizagdo com a qual foi firmado, local de prestagdo do
servigo e se ha termo aditivo relativo aquele contrato, por exemplo, ndo constituindo,
este levantamento, no entanto, em um tipo de controle especifico para atender ao
determinado pela Portaria n® 377/2020, da STN.

Do acima relatado, conclui-se que a SAEB ainda n&o dispbe de mecanismo, formal e
centralizado, de gerenciamento destas informa¢cdes de maneira a atender ao
estabelecido pela STN. Até onde a Auditoria pode verificar, a falta de sistematica de
gerenciamento pelo estado das informacgdes requeridas pelo art. 1° da Portaria STN
n® 377/2020, se deve a auséncia de entendimento da relevancia da segregacao dos
montantes das despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que
atuam na atividade finalistica do ente publico, do que resultara dificuldade para o
estado em observar a regra posta pela Portaria da STN.

Desta forma, recomenda-se a SAEB:

« Atualizar o modelo de formulario de prestacao de contas das organizacdes
civis, de modo que estas entidades apresentem, de forma segregada, a
parcela referente a remuneragao do pessoal que atua na atividade-fim;

« Criar mecanismo de gestdo centralizada dos dados necessarios ao
cumprimento do § 1°, do art. 1°, da Portaria STN n°® 377/2020, de 08/07/2020 -
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registro dos montantes das despesas com pessoal das organizagdes da
sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da Federagcdo e que
recebam recursos financeiros da administragdo publica.

Beneficios esperados:

» Disponibilidade de levantamento de quanto da despesa com as organizagdes da
sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) foi pago para -categorias
profissionais exercerem fungéo privativa de servidor ou empregado publico e,
consequentemente, estar o Poder Executivo preparado para atender o art. 1° da
Portaria STN n°® 377/2020.

Il PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

O pronunciamento dos gestores da SAEB e SEFAZ, bem como das
secretarias/orgaos/entidades constantes da amostra foi solicitado no curso dos
trabalhos auditoriais e encontra-se registrado no item Il Resultado da Auditoria € no
Apéndice 1 deste Relatorio.

IV CONCLUSAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101/2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal, com amparo na Constituicdo Federal, no seu art. 1°, § 1°, dispde que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados e a obediéncia a limites e
condi¢cdes em relacdo a geracao de despesas com pessoal, entre outras.

Nesse contexto, sem prejuizo dos preceitos constitucionais relativos ao
concurso publico, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem disciplinando o
registro dessas despesas, sobretudo as decorrentes de contrato de
terceirizacao de mao de obra (direta e indireta), que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos, para o pleno atendimento aos critérios
exigidos pela referida Lei Complementar.

A crise econbmica ocorrida no Brasil a partir de 2014, dentre outros
efeitos, afetou as capacidades de pagamento dos estados, causando
reducao de receitas, aumento do endividamento e dificuldades para
manter servicos basicos e para pagamentos de salarios de seus
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servidores. A STN? ressalta o grande aumento dos gastos com pessoal e,
de acordo com metodologia adotada no Programa de Reestruturacao e
Ajuste Fiscal (PAF), informa para 14 estados, inclusive a Bahia (60,95%,
em 2017), comprometimento das receitas correntes liquidas com despesas
com pessoal superior ao limite do PAF, de 60%.

Os Relatérios e Pareceres Prévios sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo,
deste Tribunal, exercicios de 2018 e 2019, emitiram alertas ao Poder Executivo pela
ultrapassagem do limite prudencial das despesas de pessoal deste Poder, o qual
devera se sujeitar as vedacdes previstas no art. 22. De acordo com os referidos
Relatérios (Segao Analitica), os percentuais apurados pela Auditoria para o Poder
Executivo em 2018 e 2019 foram 49,01% e 46,23%, respectivamente.

Desta forma, fica evidenciada a relevancia de uma gestao de pessoal que
assegure uma estrutura qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal das
secretarias, érgaos e entidades do Poder Executivo capaz de fazer frente as
finalidades e demandas da administracdao publica para bem desenvolver as
politicas e servir a sociedade, bem como esteja alinhada aos ditames legais
vigentes.

Isto posto, o presente trabalho evidencia fragilidades que comprometem o
alcance dessas premissas no bojo da gestao de pessoal do Poder Executivo
estadual. A seguir, estdo elencados os achados e recomendagbes desta auditoria
operacional, no ambito das questbes avaliadas:

Item do
D) Relatério
GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL 1.1
Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de 211
cargos efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo o
Deficiéncia de normativos para disciplinar a composicdao quantitativa e
e P . 21.2
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/érgaos/entidades
Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de 2191
dez Secretarias T
Auséncia de norma que discipline a distribuicio quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de 21.2.2
Estado
Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em 2123
comissao

23 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Boletim de Finangcas dos Entes Subnacionais — 2018. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQO:28796. Acesso em: 22 out. 2020. p. 23-24.
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Fragilidades na composicdo quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal

Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo precario
(comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo

Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos em
comissdo (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao 2.1.3.2
ocupam esses cargos

Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e
comissionados em relagao ao previsto para as 2.1.3.3
Secretarias/Orgaos/Entidades do Poder Executivo

Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente de
lotagao definitiva

CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA 1.2
(DIRETA E INDIRETA)

Classificagdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 92 edi¢ao)

Classificagao inadequada de despesas com pessoal em pagamentos para
operacionalizagdo de conjuntos penais do estado

Deficiéncia no processo de programacao do orgamento, no que diz respeito a
nao previsdo de dotagcdo orgamentaria especifica, que possibilite a regular
classificagdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de 222
terceirizagdo, relacionadas a substituicio de servidor ou de empregado
publico

Auséncia de sistematica formalizada que estabelegca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de 2.2.3
terceirizagao de mao de obra (direta e indireta)

Deficiéencia das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/orgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da nao
classificagdo de despesa de pessoal decorrente de contratos de 224
terceirizacao de mao de obra (direta e indireta) no elemento de despesa
apropriado

Entendimento de gestores das secretarias/orgaos/entidades - quanto a
classificagao das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de 2.2.5
Terceirizagao de mao de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF

Auséncia de gerenciamento das informagodes relativas aos contratos com
as organizagoes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres)

2.1.3.1

2133

221

2211

226

Seguem abaixo as sugestdes de determinagdes e recomendagdes propostas na
auditoria:
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1.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL

Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo (ltem 2.1.1)
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Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

Elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forga de trabalho, levando em consideragédo as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecéo,
alocacao, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucessao que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e 0s que
preencherao esses requisitos no curto e médio prazo.

Deficiéncia de normativos para disciplinar a composi¢cao quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/érgaos/entidades (ltem 2.1.2)

Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de dez
Secretarias (Item 2.1.2.1)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB, em conjunto com as respectivas
Secretarias envolvidas:

Estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico estatutario,
com lotagao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM,
SERIN e SEPROMI, levando em consideragao as necessidades qualitativas e
quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas respectivas
finalidades e competéncias;

Elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos préprios e condizentes com suas respectivas
finalidades.

Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei e encaminha-lo ao Poder Legislativo Estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotagao na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR,
SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as necessidades
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qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias, bem como suas
respectivas finalidades e competéncias;

Auséncia de norma que discipline a distribuigdo quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de
Estado (Iltem 2.1.2.2)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

Realizar estudos sobre as necessidades dos Orgéos da Administracdo Direta
em relagcdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo Ocupacional
Técnico-Administrativo  (Auxiliar Administrativo, Técnico-Administrativo e
Analista Técnico).

Contemplar, no planejamento da forca de trabalho, cronograma para
efetuar as lotacdes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo,
Técnico-Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a
disponibilidade or¢gamentaria e observando os limites legalmente
previstos.

Adicionalmente, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

Regulamentar a composi¢ao do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico-Administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
Administrativo, em cada 6rgao da administragao direta, conforme previsto no
paragrafo unico do art. 76 da Lei n°® 8.889, de 01/12/2003.

Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em comissao
(ltem 2.1.2.3)

Sugere-se determinar ao Governo do Estado:

Elaborar Projeto de Lei fixando os casos, condicbes e percentuais
minimos de ocupagao dos cargos em comissao por servidores de carreira,
conforme o exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicdo do Estado
da Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88,
encaminhando-o para apreciacdo e aprovacao pela Assembleia
Legislativa.
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Recomenda-se ao Governo do Estado:

« Adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdo em cada Orgdo/Entidade da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo;

Fragilidades na composi¢ao quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal
(Iltem 2.1.3)

Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo precario
(comissionados e REDAs) e com vinculo efetivo (Item 2.1.3.1)

Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos em
comissao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos (ltem 2.1.3.2)

Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e comissionados em
relagdo ao previsto para as Secretarias/Orgaos/Entidades do Poder Executivo
(ltem 2.1.3.3)

Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente de
lotacao definitiva (Iltem 2.1.3.4)

Sugere-se determinar a Casa Civil:

« O retorno, a Casa Civil, dos comissionados pertencentes ao Quadro Especial com
lotacdo nela prevista, de acordo com as Leis n® 12.212, de 04/05/2011, e n°
13.204, de 11/12/2014, que estejam em atuacdo em outras
secretarias/érgaos/entidades.

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

» Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos em
comissao (Direcao, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

« Adotar as medidas necessarias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupagdo dos cargos efetivos e comissionados em
cada Orgao/Entidade da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo;

« Elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente os
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cargos efetivos previstos nas legislagdes pertinentes as
secretarias/érgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo;

« Estabelecer a lotagdo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

I.2 CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
(DIRETAE INDIRETA)

Classificagcao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9? edi¢do) (ltem 2.2.1)

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e CAR:

« Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificacdo orgcamentaria das
despesas que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em substituigdo de
servidor ou de empregado publico, para o elemento de despesa “34 — Outras

Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, em obediéncia
ao que dispde o artigo 18, § 1°, da LRF;

Sugere-se determinar a SEFAZ

« Retificar o valor apurado no Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Classificagao inadequada de despesas com pessoal em pagamentos para
operacionalizagao de conjuntos penais do estado (Item 2.2.1.1)

Recomenda-se a SEAP:

« Observar, quando da segregacdo dos valores referentes aos elementos de
despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos no ambito dos ajustes para
operacionalizagdo dos conjuntos penais do estado, se as despesas classificadas
no elemento “34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo” abarcam todos os valores para pagamentos a mao de obra atinente
a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e vencimentos do quadro
de pessoal da SEAP, acrescidos dos respectivos beneficios (alimentagéo,
assisténcia médica, fardamento, seguro de vida em grupo, transporte urbano,
treinamento/reciclagem), em obediéncia ao artigo 18, § 1° da LRF.
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Sugere-se determinar a SEFAZ:

« Retificar o valor apurado no Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao exercicio de
2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Deficiéncia no processo de programagao do orgcamento, no que diz respeito a nao-
previsao de dotacdo orgcamentaria especifica, que possibilite a regular
classificagao de despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao,
relacionadas a substituicao de servidor ou de empregado publico (Item 2.2.2)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SEPLAN:

« Ofertar aos representantes das secretarias/érgaos/entidades responsaveis pelo
cadastramento e detalhamento das agdes orgamentarias que integrardao a LOA,
por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual (PTA), conhecimento sobre
as situagdes previstas no artigo 18, § 1° da LRF, que ensejem a definicdo do
elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagado”, no rol dos elementos previstos para a regular execugao da
despesa orgamentaria.

Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagao de mao de obra (direta e indireta) (Item 2.2.3)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SEFAZ:

« Estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de pessoal
decorrentes de conatos de terceirizagdo de méo de obra (direta e indireta),
definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir quanto a adequagao
aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos 19 e 20 da LRF.

Deficiéncia das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/orgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da nao classificagao
de despesa de pessoal decorrente de contratos de terceirizagao de mao de
obra (direta e indireta) no elemento de despesa apropriado (ltem 2.2.4)

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, de forma
conjunta:

« Adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificagdo orgamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
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contratos de terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF ( art. 18, § 1°), STN (MDF, 9? edigédo e LDO
2019 (art. 99).

Recomenda-se as secretarias, 6rgaos e entidades do Poder Executivo:

Elaborar demonstrativo que apresente as contratagdes de servigos que abranjam
em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotagdo orgamentaria
especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de justificativa para
aquelas nao consideradas outras despesas de pessoal, do grupo de despesa “3 —
Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa “34 — Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, caracterizada como
substituicdo de servidores e empregados publicos, em obediéncia ao artigo 18, §
1°, da LRF.

Entendimento de gestores das secretarias/érgaos/entidades - quanto a
classificacdo das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de
Terceirizagdo de mao de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF
(Iltem 2.2.5)

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, em
conjunto:

Editar instrugdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no § 1°
do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizacdo de entendimento da matéria
pelas demais secretarias/orgaos/entidades;

Promover atividades de capacitacao especificas para os responsaveis pela
programacao e execuc¢ao orcamentaria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacao do
entendimento/interpretagédo do art. 18, § 1°, da LRF, especialmente quanto as
hipéteses da ocorréncia da substituicado de servidor ou empregado publico na
contratacdo de servigos terceirizados;

Estabelecer canais efetivos de orientacao as demais
secretarias/érgaos/entidades de modo que estes avaliem criteriosamente por
qual dotacido orcamentaria deve correr a despesa que envolva contratagao de
pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico.
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Auséncia de gerenciamento das informacdes relativas aos contratos com as
organizagoes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) (ltem 2.2.6)

Recomenda-se a SAEB:

Atualizar o modelo de formulario de prestacdo de contas das organizacdes
civis, de modo que estas entidades apresentem de forma segregada a
parcela referente a remuneracao do pessoal que atua na atividade-fim;

Criar mecanismo de gestdo centralizada dos dados necessarios ao
cumprimento do § 1°, do art. 1°, da Portaria STN n°® 377/2020 - registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil
que atuam na atividade-fim do ente da Federacao e que recebam recursos
financeiros da administracao publica.

Diante dos achados, sugestbes de determinagcbes e recomendagdes
anteriormente mencionados e levando em consideragdo as constatagoes
descritas no item || RESULTADO DA AUDITORIA, a Auditoria sugere que seja
determinado ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ, a Casa Civil, a
SEPLAN e as demais secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo, a
apresentacao de Plano de Acgado conjunto, contemplando ac¢cdes a realizar,
responsaveis e prazos para atendimento as sugestdes de determinacdo e
recomendagdes da Auditoria, sob pena de aplicagdo de multa, conforme
previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05, de 04/12/1991,
deste Tribunal.

Geréncia 7A, 29 de outubro de 2020.

Marcos André Sampaio de Matos Josimeire Leal de Oliveira

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Djam Antonio Freitas de Bittencourt Lucia Cerqueira Bitencourt
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Nascionete Alves Marques
Auditor de Contas Publicas
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADAB Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia

ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade

AGECOM Assessoria Geral de Comunicacgao

AGERBA Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagdes da Bahia

APG Assessoria de Planejamento e Gestéao

BAHIATER Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BAHIATURSA Empresa de Turismo da Bahia

CAB Centro Administrativo da Bahia

CAR Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional

CDA Coordenacao de Desenvolvimento Agrario

CDD Cadastro da Despesa

CERB Secretaria do Saneamento e Recursos Hidricos do Estado da Bahia

CF Constituicdo Federal

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGEP Comité de Gestao Estratégica de Pessoas

CIS Centro Industrial do Subaé

CRC Conselho Regional de Contabilidade

CODHAB Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal

COINF Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica

CONDER Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

CONGEOS Conselho de Gestao das Organizagbes Sociais

COSO Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

CQGP Coordenagao de Qualidade do Gasto Publico

CTCONF Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagéo

DA Diretoria Administrativa

DAS Direcédo e Assessoramento Superiores

DEA Despesa de Exercicio Anterior

DERBA Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia

DETRAN Departamento Estadual de Transito

DG Diretoria Geral

DGRP Diretoria de Gestao da Rede Propria

DICOP Diretoria de Contabilidade Publica

DIFIN Diretoria Financeira
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DO Diretoria Orgamentaria

DOD Declaragao do Ordenador de Despesa

DODF Diario Oficial do Distrito Federal

DVR Diagrama de Verificagdo de Risco

EC Emenda Constitucional

ED Elemento de Despesa

EMP Nota de Empenho

EPPGG Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

EUA Estados Unidos Americanos

FAPESB Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

FJS Fundagéo José Silveira

FUNCEB Fundacéo Cultural do Estado da Bahia

FUNDAC Fundagéo da Crianga e do Adolescente

GASEC Gabinete do Secretario

GECOR Geréncia de Controle e Orientagao

GENOR Geréncia de Orientagdo e Acompanhamento

HEMOBA Fundacao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia

IAT Instituto Anisio Teixeira

IGH Instituto de Gestao e Humanizagéo

IN Instrucdo Normativa

INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

IPAC Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural

LID Licitacao Inexigibilidade e Dispensa

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

LDO Lei de Diretrizes Or¢camentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MF Ministério da Fazenda

MPDG Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NGCTRARP Ndcleo de Gestdo de Contratos de Terminais Rodoviarios, Terminais Aeroviarios e
Rodovias Pedagiadas

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OCDE Organizagéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico

(0N Organizagao Social
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OSCIP Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PCCV Plano de Cargo, Carreira e Vencimento

PLOA Projeto de Lei Orcamentéria Anual

PPA Plano Plurianual

PROJUR Procuradoria Juridica

PFT Planejamento da Forga de Trabalho

PST Prestacdo de Servigo Temporario

PTA Plano de Trabalho Anual

RCL Receita Corrente Liquida

REDA Regime Especial de Direito Administrativo

RH Recursos Humanos

RM Requisigdo de Material

RS Requisicdo de Servigo

SAEB Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia
SAC Servigo de Atendimento ao Cidadao

SAIS Superintendéncia de Assisténcia Integral a Saude
SAF Superintendéncia de Administragédo Financeira
SARS-CoV-2 Sindrome Respiratéria Aguda Grave do Coronavirus 2
SD Servigo Diurno

SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico

SDR Secretaria de Desenvolvimento Rural

SEA Sistema Estadual de Administragcéo

SEAGRI Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigagédo, Pesca e Aquicultura
SEAP Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado
SEC Secretaria de Educacao e Cultura

SECEX Secretaria de Controle Externo

SEPROMI Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial

SERIN Secretaria de Relagodes Institucionais

SCT Secretaria de Cultura e Turismo

SECOM Secretaria de Comunicagao Social

SECTI Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
SECULT Secretaria da Cultura

SEDUR Secretaria de Desenvolvimento Urbano

SEI Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
SEMA Secretaria do Meio Ambiente
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SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEPLAN Secretaria do Planejamento

SEINFRA Secretaria de Infraestrutura

SESAB Secretaria da Saude do Estado da Bahia

SETRE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
SETUR Secretaria de Turismo

SGl Superintendéncia de Gestao e Inovagéo

SIHS Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
SGP Superintendéncia de Gestao Prisional

SICM Secretaria da Industria, Comércio e Mineragao
SJDHDS Secretaria da Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
SN Servigo Noturno

SPM Secretaria de Politicas para as Mulheres

SRL Superintendéncia de Recursos Logisticos

SIMPAS Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos
SPO Superintendéncia de Orgamento Publico

SSA Superintendéncia de Servigos Administrativos

SSP Secretaria de Segurancga Pubica

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SOF Secretaria de Orgcamento Federal

SWOoT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
SUCAB Superintendéncia de Construgdes Administrativas da Bahia
SUDEC Superintendéncia de Protegao e Defesa Civil

SuDIC Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
Sus Sistema Unico de Saude

TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

TCE Tribunal de Contas do Estado

TCE/RJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
TCE/SC Tribunal de Contas do Estado/Santa Catarina

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRD Termo de Reconhecimento de Débito

uG Unidade Gestora

UNB Universidade de Brasilia

UNEB Universidade do Estado da Bahia
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