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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:
Periodo:

Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Financeira
SGANn° 082/2016
01/01/2016 a 30/06/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Denominagao:

Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominacgao:

Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:
Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Denominagao:

Dirigente:
Cargo:

Periodo da gestao:

Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (SECULT)

Executar a politica governamental destinada a apoiar a cultura,
preservar a memoria e o patriménio cultural do Estado e promover o

desenvolvimento da radiodifus&o cultural e educativa.

Praca Tomé de Souza, Palacio Rio Branco, s/n, Centro, CEP: 40.020-

010
Telefones: 71-3103-3405/9
e-mail: dg.cultura@cultura.ba.gov.br

Anténio Jorge Portugal
Secretario
01/01/2016 a 30/06/2016

Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

Anténio Jorge Portugal
Secretario (Gestor)

01/01/2016 a 30/06/2016

Diretoria Geral da SECULT (DG)

Fernando de Oliveira Hughes Filho
Diretor Geral

01/01/2016 a 30/06/2016

Superintendéncia de Promocgé&o Cultural (SUPROCULT)
Alexandre Freitas Simdes
Superintendente de Promogéao Cultural

01/01/2016 a 30/06/2016

Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da
(SUDECULT)

Elissandro Silva Magalhaes

Superintendente

01/01/2016 a 30/06/2016
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e com o
Ato n°® 063/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigo n* SGA n° 082/2016, expedida pela 62 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizado a Auditoria de Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira da Diretoria Geral (DG) e do Fundo de Cultura da Bahia
(FCBA), referente ao periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016.

A Auditoria de Acompanhamento da Execugcao Or¢camentaria e Financeira da Secretaria
de Cultura do Estado da Bahia - SECULT, foi selecionada para exame considerando a
ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual € lastreada por critérios de
materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes
e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das

evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e
verificagao da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas:

* Orcamentaria;

* Financeira; e

« Juridica.

Os principais procedimentos aplicados foram:

* levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao suporte dos
registros;

» exame dos processos de pagamento e conferéncia de calculos;

* exame de convénios; e

e acompanhamento dos achados das auditorias anteriores.
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4.1 Fontes de critério

Na execugdo da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

» Constituicdes Federal e Estadual,

* Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

* Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

* Lei Federal n® 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica;

* Lei Federal n® 10.520/2002 - Institui a modalidade de Pregéo;

» Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado Babhia;

» Lei Estadual n® 2.322/1966 — Disciplina a administragao financeira, patrimonial e de
material do Estado;

* Lei Estadual n° 7.015/1996 - Dispde sobre a concessao de incentivo fiscal para
financiamento de projetos culturais;

* Lei Estadual n® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

* Lei Estadual n® 10.549/2006 — Modifica a estrutura organizacional da Administragcao
Publica do Poder Executivo Estadual;

» Lei Estadual n°® Lei n® 10.955/2007 — Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, disciplina o
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia
e o Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, em
observancia ao art. 249, da Constituicido Federal de 1988;

* Lei Estadual n® 13.369/2015 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016;

* Lei Estadual n® 13.468/2015 - Institui o Plano Plurianual da Administragcdo Publica
Estadual, para o periodo de 2016-2019;

» Lei Estadual n® 13.470/2015 — Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2016;

* Decreto Estadual n® 7.919/2001 - Institui o Sistema Integrado de Material,
Patrimbnio e Servigos — SIMPAS, no ambito da Administragdao Publica Estadual;

* Decreto Estadual n® 9.266/04 - Institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos — SICON;

» Decreto Estadual n® 9.461/2005 — Dispde sobre a classificacdo de material para fins
de controle do or¢gamento publico, de apropriacdo contabil da despesa e de
administragao patrimonial do Estado;

* Decreto Estadual n® 12.901/2011 — Aprova o Regulamento do Programa Estadual de
Incentivo ao Patrocinio Cultural - FAZCULTURA;
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Decreto Estadual n® 14.845/2013 - Aprova o Regulamento do Fundo de Cultura da
Bahia;

Resolugao Estadual n°® 781/2004 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestacdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicacéo,
Desenvolvimento e Execucéo de Projeto Cultural aprovado no Ambito do Programa
Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA;

Resolugao Estadual n° 003/2005 - Dispde sobre as Normas para Preenchimento e
Encaminhamento da Prestagdo de Contas de Recursos Recebidos para Aplicagéao,
Desenvolvimento e Execucdo de Projeto Cultural Aprovado no Ambito do Fundo de
Cultura da Bahia;

Resolugcdo Estadual n° 155/2012 - Dispde sobre os critérios para apresentacao,
inscricdo e avaliacdo de projetos no Programa Estadual de Incentivo ao Patrocinio
Cultural;

Resolugcado Regimental TCE n© 012/1993 — Normas de procedimento para o Controle
Externo da Administragao Publica;

Resolugao TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizacao de recursos estaduais;

Resolugao TCE n° 192/2014 - Dispbe sobre normas para prestacoes de contas pelos
responsaveis por Unidades Jurisdicionadas da Administracdo Direta e Indireta
Estadual para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia;
Resolugdo TCE n® 168/2015 — Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado para o exercicio de 2016; e

Principios de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucdo or¢camentaria e
financeira da SECULT, apresentamos a seguir os comentarios e observacdes acerca

dos fatos considerados relevantes pela Auditoria.

5.1 Limitagcao de escopo

No transcurso dos trabalhos foram impostas limitagdes a realizagdo dos exames,
consistindo na demora do atendimento as solicitagbes de documentos, pecas e
informagdes indispensaveis a auditoria. O quadro a seguir evidencia a situagéo

relatada:

Quadro 01 — Demora no atendimento as Solicitagdes de Auditoria

Solicitagao da Auditoria

Data de entrega

Prazo para
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Data do recebimento da

atendimento resposta
001-SC/2016 16/08/2016 - 09/09/2016
003-SC/2016 06/09/2016 - 27/09/2016
005-MC/2016 19/07/2016 - 08/08/2016
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Solicitagao da Auditoria Data de entrega Praz9 para DEIE G0 M e Gh
atendimento resposta
DOC TCE/005542/2016
006-MC/2016 15/08/2016 72 horas 12/09/2016
001-MC/2016 (A) 09/09/2016 12/09/2016 12/09/2016
008-MC/2016 06/09/2016 14/09/2016 27/09/2016
009-MC/2016 12/09/2016 15/09/2016 20/09/2016

Fonte: Solicitagdes de Documentos e Oficios da SECULT.
(A) Nota: Reiteragéo da Solicitagdo n° 006-MC/2016.

A execucdo do trabalho ficou prejudicada sendo impactados negativamente o
cumprimento dos prazos e a execug¢ao de procedimentos inicialmente planejados.

5.2 Desempenho orgamentario e financeiro
No periodo de 01/01 a 30/06/2016, o Orgamento do Estado consignou inicialmente
para a SECULT a dotagdo de R$95.855.750,00. Este valor, no decorrer do periodo,

sofreu alteragdo atingindo o montante de R$132.843.122,00, conforme demonstrado:

Tabela 01 - Demonstrativo Orgamento Inicial/Final

Em R$1,00

. - . . Descentralizagao |Descentralizagao
Unidades Orgamentarias | Orgado Inicial | Orgado Atual Recebida Concedida

Assessoria de Planejamento
e Gest&o (SECULT) 57.368.000,00| 92.855.372,00 15.942.998,34 15.942.998,34
Fundo de Cultura da Bahia | 45 457 750 00| 39.987.750,00 0,00 0,00
(FCBA)
Total 95.855.750,00 132.843.122,00 15.942.998,34 15.942.998,34

Fonte: Fiplan Gerencial.

A Assessoria de Planejamento e Gestdo desempenhou suas atividades por meio das
Fungdes: 10 — Saude e 13 — Cultura e o Fundo de Cultura da Bahia por intermédio da
Fungao 13 - Cultura, consoante os objetivos fundamentais do Estado e nas Subfungdes

indicadas no Quadro seguinte:

Tabela 02 - Execugao Or¢camentaria por Fungao e Subfungao - Unidade Gestora

Em R$1,00

Funcao Subfungao Empenhado Liquidado Pago
Assessoria de Planejamento e Gestao (APG) 49.252.914,60 46.231.323,23 44.638.838,90
10 - Saude Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 147.703,63 147.703,63 147.703,63
13 - Cultura Administragéo Geral 15.289.957,05 15.072.928,93 13.810.121,07
Tecnologia da Informagéo 439.031,42 438.291,42 438.291,42
Comunicagéo Social 52.047,81 8.602,96 8.602,96
Protecao e Beneficios ao Trabalhador 503.609,59 497.260,50 405.929,03
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 7

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EOODCXMTC3



VA TCE

Ref.1655039-8

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - 62 CCE

GERENCIA 6C

Funcgao Subfuncao ‘ Empenhado ‘ Liquidado ‘ Pago
Patrimbnio Histoérico, Artistico 366.083,44 0,00 0,00
Difusdo Cultural 32.454.481,66 30.066.535,79 29.828.190,79
Fundo de Cultura da Bahia 4.544.449,26  4.489.081,35 4.481.788,02
Administracdo Geral 167.815,07 150.652,16 143.358,83
13 - Cultura Comunicagéo Social 12.114,90 12.114,90 12.114,90
Difusdo Cultural 4.364.519,29  4.326.314,29 4.326.314,29

Total

Fonte: Fiplan Gerencial.

5.3 Despesa

No periodo auditado, a execugado or¢camentaria resultou no empenho de despesas no
montante R$38.560.393,05 e de pagamentos no valor de R$34.338.076,09, conforme

detalhamento, por projeto/atividade, abaixo:

53.797.363,86

50.720.404,58 49.120.626,92

Tabela 03 - Execu¢ao Orgamentaria por Projeto/Atividade - Unidade Gestora
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Cod. Descrigao Empenhado Liquidado Pago 2 g

S8

Diretoria Geral da Secretaria da Cultura — Executora 34.015.943,79 31.529.739,57 | 29.856.288,07 % e

1357 | Agdo Educativa na Area de Patrimdnio Histérico Cultural 13.980,50 13.923,00 13.923,00 % §

1959 | Implantagao de Ponto de Cultura 7.935.000,28 7.440.000,00 7.260.000,00 % §,

£ 2

2000 | Manutengao de Servigos Técnico e Administrativo 6.457.768,51 6.297.313,25 6.297.313,25 f g

2001 | Administracdo de Pessoal e Encargos 6.160.876,60 6.137.163,25 5.167.955,52 ; §

2002 | Manutengao de Servigos de Informatica 439.031,42 438.291,42 438.291,42 % E

2005 | Adm. de Pessoal sob Regime Especial de Contratagédo 1.647.443,09 1.647.443,09 1.375.977,54 5 :‘-}

2013 | Aux. Transp. e Aliment. aos Servidores e Empregados Publicos 503.609,59 497.260,50 405.929,03 % %

S O

2018 | Encargos com Concessionarias de Servigos Publicos 276.009,86 274.693,81 267.670,72 Zg’, S

2020 | Comunicagao Legal 52.047,81 8.602,96 8.602,96 g %

2022 | Assist. Médica aos Serv. Publicos e Dependentes - Planserv 147.703,63 147.703,63 147.703,63 ’% %

£ ©

2170 | Apoio Técnico e Financeiro na Defesa dos Direitos Humanos 80.967,17 80.967,17 0,00 3t

T >

2277 | Funcionamento do Conselho Estadual de Cultura 44.542,13 32.006,76 31.661,76 g3

w

4514 | Encargos com Concessionaria de Serv. Pub. de Unid. Finalistica 684.858,99 684.858,99 669.747,50 %

5852 | Apoio a Promogao de Bem e Projeto Cultural - Bureaus Criativos 113.054,28 82.754,28 82.754,28 é

5856 | Apoio a Realizagdo de Carnaval Cultural 6.984.786,12 6.739.786,12 6.739.786,12 %

6713 | Gerenciamento de Projeto Apoiado pelo FAZCULTURA 44.562,00 44.562,00 44.562,00 g

6903 | Funcionamento de Unidade Cultural 121.778,69 73.594,56 73.594,56 @
7176 | Realizagédo da Conferéncia Estadual LGBT da Bahia 192.435,15 192.435,15 192.435,15
7704 | Realizagédo da Conferéncia Estadual de Direitos Humanos 9.780,19 9.780,19 9.780,19
7955 | Requalificagcdo do Complexo Teatro Castro Alves 1.312.942,03 276.492,95 276.492,95
7980 | Apoio a Realizagao de Evento Cultural 406.583,23 160.623,97 160.623,97
7995 | Evento Artistico-Cultural no Centro Antigo de Salvador 386.182,52 249.482,52 191.482,52
Fundo de Cultura da Bahia - Executora 4.544.449,26 4.489.081,35 4.481.788,02
1889 | Apoio a Projeto Cultural Calendarizado 706.468,00 706.468,00 706.468,00
2020 | Comunicagéo Legal 12.114,90 12.114,90 12.114,90
2314 | Apoio a Instituigao Cultural 1.967.136,28 1.967.136,28 1.967.136,28
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 8
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Cad. ‘ Descricao Empenhado Liquidado Pago
Diretoria Geral da Secretaria da Cultura — Executora 34.015.943,79 31.529.739,57 | 29.856.288,07
2828 | Manutengao do Fundo de Cultura 167.815,07 150.652,16 143.358,83
7993 | Apoio a Projeto Cultural 1.690.915,01 1.652.710,01 1.652.710,01
Total 38.560.393,05, 36.018.820,92| 34.338.076,09

Fonte: Fiplan Gerencial

A composicao da despesa por elemento esta demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 04 - Desempenho Orgam. e Financ. p/ Elemento de Despesa - Unidade Gestora

R$1,00
Cod. ‘ Descrigao Empenhado Liquidado Pago
Diretoria Geral da Secretaria da Cultura - Executora 34.015.943,79 31.529.739,57 | 29.856.288,07
4 Contratagéo por Tempo Determinado 1.647.443,09 1.647.443,09| 1.375.977,54
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.024.019,18 5.021.706,79 | 4.217.774,51
13 Obrigagdes Patronais 1.032.355,97 1.010.955,01 847.528,88
14 Diarias Civil 35.296,50 35.163,50 35.163,50
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 104.501,45 104.501,45 102.652,13
30 Material de Consumo 115.572,19 90.173,55 90.173,55
33 Passagens e Despesas com Locomogéao 25.992,96 21.160,62 21.160,62
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 689.912,00 616.907,00 614.062,00
37 Locagao de Mao-de-Obra 3.400.257,11 3.375.810,77 | 3.375.810,77
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.624.359,52 7.950.857,55| 7.792.755,80
41 Contribui¢des 147.703,63 147.703,63 147.703,63
42 Auxilios 3.169.000,69 2.981.333,72| 2.907.333,71
43 Subvengdes Sociais 4.765.999,59 4.458.666,28 | 4.352.666,29
46 Auxilio-Alimentacédo 302.241,10 297.806,74 | 243.491,74
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 128.178,20 113.968,20 113.468,20
49 Auxilio-Transporte 201.368,49 199.453,76 162.437,29
52 Equipamento e Material Permanente 65.570,07 60.643,07 60.643,07
92 Despesas de Exercicios Anteriores 3.400.465,61 3.259.778,40| 3.259.778,40
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 135.706,44 135.706,44 135.706,44
Fundo de Cultura da Bahia - Executora 4.544.449,26 4.489.081,35| 4.481.788,02
14 Diarias Civil 4.668,50 4.291,50 4.176,50
30 Material de Consumo 7.417,33 6.321,33 0,00
33 Passagens e Despesas com Locomogéao 3.932,05 2.372,64 2.372,64
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 38.962,00 37.306,00 37.099,00
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 54.193,89 41.954,39 41.304,39
43 Subvengbdes Sociais 2.814.671,34 2.776.466,34 | 2.776.466,34
45 Subvengdes Econdmicas 892.835,87 892.835,87 892.835,87
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 657.012,08 657.012,08 657.012,08
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 6.192,00 5.957,00 5.957,00
92 Despesas de Exercicios Anteriores 64.564,20 64.564,20 64.564,20
Total 38.560.393,05 36.018.820,92 | 34.338.076,09
Fonte: Fiplan Gerencial.
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Do total pago pela Diretoria Geral — DG e pelo Fundo de Cultura, no montante de
R$34.338.076,09, subtraindo as despesas com pessoal e encargos sociais, no valor de
R$6.765.055,53, de auxilios e subvencdes no valor de R$8.745.264,23, obtemos o
valor de R$18.827.756,33, dos quais serdo examinados, por amostragem,
R$4.920.152,62, correspondendo a 26,13% do total pago no periodo de janeiro a junho
de 2016.

O ponto merecedor de destaque encontra-se relacionado a seguir:
5.3.1. Emissao de empenhos “a posteriori”

Verificamos nos processos de pagamento provenientes dos Contratos n° 137/2013,
214/2014, 003/2016 e 001/2016, celebrados com as empresas CM - Instalagcbes
Eletromecanicas Ltda.-ME, VIPAC Seguranca e Vigilancia Ltda., Vianna e Lourido Ltda.
e Associagao Carnavalesca Bloco Afro Olodum, referentes a prestagao de Servigo de
Vigildncia e Seguranca Patrimonial Presencial, Servigos de Manutencdo Predial,
Servigos Artisticos de Elaboragao, Execucdo, Montagem e Desmontagem de Projeto
de Decoragdo/Ambientacdo da Festa do Carnaval/2016 e Patrocinio para Apoio
Cultural visando a Realizacdo do Projeto “35° Festival de Musica e Artes Olodum -
Femadum 20167, respectivamente, a realizacdo de despesas sem o prévio empenho,
conforme consta da tabela a seguir:

Tabela 05 - Emissdao de empenhos “a posteriori”’

R$1,00
N° Empenho Nota Fiscal Pagamento
Credor Processo
Pagt° N° Data N° Data Valor N° Data
. 22101000116 22101000116
CM.INSTALAGOES | 0003754 | “ 0o 10g  03/03/16 | 000080 | 12/02/16 123.507,81 | “00pa34 | 11/03/16
ELETROMECANICAS 22101000116 22101000116
LTDA-ME
0007180 | “Gon0809. | 07/04/16 | 000086 | 08/03/16 123.507,81 | “o00049.8 | 11/04/16
22101000116 22101000116
VIPAG SEGURANGAE 0005404 | “Gonogta.g | O7/04/16 | 2168229 | 20/01/16 | 513.319,82| < o ose ™| 11/04/16
VIGILANCIA LTDA. 22101000116 20168589 | 01/02/16 22101000116
0005730 | ~0001427-0 | 98/05/1€ Fo000002 | 26/0216 |  913-319:82) “ggp15307 | 10/09/16
VIANNA E LOURIDO 22101000116 22101000116
LTDA 0000011 |- 00001136 | 01/02/16 | 000045 | 13/01/16 |  228.000,00 | ““jiior0sy | 25/05/16
ASSOCIACAO
CARNAVALESCA 22101000116 22101000116
BLOCO AFRO 0042760 | ““y0001144 | 01/02/16 | 000055 | 08/01/16 90.000,00| “y001a718 | 04/05/16
OLODUM
Total 1.591.655,26 - -

Fonte: Mirante/Contratos/Processos de pagamento.
Quanto a estas ocorréncias e em resposta a Solicitagao n °© 009-MC/2016, o Gestor, por
meio do Oficio n° 67, datado de 20/09/2016, assim se pronunciou:

ITEM 1 - EMISSAO DE EMPENHOS “A POSTERIORI”

O Estado da Bahia, nos dultimos anos, ndo vem, por limitagdes
orcamentarias, realizando empenhos globais dos seus contratos,
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principalmente no que toca aos sinalagamas de trato sucessivo.

A crise fiscal agiganta-se e corréi o orcamento fixado no ano
imediatamente anterior, porquanto ndo acompanha a queda abrupta de
receitas no ano corrente.

Em decorréncia do quanto afirmado, os diversos empenhos realizados
ao longo da vigéncia contratual sdo sempre complementares uns aos
outros, no que ha verdadeira sucessao, com ligagdo continua entre os
subsequentes empenhos.

Destaque-se que a sistematica adotada pela Secretaria de Cultura do
Estado da Bahia — SECULT nao difere daquela adotada por outras
Secretarias de Estado e sdo determinadas, em Ultima instancia, pela
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ, que, em ato de
governo, decidiu por criar os empenhos a medida do avanco da
execucao do objeto contratual para os casos de contratos de trato
sucessivo, in casu os contratos celebrados com as empresas CM —
INSTALACOES ELETROMECANICAS LTDA. — ME e VIPAC
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA.

Vale salientar que esta é uma caracteristica propria das contratacées no
Estado em decorréncia da Lei Orcamentaria do Estado da Bahia.

De outra banda, os empenhos das despesas relativas aos sinalagmas
celebrados com as empresas VIANA E LOURIDO LTDA e
ASSOCIACAO CARNAVALESCA BLOCO AFRO OLODUM, cujas
contratagbes ocorreram em janeiro/2016, s6 puderam ser efetivamente
realizados apds a abertura do exercicio financeiro do Estado, através da
operacionalizacdo do sistema FIPLAN, que ocorreu em 01/02/2016.
Portanto, a despesa foi empenhada tao logo pode sé-lo, pelo corpo
técnico da Secretaria de Cultura.

Postas estas razbes, a Secretaria de Cultura, em ambas as situagoes,
agiu:

* dentro das limitagbes orgamentarias que acometem o Estado da
Bahia, porquanto impossibilitada de realizar o empenho global
dos seus contratos de trato sucessivo;

* bem como operar o Sistema FIPLAN, face a ndo abertura do
exercicio financeiro.

Informou o Gestor que a sistematica adotada pela SECULT é determinada pela SEFAZ,
tendo em vista as limitacbes orcamentarias resultantes da crise fiscal que se avoluma
e, consequentemente, provoca efeitos negativos nas receitas do Estado. Entretanto,
nenhuma documentacdo foi apresentada a Auditoria que desse suporte a solugao
apresentada pela SEFAZ.

Observa-se que a SECULT tem adotado a pratica de emitir empenhos “a posteriori”
para o cumprimento de suas obrigagdes, principalmente, com relagao aos contratos de
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execugao continuada, conforme evidenciamos nos processos de pagamento dos
credores relacionados na Tabela 05.
Importante ressaltar que o empenho representa o primeiro estagio da despesa
orcamentdria. E registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do
material ou bem, obra e amortizagdo da divida. Por conseguinte, o empenhamento
dessas despesas deve ser efetuado por meio de Empenho Global, utilizado para
despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a parcelamento.

Portanto, a orientagdo da SEFAZ, além de ir de encontro as boas praticas na
Administragado Publica, infringe a Lei n® 4.320/1964, nos artigos transcritos a seguir:

Art. 58. O empenho é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo. Consiste na reserva de dotagao
orcamentaria para um fim especifico. (grifa-se)

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
(grifa-se).

Lecionam os professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, no livro “A
Lei 4.320 Comentada”, 302 Edi¢ao, IBAM, 2001, pp. 139 e 140, que:

O empenho € o instrumento de que se serve a Administragao a fim de
controlar a execucgdo do orgamento. E através dele que o Legislativo se
certifica de que os créditos concedidos ao Executivo estdo sendo
obedecidos.

(...) O empenho constitui instrumento de programagéo, pois (...) O
Executivo tem sempre o panorama dos compromissos assumidos e das
dotagbes disponiveis. (...) O conceito de empenho pressupbe
anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai o receio de ter uma definicéo
legal de empenho meramente formal. No entanto, a pratica brasileira é a
do empenho ex post, isto é, depois de realizada a despesa, apenas
para satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer
obedecer, por falta de capacidade de programacao. Pelo conceito da Lei
4.320, ndo ha empenho a posteriori. O grande problema, entretanto,
esta contido na expressdo “..realizagcdo de despesa...” que por muito
tempo foi registrada com o significado exclusivo de pagamento. Em
realidade a expressao tem outro significado, ou seja, nenhuma compra
de bens ou servigos, ainda que de utilizagdo futura, ou assuncdo de
encargos sociais ou financeiros, sera efetivada (realizada) sem o prévio
empenho ou provisdo orgamentaria’.

De todo o exposto, concluimos que a Secretaria de Cultura além de desconsiderar as
fases do processamento das despesas e, consequentemente, infringir as normas
legais, reincide na emissao de empenhos “a posteriori’, conforme vem sendo apontado
em auditorias anteriores realizadas pelo TCE.

Recomenda-se aos Gestores que evitem a realizacdo de despesas sem 0O prévio
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empenho, tendo em vista que representa pratica ilegal que acarreta consequéncias
para os controles orcamentarios e financeiros da Administracao e que pode submeté-
los as penalidades da lei, por configurar ato de gestdo com infragdo de norma legal de
natureza contabil.

5.4 Controle Interno
5.4.1 Identificagao de fragilidades no controle interno da Secretaria.

As falhas identificadas concernentes ao controle interno sao reincidentes, sendo
verificadas semelhantes ocorréncias ja apontadas, por ocasido das auditorias de
contas e inspecgdes realizadas na SECULT, em outros exercicios.

A situagao encontrada na Secretaria, demonstra a fragilidade nos controles exercidos
nas areas orgamentaria e financeira e de acompanhamento e controles de convénios.

Verificou-se que a inadimpléncia dos convenentes relativos ao FCBA e FAZCULTURA
chega ao montante de R$26.683.681,73, relativamente aos exercicios de 2002 a 2015.

A SECULT estima, em aproximadamente, R$32.083.681,73, o total envolvido em
projetos com pendéncias nas prestagoes de contas, considerando os convénios do
FCBA, FAZCULTURA e Ponto de Cultura.

A inadimpléncia decorre da falta de cumprimento das exigéncias legais por parte dos
proponentes beneficiados pelos referidos Programas, bem como da deficiéncia da
estrutura de controle da SECULT, que ndo consegue acompanhar tempestivamente a
execugao e prestagcado de contas dos convénios. A seguir, uma sintese das situag¢des
verificadas, por esta auditoria:

* auséncia de prestacdes de contas finais relativas a diversos convénios;

» prestagdes de contas diligenciadas e sem resposta a SECULT,;

» prestagoes de contas parciais desaprovadas;

* Termos de Acordos vencidos - pendéncias de assinatura de Aditivos;

* auséncia de entrega de prestacdes de contas diversas;

* auséncia do Marco Executivo; e

 caréncia de pessoal da SECULT para acompanhamento e analise das
prestacdes de contas.

Os elementos acima listados reforcam que o sistema de controle interno da SECULT
ndo tem conseguido identificar, tempestivamente, as falhas decorrentes das diversas
atividades sob a sua responsabilidade.

Importante ressaltar que os Sistemas de Controle Interno tem por finalidade fiscalizar,
acompanhar, orientar e assessorar os gestores publicos no planejamento, organizagéo,
direcdo e coordenagao da entidade que dirige de forma a zelar pelos principios e
normas da Administracdo Publica e da legislagdo em vigor. E uma obrigatoriedade
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prevista no artigo 70, da Constituicdo Federal, conforme transcri¢ao:

Art. 70. A fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder. (grifa-se)

Em vista da situacdo comentada, a fragilidade na aplicagdo dos procedimentos
técnicos de controlar, fiscalizar, examinar, verificar, observar, inspecionar e acompanhar
as transagdes que geram despesas publicas demonstra que medidas urgentes
precisam ser adotadas pela Secretaria, a fim de evitar o descumprimento da legislagao
que rege a Administragao Publica, o dispéndio de recursos financeiros sem o devido
acompanhamento e fiscalizagdo e, consequentemente, prejuizos ao erario.

5.5 Convénios

No periodo de janeiro a junho de 2016, as despesas relativas a convénios totalizaram
R$8.745.264,23, conforme consta do Sistema de Observagdo das Contas Publicas —
Mirante e foram desembolsadas da seguinte forma: R$2.689.667,02 no elemento 42 —
Auxilios, R$5.559.076,14 no elemento 43 — Subvengdes Sociais e R$496.521,07, no
elemento 45 - Subvengdes Econbmicas.

Considerando que as despesas do primeiro semestre de 2016 relativas a convénios
ainda se encontram em fase de execugdo, examinamos as despesas relativas aos
exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, de acordo com a Matriz de Risco dos
Convénios em Execucgao e Encerrados, elaborada pela Superintendéncia Técnica —
SUTEC, deste TCE, cujo valor total do desembolso, nos referidos exercicios, totalizou o
montante de R$16.824.451,68.

Do total de R$16.824.451,68, analisamos, por amostragem, os Convénios e Termos de
Acordo e Compromisso — TACs provenientes dos Programas Fundo de Cultura,
FAZCULTURA e Pontos de Cultura, no valor de R$6.630.554,49, representando
39,41% do valor desembolsado.

5.5.1 Fundo de Cultura da Bahia - FCBA.

O Fundo de Cultura da Bahia — FCBA, foi instituido pela Lei n°® 9.431/2005, com o
objetivo de incentivar e estimular a produgao artistico-cultural baiana, custeando total
ou parcialmente projetos estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado. O FCBA é vinculado a Secretaria da Cultura
competindo-lhe a sua gestdo. Possui as seguintes finalidades:

| - apoiar as manifestacbes culturais, com base no pluralismo e na
diversidade de expressao;
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Il - promover o livre acesso da populagdo aos bens, espacos,
atividades e servicos culturais;

Il - estimular o desenvolvimento cultural do Estado em todas as suas
regides, de maneira equilibrada, considerando o planejamento e a
qualidade das acbes culturais;

IV - apoiar acbes de manutencao, conservagido, ampliacdo e
recuperagao do patriménio cultural material e imaterial do Estado;

V -i ncentivar a pesquisa e a divulgagdo do conhecimento sobre
cultura e linguagens artisticas;

VI - incentivar o aperfeigoamento de artistas e técnicos das diversas
areas de expressao da cultura;

VII- promover o intercAmbio e a circulagdo de bens e atividades
culturais com outros Estados e Paises, difundindo a cultura baiana;

VIII - valorizar os modos de fazer, criar e viver dos diferentes grupos
formadores da sociedade.

Os projetos a serem custeados pelo FCBA deverdo enquadrar-se em uma ou mais das
seguintes areas artistico-culturais:

Constituem receitas do

| - artes cénicas, plasticas e graficas;
Il - fotografia, cinema e video;

Il - artesanato;

IV - folclore;

V - biblioteca, arquivo e museu;

VI - literatura;

VIl - musica;

VIl - patriménio cultural;

IX - saberes e fazeres.

FCBA:

| - contribuicbes de mantenedores, na forma prevista em
regulamento;

Il - transferéncias a conta do Orgamento Geral do Estado;

Il - auxilios, subvengdes e outras contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - doagdes e legados;

V - devolugao por utilizagdo indevida de recursos recebidos através
do Programa Estadual de Incentivo a Cultura — FAZCULTURA ou do
FCBA,;
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VI - valores provenientes da devolugdo de recursos relativos a
projetos do FAZCULTURA que apresentem saldos remanescentes;

VII - saldos de exercicios anteriores;

VIII - outros recursos a ele destinados.

Foram examinadas, por amostragem, as prestacdes de contas referentes a 08 projetos
provenientes do FCBA, considerando os valores de maior representatividade financeira
e a natureza dos objetos conveniados, totalizando o valor de R$6.162.305,96,
conforme indicado a seguir:

Tabela 06 — FCBA — Projetos Examinados
Em R$
N° do . Valor
Convénio D e Conveniado
365/2012 | Arte, Historia e o Patrimonio de Pierre Fundacéo Pierre Verger 1.360.652,26
Verger (Acédo Continuada)
PR - .
30012013 | O Edigdo do Festival Internacional de SS Produgdes e Eventos Ltda. 1.199.584,00
Artistas de Rua
Festival Latino — Americano de Teatro da - -
137/2013 Bahia — Filtebahia 2013 — 62 Edic&o Carranca Produgoes Artisticas 900.000,00
367/2013 | A¢do Continuada em Desenvolvimento da | \y4c50 Anisio Teixeira (Caetité) 899.986,50
Fundacgéao Anisio Teixeira
159/2013 Mostra Cinema Conquista Casa da Cultura de Vitéria da Conquista 600.000,00
349/2013 Festival Umbuzada Sonora Conspiradoria Projeto e Produgdes Ltda. 462.720,00
41/2013 XXIII Cantoria de Sao Gabriel — Bahia Fundacgéo Culturarte 374.995,20
352/2013 Projeto 3 Pedrlnha~s: Negros, Irjd!os e Associagdo de Afro Desenvolwrpento 364.368,00
Assentados - Agcéo Agroecolégica Casa do Boneco de Itacaré
Total 6.162.305,96

Fonte: Matriz de Risco/SUTEC.

A analise destas prestagdes de contas revelou as seguintes situagdes:

5.5.1.1.a. Emissdao de Nota Fiscal com validade vencida, referente ao TAC
n°137/2013.

No exame das prestacdes de contas da 12 e 22 parcelas do TAC n°® 137/2013 referente
ao proponente Carranca Produgdes Artisticas Ltda., verificamos que a Nota Fiscal n°
591, no valor de R$8.000,00, emitida em 09/09/2013 pela empresa Guinada Produgdes
de Eventos Sociais e Culturais Ltda., teve o prazo limite para emissao vencido em
12/04/2013.

Questionada, a Secretaria, em resposta a Solicitacdo n°® SC-001/2016, por meio do
Oficio n® 029 - SECULT/DIC, datado de 09/09/2016, assim justificou:
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1) Referente ao TAC 137/2013 — Proponente Carranca Producgdes
Artisticas Ltda., cuja nota fiscal de n° 591, da empresa Guinada
Producdes e Eventos Sociais e Culturais Ltda., datada de 09/09/13, foi
emitida apés a data de vencimento constante na prépria NF,
esclarecemos que faz parte da rotina das analises das prestacbes de
contas a verificagdo da validade das notas fiscais, tendo sido esse um
caso esporadico de ndo observacgao. Contatado, o proponente alegou
desconhecimento do cancelamento e solicitou uma copia da NF para
tentar substituir, a que foi enviada.

A resposta apresentada pelo Gestor ndo afasta a falha encontrada, haja vista que
houve desatencdo na verificagdo da documentagdo comprobatdria da despesa. A
substituicdo da Nota Fiscal € inviavel, uma vez que a sua emissao ocorreu no exercicio
de 2013, portanto, ha mais de 03 anos.

5.5.1.1.b. Identificacdao de diversas falhas e de diligéncia encaminhada ao
convenente, ha mais de 03 anos, ainda pendente de atendimento, referentes ao
TAC n°352/2013.

No exame da prestacdo de contas da 12 parcela do TAC n°® 352/2013 referente ao
proponente Associacdo de Afro Desenvolvimento Casa do Boneco de Itacaré,
verificamos que a analise e o parecer da Diretoria de Controles, datado de 08/03/2016,
identificou pendéncias, as quais resultaram em diligéncia que foi encaminhada ao
proponente, por e-mail, em 11/03/2013, com prazo de 30 dias para os devidos
esclarecimentos, entretanto até o término desta Auditoria o proponente ndo se
pronunciou.

Foram verificadas, também, as falhas apontadas a seguir:

|. as despesas apresentadas no referido processo totalizaram R$186.653,50,
entretanto, no formulario de prestacdo de contas, consta o valor de R$87.600,00,
evidenciando uma diferenca de R$99.053,50;

Il. divergéncia entre o valor sacado da conta-corrente do Projeto, no montante de
R$202.093,50 e o valor das despesas, no total de R$186.653,50, resultando numa
diferenca de R$15.440,00 entre o valor sacado e as despesas realizadas;

[ll. identificacdo de despesa que nao consta no orgamento do projeto deste Termo de
Acordo, qual seja, o aluguel de um sitio no valor de R$4.000,00;

IV.auséncia de instrumentos, tais como fotos, videos, publicacées ou outros meios que
evidenciem o cumprimento das seguintes acdes:

 instalagcdo de 03 (trés) radios no Assentamento Terra Viva, na Casa do Boneco
de Itacaré e na Aldeia Caramuru;

* realizacdo das 03 (trés) oficinas de formagdo em radio no Assentamento Terra
Viva, na Casa do Boneco de Itacaré e na Aldeia Caramuru;
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V. auséncia da relagédo dos beneficiarios de despesas com hospedagem;

VI. auséncia de bilhetes eletrénicos e/ou documentos comprobatérios de passagens
aéreas, conforme indicado a seguir:

Tabela 07 - Despesas sem comprovag¢ao no TAC n°352/2013

R$1,00
Credor Valor
840,00
Orbita Turismo e Expedicdes Ltda. 978,00
667,00
Total 2.485,00

Fonte: Processo prestagdo de contas.

VII. pagamento de tarifas bancarias no valor de R$541,00;

VIII. depésitos efetuados na conta-corrente do Projeto no valor de R$140,00, em
12/08/2014 e de R$100,00, em 13/10/2014, sem justificativas, no processo;

IX. utilizagcao de recibos e depdsitos em lugar das devidas notas fiscais referentes a
credores “Pessoa Juridica”, conforme explicitado:

Tabela 08 — Auséncia das devidas Notas Fiscais no TAC n°352/2013

R$1,00

Credor Documento Apresentado Valor
Setubal Derivados de Petréleo LTDA. Recibo 850056 1.300,00
Beatriz Maria Jesus da Silva Recibo 850044 1.000,00
Deysiane Ferreira Aimeida Deposito em 24/07/14 260,00
Total 2.560,00

Fonte: Processo prestagédo de contas.

X. auséncia de retencao dos impostos: INSS, IRRF e ISS, de todos os prestadores

de servico “Pessoa Fisica”.

Apods os questionamentos da equipe deste TCE, a SECULT, por intermédio do Oficio n°
29 — SECULT/DIC, datado de 09/09/2016, informou:

2 — Informamos que referente ao TAC N° 352/13 — Proponente
Associagdo de Afro Desenvolvimento Casa do Boneco de lItacaré,
reiteramos em 02/09/16 a diligéncia com 09 itens, anteriormente
encaminhada ao proponente (cépia do e-mail em anexo). Por tratar-se
de projeto ja com publicacdo de inadimpléncia e em processo de
Tomada de Contas (que nos devolveu a PC Parcial para anélise, a qual
foi analisada e diligenciada em 11/03/16), posicionamo-nos em espera
da resposta da diligéncia reiterada.
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Verifica-se, dos esclarecimentos apresentados, que a Secretaria acatou os achados de
auditoria e informou ter reiterado a diligéncia que fora encaminhada, anteriormente, ao
convenente.

Recomenda-se a adogdo de medidas efetivas e urgentes para a regularizagdo deste
processo de prestagao de contas. O transcurso de tempo, comprovadamente, dificulta,
em muito, a corregao tempestiva de irregularidades sanaveis e a capacidade do Estado
reaver possiveis valores indevidamente empregados com consequentes danos ao
erario.

Até o fechamento deste relatério, nenhuma documentacao foi apresentada a presente
auditoria.

5.5.1.1.c. Medidas de controle efetuadas apoés, aproximadamente, 06 anos da
execucao do Projeto, referente ao TAC n°388/2010.

O exame da documentac&o do projeto “PAU DE ARARA CULTURAL DO TERRITORIO
DE IRECE”, TAC n° 388/2010, processo n° 0800080031978, cujo convenente é a
Fundacgao Culturarte, revelou que o presidente da referida Fundagao, Senhor Reges
Batista de Abreu, triénio 2015/2017, encontra-se inadimplente com este Termo de
Acordo. Tal situacéo, inclusive, inviabilizou a Edicado 2016 do TAC n.° 41/2013 - “XXIlII
CANTORIA DE SAO GABRIEL — BAHIA”, onde a Fundac&o é também, parte do ajuste,
como convenente.

A auditoria identificou documentacdo, datada de 16/05/2016, elaborada pela
Coordenacao do Fundo de Cultura, notificando o presidente da referida Fundagao, nos
seguintes termos:

[...] informamos que a execucdo da Edicdo 2016 do projeto “XXIII
CANTORIA DE SAO GABRIEL - BAHIA”, esta SUSPENSA até a
regularizagdgo do projeto “PAU DE ARARA CULTURAL DO
TERRITORIO DE IRECE”, TAC 388/2010, processo 0800080031978,
considerando que a Procuradoria Geral do Estado — PGE n&o acatou a
reducdo de valor do presente processo e opinou pela tomada de conta,
fl. 690.

O exame também revelou outro documento, datado de 28/06/2016, emanado da
mesma Coordenagédo, onde o convenente, Fundagdo Culturarte, foi notificado da
seguinte decisao:

Informamos que, no dia 23 de junho de 2016, foi publicado no Diario
Oficial do Estado — DOE - Edicao 21960 — a inadimpléncia do
proponente FUNDACAO CULTURARTE DE SAO GABRIEL, referente &
"vigéncia expirada — nao comprovacdo do total de cumprimento de
metas”, relativo ao projeto “PAU DE ARARA CULTURAL DO
TERRITORIO DE IRECE”, processo 0800080031978, TAC 388/2010.

Com isso, a execucdo do projeto “XXIlII CANTORIA DE SAO GABRIEL
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— BAHIA”, processo n° 0800130026830, esta PARALISADA até a
regularizagdo do proponente junto a Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia.

Diante do exposto, estando evidenciada a inadimpléncia do convenente, sem que
medidas fossem adotadas, de forma tempestiva pela SECULT, emitimos a Solicitacéo
n°® 009-MC/2016, para que a Secretaria apresentasse os devidos esclarecimentos.

Em Oficio n® 67, datado de 20/09/2016, o Diretor Geral informou:

[...] Com referéncia ao Projeto XXIlI CANTORIA DE SAO GABRIEL —
BAHIA, (TAC 41/2013) - EVENTOS CALENDARIZADOS -, permanece
com a execugao paralisada até a solucdo final do TAC 388/2010,
Projeto PAU DE ARARA CULTURAL.

No que diz respeito ao Projeto “PAU DE ARARA CULTURAL DO TERRITORIO DE
IRECE”, a Diretoria Geral informou:

Com relagéo ao Projeto PAU DE ARARA CULTURAL TERRITORIO DE
IRECE (TAC 388/2010), informa-se que a inadimpléncia foi publicada no
Diario Oficial do Estado da Bahia que circulou no dia 23/06/2016, em
razao da ndo comprovacgao de atingimento a integralidade das metas
propostas e com sucedaneo em Parecer PGE n° 00609/2016.

Apods publicagdo, a Superintendéncia de Promogao da Cultura remeteu
os autos a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura,
tendo por desiderato realizagdo de comunicagdo ao proponente e
concessdao de 15 (quinze) dias de prazo para que comprovasse O
cumprimento total das metas e regularizagado do TAC. Ressalvou-se que
a persisténcia da falha apontada ensejaria o encaminhamento a
Comissao pertinente para deflagracdo de processo de tomada de
contas especial, consoante opinativo da Procuradoria Geral do Estado
em Parecer n® 00609/2016.

Por sua vez, a Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da
Cultura, por meio da Diretoria de Territorializacdo da Cultura, emitiu
parecer, datado de 06/09/2016, opinando pela rescisdao do TAC, tendo
encaminhado o processo a Superintendéncia de Promogao da Cultura
no dia 12/09/2016 para posterior submissdo a Comissdo Gerenciadora
do Fundo de Cultura.

Conforme solicitado, encontra-se encartado ao presente, documentacao
comprobatéria do quanto relatado e situagdo atual do TAC, o que
corresponde as fls. 896/946 dos autos, incluindo-se parecer da
Procuradoria Geral do Estado, publicagdo no Diario Oficial do Estado,
encaminhamentos da Superintendéncia de Promocg¢ao da Cultura e
opinativo da Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da
Cultura.
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A inadimpléncia do Projeto PAU DE ARARA CULTURAL DO TERRITORIO DE IRECE
teve origem no exercicio de 2010, conforme constatado pela auditoria na prestacao de
contas, e, apds, aproximadamente, 06 anos de execug¢ao do mencionado Projeto,
a Diretoria constatou a inadimpléncia, iniciando medidas de controle interno.

Este fato, reflete, mais uma vez, a fragilidade dos controles exercidos pela Diretoria. A
inadimpléncia da Fundagdo em um projeto esta inviabilizando a execugéo de outro: a
Edicdo 2016 do projeto “XXIII CANTORIA DE SAO GABRIEL — BAHIA”.

Registre-se que foi analisada, por amostragem, a documentacao referente a outra
prestacdo de contas: Projeto n° 41/2013 - “XXIII CANTORIA DE SAO GABRIEL —
BAHIA” cujo convenente foi, também, a Fundacado Culturarte. Quanto a este projeto,
foram identificadas falhas procedimentais, que foram sanadas apds a Diretoria de
Controles devolver a documentacado a Fundacao para as devidas corregdes.

Recomenda-se a adocdo de medidas urgentes para fortalecer o controle interno da
Secretaria, que vem demonstrando fragilidade na atuagéo da fiscalizagdo dos projetos
e respectivas as verbas repassadas para a execug¢ao dos convénios.

5.5.2 Programa de Incentivo ao Patrocinio Cultural do Estado da
Bahia - FAZCULTURA

O Programa de Incentivo ao Patrocinio Cultural do Estado da Bahia — FAZCULTURA,
criado pela Lei n° 7.015/1996, tem por finalidade promover a pesquisa, o estudo, a
edicdo de obras e a producgao das atividades artistico-culturais, aquisicdo, manutencao,
conservacao, restauracdo, producdo e construcdo de bens moveis e imoveis de
relevante interesse artistico, historico e cultural, campanhas de conscientizacao,
difusao, preservacao e utilizagao de bens culturais e instituicdo de prémios em diversas
categorias.

5.5.2.1 Falhas identificadas em Convénios do FAZCULTURA

Foram examinadas, por amostragem, prestagdes de contas de convénios, originados
do Programa FAZCULTURA, conforme indicado na tabela a seguir:

Tabela 09 — Convénios examinados, relativos ao Programa FAZCULTURA

R$1,00
(]
bt Projeto Proponente Valor
Processo
Acéo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e

007-019/2012 | Festival Bourbon Sreet Fest Bahia pela Vida - Comité Salvador 311.632,00
565-000/2013 | i ina de Capacitagéo I1é Aiyé Adupé Produgdes e Eventos 317.548 53
Total 629.180,53
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Fonte: Planilha Fundo de Cultura/SECULT e Matriz de Risco/SUTEC/TCE.

5.5.2.1.a. Auséncia de instauragao de tomada de contas de convénio, processo n°
007 - 019/2012, cujos repasses e evento ocorreram no ano de 2014.

A anadlise da prestacdo de contas do Projeto “Festival Bourbon Sreet Fest Bahia”
demonstrou que foi previsto o valor de R$311.632,00 para execugdo do objeto, todavia
foi identificado que o convenente apenas recebeu uma parcela no valor de
R$30.700,00, de patrocinio, no periodo de 31/03 a 12/11/2014. O Projeto, considerado
0 maior evento de musica instrumental negra americana no Brasil, previa o langamento
da primeira edicdo em Salvador.

Na documentagdo examinada nao foi encontrado registro de manifestacao, por parte
do proponente, quanto a continuidade da captagdo de recursos para o exercicio de
2015, resultando assim no cancelamento do patrocinio.

Conforme documentagao da prestacao de contas, em 03/03/2015, apés 01 ano e 09
meses da realizacdo do evento, a SECULT, através da Diretoria de Controles, solicitou
a prestacao de contas ou a devolucao do recurso recebido.

Requeremos esclarecimentos quanto a atual situagao da referida prestacao de contas,
bem como as providéncias que foram adotadas para o cumprimento das normas legais.
O Gestor, em Oficio n° 028/2016, explicou:

Em resposta ao quanto solicitado através da Ordem de Servigo de N°
082/2016, referente ao Projeto FAZCULTURA N°007-019/2012, cujo
objeto é a realizacdo do Festival “Bourbon Sreet Fest Bahia”, que tem
como proponente a Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida - Comité Salvador, informamos que a diligéncia para apresentagao
da prestagdo de contas ou devolugdo do recurso recebido foi
encaminhada ao proponente em 03/03/16 e até esta data nao
obtivemos qualquer comunicado do proponente.

Diante da auséncia de posicionamento do proponente frente ao
solicitado, informamos que reiteramos hoje a diligéncia, via e-mail,
mantivemos contato telefénico com o proponente, o qual informou que
retornara o contato na préxima sexta-feira, 09/09/16, assim
possibilitando-nos atender ao quanto solicitado pelo TCE através da
Ordem de Servigo N° 082/2016, e estamos encaminhando hoje o
processo para publicagao de inadimpléncia no Diario Oficial do Estado —
DOE.

A situacao apresentada pelo Gestor demonstra que a SECULT persiste com fragilidade
no acompanhamento e nos controles das prestacdes de contas dos convénios, nao
cumprindo satisfatoriamente a legislagc&o pertinente.

Quanto a prestacédo de contas referente ao projeto “Oficina de Capacitagéo lIé Aiyé”,
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convenente Adupé Producbes e Eventos foi constatada, na amostra analisada, a
regularidade do processo.

Recomenda-se, que a Secretaria da Cultura adote medidas mais eficazes, visando
maior eficiéncia no gerenciamento dos controles das prestagbes de contas dos
convénios sob a sua responsabilidade.

5.5.3 Pontos de Cultura

Os Pontos de Cultura sao uma acao prioritaria do Programa Cultura Viva, do Ministério
da Cultura, que se baseia na criagao de uma rede horizontal de articulacéo, recepcéao e
disseminacao de iniciativas culturais. Os Pontos de Cultura agregam agentes culturais
que articulam e impulsionam um conjunto de a¢des em suas comunidades, e destas
entre si. A prioridade do programa sao os convénios com governos estaduais e
municipais, além do Distrito Federal, para fomento e conformacéo de redes de Pontos
de Cultura em seus territorios.

5.5.3.1 Falhas identificadas em convénios dos Pontos de Cultura.

Analisamos, por amostragem, as prestac¢des de contas do convénio Ponto de Cultura
n° 21/2008, tendo como convenente a Associacdo Cultural de Capoeira Raizes do
Palmares, Projeto Roda da Cidadania, no valor de R$120.000,00, constatando as
seguintes situagdes:

5.5.3.1.a Ocorréncias pendentes de regularizagao, desde o exercicio de 2014, em
convénio do Ponto de Cultura n® 21/2008.

A auditoria verificou, com relagdo ao supracitado convénio, que, em 24/01/2012, o
proponente prestou contas da 32 parcela dos recursos recebidos, entretanto até o final
dos nossos trabalhos, a Diretoria de Controles s6 havia analisado apenas a parte
documental referente a formalizagdo do processo de prestacdo de contas, sendo
identificadas 02 pendéncias: auséncia de extratos da conta-corrente e de extratos da
conta de aplicacao financeira do mencionado Convénio N° 21/2008.

Os documentos do processo de prestacdo de contas mostram que, em 11/08/2014, o
proponente foi notificado, através de e-mail, para regularizagao das pendéncias, no
entanto, ndo houve atendimento. Questionamos a SECULT a este respeito e, em
resposta a Solicitagcdo SC n° 001/2016, o Coordenador de Contratos e Convénios
informou, mediante Oficio n° 029, de 09/09/2016:

No segundo semestre de 2014, apds o Nucleo de Convénios ter
apresentado relatério demonstrando a situacdo das analises dos
processos de prestacdo de contas de Pontos de Cultura, a Diretoria
Geral, representada pelo Sr. Thiago Pereira, observou que a maioria
dos processos que se encontravam sem analise financeira era da 32
Parcela — Ano Il.

Os técnicos do Nucleo de Convénios, ao efetuarem as analises,
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observaram que a maioria dos Processos de Prestacdo de Contas
apresentava déficit de alguns dos principais documentos, como por
exemplo, extratos da conta corrente e da conta de aplicagao,
imprescindiveis para analise das prestagbes de contas.
Costumeiramente tais documentos sdo solicitados através de
documento oficial, emitido via Correios com AR - Aviso de
Recebimento. No entanto, para dar agilidade ao processo de analise, o
entdo Diretor Geral sugeriu que fosse realizado o levantamento de
todos os processos de 32 parcela que estavam aguardando liberagéo do
recurso da 42 e Ultima parcelas do convénio, que apresentavam
pendéncia documental e fosse enviado e-mail para cada um dos
convenentes, a fim de que todos os processos estivessem com
documentacdo completa quando da efetivacdo da analise financeira, a
ser realizada por técnico do Nucleo de Convénios.

Salientamos que as diligéncias necessarias a instrumentalizagdo dos
processos de prestagdo de contas sdo necessariamente realizadas
através de correspondéncia com Aviso de Recebimento, via postal,
conforme regra legal.

Registramos que, devido a grande quantidade de processos, 0 numero
reduzido de técnicos do setor, aliados a morosidade do convenente em
responder os e-mails e diligéncias enviadas, impossibilita que os
processos sejam analisados em tempo habil. Por este motivo o
processo de prestagao de contas da 32 parcela — Ano Il, do Ponto de
Cultura Associacdo Cultural de Capoeira Raizes dos Palmares,
Convénio n° 021/2008, ainda encontra-se sem analise financeira.

Por fim, assinalamos que esclarecimentos necessarios decorrentes dos
projetos Pontos de Cultura sdo afetos, em seu mérito, a
Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura -
SUDECUL e, em suas analises financeiras, ao Gabinete da Secretaria
de Cultura do Estado da Bahia — SECULT.

Face ao exposto e considerando que fatos novos nao foram acrescentados pelo Gestor
que modificasse a situagdo apontada pela Auditoria, recomendamos, mais uma vez,
que a SECULT envide esforgos objetivando o cumprimento das diligéncias
demandadas.

5.5.4. Inadimpléncia relativa as prestacoes de contas do FCBA, FAZCULTURA e
Pontos de Cultura estimada em R$16.027.038,01, R$10.656.643,72 e
R$5.400.000,00, respectivamente.

A fim de verificar a situagdo das demais prestagdes de contas dos convénios relativos
ao FCBA, FAZCULTURA e Pontos de Cultura, foram emitidas as Solicitagbes de n°®
003 e 008-MC/2016 requerendo informagdes referentes ao montante de recursos
envolvidos na inadimpléncia, as providéncias adotadas, bem como o quantitativo de
pessoal disponivel para analise das prestagdes de contas.
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Por meio do Oficio n° 70, datado de 27/09/2016, a Diretoria de Controles apresentou as

seguintes informagdes (Anexo 01 — CD com planilhas):

Item 1 — Projetos Inadimplentes
FUNDO DE CULTURA

Na planilha geral que estamos disponibilizando anexo, constam com
base em 12/09/2016, 303 projetos com inadimpléncia publicada no
Diario Oficial, sendo que 179 foram encaminhados para TOMADA DE
CONTAS, conforme registrado na propria planilha e 124 ainda néao
encaminhados.

Apresentamos para melhor visualizagdo, 12 Quadros auxiliares
constando a identificagdo por ANO e numero dos TACs e respectivos
valores além de informacao resumida sobre as prestacbes de contas,
se foram entregues ou nao.

TOMADA DE CONTAS

Sete Quadros identificam os 179 TACs que foram encaminhados para
TOMADA DE CONTAS, com informacdes sobre a existéncia ou nao de
prestacdo de contas, além de identificar também os casos que foram
dados como concluidos e encaminhados a PGE.

Com relagcdo aos recursos envolvidos, conforme solicitou o TCE, o
levantamento evidenciou o total de R$11.144.047,18 em TOMADA DE
CONTAS.

Neste total, estdo inclusos R$ 446.030,04 referentes aos Processos
que foram encaminhados a PGE para deciséo final.

INADIMPLENTES AINDA SEM TOMADA DE CONTAS
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Com relacao aos 124 TACs, a situagao esta demonstrada em cinco das
citadas Quadros indicando a situacao relativa a Prestagdo de Contas
identificando as que ja foram entregues, tanto nas Unidades Executoras
quanto na Diretoria de Controles (no total de 44) apesar de ainda
constarem como inadimplentes.

Com relacdo aos recursos envolvidos, conforme solicitou o TCE, o
levantamento evidenciou o total de R$4.882.990,83 referentes aos 80
processos que ainda ndo entregaram as prestac¢des de contas.

Cabe ressaltar que estes projetos ainda ndo encaminhados para
TOMADA DE CONTAS dependem das providéncias adotadas ou a
serem adotadas pelas Unidades Executoras junto aos proponentes para
a regularizagao apos a publicagdo de inadimpléncia.

FAZCULTURA
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Na planilha geral constam com base em 12/09/2016, 181 processos,
identificando-se que 103 destes processos foram encaminhados a PGE
no periodo entre 2002 e 2008, referindo-se a projetos apoiados desde
1999, em cumprimento ao Regulamento do FAZCULTURA que prevé o
envio de projetos inadimplentes pendentes a Procuradoria para adogao
das medidas cabiveis, diferentemente do Fundo de Cultura que prevé a
Tomada de Contas.

Cabe, para melhor entendimento, historiar a questdo dos controles
relativos aos Projetos do FAZCULTURA, cuja situagdo se deve as
circunstancias da Diretoria de Controles relativa a sua estrutura ao
longo do periodo de 2005 até a presente data com a reducao gradativa
de pessoal e o advento do Fundo de Cultura com a ampliacao da
demanda dos apoios, que ja é de conhecimento geral.

Desta forma, os controles relativos aos Projetos do FAZCULTURA foram
prejudicados, salientando-se também que, da mesma forma a
Coordenagdo do FAZCULTURA (Secretaria Executiva) também nao
teve ao longo do tempo, as condi¢cbes de cumprir a parte dos controles
referente aos prazos de vigéncia do cronograma de cada projeto que
dependem diretamente das liberagdes dos patrocinios pela SEFAZ e
dos depdsitos dos patrocinadores, pois diferentemente do Fundo de
Cultura os créditos s6 sido conhecidos quando da realizagdo dos
depésitos e os respectivos pedidos de emisséo dos titulos de incentivo
pelos proponentes, aspectos que em muitos casos alteram o citado
cronograma de execucgao, fragilizando-se desta forma o controle da
vigéncia dos projetos.

Esta situacao estrutural contribuiu ao longo do tempo, para a falta de
sequéncia das publicagdes de inadimpléncia e outras providéncias,
podendo assim ser observado na planilha de inadimplentes dos Projetos
do FAZCULTURA, que as publicagdes ocorreram entre 2001 a 2012, em
2014 e por ultimo em 2016 sendo publicados seis casos.

PROCESSOS ENCAMINHADOS A PGE

Os 103 Projetos enviados a PGE no periodo entre 2002 e 2008,
referindo-se a projetos apoiados desde 1999 conforme foi ressaltado
inicialmente envolvem recursos identificados, de R$2.370.259,86
conforme demonstrado nos anexos.

DEMAIS PROCESSOS INADIMPLENTES

Os demais 78 processos listados como inadimplentes envolvem
recursos no montante de R$8.286.383,86 conforme também
demonstrado nos anexos.

Com relagao a situagao de prestacoes de contas destes projetos,

conforme pode ser visto na planilha auxiliar anexada, resumimos a
seqguir:
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- Sem prestacéo de contas- 32 projetos
- Prestagbes entregues - 46 projetos

As prestagbes entregues tiveram analise e pendéncias com diligéncias
nao respondidas o que motivou o registro de inadimpléncia.

Cabe ainda ressaltar a necessidade de efetuar o levantamento dos
projetos do FAZCULTURA visando a identificacdo daqueles em situacao
irregular para a adogao das providéncias devidas, independentemente
destes que estdo espelhados nesta informagdo, estando a
SUPROCULT buscando meios para sanear o presente quadro.

Item 4 — Quantitativo de Pessoal para analise de Prestacdao de
Contas.

FUNDO DE CULTURA - Dois técnicos

- Eliane Cristina de Souza — Cargo - Coordenador IV — DAl — 5
- Icaro Marques dos Santos — REDA (finalizando contrato em
dezembro 2016)
FAZCULTURA - um técnico
- Elmer José Silva de Souza — Cargo - Oficial de Gabinete
A SUPROCULT juntamente com a Diretoria Geral esta em fase de
consulta a PGE com vistas a viabilizacado de contratacido de pessoal

através de licitacdo para suprir a deficiéncia enquanto ndo houver nova
selecdo de REDA ou concurso publico.
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Com relacao aos convénios do Ponto de Cultura, a Diretoria de Controles da SECULT
acrescentou:

[...] Nesse sentido, cabe a SUDECULT Unidade Gestora proceder a
analise do objeto ou analise de mérito. Assim, informamos que
atualmente, temos 77 processos em analise, sendo: 21 em analise de
mérito, 53 em analise financeira; 02 em analise documental e 11
pendentes de entrega da prestacao de contas.

Considerando-se que cada Ponto de Cultura recebe parcelas de
R$60.000,00 (sessenta mil reais), e que 90 (noventa) projetos
apresentam irregularidades, estima-se o valor total de R$5.400.000,00

(cinco milhdes e quatrocentos mil reais) envolvidos nas pendéncias.

(grifo nosso)

A partir das informacgdes prestadas sintetiza-se, a seguir, a posi¢ao das prestagdes de
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contas, conforme dados disponibilizados:
Tabela 10 — Inadimpléncia relativa ao FCBA, FAZCULTURA e Ponto de Cultura
FUNDO DE CULTURA FAZCULTURA PONTO DE CULTURA
Projetos inadimplentes
Com
Total Tomada de | Sem Tomada Total Encaminhados | Ainda na Total
Contas de Contas a PGE SECULT
103 78 90
303 179 124 181
(a) (b) (c)

VALOR ENVOLVIDO (R$)

16.027.038,01 ‘ 10.656.643,72 (c) 5.400.000,00

Fonte: Oficio n® 70/2016, de 27/09/2016, Diretoria de Controles/SECULT.

Nota:

(a) processos encaminhados a PGE no periodo entre 2002 e 2008, referindo-se a projetos apoiados desde 1999, em cumprimento
ao Regulamento do FAZCULTURA que prevé o envio de projetos inadimplentes a PGE, para adogao das medidas cabiveis.

(b) destes processos: 32 projetos, estdo sem prestagdo de contas e 46, com prestagdes de contas aguardando sanar pendéncias.

(c) o calculo foi efetuado pela SECULT, por estimativa.

De acordo com as informagcdes apresentadas, a inadimpléncia do FCBA, até
12/09/2016, publicada no Diario Oficial, atingiu o montante de R$16.027.038,01,
resultante de recursos disponibilizados para 303 projetos relativos aos exercicios de
2008 a 2010. Deste total, R$11.144.047,18 correspondem a 179 TACs que foram
encaminhados para Tomada de Contas e R$4.882.990,83, a 124 TACs que ainda estdo
sem Tomada de Contas. No total dos recursos correspondente a 179 TACs, esta
incluso o valor de R$446.030,04 relativo a Processos que foram encaminhados a PGE
para decisao final.

Com relagdo ao FAZCULTURA, a SECULT conseguiu identificar, até 12/09/2016, uma
inadimpléncia no montante de R$10.656.643,72, referente a 181 processos, dos quais
foram encaminhados a PGE, entre o periodo de 2002 e 2008, 103 referentes a projetos
apoiados desde o exercicio de 1999.

Acerca dos convénios do Ponto de Cultura, a Diretoria de Controles informa, como
grifado no trecho acima transcrito, que a inadimpléncia esta “estimada” em
R$5.400.000,00. Verifica-se, portanto, que a SECULT nao possui o controle exato dos
valores correspondentes aos projetos com pendéncias, originados do Ponto de Cultura,
informando a esta auditoria os valores, por estimativa.

Verifica-se que a SECULT estima, em aproximadamente, R$32.083.681,73, o total
envolvido em projetos com pendéncias nas prestagoes de contas, considerando
os convénios do FCBA, FAZCULTURA e Ponto de Cultura.

5.5.4.a Causas da Inadimpléncia
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Esta auditoria verificou que a inadimpléncia decorre da falta de cumprimento das
exigéncias legais por parte dos proponentes beneficiados pelos referidos Programas,
bem como da deficiéncia da estrutura de controle da SECULT, que ndo consegue
acompanhar tempestivamente a execucédo e prestacdo de contas dos convénios. As
situagdes que mais se repetem, encontradas pela auditoria, estdo listadas no item 5.4
Controle Interno, deste Relatério.

As falhas identificadas pela auditoria na gestdo dos convénios demonstram que os
proponentes ndo possuem preparo e conhecimentos suficientes para execugao e
prestacdo de contas dos projetos provenientes dos Programas Fundo de Cultura,
FAZCULTURA e Pontos de Cultura. Desta forma, critérios mais rigorosos precisam ser
adotados, pela SECULT, na selecao dos interessados.

O montante de recursos repassados por meio de convénios esta acima da capacidade
laboral do pessoal designado para fiscalizagéo e analise das prestagdes de contas. Foi
verificado a existéncia de apenas 02 técnicos analistas para convénios do Fundo de
Cultura, sendo que 01 deles, ocupa o cargo de Coordenador IV — DAI -5 e o outro &
contratado pelo Regime Especial Direito Administrativo — REDA, cujo contrato finda em
dezembro de 2016. Também foi observado que existem 04 técnicos analistas para os
convénios dos Pontos de Cultura e apenas 01 técnico para o FAZCULTURA, que
ocupa o cargo de Oficial de Gabinete.

5.5.4.b Situagodes identificadas no exame “in loco”

A Auditoria constatou a complexidade que envolve o controle dos convénios, abaixo
sintetizada:

1) os recursos sao disponibilizados em parcelas e cada parcela € composta por varios
volumes que na maioria das vezes acumulam até 1.000 documentos;

2) as falhas encontradas, apds as analises, sao diligenciadas aos proponentes para
corregcoes e, posteriormente, devolvidas a Secretaria, que encaminha aos técnicos
analistas para nova apreciacgao.

O tempo gasto para completar esta sistematica, relativa a centenas de convénios e
seus respectivos documentos, contando com recursos humanos escassos, inviabiliza
qualquer controle eficaz e tempestivo.

O volume da inadimpléncia proveniente dos Programas FCBA, FAZCULTURA e Pontos
de Cultura, no montante estimado de R$32.083.681,73, demonstra ndo so6 a falta de
estrutura da Secretaria para assumir a fiscalizacao eficaz dos convénios mas denota,
também, falta de comprometimento em envidar esforcos para salvaguardar os recursos
publicos destinados as entidades convenentes.

A SECULT deve se abster de realizar novas transferéncias de recursos mediante
convénios, além de movimentar-se no sentido de instituir for¢a-tarefa para tentar
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reduzir o estoque de processos de prestacdes de contas pendentes. Neste sentido,
vale a orientagao do TCU, no ambito do Processo n° TC 015.192/2011-3:

[...] 9.7.5 adote medidas para que os convénios sejam formalizados
apenas quando o o6rgao dispuser de condigées técnico-
operacionais para avaliar adequadamente os planos de trabalho,
acompanhar e orientar a concretizagcdo dos objetivos previstos nas
avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, as respectivas
prestacoes de contas, de acordo com os normativos que
disciplinam a matéria [...] (grifo nosso)

Recomenda-se que a SECULT adote medidas eficazes visando eficiéncia no
gerenciamento dos convénios sob a sua responsabilidade ou abstenha-se de celebrar
novos ajustes enquanto ndo possuir estrutura e condigbes de fiscalizar os recursos
repassados. O gerenciamento de recursos publicos requer organizagao,
responsabilidade e sobretudo cumprimento da legislagdo que rege a matéria.

5.5.5 Devolugao de recursos federais referentes a saldos de Convénios nao
aplicados

Por intermédio das Solicitagdes de n° 003 e 008-MC/2016, foi requerido a SECULT
que informasse, quanto ao exercicio de 2016, a existéncia de devolugao de recursos
federais referentes a saldos de Convénios nédo aplicados, o valor devolvido e o motivo
da devolugdo. Em Oficio n° 70, de 27/09/2016, o Gestor informou:

O Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Cultura do Estado
da Bahia — SECULT tornou publico o edital de selegéo n° 01/2012, para
selegao e concessao de prémios a iniciativas culturais relacionadas aos
saberes e fazeres da cultura da infancia e da adolescéncia, elaboradas
por instituicbes de direito privado sem fins lucrativos.

A agado Pontinhos de Cultura tinha como objetivo: premiar propostas
socio-cultural-artistico-educacionais voltadas para o fortalecimento dos
direitos da crianca e do adolescente, para a construcdo de uma politica
nacional de transmissdo e salvaguarda da Cultura da Infancia e da
Adolescéncia.

O objeto do Edital foi a concesséo de até 70 (setenta) prémios no valor
de R$ 18.000.00 (dezoito mil reais), cada, para instituicdes qualificadas
no certame, e segundo os critérios nele definidos. J& o valor total dos
recursos disponiveis para o Edital Pontinhos de Cultura foi de
R$1.260.000,00 (um milhdo, duzentos e sessenta mil reais), sendo
R$1.005.000,00 (um milhdo e cinco mil reais) do MinC e R$255.000,00
(duzentos e cinquenta e cinco mil reais) da SECULT.

Do valor total, a SECULT devolveu ao MinC recursos na ordem de
R$528.745,89 motivado por dois fatores: 1) inexisténcia, no momento
da selecéo, de 70 instituicées elegiveis e aptas a celebrar convénio; e 2)
indeferimento do MinC ao pedido de novo aditivo ao Convénio.
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Conforme detalhado nos anexos encaminhados, a SECULT somente
recebeu o recurso e habilitou as propostas no ano de 2013, quando
foram premiadas 52 instituicbes como Pontinhos de Cultura, por
desenvolverem acbes ligadas a cultura da infancia e adolescéncia,
conforme previsto no Edital. Esse quantitativo, porém, ndo chegou ao
numero maximo de entidades beneficiadas, pois, segundo a Comissao
de Selegcdo, as demais propostas apresentaram fragilidades que
tornaram impossivel a premiagido, e consequentemente, a celebragao
de convénio.

Assim, em 2014 a SECULT BA solicitou ao MinC novo Termo Aditivo e
prorrogacao da vigéncia do convénio por mais 365 dias com o objetivo
de: 1) adotar as medidas cabiveis em termos de mobilizacao,
divulgagdo e qualificagdo de instituicdes; 2) langar novo edital para
selecionar 18 instituicbes e premia-las, cumprindo, assim com o objetivo
estabelecido pelo convénio.

Como o recurso da premiagao permaneceu por um longo tempo na
conta do convénio e gerou rendimento, no mesmo oficio de solicitagdo
de aditivo também foi solicitada a autorizagdo para uso do rendimento
para ampliar de 70 (setenta) para 89 (oitenta e nove) Pontinhos de
Cultura, por meio da abertura de novo Edital.

Entretanto, através da Nota Técnica 032/2014/DLLLB/SE/MIinC, o
Ministério da Cultura decidiu pelo indeferimento da solicitacdo de
assinatura de aditivo e uso do rendimento em func¢do da transferéncia
da Diretoria do Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas - DLLLB para o
Ministério da Cultura, e também pelo fato de o convénio ja ter sido
prorrogado por quatro vezes.

Além dessa negativa, a tentativa de adequacgédo orgamentaria também
foi um complicador para o avango do novo edital de Pontinhos de
Cultura. O Plano de Trabalho original previa o valor do prémio de R$
15.000,00 (quinze mil reais), visto que os outros R$ 3.000,00 (trés mil
reais) serviriam para possibilitar a participacdo de integrantes das
instituicdes selecionadas em dois encontros (um nacional e um
estadual). Apds dialogos com o MinC, foi formalizada solicitagcdo de
alteracdo de plano de trabalho para que o valor do prémio fosse de
R$18.000,00 (dezoito mil reais), uma vez que o edital ja sinalizava as
obrigagbes do proponente em relacado as despesas de participagdo nos
dois encontros citados.

Diante da decisao peremptdria do MinC, que vetou a SECULT de lancar
novo Edital para contemplar as vagas remanescentes, a SECULT nao
restou alternativa que nao fosse devolver o recurso e seus rendimentos
ao Ministério da Cultura, de forma imediata e irrevogavel, em que pese
a caréncia de financiamento a cultura da infancia no estado da Bahia.

Ressaltamos que o Edital para Pontinhos de Cultura previu a
“concessédo de até 70 (setenta) prémios no valor de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais), cada”, de onde infere-se que a SECULT poderia
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conveniar, sem 6nus, com um numero menor de instituicdes e nesta
hipétese o saldo ndo utilizado seria forgosamente devolvido a Unido,
visto que o valor da premiacgao fixado foi de R$ 18.000,00 para cada
uma.

Salvo melhor juizo, e dadas as condi¢cbes faticas que motivaram a
devolugcdo do saldo, compreendemos que mais danoso do que a
restituicdo do recurso seria celebrar convénio com instituicbes
comprovadamente inaptas, ou cujas propostas eram divergentes do
objeto do edital. A SECULT solicitou aditivo justamente para tentar sanar
essa situagao, por meio da qualificagdo dos convenentes em potencial,
de modo que, tivéssemos instituicbes com propostas adequadas
quando do langamento de novo edital.

Conforme informou o Gestor foram devolvidos R$528.745,89 devido a inexisténcia, no
momento da selegao das entidades conveniadas, de 70 instituicoes elegiveis e aptas a
celebrar convénio, bem como o indeferimento do Ministério da Cultura — MinC ao
pedido de novo aditivo, para ajustes ja existentes.

5.5.6 Celebracdao de Termos Aditivos apés encerramento de vigéncia dos

convénios

Foi constatado mediante exame, por amostragem, das publicagcbes dos Termos
Aditivos de convénios, que a Secretaria vem celebrando aditivos dos ajustes, em
datas posteriores as suas vigéncias. O Quadro seguinte demonstra a situagéo:

Quadro 02 — Aditivos celebrados apés vigéncia dos TACs

TAC VIGENCIA FINAL Publicacdo do Aditivo no D.O.E.
167/2014 31/03/16 02/07/16
199/2013 31/05/16 07/07/16
093/2014 01/02/16 07/07/16
339/2013 01/08/14 09/07/16
208/2014 30/05/16 12/07/16
011/2014 31/03/16 12/07/16
288/2014 30/06/16 12/07/16
006/2015 04/03/16 13/07/16
228/2012 09/11/15 15/07/16
382/2012 30/05/16 15/06/16
165/2015 22/05/16 21/06/16
061/2013 03/11/14 21/06/16
042/2015 31/03/16 21/06/16
245/2014 15/04/16 21/06/16
323/2015 08/04/16 21/06/16
186/2013 20/04/16 21/06/16
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276/2016 29/02/16 21/06/16
TAC VIGENCIA FINAL Publicagao do Aditivo no D.O.E.
109/2013 30/12/15 21/06/16
066/2014 05/06/15 23/06/16
207/2015 20/05/16 29/06/16
092/2012 31/12/14 30/06/16
364/2016 30/07/16 30/06/16
365/2012 30/07/16 30/06/16

Fonte: Diario Oficial do Estado da Bahia.

Questionada a este respeito, a Secretaria respondeu a Solicitacdo n° 006-MC/2016,
mediante Oficio SECULT/DIC — n° 30/2016:

[...] apresentamos, em anexo, os esclarecimentos para as publicagbes
no DOE apés o final das vigéncias dos Termos, assim como anexamos
copia do Parecer N° PA-NPA-RPC-001722/2015 da PGE, que respaldou
a publicacdo dos aditivos mencionados. Ressaltamos [...] tem sido
pratica reafirmar ao proponente a importancia e necessidade das
solicitacbes de prorrogacdo de prazo ocorrerem com no minimo 30
(trinta) dias de antecedéncia, no intuito de serem avaliadas, e, caso
aprovadas, as publicagcdes possam ocorrer antes de findadas as
vigéncias.

Observa-se, dos esclarecimentos prestados, que a SECULT menciona parecer da
PGE afirmando que o conteudo deste documento respalda a celebragao
extemporanea dos termos aditivos, entretanto, o citado parecer orienta que a
Secretaria observe o art. 142, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que impde que as
prorrogacdes sejam solicitadas ainda no prazo de vigéncia dos ajustes.

Opina, também, a PGE no sentido de que a SECULT realize prorrogagao de oficio nos
casos de atrasos de repasses, bem como orienta, nos casos de prorrogagao
extemporanea, que a Secretaria faga a demonstragdo objetiva e inequivoca da
necessidade, juntando certiddo da autoridade administrativa, neste sentido.

A SECULT forneceu quadro explicativo das situagdes que ocasionaram a celebragao
de aditivos fora do prazo, conforme Anexo 02 — quadros de justificativas por convénio,
cujo conteudo sintetizamos:

a) atrasos na celebragcao dos aditivos por motivos dos convenentes: TACs de n®
167/2014, 208/2014, 288/2014, 228/2012, 382/2012, 165/2015, 323/2013 e
092/2013.

b) atrasos na celebragdo dos aditivos por motivos da Administragao, consistente
em atraso de repasse de recursos: TACs de n® 199/2013, 093/2014, 339/2013,
245/2014, 276/2014 e 109/2013.
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c) atrasos na celebracédo dos aditivos por outros motivos da Administragao: TACs
de n° 006/2015, 364/2012 e 365/2012.

d) atrasos na celebracdo dos aditivos por outros motivos: TACs de n° 061/2013,
042/2015, 186/2013, 066/2014 e 207/2015.

Observa-se que em alguns casos o aditivo foi celebrado depois de até quase 02
anos apoés o término do convénio, como é o caso dos TACs de n° 339/2013,
228/2012, 061/2013, 109/2013, 066/2014 e 092/2012.

Tomemos as palavras do doutrinador Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitacdo e
Contrato Administrativo, 112 edicao, p. 198:

A expiragao do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno
direito a extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para a continuagao
das obras, servicos ou compras anteriormente contratados. O contrato
extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e formalizado em novo
instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.

Os esclarecimentos apresentados pela SECULT informam que houve imprevistos,
contudo as situagdes relatadas nao justificam tamanho lapso temporal para a adogéao e
conclusdo das medidas para celebragcdo dos respectivos aditivos. Tal situagao
demonstra mais uma vez a fragilidade nos controles da SECULT, que nédo tem
conseguido executar tempestivamente os procedimentos de renovacao dos ajustes.

6 CONCLUSAO

Concluido o Acompanhamento da Execu¢cdo Orcamentaria e Financeira da Secretaria
da Cultura — SECULT, relativo ao periodo de janeiro a junho de 2016, até onde nossos
exames permitiram observar, a Unidade vem cumprindo a legislagdo pertinente a
execugao orgamentaria, financeira, contabil, e de Administracao Publica, de acordo
com o0s principios constitucionais e legais, exceto quanto as falhas a seguir
relacionadas:

a) Unidade: Diretoria Geral — DG

* Gestor: Sr. Fernando de Oliveira Hughes Filho

Achados Item

01. |Emissao de empenhos “a posteriori” 5.3.1

b) Unidades: Fundo de Cultura do Estado da Bahia — FCBA e Superintendéncia de
Promocao Cultural - SUPROCULT, conjuntamente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 34

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EOODCXMTC3



VA TCE

Ref.1655039-35

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - 62 CCE

GERENCIA 6C

Gestores: Antbénio Jorge Portugal (FCBA) e Alexandre Freitas Simoes

(SUPROCULT)
Achados Item
01. | Identificagéo de fragilidades no controle interno da Secretaria 5.4.1
02 Emissdo de Nota Fiscal com validade vencida, referente ao TAC n° 5511a
"1137/2013 e
Identificacdo de diversas falhas e de diligéncia encaminhada ao
03. |convenente, ha mais de 03 anos, ainda pendente de atendimento, 5511b
referentes ao TAC n° 352/2013
04 Medidas de controle efetuadas apds, aproximadamente, 06 anos da 5511c
" |execugao do Projeto, referente ao TAC n° 388/2010 e
05 Auséncia de instauracao de tomada de contas de convénio, Processo n° 5521a
" 1007- 019/2012, cujos repasses e evento ocorreram no ano de 2014 e
Inadimpléncia relativa as prestacdes de contas do FCBA, FAZCULTURA e
06. |dos Pontos de Cultura, estimada em R$16.027.038,01, R$10.656.643,72 e 554
R$5.400.000,00, respectivamente.
07 Celebragao de Termos Aditivos apds encerramento de vigéncia dos 556
" | convénios e

c¢) Unidade: Superintendéncia de Desenvolvimento Territorial da Cultura -
SUDECULT

» Gestor: Elissandro Silva Magalhaes:

Achados Item
01. | Identificagcao de fragilidades no controle interno da Secretaria 541
02 Ocorréncias pendentes de regularizagcao em convénio Ponto de Cultura n° 55314
" 121/2008, desde o exercicio de 2014 e
Inadimpléncia relativa as prestagdes de contas do FCBA, FAZCULTURA e
03. |dos Pontos de Cultura, estimada em R$16.027.038,01, R$10.656.643,72 e 554
R$5.400.000,00, respectivamente.

Em face do exposto, recomenda-se que providéncias sejam adotadas pela Secretaria
da Cultura, no intuito de evitar a reincidéncia de tais ocorréncias, bem como que:

eevite a realizacdo de despesas sem o prévio empenho, tendo em vista que

configura ato de gestdo com infracdo de norma legal de natureza contabil que
acarreta consequéncias para os controles orgcamentarios e financeiros da
Administracdo; bem como esforgos e agdes devem a ser empreendidos junto ao
Governo do Estado no sentido de que sejam viabilizados os recursos

necessarios ao saneamento desta irregularidade;
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abstenha-se de realizar novas transferéncias de recursos mediante convénios,
enquanto ndo possuir estrutura e condigdes de fiscalizar os recursos
repassados;

adote medidas eficazes para tentar reduzir o estoque de processos de
prestacdes de contas pendentes;

promova a eficiéncia no gerenciamento dos convénios sob a sua
responsabilidade, para o cumprimento da legislacdo que rege a matéria e
sobretudo para evitar possiveis danos ao erario; e

reforce o controle interno objetivando corrigir a intempestividade da adogao e
conclusdo das medidas para celebracido dos aditivos de convénios.
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