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RESUMO

O presente relatério trata da auditoria de acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira na SJDHDS, relativo ao periodo de 01/01 a 31/07/2020,
com foco na anadlise dos termos de colaboragédo firmados pela Secretaria e do
acompanhamento da sua execugao.

Os achados resultantes da analise realizada demonstram que a Secretaria possui
falhas no cumprimento da legislagdo do Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC) — a Lei Federal n°® 13.019/2014, o Decreto Estadual n°
17.901/2016 e a Resolugao Normativa n° 107/2018 do TCE/BA — configuradas pelas
seguintes situagdes: fragilidade na formalizagdo dos termos de colaboragdo, como
auséncias de pecas previstas no MROSC e auséncia de comprovagao de
inviabilidade de competicdo apta a originar a inexigibilidade de chamamento publico.

Destaca-se deste relatério o apontamento sobre a reincidéncia na falta de
planejamento tempestivo por parte da SUIDHDS para a realizagdo de chamamento
publico, ocasionando dispensa emergencial, considerando que em 2019 esta
auditoria ja havia identificado a mesma situagao, inclusive tratando-se do mesmo
objeto pactuado e da mesma parceira.

No que se refere a analise dos processos de pagamento e das prestagdes de contas
relativos aos termos de colaboragédo, a auditoria apontou o atraso no repasse dos
recursos e o atraso injustificado para a conclusdo acerca da sua regularidade.

A auditoria conclui sugerindo que este Tribunal determine a SUDHDS que adote
providéncias no sentido de aprimorar o processo de formalizacdo dos termos de
colaboracdo e de cumprir integralmente as disposi¢des do MROSC conforme a Lei
Federal n® 13.019/2014, o Decreto Estadual n° 17.901/2016 e a Resolugdo Normativa
n°® 107/2018 do TCE/BA.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:
Periodo:
Equipe de auditoria:

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira

72/2020

01/01/2020 a 31/07/2020

Aline Mendonga de Andrade

Fernanda Dantas Barreto

Gilda Souza Gomes

Jorge de Souza Tavares

Liane Fonseca Camera

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:
Endereco:

E-mail:

Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS)

Orgao Publico da Administracdo Direta

Executar as politicas publicas voltadas para a protegao e
promogao dos direitos humanos, bem como planejar,
coordenar, executar e fiscalizar as politicas de
desenvolvimento social, de seguranga alimentar e
nutricional e de assisténcia social.

32 Avenida, Plataforma 4, n°® 390, CAB, CEP 41.745-005,
Salvador - Bahia.

Carlos Martins Marques de Santana

Secretario

A partir de 01/01/2020

Rua das Dalias, 42, Bloco Unico 1301, Pituba, Salvador -
Bahia, CEP: 41.810-040.

carlos.santana@sjdhds.ba.gov.br

2.1 Estrutura Administrativa

A UJ se encontra organizada administrativamente da forma que segue:
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1 — Denominagao:

Diretor-Geral:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

2 — Denominacgao:

Assessora:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

3 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

4 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

5 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Diretoria Geral — DG

Simone Maria de Figueiredo Souza Araujo

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua Guilhermino Freitas Jatoba, Edf. Cidade Jardim, n°® 146,
apt 301, Cidade Jardim, Salvador- Bahia, CEP: 41.296-320
simone.araujo@sjdhds.ba.gov.br

Assessoria de Planejamento e Gestdao — APG

Angela Augusta Santos Ribeiro

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua Santa Bela, n° 100, apt. 305, Federagao, Salvador -
Bahia, CEP: 40.221-225

angela.augusta@sjdhds.ba.gov.br

Superintendéncia dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — SUDEF

Alexandre Carvalho Baroni

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua dos Colibris, apt. 604, Imbui, Salvador - Bahia, CEP:
41.720-060.

alexandre.baroni@sjdhds.ba.gov.br

Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos
Humanos — SUDH

Jones Oliveira Carvalho

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua Priscila B. Dutra, Rua B, Lote 04, s/n, Buraquinho,
Lauro de Freitas - Bahia, CEP: 42.709-200
jonas.carvalho@sjdhds.ba.gov.br

Superintendéncia de Politica sobre Drogas e
Acolhimento a Grupos Vulneraveis — SUPRAD

Denise da Rocha Tourinho

01/01/2020 a 31/07/2020

Alameda Praia de Itacaré, Condominio Village Dunas, n°
190, Casa 9, Stella Maris, Salvador - Bahia, CEP: 41.600-
160.

denisetourinho@sjdhds.ba.gov.br
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6 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:
7 — Denominacgao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

8 — Denominacgao:

Coordenador I:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

9 — Denominagao:

Superintendente:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

10 — Denominacgao:

Coordenador I:
Periodo:
Endereco:

E-mail:

Superintendéncia de Inclusdo e Seguranga Alimentar —
SISA

Rose Edna Mata Vianna Pondé

01/01/2020 a 31/07/2020

Av. Juracy Magalhaes Jr — Cond. Vale de Loire, n® 1889, apt.
1902 A, Horto Florestal, Salvador - Bahia, CEP: 40.295-140.
roseponde@sjdhds.ba.gov.br

Superintendéncia de Protecao e Defesa ao Consumidor
— PROCON

Filipe de Araujo Vieira

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua Cassilandro Barbuda, n° 1140, apt. 902, Costa Azul,
Salvador - Bahia, CEP: 41760-110.
filipe.vieira@sjdhds.ba.gov.br

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

Lucas Duarte Carneiro

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua Embira, n°® 154, apt. 1902, Patamares, Salvador-Bahia,
CEP: 41.680-113.

lucas.carneiro@sjdhds.ba.gov.br

Superintendéncia de Assisténcia Social — SAS

Leisa Mendes de Sousa

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua das Horténcias Azuis, Bloco 105, apt. 302, Jardim das
Margaridas, Salvador - Bahia, CEP: 41.502-460.
leisa.sousa@sjdhds.ba.gov.br

Fundo Estadual de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente — FECRIANCA

Tania Maria Borges Timotio de Aimeida

01/01/2020 a 31/07/2020

Rua das Estrelicias, n°® 385, Alphaville Il, Paralela, Salvador-
Bahia, CEP: 41.486-080

taniaalmeida@sjdhds.ba.gov.br
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020 e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 072/2020, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucédo orgcamentaria e
financeira da SUIDHDS, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2020.

O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informagdes que permitiram a
selecdo das areas a serem auditadas, na perspectiva de propiciar o
acompanhamento da execugao orgcamentaria e financeira no periodo auditado.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagcdo da observancia
as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas juridica e financeira dos termos de colaboragao
celebrados no exercicio de 2020.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

conferéncia dos recursos repassados;

exame da formalizac&do dos termos de colaboracéo;

analise da documentacao suporte de despesas; e
obtencao de esclarecimentos junto ao gestor.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal;
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fisica;
Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdbes e contratos da
Administracéo Publica;

Lei Federal n® 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil,

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;

Lei Estadual n° 14.172/2019 - Institui o Plano Plurianual Participativo da
Administracao Publica Estadual, para o periodo de 2020-2023;

Lei Estadual n® 14.101/2019 - Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2020;

Lei Estadual n° 14.184/2020 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2020;

Decreto Estadual n® 17.901/2016 — Dispde sobre a celebragdo de parcerias, no
ambito do Poder Executivo estadual, entre a Administracdo Publica do Estado da
Bahia e organizagdes da sociedade civil;

Decreto Estadual n°® 18.189/2018 — Regimento Interno da Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social;

Resolugdo TCE n° 107/2018 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo de termos de colaboragao, de termos de fomento e de acordos de
cooperagdo celebrados entre a Administragdo Publica do Estado da Bahia e
organizagdes da sociedade civil,

Resolugdo TCE n° 176/2019 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacao de Desempenho do exercicio de 2020.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos da inspecao realizada na Secretaria de Justiga, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SIJDHDS), relativas ao periodo de janeiro a
julho de 2020, sao apresentados a seguir os fatos significativos observados pela
auditoria.

5.1 Termos de Colaboracao

De acordo com o Demonstrativo das parcerias vigentes ou concluidas referente ao
primeiro quadrimestre de 2020, enviado pela SJDHDS, através do Oficio
308/2020/GAB/SJDHDS, por meio do sistema Prolnfo, foram celebrados entre
janeiro e abril de 2020 os seguintes instrumentos, conforme o quadro a seguir:

QUADRO 01 - Instrumentos celebrados em 2020

Em R$
H o
L(j;:sdtidr: Inst':ur::Znto Parceiro Objeto Valor Inicial
Centro de Defesa da Crianga e|EXecucéo do projeto “Proteja
FEAS  |001/2020 do Adolescente Ives Roussan — | Bahia! Direitos Humanos no 65.971,78
CEDECA carnaval 2020”
Centro de Defesa da Crianga e =
SUDH 001/2020 do Adolescente Ives Roussan — Plantdo Integrado no Carnaval 244.241,32

CEDECA

Instituicgo Assistencial Execucdo do Programa Estadual
SUDH 03/2020 Benefigente Conceicio Macedo de Protecdo a Crianga e 125.901,31
¢ Adolescente ameagado de morte.

Execugédo do Projeto “Ararat V
que visa o acolhimento de até
1.000 (um mil) pessoas, de
ambos os sexos, em situagdo| 38.604.162,36
de vulnerabilidade pessoal e
social, usuarios de alcool, crack
e outras drogas”

SUDH Instituto de Defesa dos Direitos
04/2020 Humanos Doutor Jesus

Execucdo do Programa Estadual

SUDH 05/2020 Comunidade Terapéutica de Protegdo a Crianca e 127.484,34

Fazenda vida Nova Esperanca

Adolescente ameagado de morte.

Fonte: Planilha dos Instrumentos de Convénios, Termos de Colaboragdo e Fomento vigentes e concluidos referente ao
primeiro quadrimestre de 2020 (Protocolo TCE/003061/2020).

Cabe salientar que, no citado demonstrativo, ndo estava elencado o Termo de
Colaboragao n°® 02/2020 com o Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor
Jesus, porém ao extrair do Sistema Mirante o demonstrativo de pagamentos a
credores, a auditoria identificou pagamentos referentes ao mencionado Termo de
Colaboragao.
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Sendo assim, esta auditoria realizou o exame da formalidade na totalidade desses
instrumentos, no que diz respeito aos aspectos processuais e de controle. Quanto
ao aspecto financeiro, foi realizada analise dos processos de pagamentos e
prestacbes de contas dos Termos de colaboracdo n® 02/2020 e 04/2020 com o
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus.

Foram objeto de analises também os instrumentos com prazos de vigéncia ja
encerrados, no entanto ainda sem a apreciacdo, pela administracido publica, da
prestacdo de contas apresentada pelos parceiros. Vale ressaltar que esta
informagéo também foi obtida por meio do Demonstrativo das parcerias vigentes ou
concluidas referente ao primeiro quadrimestre de 2020.

Observou-se — a partir da analise do processo n°® SEI 082.1738.2020.0000784 12,
que trata da formalizacdo do Termo de Colaboracédo n°® 03/2020, entre a SJDHDS e
a Instituicdo Assistencial Beneficente Conceicdo Macedo (IBCM), por meio de uma
dispensa emergencial de chamamento publico — que estava em andamento na
Secretaria processo de chamamento publico por meio do Edital n°® 02/2020. Foi
realizada, entdo, a analise dos documentos que se sucederam a publicacdo do
Edital n°® 02/2020, com base no sitio oficial da SUIDHDS na internet.

A seguir estdo descritas as irregularidades encontradas na analise dos Termos de
Colaboragao:

5.1.1 Analise da formalizagao dos instrumentos celebrados em 2020

5.1.1.1 Reincidéncia na falta de planejamento tempestivo da SJDHDS para a
realizagao do chamamento publico, ocasionando dispensa emergencial

A SJDHDS publicou o Ato de Dispensa de Chamamento de Publico, fundamentado
no inciso | do art. 30 da Lei Federal n° 13.019/2014 para firmar o Termo de
Colaboragao n° 01/2020 com o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente Yves
Roussan (CEDECA), objetivando executar o Projeto “Proteja! Direitos Humanos no
Carnaval 2020” que consistiu em acgdes integradas de promocéao, protecédo e defesa
dos direitos humanos de criancas e adolescentes em situacéo de risco e/ou violagao
de direitos e cometimento de atos infracionais pré, durante e apds o carnaval de
2020, no Municipio de Salvador. O pagamento dos recursos financeiros foi efetuado
na importancia global estimada de R$243.999,10, sendo fracionado em 30/03/2020,
24/04/2020, 21/05/2020 e 28/05/2020, respectivamente, nos valores de
R$89.013,66, R$33.006,34, R$89.013,66 e R$32.965,44, para o prazo de vigéncia
de 180 dias.
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A partir do exame do processo de administrativo n® SEI_082.1739.2020.0000422_11,
a auditoria verificou a reincidéncia na falta de planejamento tempestivo por parte da
SJDHDS para realizar a parceria, haja vista que desde 2018' a Secretaria nio
deflagra com antecedéncia necessaria o procedimento de chamamento publico,
evitando, desse modo, a alegacdo de emergéncia, nao avalizada pelo Legislador,
baseada na imprescindibilidade da prestacdo de servico que nao pode sofrer
interrupgao de sua atividade. Desta forma, a auséncia de chamamento publico ndo
assegura a parceria mais vantajosa para a Administragéao.

Constatou-se no expediente Exposi¢ao de Motivos (doc. 00015424803), datado de
31/01/2020, a apresentagdo da justificativa de inexigibilidade de chamamento
publico para a celebracao de termo de colaborag¢do, fundamentada nos incisos | e |l
do art. 31 da Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelecem a hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem
ser atingidas por uma entidade especifica.

Em atendimento ao inciso VI do art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014, o processo
administrativo n® SEI_082.1739.2020.0000422_11 foi encaminhado a PGE, por meio
do doc. 00015771042, para a analise e manifestagdo quanto a viabilidade juridica da
formalizacao de Termo de Colaboragao, por inexigibilidade de chamamento publico,
junto ao CEDECA. Contudo, tal remessa s6 ocorreu em 11/02/2020, configurando
assim, demora na adogao de providéncias para realizagdo do chamamento publico,
em vista da proximidade da festa carnavalesca, prevista oficialmente para iniciar em
20/02/2020.

A PGE, nos termos do Parecer n° 000461/2020, datado de 11/02/2020 (doc.
00015780477) considerou que outras entidades teriam condigbes de executar agdes
semelhantes de prote¢do a crianga e ao adolescente, impossibilitando assim ser
invocada a inexigibilidade de chamamento publico, tendo em vista a auséncia da
devida motivagao, conforme explicagao a seguir:

]

Com a devida vénia, ndo houve sucesso na demonstracdo da expertise do
CEDECA/BA, a saber, da sua metodologia diferencial, limitando-se a
descrever atividades que executa e ja executou, até mesmo em parceria
com o Estado da Bahia, nem, tampouco, que essa metodologia seria

1 Esta coordenadoria analisou e instruiu o processo de prestacdo de contas do Termo de colaboragdo n° 01/2018
(TCE/001172/2020), por meio do Sistema Prolnfo, em que a SIDHDS verificou que o chamamento publico precisava passar
por ajustes no plano de trabalho, por solicitagdo da PGE, e n&o tendo tempo habil, realizou a inexigibilidade com base no art.
31 inciso Il da Lei Federal n° 13.019/2014. Ja, na auditoria de inspecao em 2019 juntada a prestagao de contas do exercicio de
2019 (Processo TCE/005205/2020 da SUDH destacado do original TCE/001563/2020), foi apontada a ocorréncia da dispensa
de chamamento publico para celebragdo do Termo de colaboragéo n° 03/2019, com base no inciso | do art. 30 da Lei Federal
n°® 13.019/2014, por considerar a situacdo emergencial. Esses termos foram firmados com o CEDECA para a execugéo do
mesmo objeto do termo em andlise no presente relatorio.
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eficaz que a metodologia de outras entidades com idéntico objeto, ou
até, que o CEDECA/BA seja a unica entidade capaz de realizar.

A auséncia da devida motivagao impede, neste momento, a tipificagdo da
inexigibilidade.

Todavia, como ja reconhecido inclusive no processo administrativo SEI n°
08217392019000915441, a essencialidade das acgdes protetiva a criangas e
adolescentes no Carnaval, e a impossibilidade de realizagdo de selegao
publica em razao do tempo disponivel (inicio oficial do Carnaval no proximo
dia 20 de fevereiro, mas ja com festas de rua desde o dia 15 de fevereiro
préximo), autoriza a contratagdo emergencial, sob pena de grave prejuizo
ao publico-alvo. Deve-se, pois, proceder a dispensa do chamamento
publico, nos termos do art. 30, I, do MROSC .

[...] (Grifos do original).

Desta forma, em consonancia com o parecer da PGE e em atendimento ao art. 32
da Lei Federal n° 13.019/2014, a SUDHDS publicou a justificativa da Dispensa de
Chamamento Publico n° 001/2020 em seu portal?, com fulcro no inciso | do art. 30 da
Lei Federal n° 13.019/2014, conforme descrita a seguir:

[.]

De acordo com o estabelecido no art. 30, inciso | da Lei Federal n°
13.019/2014, alterada pela Lei Federal 13.204/2015, é dispensavel o
chamamento publico “no caso de urgéncia decorrente de paralisagao
ou iminéncia de paralisacio de atividades de relevante interesse
publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias”.

A justificativa para esta proposta de dispensa fundamenta-se no Inciso | do
referido artigo, tendo em vista a imprescindibilidade da prestagdo de
servicos voltados para a prevengao e atendimento das vitimas de abuso e
exploragdo sexual e outras formas de violagdo de direitos, que se
encontram fragilizadas e suas familias consideradas as piores formas de
violéncia cometida contra criancas e adolescentes para as quais a
Legislagdo exige Protecéo Integral. (Grifo da auditoria)

Diante disso, por meio da Solicitagdo n° GSG 001/2020, requisitou-se a
jurisdicionada a motivagéo pelo atraso na adogéao de providéncias para a realizagéao
tempestiva do chamamento publico para a escolha da OSC com o objetivo de
executar o Projeto Proteja! Direitos Humanos no Carnaval de 2020, conforme
constatado no Processo n° 082173920190009154 41, arquivado, por nao
apresentar tempo habil para cumprimento do prazo fixado no art. 26 da Lei Federal
n® 13.019/2014, no qual determina que “O edital devera ser amplamente divulgado
em pagina do sitio oficial da administragdo publica na internet, com antecedéncia
minima de trinta dias”.

2 http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/Proteja_Direitos_Humanos_Carnaval2020.pdf
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Além disso, solicitou-se a justificativa pela reincidéncia na falta de planejamento,
desde o exercicio de 2018, a fim de evitar a parceria direta, ora por meio de
Dispensa de Chamamento Publico ora mediante Inexigibilidade de Chamamento
Publico, fundamentadas, respectivamente, no inciso | do art. 30 e no art. 31 da Lei
Federal n® 13.019/2014, tendo em vista a previsdo anual da festa carnavalesca.

Em resposta, foi informado, por meio do Oficio n°® 627/2020 — SIDHDS/GAB, que:
[..]

Nesse contexto, informamos prestagdo de informagbes relacionadas a
Determinacdao em questdo no recente Oficio n® 602/2020 - SIDHDS/GAB
(doc. SEI 00022331030 e 00022372370) reafirmamos os esforgos
envidados para a realizagdao do referido chamamento publico, sendo
adotadas as medidas pela area técnica responsavel, a saber a
Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos - SUDH,
considerando a abrangéncia e transversalidade da proposta, voltada a
garantia dos direitos humanos dos diferentes publicos atendidos pela
SJDHDS, especialmente os mais vulnerabilizados (criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios de substancias psicoativas e em
situagdo de rua), que envolveu discussdes com as suas diversas areas
tematicas, demandando um tempo maior de construgdo, ensejando em
alinhamento maior para para (sic) corre¢ao e/ou prevengao das falhas
no planejamento nos futuros processos voltados ao estabelecimento de
parcerias com organizagbes da Sociedade Civil visando a execug¢do de
projetos ou atividades que tragam beneficios sociais que sdo de interesse
desta Secretaria/SUDH e do Estado.

Dessa maneira, sendo especialmente demandado a essa area técnica que
proceda a medidas urgentes a organizagao e construcao de definigoes
preliminares das agdes para o Carnaval 2021, considerando o panorama
de pandemia e alteragdes de calendario e ainda contando com a
possibilidade de cancelamento do evento, mas garantindo a a adogao
(sic) de providéncias tempestivas para evitar recorréncia das falhas e
essencial cumprimento das disposi¢coes da Lei Federal n° 13.019/2014.

[...] Grifo da auditoria

Pelos termos justificados, constata-se o reconhecimento das falhas cometidas por
parte da Jurisdicionada, tendo em vista assumir a necessidade de corregdo e/ou
prevencdo das falhas durante o planejamento de todo o processo até efetivar o
Chamamento Publico, mediante a adog¢do de providéncias tempestivas para o
Carnaval de 2021.

Desse modo, resta evidenciado que a SJDHDS celebrou o Termo de Colaboragao n°
001/2020 sem prévio chamamento publico, com fundamento em situacdo de
urgéncia que poderia ter sido evitada a partir de um adequado planejamento por
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parte do referido 6rgao, configurando tal conduta erro grosseiro do gestor da
Superintendéncia de Apoio e Defesa aos Direitos Humanos (SUDH), conforme
previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942, Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, com a redacao dada pela Lei Federal n° 13.655/2018,
tendo a PGE ressaltado a importancia de aprimorar o planejamento, a fim de
promover deflagragdo do processo com maior antecipagao.

Ressalta-se que a n&o-antecipagdo necessaria do planejamento resulta no
encaminhamento tardio dos autos a PGE, proximo da realizacdo da festa
carnavalesca, provocando consequentemente uma situagao de
dispensal/inexibilidade para celebracao de termo de parceria, conforme registrado no
parecer juridico da PGE n° 307/2020 do Processo Administrativo n°
08217392019000915441, descrito a seguir:

Note-se que o presente processo somente foi iniciado em
16/12/2019, em que pese se trate de projeto cuja execucdo deve ocorrer
durante o periodo de carnaval que, como é sabido tem um calendario pré-
determinado, ndo podendo a Administracdo alegar, na espécie,
desconhecimento do fato.

Mas nao é s6. Em pesquisa realizada no nosso sistema, encontramos
os processos de n° 1550170003164-0; 1550170077192-0 e Pge.Net
2019.02.001349 (SEI n° 08217392019000070212), relativos aos anos de
2017, 2018 e 2019, respectivamente, que tratam do mesmo objeto aqui
examinado, qual seja, a execugcdo do Projeto Proteja! Direitos
Humanos, nos Carnavais dos anos de 2017; de 2018 e de 2019.

Da leitura dos autos dos processos aludidos, constata-se,
sinteticamente, que:

> Processo 1550170003164-0 — Dispensa do chamamento
publico, com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014
— Termo de Colaboragao celebrado diretamente com o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves
Roussan — CEDECA ;

> Processo 1550170077192-0 - Inexigibilidade de
chamamento publico, com fulcro no art. 31, da Lei 13.014
(sic) — Termo de Colaboracao celebrado diretamente com o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves
Roussan — CEDECA;

> Processo Pge.Net 2019.02.001349 (SEI n°
08217392019000070212) Dispensa do chamamento publico,
com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014 — Termo
de Colaboragao celebrado diretamente com o Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente Yves Roussan -
CEDECA.
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Coincidéncia ou nao, o fato é que este é o quarto ano que a Pasta da

Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social encaminha
expediente que versa sobre a execugdo do Projeto Proteja! Direitos

Humanos - Carnaval, sem tempo habil para a realizagcdo do

correspondente chamamento publico, consoante as regras da n°
13.019/2014.

Ora. Considerando se tratar de Projeto com previsdo anual para
execugao, caberia a SIDHDS organizar a instru¢do e o encaminhamento
dos autos com a antecedéncia necessaria para analise e realizagdo do
respectivo chamamento publico.

Entretanto, ndo é isso que se observa. Os dados aqui coletados
demonstram que a SUDHDS novamente insisti em encaminhar o expediente
faltando pouco tempo para a realizagdo do carnaval, “for¢ando”, ao que
parece, uma situagao de dispensal/inexigibilidade para celebracdo de termo
de parceria.

Nesse contexto, oportuno registrar, que malgrado o Centro de Defesa da
Crianga e do Adolescente Yves Roussan — CEDECA detenha expertise para
desenvolver o Projeto em voga, a vista das finalidades descritas no art. 2°
do seu estatuto social, outras entidades, em tese, também teriam condi¢des
de executar agdes semelhantes de protegdo a crianga e ao adolescente,
especialmente aquelas integrantes do Comité de Enfrentamento a Violéncia
Sexual, conforme apontado pela i. Procuradora Assistente deste NSAS, nos
processos n° 1550170003164-0 e Pge.Net 2019.02.001349.

[.]

A emergéncia por falta de planejamento é um ilicito que ndo impede a
contratagdo, com fundamento no principio da continuidade do servigo
publico e da supremacia do interesse publico. Contudo, deve ser apurada a
responsabilidade pela desidia administrativa, até mesmo podendo ocorrer
uma acgao de improbidade pela ma fé.

Diante disso, reitera-se a Superintendéncia que adote e cumpra tempestivamente as
providéncias necessarias para formalizar os termos de colaboragdo com OSC
selecionadas de modo a evitar contratagdes diretas sem a devida fundamentacao
legal, em flagrante descumprimento aos principios norteadores, em especial o da
isonomia, na busca da parceria mais vantajosa para a Administracao.

Importa também registrar que a parceria ora analisada foi enquadrada no caso de
urgéncia. Para justificar este tipo de dispensa, faz-se necessario o aparecimento de
uma situagao de fato até entdo inexistente, localizada e inesperada, que nao se
confunda com a simples urgéncia na parceria, pois a ocorréncia do fato gerador da
emergéncia, com base no inciso | do art. 30 da Lei n° 13.019/2014, n&o pode
prosperar, sem antes afastar um possivel exame quanto a demora do Poder Publico
em proceder, em tempo habil, o devido chamamento publico.
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Por fim, vale registrar que a Auditoria de Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria e Financeira realizada por esta Coordenadoria em 2019 na SJDHDS
foi apreciada em plenario, conforme Resolugdo do TCE n°® 23/2020, de 28/04/2020
(Processo TCE/010236/2019), onde foi determinada aos gestores da SJDHDS a
observancia da Lei Federal n° 13.019/2014 para que seja deflagrado, com a
antecedéncia necessaria, o procedimento de chamamento publico, com vistas a
selecionar a organizacdo da sociedade civil mais adequada para executar o objeto
da parceria almejada pela Administragao Publica.

5.1.1.2 Fragilidades na formalizagao do Termo de Colaborac¢ao n° 003/2020

Conforme processo n° SEI 082.1738.2020.0000784 12, constatou-se, na
Comunicagéo Interna (doc. 00016009928) da Coordenadora de Protegao ao Direitos
Humanos, que este processo refere-se a propositura de abertura de Processo
Emergencial para continuidade das ag¢des do Programa de Protegao a Criancas e
Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAAM, com vigéncia até 01/03/2020, uma
vez que nao poderia sofrer solugao de continuidade, sendo solicitada a autorizagéao
para formalizagcdo de processo emergencial por 30 dias até a publicagdo de novo
convénio com a Uniao e finalizagao da tramitagao do Edital de Chamamento Publico
n°® 02/2020, a saber, verbis:

Considerando que o PPCAAM ¢é uma politica publica desenvolvida no
Estado através do Convénio n° 016/2014, que possui vigéncia até
01/03/2020, que esta em execucédo na Bahia a mais de 05 anos e a Unido
esta analisando a documentagéo para a formalizagdo de novo Convénio.

Considerando que o programa ndo pode sofrer solugao de continuidade e a
Administragdo Publica deve envidar todos os esforgos para garantir a vida
das 37 (trinta e sete) criangas e adolescentes ameacados de morte que
estdo atualmente em protecdo no programa, solicito autorizo para
formalizacdo de processo emergencial para o PPCAAM por 30 (trinta) dias
até que ocorra publicagdo do novo Convénio com a Unido e o Edital n°
02/2020 de Chamamento Publico para os Programas de Protecao finalize
sua tramitagao.

Ademais, verificou-se que a SUDHDS, em atendimento ao § 1° do art. 32 da Lei
Federal n°® 13.019/2014, publicou, em 30/03/2020, a Justificativa para Dispensa de
Chamamento de Publico do Programa de Protecdo a Criangcas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), nos seguintes termos:

[...]

Na Bahia o PPCAAM foi instituido através do Decreto 12.311/2010, e é
desenvolvido através de parcerias entre a SUIDHDS e a IBCM, inicialmente
fruto de Convénio e atualmente por intermédio de termos de
Colaboragao. Ocorre que em virtude do encerramento do Convénio n°
016/2014 com a Unidao, o processo de formalizagcdo para o novo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IBNZU2NDEW



Ref.2486709-17

Va TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

convénio ainda estd em tramitagao no Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos — MMFDH, motivo pelo qual o Estado ndo deve permitir
que este programa de protegéo sofra solugéo de continuidade.

Considerando que a SJDHDS é a responsavel pela gestdo do programa,
atendendo a demanda da capital, interior e eventualmente podem receber
usuarios permutados de outros Estados da Federacdo, é que se propde a
publicar Termo de Colaboragdao Emergencial com IBCM, atual entidade
executora do PPCAAM no Estado para manutengdo das agbes de
protecéo até que se publique novo Convénio com o Governo Federal.

Por outro giro, considerando que a IBCM é uma organizagéo da sociedade
civil com capacidade técnica para gerir este programa, sendo responsavel
pela gestdo do PPCAAM desde de 200 (Sic), além de ja ter executado
outros programas de protecdo na Babhia, isto por si s6 justifica a publicagao
da referida dispensa.

Por tudo quanto foi exposto, e diante da impossibilidade de solugéo de
continuidade deste programa de protecdo, e tendo sido submetido a
apreciagao da Procuradoria Geral do Estado — PGE, através do PARECER
N: 001011/2020, através do Processo Sei n° 082.1738.2020.0000784-12, é
que encaminha para formalizagdo do Termo de Colaboragdo, em
virtude do encerramento do Termo vigente com fulcro no art. 30, Il da
Lei Federal n° 13.019/2014 (Grifos da auditoria).

Cabe informar que na mesma data foi firmado o Termo de Colaboragdao n° 003/2020
(Doc. [31]-0001790727) entre a SUJDHDS e a Instituicdo Assistencial Beneficente
Conceicdo Macedo (IBCM), fundamentado nos incisos | e Ill do art. 30 da Lei
Federal n® 13.019/2014 para a execug¢ao do PPCAAM, visando preservar a vida de
criancas e adolescentes ameacados de morte no Estado da Bahia, no valor total de
R$125.901,31 e prazo de vigéncia de 30 dias, contados a partir de 01/04/2020 e
término em 01/05/2020.

Por meio do 1° Termo Aditivo (Doc. [80]-00019800825) ficou acrescido o valor de
R$226.471,97, bem como prorrogou-se o prazo de vigéncia para 60 dias, a partir de
01/05/2020 e término em 29/06/2020. Posteriormente, em 29/06/2020, foi celebrado
o 2° Termo Aditivo ao Termo de Colaboracao n° 003/2020 (Doc. [82]-00019800943),
sem acréscimo de novos recursos, alterando o prazo de vigéncia por mais 30 dias, a
partir de 30/06/2020 até 29/07/2020 ou antes caso ocorresse a publicacido do novo
Convénio PPCAAM com o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH).

Destaca-se que o pagamento dos recursos financeiros deste termo de colaboragao
foi efetuado nos valores supramencionados, respectivamente, em 27/04/2020 e
15/06/2020.
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A partir do exame das pecgas constantes no processo supracitado, com base no
Termo de Colaboracédo n° 003/2020, Instrucdo Normativa n° 017/2019 da Secretaria
da Administracdo — SAEB, Resolugcdo do TCE n° 107/2018, Decreto Estadual n°.
17.091/2016 e Lei Federal n° 13.019/2014, constatou-se as seguintes fragilidades na
sua formalizagao:

a) Elaboragao do Termo de Colaboragao n® 003/2020 (Ref. [31]-00017907275) em
desconformidade com o modelo previsto no Anexo Il da Instrucdo Normativa SAEB
n° 017/2019;

b) Auséncia no processo n® SEI 082.1738.2020.0000784_12 do Plano de Trabalho,
referente ao 2° Termo Aditivo ao Termo de Colaboragao n° 03/2020, em atendimento
ao § unico da clausula primeira deste Termo, o qual estabelece que “Fica fazendo
parte integrante deste instrumento o novo Plano de Trabalho com o novo
cronograma de Execucgao, instrumento anexo”.

c) Descumprimento de incisos do art. 9° da Resolugéo do TCE n° 107/2018, tendo
em vista a auséncia dos documentos no processo n°  SEI
082.1738.2020.0000784_12, conforme listados a seguir:

| — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

Il — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

Il — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderecgo
residencial, nUmero e 6rgao expedidor da carteira de identidade (RG) e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) de cada um deles;

[...]

VI — comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

[...]

IX — comprovante de inscricao no CNPJ;

X — comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria
ou de objeto de natureza semelhante;

[...]

XII — declaracdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil
com informagado de que a organizagao e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedacgdes previstas no art. 39 da Lei Federal n° 13.019/2014,
as quais deverao estar descritas no documento;

[...]

XIV — comprovagao de possuir, no minimo, dois anos de existéncia, com
cadastro ativo na Receita Federal do Brasil.

d) Auséncia de cotagdes de precos, memoria de calculo com a analise técnica, na
qual justifique a composi¢do dos precos dos custos diretos e indiretos constantes
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nos itens 2.2 e 2.4 dos Planos de Trabalho (Ref. [29]-00017907100 e [41]-
00017990810), em atendimento ao §3° do art. 11, do Decreto Estadual n°.
17.091/2016, in verbis: “Os custos diretos, e os indiretos quando previstos, deverao
ser expressamente detalhados e fundamentados no plano de trabalho”.

Por meio da Solicitacdo n°® GSG 02/2020, foram requeridos esclarecimentos acerca
dessas ocorréncias e, mediante o Oficio n° 673/2020 — SJDHDS/GAB, foram
disponibilizados a auditoria os documentos ausentes nos autos, salientando-se,
contudo, que o Plano de Trabalho encaminhado nao se refere ao 2° Termo Aditivo ao
Termo de Colaboragdo n° 03/2020, que prorroga o prazo de 30/06/2020 para
29/07/2020. Quanto aos demais questionamentos, foi informado o que se segue:

]

No que tocante ao item 1.1 que trata acerca da nao-elaboragao do
Termo de Colaboragdo n°03/2020 conforme modelo previsto no Anexo
lll da Instrugdo Normativa n° 017/2019, a Coordenacdo de Contratos e
Convénios - CCC informa que foi anexado ao processo, a Minuta do Termo
de Colaboragéo celebrado com Instituto Assistencial Beneficente Conceigao
Macedo —IBCM obedecendo ao modelo utilizado anteriormente, no entanto,
seu texto ndo modifica ou prejudica o que preleciona a instrugdo
determinada pelo TCE, muda apenas a ordem cronolégica de suas
cldusulas.

Destacando que observara, nos préximos processos, com uma atengao
maior, a redacdo das minutas dos instrumentos a serem
encaminhados.

[...]
Em relagcdo a documentacdo solicitada no item 1.3 disponibilizamos o
quanto requisitado em anexo (00023303490 / 00023373035).

Em relacdo ao questionamento constante no item 1.4, esclarecemos que o
PPCAAM ja vinha sendo executado ha cerca de dez anos pelo IBCM, e o
Termo de Colaboragéo n°. 03/2020 foi firmado para o periodo de apenas um
més, com o fito de manutengéo de servigos que ja vinham sendo prestados
de forma continua por varios anos (entado, ja se sabia quanto seria o custo
mensal de manuteng¢do). Por essa razédo, entendeu-se por suficiente as
planilhas de custos apresentadas no Plano de Trabalho, uma vez que
os valores estavam no mesmo nivel do que fora pactuado em
instrumentos anteriores com o IBCM, a exemplo do Termo de
Colaboragdo 03/2017 — em que houve apresentacdo tempestiva de
prestagcao de contas pela entidade.

Nao por outro motivo, em Parecer Técnico da lavra de Isaura Genoveva, a
época servidora desta SJDHDS (SEI 082.1738.2020.0000784-12), consta
que: “Avaliando a necessidade da n&o interrupgao do Programa, verifica-se
que, existe uma razoabilidade e proporcionalidade na decisdo da
Administragdo Publica em celebrar a Termo de Colaboracdo Emergencial
com a IBCM, para fins do PPCAAM/BA. O Termo de Colaboragao
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Emergencial pretendido, visa garantir as a¢gdes do programa por mais 30
(trinta) dias, mantendo idéntico quantitativo de criancas e adolescentes
protegidos, além de seus familiares, tendo como custo o valor de R$
125.901,31 (cento e vinte e cinco mil, novecentos e um reais e trinta e um
centavo). A planilha de custos apresenta trés orcamentos como a legislagéo
determina no que toca a manutengéo e despesas com o programa. A equipe
técnica do PPCAAM, é composta por profissionais treinados no atendimento
de pessoa sem situagdo de ameaga de morte. Sendo assim, os valores
contidos no plano de trabalho, possui referéncia de acordo com a
remuneragdo paga em diversos Estados da Federacdo e as Convengdes
Coletivas que regulam as profissdes atinentes ao programa, 0 que nivela em
termo o valor recebido por cada técnico para as atividades desenvolvidas do
PPCAAM, que em virtude do seu publico-alvo, envolve em sua totalidade
sérios riscos e ameacas tanto para o assistido quando para os profissionais
que acompanham os ingressos no programa.” (Grifo da auditoria)

Ocorre que essas explicagdes ndo sanam as lacunas apontadas atinentes a instrugéo do
processo, por caracterizar deficiéncias de controle interno antes da celebragdo da
parceria, provenientes de descumprimento de determinagcao normativa pela auséncia de
documentos que deveriam constar nos autos e serem atualizados, quando aplicavel,
anualmente e por ocasidao da celebragdo de termos aditivos, além de providéncias
necessarias que caberiam ser adotadas pela SUDH para a celebracao e formalizacao do
termo de colaboragdo, considerando a falta de detalhamento e fundamentagdo dos
custos diretos e indiretos, em analise motivada, quanto a vantajosidade da celebracdo da
parceria.

Desta forma, recomenda-se a SJDHDS que atente quanto a exigéncia da
documentacao na forma prevista na legislagcao vigente acerca da matéria, bem como
elabore os termos de colaboracdo em conformidade com o modelo previsto no
Anexo llIl da Instrucdo Normativa n°® 017/2019, com a correta formalizagdo dos
processos da parceria, incluindo-se neles todas as informag¢des suficientes e
necessarias ao cumprimento das normas existentes.

5.1.1.3 Seleg¢ao das propostas mediante Dispensa de Chamamento Publico em
desconformidade com a Lei Federal n® 13.019/2014

Como mencionado no item 5.1 deste relatério, ao ser analisado o processo n°
SEI_082.1738.2020.0000784_12, que trata da formalizagdo do termo de
colaboracdo n°® 03/2020, entre a SUDHDS e a Instituicdo Assistencial Beneficente
Conceicao Macedo (IBCM), verificou-se que estava em andamento na Secretaria o
processo de chamamento publico por meio do Edital n® 02/2020. Apds analise dos
documentos que se sucederam a publicagao do citado edital, verificou-se a situagao
narrada a seguir.
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Em péagina do sitio oficial da SJDHDS na Internet® consta a publicagdo, em
15/02/2020, do Edital de Chamamento Publico SUIDHDS n° 02/2020 para a seleg¢ao
de organizagdo ou organizacbes da sociedade civi, sem fins lucrativos,
interessada(s) em celebrar termo de colaboragdo para realizagdo do programa de
Protecédo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte (PROVITA), Programa de
Protecado a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) e Programa
de Protecao a Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).

Entretanto, a SUDHDS tornou publico*, em 14/07/2020, o Ato de Anulagéo do citado
Edital de Chamamento Publico, em observancia as recomendacdes da PGE, através
do Parecer PGE n° 001917/2020, exarado nos autos do processo eletronico
082.1738.2019.0007597-44 e do posicionamento da Comissao de Selecao Especial
de Chamamento Publico, constituida pela Portaria n°® 097 do Secretario de Justica,
publicada no Diario Oficial do Estado de 24/11/2019.

Cabe registrar que o Parecer da PGE n° 001917/2020, datado de 19/06/2020°, foi
concluido com o opinativo pela nulidade absoluta do Edital de Chamamento Publico
n° 02/2020, recomendando a reabertura do processo de Chamamento Publico com a
publicacao de novo edital, conforme transcrito a seguir:

]

Finalmente no que toca ao escopo especifico da presente consulta, opino
no sentido de que a hipotese é de nulidade absoluta do julgamento

preliminar das propostas e nulidade do Edital n° 02/2020, nos termos da
fundamentacdo, recomendando a reabertura ab initio do processo de
Chamamento Publico, com a publicagcdo de novo edital, saneado dos
vicios e inconsisténcias até aqui identificadas, sem prejuizo de outros vicios
verificados pelo 6rgao competente; isso pari passu a feitura de Termos de
Colaboragéo por dispensa de chamamento, em carater provisério, até que
se ultime o regular Chamamento Publico para a celebragdo das parcerias,
tudo na forma da fundamentacdo deste parecer. (Grifo da auditoria)

[.]

Em observancia a essas recomendacdes da PGE e com base no Parecer n° PA-
NSAS-134-2020°, emitido pela PGE em 08/07/2020 (Sei n° 082.1738.2020.0003022-
31), o Estado, por meio da SUIDHDS, resolveu tornar publico o Edital n°® 003/2020 do
Processo Seletivo Simplificado’, com vistas a selegdo das melhores propostas para
celebracao de Termos de Colaboracédo, mediante Dispensa de Chamamento Publico

3 Endereco eletronico: http://www.justicasocial.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=114
4 Enderego eletronico: http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/AnulacaoEdital002.pdf
5http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/FiIe/arecer_nuIidade_EditaI_002_2020.pdf

6 http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/PARECER_N__PA_NSAS_134_2020.pdf

7 http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/2020processoppcamrepublicacao.pdf
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(art. 30, lll, da Lei federal 13.019/2014), no ambito dos programas PROVITA,
PPCAAM e PPDDH.

No citado Parecer n° PA-NSAS-134-2020, a PGE apresentou trechos da
Comunicagéao Interna s/n (SEI n° 00019720843) da Coordenadora de Protegao aos
Direitos Humanos da SIDHDS, in verbis:

[.]

Considerando as dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica em
identificar OSCs apta a assumir a gestdo estadual dos Programas de
Protegcéo por intermédio da dispensa publica, uma vez que as entidades
que executavam os programas apresentaram inconsisténcias em
prestagdes de contas, o que gerou a impossibilidade de manutengao
dos Termos de Colaboracdao entre Secretaria e as OSCs, a SUDHDS
optou por fazer excepcionalmente uma Chamada Publica para
identificar outras OSCs que pudessem assumir a gestido dos
programas.

Considerando que o Chamamento Publico do edital n°® 002/2020 em tese foi
um processo exitoso, pois proporcionou ao certame a habilitagdo de trés
novas entidades com reais possibilidades de assumir a gestdo de quaisquer
dos programas de protecao, o que para Administragéo Publica apresenta-se
como uma possibilidade oportuna e vantajosa para realizagdo de dispensa
ao Chamamento conforme prevé o art. 30, inciso Ill do MROSC.

Embora o Edital n° 002/2020 tenha viabilizado a manifestagcao de
interesse de OSCs em atuar na gestdo dos programas e consequente
identificagdo da SJDHDS em ter possiveis parceiros para formalizagao
de Termos Colaboragido com o Estado para atuar na manutencao das
acoes dos Programas de Protegdo, foi identificado no decorrer do
Edital, erros materiais e vicios nao passiveis de saneamento apods a
analise do Recurso Administrativo e Contrarrazdes apresentados ao
resultado preliminar da selegéo, o que culminou na nulidade do Edital.

Estando inviavel o prosseguimento do Edital apés consulta juridica, a
orientacdo da Procuradoria Geral do Estado — PGE, é pela publicagao
de uma seleg¢ao Simplificada para nao frustrar o processo seletivo para
os Programas de Protecéo.

[.]

Neste sentido, e tendo ciéncia de que o PROVITA, o PPCAAM e o
PPDDH encerram sua vigéncia em julho de 2020, e todos em fase final
de formalizagdo de novos convénios plurianuais, é urgente,
necessario, oportuno e vantajoso a realizagao da Selegdao Publica
através de Dispensa ao Chamamento Publico conforme prevé o
MROSC, possibilitando a Administracdo Publica selecionar entidades
capacitadas e comprometidas com a gestdo dos programas de protegéo,

encerrando o ciclo de instabilidade gerencial das atuais Organizagdes da
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Sociedade Civil nos programas de protegdo, ou selecionar dentro das
entidades aptas no Edital n° 002/2020 a OSC que alcangou o primeiro
lugar para assumir a gestdo dos programas enquanto se viabiliza a
realizagao de novo Chamamento.(Grifo da auditoria)

Vale ressaltar que no Parecer n°® PA-NSAS-134-2020, a Procuradoria reporta-se ao
parecer anterior, no qual recomenda que para a celebragdo dos Termos de
Colaboragao por dispensa de Chamamento, seja promovida, de imediato e como
medida de cautela, sele¢do publica simplificada destinada a colher ofertas de
precos, entre outros aspectos, conforme se segue:

[.]

CONSIDERACOES SOBRE O CASO DOS AUTOS. DA
EXCEPCIONALIDADE DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
PROPOSTO

Devo trazer de volta a lume que, por ocasido do Parecer n° 1719/2020,
opinei, entre diversos outros aspectos, no seguinte sentido, verbis:

“A celebragao de Termos de Colaboragdo por dispensa, na hipétese do
supracitado art.30, item lll: “quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a
sua segurancga;” (que nao se confunde com a “dispensa emergencial’ da Lei
estadual de Licitagdes, jungida ao prazo de 180 dias), embora seja uma
opcdo franqueada pelo legislador, deve ser encarada como
excepcionalissima, para casos realmente necessarios, como o
presente, uma vez que o regime das parcerias, como regra, reclama

que a Administracdo privilegie a feitura de Chamamento Publico, de
modo a realizar diversos outros principios previstos no art. 5° do

proprio Marco Regulatério, a saber: a gestdo publica democratica, a
participagao social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicagéo dos recursos publicos, a legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e economicidade (cabega do artigo); o direito a
informagéao, a transparéncia e ao controle social das agbes publicas (IV); e
no art. 6° a promogao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o
incentivo a organizagédo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder
publico (l); o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de
informacgao, transparéncia e publicidade (V); a adocéao de praticas de gestao
administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencéo, individual ou
coletiva, de beneficio ou vantagens indevidos (VIII).

Exatamente para realizacido de todos esses principios e diretrizes,
recomendo, para a celebragcdo dos Termos de Colaboragdo por
dispensa de Chamamento, que seja promovida, de imediato e como
medida de cautela, selecdo publica simplificada destinada a colher
ofertas de preg¢os, mediante publicagdo de extrato de convocagdo no
Diario Oficial do Estado e em jornal diario de grande circulagdo, designando-
se sessao publica para recebimento das propostas, podendo ser utilizada a
minuta de Termo de Colaboragdao constante do Anexo 10 do Edital n°
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02/2020, cabendo ao setor técnico da SUDHDS proceder as adequagdes e
adaptacdes que o caso requer, sem prejuizo de nova manifestacdo desta
PGE” (Grifei).

Diante disso, esta auditoria constatou, em pagina do sitio oficial da SIDHDS na
Internet,® que a Jurisdicionada decidiu pela ndo-realizagdo de chamamento publico
para escolha de OSC, na modalidade de termo de colaboragao, para a manutengao
das agbes no ambito dos Programas de Protecdo em desconformidade com a Lei
Federal n° 13.019/2014, tendo em vista a republicagdo do Edital n° 003/2020 —
SUDH/SJDHDS—-Processo Seletivo Simplificado, fundamentado na Lei n°
12.209/2011, bem como no art. 30, inciso Il da Lei n°® 13.019/2014, com vistas a
selecao das melhores propostas para celebracdo de termos de colaboracdo, no
ambito dos programas PROVITA, PPCAAM e PPDDH.

Verifica-se que a Lei Estadual n° 12.209/2011 — que dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administracao direta e das entidades da Administragao
indireta, regidas pelo regime de direito publico, do Estado da Bahia — trata de
processo seletivo no seu capitulo V e o art. 151 informa que este capitulo destina-se
ao recrutamento de pessoal para o desempenho de cargo, emprego e fungao
publica, na forma prevista na Constituicao Federal.

No corpo do citado capitulo, a lei informa que o “processo seletivo simplificado” &
uma das modalidades de processo seletivo — junto com o concurso publico — e visa
a contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Vale ressaltar que as parcerias previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, seja na
modalidade de colaboracdo ou fomento, serdo realizadas mediante processo de
chamamento publico, definido no inciso Xll do art. 2° como destacado a seguir:

Chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Nao ha previsao de processo seletivo simplificado na Lei Federal n° 13.019/2014,
nem no Decreto Estadual n°® 17.091/2016. Inclusive, o MROSC n&o prevé nenhum
tipo de selegéo de propostas no caso de dispensa de chamamento publico.

Vale ressaltar que somente nas hipoteses expressamente previstas na Lei o
chamamento sera inexigivel ou passivel de dispensa, devendo o administrador

8 http://www.justicasocial.ba.gov.br/arquivos/File/2020processoppcamrepublicacao.pdf
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publico motivar a situagao fatica, a razao da escolha da OSC e a justificativa do valor
previsto. De acordo com o inciso Il do art. 30, a Administracdo Publica podera
dispensar a realizacao do referido procedimento quando se tratar da realizagao de
programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga.

Ante o exposto, por meio da Solicitaggo n° GSG 02/2020, requisitou-se
esclarecimentos a Jurisdicionada sobre a fundamentagcado baseada na Lei Estadual
n°® 12.209/2011 para o Processo Seletivo Simplificado — SUIDHDS n° 03/2020, tendo
em vista que tanto o Decreto Estadual n° 17.091/2016, como a Lei Federal n°
13.019/2014 nao preveem esta modalidade para selecdo das melhores propostas
mediante Dispensa de Chamamento Publico, considerando que n&o se trata de
recrutamento de pessoal, mas de um procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de Termo de
Colaboragao.

Por meio do Oficio n® 673/2020 — SIDHDS/GAB, datado de 19/10/2020, a SUIDHDS
assim se manifestou:

[...]

A Lei 13.019, em seu art. 30, inciso Ill, € expressa quanto a peculiaridade
das parcerias voltadas a realizagdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas de morte: “Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a
realizagdo do chamamento publico: (...) lll - quando se tratar da realizagéo
de programa de protecdo a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga” O fundamento para a Dispensa de
Chamamento Publico consistiu, portanto, na prépria natureza da atividade
de Programa de Protecao, cuja peculiaridade acarretou a previsdo expressa
do inciso Ill do art. 30 da Lei 13.019/2014. Somou-se a isso, ainda, a
situagdo emergencial decorrente da anulacdo do Edital anterior, onde
ressaltamos que o procedimento foi avaliado pela PGE, com parecer
conclusivo sobre a adequacgao do Edital ao ordenamento patrio. [...]

Comungamos do entendimento da PGE, no sentido de que o Processo
Seletivo Simplificado 03/2020 estd em total consonéncia com o
ordenamento juridico, atendendo aos diversos principios basilares do Direito
patrio [...].

A SJDHDS trouxe, em sua resposta, o seguinte trecho do parecer da PGE, ja citado
anteriormente neste relatorio, o Parecer PA-NSAS-134-2020:

No caso vertente, o motivo para a Dispensa de Chamamento Publico se
encontra amplamente demonstrado, qual seja, a circunstancia da
declaracdo de nulidade do Edital de Chamamento Publico n® 02/2020, pelas
razbes amplamente esposadas no Parecer n° 1719/2020, aliada a
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preméncia e urgéncia da continuidade dos programas PROVITA, PPCAAM
E PPDDH, cujo escopo final é a protecdo de vidas, dever inadiavel do
Estado, programas esses que teriam sua execugdo prejudicada caso se
aguardasse a ultimagdo de todo o processo de Chamamento Publico ab
initio.

Contudo, assim como excepcional &€ a celebragdo direta das parcerias
mediante Dispensa, excepcional é, de igual sorte, o Processo Seletivo
Simplificado recomendado, cujo objetivo outro ndo é sendo maximizar o
grau de objetividade e vantagem na escolha das OSCs executoras dos
programas, selecionando as melhores propostas, quer do ponto de vista
técnico, quer do ponto de vista econbmico. Uma vez objetivamente
demonstradas as entidades com as propostas mais vantajosas, melhor
lastreada estara a Administracdo para efetuar a escolha das entidades e
firmar os Termos de Colaboragdo, mediante Dispensa de Chamamento
Publico.

Nesse ponto, impende destacar que o processo seletivo simplificado
ndo é sucedaneo de Chamamento Publico! Configura-se apenas como
um plus a disposi¢ao da Administragao, a fim de que, nas hipoteses de
Dispensa, como a presente, a escolha da entidade ocorra da maneira
mais objetiva possivel, tudo de modo a realizar, em sua plenitude, os
principios informadores do regime das parcerias, a saber: a gestao
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, a
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle
social das ag6es publicas (Grifos originais do Parecer da PGE).

Diante do exposto, esta auditoria identificou que era uma necessidade da Secretaria
a realizacdo de uma selegao das propostas das OSCs para firmar termo de
colaboracgdo, no entanto, publicou o Edital de Chamamento Publico n°® 002/2020,
eivado de erros insanaveis que culminaram na sua anulagédo e realizou um
“processo seletivo simplificado” — ndo previsto no Decreto Estadual n°® 17.091/2016 e
na Lei Federal n°® 13.019/2014 — com base na Lei Estadual n° 12.209/2011 que trata
de processo seletivo para recrutamento de pessoal para desempenho de cargo,
emprego ou fungdo publica, caracterizando irregular inovagdo em relagdo ao
procedimento previsto na Lei do MROSC.

O inciso Il do art. 30 da Lei do MROSC determina que a Administragdo podera
dispensar o procedimento legal, trata-se de uma exceg¢do e nao de uma regra,
devendo este dispositivo ser aplicado em situagcdes excepcionais, cabendo entédo a
SJDHDS verificar se porventura estdo presentes razdes suficientes para nao
promover a competicdo. Apesar de ser um ato discricionario do Gestor, deve-se
priorizar circunstancias que propiciem a transparéncia, a competitividade e a selegao
da melhor proposta técnica e financeira para a realizacdo dos fins previstos na
politica publica legalmente instituida, mediante procedimento de chamamento
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publico.

Diante desse panorama, recomenda-se que a SJDHDS abstenha-se de adotar
procedimentos ndo cobertos pela norma legal para selegdo de OSC — considerando
que o “processo seletivo simplificado” € instrumento previsto para selecdo de
pessoal, conforme a Lei Estadual n° 12.209/2011; que capacite a equipe técnica da
SUDH, promovendo treinamento acerca do procedimento de chamamento publico
para celebrar parceria na modalidade de Termo de Colaboracdo no ambito dos
programas PROVITA, PPCAAM e PPDDH, no sentido de evitar a elaboragao de
editais eivados de erros insanaveis que venham a ser anulados; e, por fim, que
realize o procedimento de chamamento publico com tempo suficiente para realizar
possiveis corre¢cdes no decorrer do seu processamento, a fim de fazer cumprir
integralmente o que determina a Lei Federal n® 13.019/2014.

5.1.1.4 Auséncia de comprovagao de inviabilidade de competicao apta a
originar a inexigibilidade de chamamento publico

A SJDHDS celebrou o Termo de Colaboragdo n° 04/2020 com o Instituto de Defesa
dos Direitos Humanos Doutor Jesus em 17/04/2020, com publicagdo do extrato em
18/04/2020, tendo como objeto a execugdo do Projeto “Ararat V”, visando o
acolhimento de até mil pessoas, de ambos os sexos, usuarios de drogas em
situacédo de vulnerabilidade pessoal e social, conforme clausula primeira. A vigéncia
da parceria é de 18/04/2020 a 17/04/2022 (clausula segunda) e seu custo total
previsto corresponde ao valor de R$38.604.162,36 (clausula terceira).

Os documentos constantes do Anexo | — Modelo de Exposicdo de Motivos
(SEI/GOVBA 00015748072) e Informacbes Complementares — Singularidade da
Prestacao do Servico pelo Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus
(SEI/GOVBA 00017449715), que se destinam a justificar a inexigibilidade de
chamamento publico para a assinatura do Termo de Colaboragao n° 04/2020, se
restringem a caracterizar o Instituto, sem fazer mengdes a deficiéncias ou
insuficiéncias concretas encontradas em entidades que prestam servigos similares
na regidao metropolitana, inclusive nao existe documentagdo no processo n°
82.1737.2020.0000612-02 que retrate a realizacdo de pesquisas sobre possiveis
entidades com atividades relacionadas ao objeto da parceria para que seja possivel
concluir acerca da sua unicidade ou a ocorréncia generalizada de limitagbes para o
atingimento de metas.

A condicdo exposta tem como efeito a nulidade do Termo de Colaboragdo n°
04/2020, além da infracdo aos arts. 24, 31 e 32 da Lei Federal n° 13.019/2014,
reproduzidos a seguir:
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Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo
de colaboragao ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizagées da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugio do objeto.

[...
Art. 31. Seréa considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢cao entre as organizagées da sociedade civil,
em razado da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

[...]

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagao
de chamamento publico sera justificada pelo administrador publico (Grifos
da auditoria).

A auditoria requisitou esclarecimentos, por meio da Solicitagdo LFC n° 10/2020
datada de 06/10/2020, reiterada em 26/10/2020. A Secretaria, por meio do Oficio n°
675/2020-SJDHDS/GAB, alegou que a justificativa se encontra no proprio Anexo | —
Modelo de Exposigdo de Motivos (SEI/GOVBA 00015748072), e discorreu sobre a
capacidade do Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus de acolher
um grande numero de pessoas, O que corresponderia a sua singularidade,
completando de forma vaga que metas s6 poderiam ser atingidas por essa entidade,
como transcreve-se abaixo:

[...]

Além disso, as metas estabelecidas somente poderao ser atingidas por uma
Unica entidade face a multiplicidade de situagdes e politicas que estarao
envolvidas no acolhimento da populagdo beneficiaria do instrumento a ser
celebrado, onde somente a estratégia do desenvolvimento humano e da
integragdo social desse publico, nas condigdes definidas no Plano de
Trabalho e seus anexos, permitira o atendimento de um numero expressivo
de pessoas.

L.]

Ressalta, ainda, que houve um inconfundivel avango na qualidade do servico
prestado pelo Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus ao longo da
parceria, com profissionalizacdo dos servicos prestados e melhoria nas condi¢coes
fisicas da entidade.

Depreende-se que a suposta singularidade esta apoiada no historico da instituicdo
com o Estado da Bahia, no crescimento continuo quantitativo e qualitativo da
prestacdo dos servicos conquistado por meio das parcerias anteriormente
celebradas, e ndo em um reconhecimento objetivamente formado acerca de seu
objeto — 0 apoio a usuarios em situagao de vulnerabilidade — ser singular o suficiente
para tornar inviavel a competicdo, bem como n&o ha elementos concretos
vinculados a especificidades que impossibilitariam o atingimento de metas por outras
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pessoas juridicas.

Desta forma, nao se vislumbra razao para nao ser realizado um chamamento publico
‘voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto” (art. 24 da Lei Federal n° 13.019/2014). Com isso, constata-se
a auséncia de comprovagao de inviabilidade de competicdo apta a originar a
inexigibilidade de chamamento publico, resultando na nulidade do Termo de
Colaboragao n° 04/2020 e na desobediéncia ao regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e organizagdes sociais, com fundamento nos arts. 24, 31 e 32
da Lei Federal n° 13.019/2014.

Conclui-se que os gestores da SUIDHDS cometeram erro grosseiro ao firmar o Termo
de Colaboragao n° 04/2020 sem o devido chamamento publico, considerando que os
documentos citados nao demonstraram que o objeto da parceria se enquadra na
unica hipotese que permite a incidéncia de inexigilibilidade, contrariando a expressa
redacéo do art. 31, caput, da Lei Federal n°® 13.019/2014 — diploma legal do regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e organizagcbes sociais —,
podendo todos os responsaveis responderem pessoalmente por suas condutas, de
acordo com o art. 28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942.

Com base em todo o exposto, e diante das irregularidades identificadas, esta
auditoria conclui que o processo de formalizacdo do Termo de Colaboracdo n°
04/2020 encontra-se eivado de vicios ensejadores da sua nulidade. Desta forma,
cabe a este TCE determinar a SUDHDS que, nas préoximas parcerias, priorize a
utilizacdo do devido chamamento publico, recorrendo a dispensa e/ou
inexigibilidade apenas nos casos efetivamente excepcionais, elaborando os
documentos justificadores da excegcdo de modo a demonstrar as situagcdes
concretas sobre as quais incidiriam as hipoteses de inviabilidade de competicao,
cumprindo assim, integralmente, as determinagdes da Lei do MROSC.

5.1.1.5 Descumprimento do art. 35, V, da Lei Federal n° 13.019/2014 no
processo de formalizagao dos termos de colaboragao

A verificagao pela auditoria dos processos administrativos n°s
082.1737.2020.0000492-53, 82.1737.2020.0000612-02 e 082.1764.2020.0000662-
36, que se referem respectivamente as formacdes dos Termos de Colaboracédo n°
02/2020, 04/2020 e 05/2020, demonstrou que a SIDHDS nao esta sendo diligente
na emissao dos pareceres do inciso V do art. 35 da Lei Federal n° 13.019/2014 que
estabelece:

Art. 35. A celebracao e a formalizagao do termo de colaboragao e do termo
de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragéo publica:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
28

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: IBNZU2NDEW



Ref.2486709-30

Va TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

[...]

V — emissédo de parecer de 6rgao técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagao, da parceria prevista na Lei;

c) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagdo da execucao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverao ser adotados para avaliagdo da execucéao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) Revogada;
g) da designacao do gestor da parceria
h) da designacao da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;

i) Revogada.

Foram detectadas as seguintes desconformidades:

- nao foi feito nenhum parecer por 6rgao técnico antes da lavratura do Termo
de Colaboragao n°® 04/2020;

- 0 parecer técnico antecedente ao Termo de Colaboragdo n° 02/2020
(SEI/GOVBA - 00016280035) se pronuncia somente sobre a natureza
emergencial do termo, o prazo de vigéncia e o enquadramento da atividade e
do elemento de despesa, omitindo-se sobre todos os aspectos exigidos nas
alineas do inciso V; e

- 0 parecer técnico acerca do Termo de Colaboragédo n° 05/2020 (SEI/GOVBA —
000160308841) se manifesta sobre o mérito da proposta, os interesses das
partes, a viabilidade da execugéo e o cronograma de desembolso, no entanto
nao faz qualquer referéncia a descricdo de quais serdo os meios disponiveis
a serem utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execugao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos (alinea “e”), a
designagao do gestor da parceria (alinea “g”) e a designagao da comissao de
monitoramento e avaliagdo da parceria (alinea “h”).
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Como a celebracdo de termos de colaboracdo depende da prévia emissao de
pareceres de acordo com o art. 35, V, alineas “a” a “h”, os termos de colaboracgao
citados estdo eivados de vicios em sua formacdo. Reforca-se que os pontos de
analise obrigatdria por 6rgao técnico do referido dispositivo legal sdo imprescindiveis
para a formacédo de juizo sobre a viabilidade e conveniéncia de parcerias que a
administragao deseje celebrar.
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A auditoria requisitou esclarecimentos, por meio da Solicitagdo LFC n° 10/2020
datada de 06/10/2020, e reiterada em 26/10/2020, tendo a SJDHDS, por meio do
Oficio n® 675/2020 — SUIDHDS/GAB, respondido nos seguintes termos:

- considera o art. 35, V, contemplado no documento “Exposicédo de Motivos”
(doc. 00015748072) em relagdo a auséncia de parecer técnico antecedente
ao Termo de Colaboragao n° 04/2020;

- disposi¢cdes do Plano de Trabalho e clausulas do Termo de Colaboragao n°
02/2020 atenderiam a exigéncias das alineas do art. 35, V; e

- em relacdo ao Termo de Colaboragao n° 05/2020, cita que clausulas do termo
atenderiam ao supracitado artigo e aponta as seguintes passagens no
parecer técnico:

[...] ha indicagdo das formas através das quais se da a avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento de metas e objetivos: “a
COTEFAVE atualmente é responsavel pela protegdo e acompanhamento de
45 (quarenta e cinco) vidas oriundas dos 10 casos incluidos no programa
conforme Relatério de Casos em Protecdo apresentado na Reunido
Ordinaria do conselho deliberativo em 19/02/2020” e “sobre a Comunidade
Terapéutica - COTEFAVE, temos ciéncia de que a mesma possui parceria
com a SJDHDS através da Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e
Acolhimentos a Grupos Vulneraveis — SUPRAD, e esta na gestao do Provita
de forma regular e sem intercorréncias na protegédo, haja vista a equipe
técnica que acompanha o programa possui capacidade técnica e
experiéncia em programas de protecéo.

[..]

Nota-se que os argumentos trazidos pela Secretaria ndo afastam as infringéncias
encontradas, pois o documento “Exposicdo de Motivos” (doc. 00015748072) nao
configura parecer emitido por orgao técnico, destinando-se a justificar a
inexigibilidade de chamamento publico para celebragdo do Termo de Colaboragéo n°
004/2020, sendo assinado pelo Superintendente de Apoio de Defesa aos Direitos
Humanos e, em relagcdo aos pareceres técnicos dos outros termos, houve reforgo
das suas deficiéncias com referéncias a documentos que ndo se caracterizam por
emitirem opinido técnica. Além disso, a reprodugao parcial do parecer técnico do
Termo de Colaboracédo n° 05/2020 nao indica, de fato, formas de avaliacéao fisica e
financeira.

Constata-se, assim, a falta de emissao do parecer nos moldes do art. 35, V, da Lei
Federal n° 13.019/2014 para firmar os Termos de Colaboragéo n° 02/2020, 04/2020
e 05/2020, com descumprimento de todas as alineas em relagao aos dois primeiros
e das alineas “e”, “g” e “h” quanto ao ultimo, situa¢des que caracterizam vicios no
processo de formalizacdo desses termos de colaboracdo e, desta forma, sao

passiveis de gerar a sua nulidade.
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Observa-se que os Termo de Colaboragcdao n° 02/2020 e n® 05/2020 ja foram
integralmente cumpridos, ao contrario do Termo de Colaboragédo n° 04/2020 que
ainda se encontra vigente.

E relevante destacar que outra situagdo ensejadora de nulidade do Termo de
Colaboragao n° 04/2020 também foi abordada no item 5.1.1.4 deste relatorio. Desta
forma, a parceria com o Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus
possui vicios na sua formalizacdo pelo fato de a Secretaria ndo comprovar a
inviabilidade de competigdo que originou a inexigibilidade de chamamento publico e
pela auséncia de parecer técnico exigido na norma pertinente.

A situagao configura erro grosseiro dos gestores publicos envolvidos, conforme art.
28 do Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942 , Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, com a redacdo dada pela Lei Federal n° 13.655/2018

Dito isto, cumpre a esta Corte determinar a SUDHDS que, em situacdes futuras,
emita os pareceres técnicos para formalizagcdo de parcerias, a fim de cumprir
integralmente os requisitos do art. 35, V, “a” a “h”, da Lei Federal n° 13.019/2014.

5.1.2 Analise dos processos de pagamentos e das prestagdoes de contas dos
Termos de Colaboragao

5.1.2.1 Atraso no repasse de recursos

Da analise dos processos de pagamento relativos ao repasse dos recursos
realizados por meio do Termo de Colaboragdo n° 02/2020 — entre a SJDHDS e o
Instituto de Defesa dos Direitos Humanos Doutor Jesus para execucado do Projeto
“‘Ararat IV’ — observou-se a ocorréncia de atrasos no repasse dos recursos ao
parceiro.

De acordo com a clausula terceira do mencionado termo, a liberagdo do recurso
financeiro sera efetuada em conformidade com o cronograma de desembolso
constante no plano de trabalho. Da mesma forma, a Lei Federal n.° 13.019/2014, em
seu art. 48, determina:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria seréao
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagcdo de parcela
anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o
inadimplemento da organizagdo da sociedade civil em relagdo a obrigagdes
estabelecidas no termo de colaboragao ou de fomento;
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Il - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela administracéo
publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo.

O mencionado plano de trabalho do convénio estabelece em seu cronograma de
desembolso que o recurso seria repassado na sua totalidade no valor de
R$1.786.144,10 no més de Fevereiro (1° més), porém, no exame dos processos de
pagamentos ficou constatada a ocorréncia de fracionamento no desembolso, uma
vez que o valor previsto foi fracionado em duas vezes, um em 10/03/2020 com valor
de R$893.072,00 e o outro em 15/04/2020 com valor de R$893.072,10, conforme
notas de ordem bancaria.

Mediante Solicitagdo n° FDB 04/2020, datada de 05/10/2020, foram requeridos
esclarecimentos sobre o apontado. Em resposta, a Superintendéncia de Apoio e
Defesa aos Direitos Humanos - SUDH e a Diretoria Geral — DG, por meio do Oficio
n°® 662/2020, informaram que :

[...] foi promovida a devida instrugdo processual com todos os elementos
necessarios, por meio do qual realizou a solicitagdo/Autorizo de pagamento
no valor integral da parcela, qual seja, R$ 1.786.144,10 (um milhdo
setecentos e oitenta e seis mil, cento e quarenta quatro reais e dez
centavos).

Em que pese nao tenha ocorrido a liberagdo imediata e integral do valor do
instrumento, por circunstancial falta de disponibilidade financeira do Estado
e consequentemente ndo concessao dos recursos pela SEFAZ, registramos
que tal situacdo ndo comprometeu o desenvolvimento das atividades
pactuadas no suscitado Termo de Colaboragéo, conforme manifestagao das
referidas areas técnicas.

Apesar dos esclarecimentos apresentados pela secretaria, € fato que houve
fracionamento no desembolso, uma vez o processo foi instruido com a autorizagao
para pagamento do valor integral, emitida pela SUDH e ratificada pelo Secretario. Tal
situagao poderia gerar interferéncia no cumprimento das metas previstas no Plano de
Trabalho, de modo que cabe recomendar que haja gestdo da SJDHDS junto a
SEFAZ no sentido de garantir o repasse de recursos conforme determina o
cronograma previsto na parceira celebrada.

5.1.2.2 Atraso injustificado para a conclusao da analise das prestagdes de
contas dos termos de colaboragao

Da analise da planilha de instrumentos vigentes ou concluidos referentes ao primeiro
quadrimestre de 2020, enviado ao TCE pela SUIDHDS, por meio do sistema Prolnfo,
verificou-se que dos 14 termos de colaboragdo sob responsabilidade do Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS, 10 deles tiveram prazos de vigéncia ja
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encerrados em 2018 e ainda n&o tiveram a prestagdo de contas apreciada pela
secretaria, estando informado no citado demonstrativo o que segue: “Termo
finalizado, contudo encontra-se em analise de prestagao de contas. Ainda ndao pode
ser considerado regular pelo controle interno.”

Em 08/09/2020, por meio da solicitagdo n.° FDB 02/2020, a auditoria solicitou
informacdes sobre oito desses termos, questionando sobre as datas em que as
entidades apresentaram a prestacao de contas final e os esclarecimentos quanto a
motivagdo do atraso na apreciagao das prestacbes de contas das parcerias ja
encerradas, bem como as justificativas e evidéncias de possiveis diligéncias que
impediram a conclusdo da analise da prestagcao de contas no prazo previsto na lei,
considerando que o art. 71 da Lei Federal n.° 13.091/2014 assim dispde:

Art. 71. A administragdo publica apreciara a prestagdo final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo.

[...]

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas:

| - ndo significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou vedagao
a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir
danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que nao for constatado dolo da organizagédo da sociedade
civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a
incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi
ultimada a apreciagao pela administragéo publica. (grifo da Auditoria)

Em resposta, a Coordenagao de Contratos e Convénios — CCC/DG/SJDHDS e a
Superintendéncia de Assisténcia Social — SAS, através do Oficio n.° 605/2020
datado de 23/09/2020, encaminharam planilha com as informagdes sobre os termos
de colaboracao, conforme verificado no Apéndice 01 deste relatério.

Resumidamente, a SUDHDS nao informou a situacdo do termo n° 09/2017, informou
que emitiu Relatério Financeiro Conclusivo dentro do prazo legal de analise dos
termos n* 10/2017, 11/2017, 04/2018 e 05/2018 e, para os demais (termos n®
03/2018, 10/2018 e 06/2018), informou as datas em que foram concluidas as
analises sem justificar os motivos do atraso, porém sinalizando que vai otimizar o
processo de monitoramento.

Sobre as situagbes em que a SIDHDS afirmou que emitiu parecer dentro do prazo,
cabe observar que, conforme o modelo disponibilizado pelo site da Secretaria de
Administragao (Anexo VIII - Parecer Técnico da Andlise da Prestagédo de Contas)’, a

9 http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157
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andlise da prestacao de contas — concluindo pela regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidades, de acordo com o art. 72 da Lei Federal n° 13.019/2014
— € realizada dentro do parecer técnico do gestor da parceria, sendo a analise
financeira apenas um topico deste parecer, considerando que a pega técnica citada
também deve tratar de outros assuntos como a analise do cumprimento do objeto e
a avaliagao da eficacia e efetividade da parceria.

Desta forma, segundo as regras do MROSC, o relatério financeiro conclusivo nao é
o instrumento que aprova ou desaprova a prestacdo de contas das parcerias
realizadas.

A auditoria verificou, através do Sistema Proinfo, que as prestagdes de contas de,
pelo menos, cinco desses instrumentos foram solicitados por este Tribunal, por meio
do Oficio Presidéncia n° 000144/2019, datado de 11/06/2019, sendo encaminhados
para analise e instrucdo da 22 Coordenadoria de Controle Externo.

A prestacao de contas do Termo de Colaboragao n® 09/2017 ja foi analisada pela 22
Coordenadoria (TCE/000553/2020), sendo constatado, no primeiro relatério
elaborado em 23/06/2020, que estavam ausentes a notificagdo da parceira quanto
as inconsisténcias identificadas na analise financeira e a reanalise da Secretaria.
Apos as notificagdes, a auditoria emitiu parecer conclusivo pela aprovagao da
prestacdo de contas com recomendacdes para que a Secretaria cumpra a Lei
Federal n°® 13.019/2014 principalmente no que diz respeito a inclusdo da avaliagao
da eficacia e efetividade das acbes executadas no parecer técnico emitido pelo
gestor da parceria e ao cumprimento do prazo para emitir opinido acerca da
prestacao de contas.

Quanto a analise da prestagcao de contas do Termo de Colaboragdao n° 10/2017
(TCE/000484/2020), a 22 Coordenadoria emitiu o primeiro relatério em 21/07/2020
concluindo pela auséncia de parecer técnico de analise da prestacao de contas, ndao
sendo identificadas possiveis diligéncias para justificar o atraso, sendo notificado o
responsavel pela SJDHDS para esclarecimentos, e ainda nao retornado para
reanalise da auditoria.

Diante do exposto e considerando as datas em que as parceiras apresentaram as
prestacdes de contas final — Apéndice 01 — conclui-se que houve a apresentagcao da
prestacdo de contas dos termos de colaboracdo, entretanto verificou-se a
intempestividade na analise da prestacdo de contas por parte da SJDHDS, nédo
sendo suficientes as explicacdes dos gestores para dirimir as falhas no que se refere
a justificativa da inércia da administragédo publica nas analises, principalmente por que
o “Relatério Financeiro Conclusivo” ndo possui o conteudo exigido na Lei Federal n°
13.019/2014 para apreciagao da prestacao de contas das parcerias.
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Acerca da necessidade de prestagdo de contas, vale destacar a Resolugdo n°
107/2018 deste TCE, que estabelece normas e procedimentos para o controle
externo de termos de colaboracdo, de termos de fomento e de acordos de
cooperagao celebrados entre a Administracdo Publica do Estado da Bahia e
organizagbes da sociedade civil e determina, em seus artigos 11 e 21, as
competéncias dos 6rgaos e entidades repassadores de recursos, bem como os
prazos a serem observados, conforme transcrito a seguir:

Art. 11 — Compete aos 6rgdos ou entidades repassadores dos recursos:

[..]]

IX — examinar a prestagao de contas da parceria, emitindo parecer técnico
conclusivo, com anadlise do cumprimento do objeto e do alcance das metas
previstas no plano de trabalho, levando em consideragédo o conteudo do
relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de que trata o art. 12,
segundo as disposi¢cdes estabelecidas nesta Resolugcdo e na legislagéo
pertinente, exigindo das entidades beneficiarias o0 saneamento de eventuais
irregularidades nas comprovagdes apresentadas.

[...]

Art. 21 — A Administragdo Publica apreciara a prestagdo de contas final
apresentada no prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data
de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

A inércia na analise das prestacbes de contas dos termos de colaboragao
demonstra fragilidade nos controles internos, caracteriza infracdo a norma legal e
compromete o controle efetivo das parcerias, sendo relevante determinar um
acompanhamento rigoroso e tempestivo da SJDHDS das parcerias por ela
celebradas, por meio de uma melhor preparacdo da equipe de trabalho para que
sigam as determinagdes da legislacdo do MROSC, inclusive se baseando nos
modelos disponibilizados no site da Secretaria de Administragédo — SAEB.

6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira,
referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2020, a auditoria sugere que este Tribunal
determine a SUDHDS que adote providéncias no sentido de aprimorar o processo de
formalizagcao dos termos de colaboragao e de cumprir integralmente as disposicoes
do MROSC conforme a Lei Federal n® 13.019/2014, o Decreto Estadual n°
17.901/2016 e a Resolugao Normativa n° 107/2018 do TCE/BA.

As recomendacdes dos achados de auditoria deste relatério e constantes da Matriz
de Achados (apéndice 02) foram emitidas a fim de aperfeicoar o controle interno da
Secretaria no que se refere a formalizagdo, acompanhamento e monitoramento dos
termos de colaboragao firmados.
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No apéndice 03 deste relatorio encontra-se a Matriz de Responsabilizagéo,
considerando aquelas condutas dos responsavies passiveis de configurar a pratica
de erros grosseiros no manejo dos recursos publicos, em razdo da acdo ou omissao
dos agentes publicos, para fins de apuragdo e imputagcdo de responsabilidade
pessoal do agente publico, conforme previsto no art. 28 do Decreto-Lei Federal n°
4.657/1942, Lei de Introducido as Normas do Direito Brasileiro, com a redag¢ao dada

pela Lei Federal n° 13.655/2018.

RESUMO DOS ACHADOS

Achado

Item do Relatoério

Reincidéncia na falta de planejamento tempestivo da SJDHDS para a

realizagcao do chamamento publico, ocasionando dispensa emergencial 51141
Fragilidades na formalizagdo do Termo de Colaboragiao n° 003/2020 5.1.1.2
Selegcao das propostas mediante Dispensa de Chamamento Publico em 5113
desconformidade com a Lei Federal n°® 13.019/2014 B
Auséncia de comprovacao de inviabilidade de competicio apta a

L P A 5114
originar a inexigibilidade de chamamento publico
Descumprimento do art. 35, V, da Lei Federal n° 13.019/2014 no processo 5115
de formalizagao dos termos de colaboragéao B
Atraso no repasse de recursos conforme programado em Plano de

5.1.21

Trabalho
Atraso injustificado para a conclusdo da andlise das prestagoes de 51.2.2

contas dos termos de colaboragao
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Termo

osC

Vigéncia final

Data limite para prestagao
de contas final

Data que a entidade
apresentou a prestacao de
contas final

Justificativas de possiveis diligéncias que impediram a
conclusao da analise da prestagao de contas no prazo previsto
na lei. (¢encaminhar evidéncias)

TC 009/2017

Associagao Pleno Cidadao —
ASPEC

04/01/2018

04/04/2018

21/02/2018

Considerando tratar-se de prestagdo de contas referente ao
processo fisico n°® 1550180008377,e das alteragdes no fluxo de
trabalho em virtude da regulamentagdo do trabalho remoto e
afastamento dos grupos de riscos, a Superintendéncia de
Assisténcia Social-SAS/SJDHDS informa dificuldades em acessar ao
referido expediente para prestar a informagéo até a presente data,
mas tdo logo de posse das informagdes informara a essa Corte,
através de planilha de instrumentos vigentes referentes ao
quadrimestre pertinente do corrente ano.

TC 010/2017

Associagéo Pleno Cidadao —
ASPEC

26/03/2018

24/06/2018

21/06/2018

O processo de prestagdo de contas foi apresentado em 21/06/2018,
e apos recebimento e seguindo o fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagdo, incluindo atendimento as valorosas
demandas dos 6rgéos de controle externo, culminou com a emisséao
de Relatério Financeiro Conclusivo em 19/11/2018
(CCC/DG/SJDHDS), encontrando-se em situagéo regular.
Considerando as disposigbes constantes nos Termos, especialmente
na Clausula que trata da Prestacdo de Contas, registra-se que a
OSC devera encaminhar ao ESTADO prestagdes de contas de todos
os recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do
término da vigéncia da parceria, e em contrapartida O ESTADO
devera apreciar a prestagao final de contas apresentada no prazo de
até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ele determinada,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

Assim seguindo o ja assinalado fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagéo, e tendo em vista a tempestividade da
data de apresentagdo de prestacdo de contas pelas OSC’s,
concluimos que a analise de prestagéo de contas foi promovida em
atendimento aos prazos legais.
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TC 011/2017

Associagéo Pleno Cidadao —
ASPEC

26/03/2018

24/06/2018

21/06/2018

O processo de prestacdo de contas foi apresentado em 21/06/2018,
e apos recebimento e seguindo o fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagdo, incluindo atendimento as valorosas
demandas dos érgéos de controle externo, culminou com a emisséo
de Relatério Financeiro Conclusivo em 08/01/2019
(CCC/DG/SJDHDS), encontrando-se em situagéo regular.

Considerando as disposigdes constantes nos Termos, especialmente
na Clausula que trata da Prestacdo de Contas, registra-se que a
OSC devera encaminhar ao ESTADO prestagdes de contas de todos
os recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do
término da vigéncia da parceria, e em contrapartida O ESTADO
devera apreciar a prestagao final de contas apresentada no prazo de
até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ele determinada,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

Assim seguindo o ja assinalado fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenacéo, e tendo em vista a tempestividade da
data de apresentagdo de prestacdo de contas pelas OSC’s,
concluimos que a analise de prestagdo de contas foram promovidas
em atendimento aos prazos legais.

TC 003/2018

Associagao Pleno Cidadao —
ASPEC

28/09/2018

27/12/2018

27/12/2018

O processo 082.1764.2018.0004693-97 deu entrada na
CCC/DG/SJDHDS no dia 28/06/2019, teve o Relatorio Financeiro
encaminhado em 04/10/2019 a Superintendéncia de Assisténcia
Social - SAS/SIJDHDS para ciéncia e encaminhamentos junto a
Entidade voltados ao saneamento das pendéncias indicadas, a fim
de possibilitar o retorno a CCC/DG/SJDHDS em 03/07/2020.

Apods recebimento e seguindo o fluxo de atividades e analises a
cargo desta Coordenagdo, incluindo atendimento as valorosas
demandas dos 6rgaos de controle externo, o Relatério Final foi
emitido em 11/09/2020, encontrando-se em situacdo regular, ao
passo que num processo de aprimoramento das rotinas de trabalho,
fora iniciado processo de discussdo acerca de ferramentas de
planejamento e controle que possam colaborar e otimizar o
monitoramento ja realizado

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IBNZU2NDEW



Ref.2486709-40

TC 010/2018

Associagao Pleno Cidadao —
ASPEC

11/12/2018

11/03/2019

11/03/2019

O processo 082.1764.2018.0001174-67 deu entrada na
CCC/DG/SJDHDS no dia 27/05/2019, e seguindo o fluxo de
atividades e andlises a cargo dessa Coordenagéo, incluindo
atendimento as valorosas demandas dos 6rgaos de controle externo,
culminou com a emissdo do Relatério Final em 22/09/2020,
encontrando-se em situag&o regular, ao passo que, num processo de
aprimoramento das rotinas de trabalho, fora iniciado processo de
discussdo acerca de ferramentas de planejamento e controle que
possam colaborar e otimizar o monitoramento ja realizado.

TC 004/2018

Associagao Pleno Cidadao —
ASPEC

27/11/2018

25/02/2019

26/02/2019

Apos retorno da Entidade as diligéncias pontuadas, seguindo o fluxo
de atividades e analises a cargo dessa Coordenagéo, incluindo
atendimento as valorosas demandas dos 6rgéos de controle externo,
culminando no Relatério Financeiro que foi concluido em 13/01/2020,
com prestagao de contas REGULAR.

Considerando as disposigdes constantes nos Termos, especialmente
na Claasula que trata da Prestacdo de Contas, registra-se que a
OSC devera encaminhar ao ESTADO prestagdes de contas de todos
os recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do
término da vigéncia da parceria, e em contrapartida O ESTADO
devera apreciar a prestagao final de contas apresentada no prazo de
até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ele determinada,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

Assim seguindo o ja assinalado fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagéo, e tendo em vista a tempestividade da
data de apresentacdo de prestagdo de contas pelas OSC'’s,
concluimos que a analise de prestagdo de contas foi promovida em
atendimento aos prazos legais.

TC 005/2018

Associagao Pleno Cidadao —
ASPEC

27/11/2018

25/02/2019

27/02/2019

O processo de prestacdo de contas foi apresentado em 27/02/2019,
e apos recebimento e seguindo o fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagdo, incluindo atendimento as valorosas
demandas dos érgéos de controle externo, culminou com a emisséao
de Relatério Financeiro Conclusivo em 16/09/2019
(CCC/DG/SJDHDS), encontrando-se em situagéo regular.

Considerando as disposigdes constantes nos Termos, especialmente
na Clausula que trata da Prestacdo de Contas, registra-se que a
OSC devera encaminhar ao ESTADO prestagdes de contas de todos
os recursos recebidos no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do
término da vigéncia da parceria, e em contrapartida O ESTADO
devera apreciar a prestagao final de contas apresentada no prazo de
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até 150 (cento e cinquenta) dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ele determinada,
prorrogavel, justificadamente, por igual periodo.

Assim seguindo o ja assinalado fluxo de atividades e analises a
cargo dessa Coordenagéo, e tendo em vista a tempestividade da
data de apresentacdo de prestagdo de contas pelas OSC'’s,
concluimos que a analise de prestagdo de contas foi promovida em
atendimento aos prazos legais.

TC 006/2018 Desafio Jovem Peniel

27/11/2018

25/02/2019 11/03/2019

O processo de prestacdo de contas foi apresentado em 27/05/2019,
e apos recebimento e seguindo o fluxo de atividades e analises a
cargo da CCC/DG/SJDHDS, incluindo atendimento as valorosas
demandas dos érgéos de controle externo, culminou com a emisséo
de Relatério Financeiro Conclusivo em 27/08/2020
(CCC/DG/SJDHDS), encontrando-se em situagédo regular, ao passo
que num processo de aprimoramento das rotinas de trabalho, fora
iniciado processo de discussdao acerca de ferramentas de
planejamento e controle que possam colaborar e otimizar o
monitoramento ja realizado.

Fonte: Resposta a solicitagao FDB 02/2020
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APENDICE 02

MATRIZ DE ACHADOS

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS)

Ref.2486709-42

na falta de
planejamento
tempestivo  por
parte da SJDHDS
para a realizagado
de chamamento
publico,
ocasionando
dispensa
emergencial.

falta de planejamento
tempestivo por parte
da SJDHDS para

realizar a parceria,
haja vista nao
deflagrar com
antecedéncia
necessaria o)
procedimento de
chamamento publico,
ocasionando a
dispensa
emergencial para
firmar o Termo de
Colaboragéao n°
01/2020 com o)
Centro de Defesa da
Crianga e do
Adolescente Yves

Roussan (CEDECA).

da Lei
13.019/2014

- Principio
isonomia

o

auséncia de
realizagéo do
chamamento publico,

n° | planejamento
tempestivo por parte

da | da SUDHDS.

sem assegurar a
parceria mais
vantajosa para a
Administragao e
descumprindo a
norma legal.

reafirma os esforgos
para realizagdo do
referido chamamento

publico, ensejando um
alinhamento maior para
corregao elou
prevengao das falhas no

planejamento nos
futuros processos
voltados ao
estabelecimento de
parcerias com OSC,

sendo demandado a
area técnica que realize
medidas urgentes
preliminares das agdes
para o Carnaval 2021,
por considerar o]
panorama de pandemia,
alteragdes de calendario
e ainda contando com a

possibilidade de
cancelamento do
evento, mas garantindo
a adogao de

providéncias
tempestivas para evitar
recorréncia das falhas e
essencial cumprimento
das disposicdes da Lei.

adotar tempestivamente

as providéncias
necessarias para
formalizar o]

chamamento publico de
modo a evitar parcerias
diretas sem a devida
fundamentagao legal.

DESCRIQAO = 2 OPINIAO DO % X
DO ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO RECOMENDACAO
A.1. Reincidéncia | A auditoria verificou a | - O inciso | do art.30 | Falta de | A reincidéncia da | O gestor da SJDHDS | A Jurisdicionada deveria | Que a

Superintendéncia
adote tempestivamente

as providéncias
necessarias para
formalizar a parceria

em comento, de modo
a evitar a realizagao de
acordos por dispensa

e/ou inexigibilidade
sem a devida
fundamentagdo legal,
em flagrante

descumprimento  aos
principios norteadores,
em especial o da
isonomia, na busca da
parceria mais
vantajosa para a
Administragao.
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A.2. Fragilidades | Constatou-se a|- Anexo Il da | Deficiéncias de | Descumprimento de | A SIDHDS entregou a | A SJDHDS  deveria | Recomenda-se a
na formalizacdo | elaboracdo do Termo | Instrucdo Normativa | controle interno na | determinagdo documentagéo ausente | cumprir efetivamente as | g pHDS atentar
do Termo de | de Colaboragdo n° | n°017/2019; formalizagao da | normativa. dos autos. Informou que | determinagdes quanto a exigéncia da
Colaboragao n° | 03/2020 em | - § Unico da clausula | celebragéo da a minuta do termo de | normativas. documentacéo na
003/2020. desconformidade primeira do TC n° | parceria, provenientes colaboragao mudou forma prevista na
com o modelo | 03/2020; da  auséncia de apenas a ordem legislagao vigente
previsto no Anexo Il | - Incisos I, I, Ill, VI, | documentos que cronoldgica das acerca da matéria, bem
da Instrugéo | IX, X, XIl, XIV do art. | deveriam constar nos clausulas em relagédo a como elaborar o termo
Normativa n® | 9° da Resolugdo do | autos. Instrugdo Normativa n° de colaboragdo em
017/2019; ndo- | TCE n°107/2018; 017/2019, destacando conformidade com o
apresentacao do | - §3° do art. 11, do que observara, nos modelo previsto no
Plano de Trabalho, | Decreto Estadual n°. proximos processos a Anexo Il da Instrucdo
do seu 2° Termo | 17.091/2016. redagdo das minutas Normativa n® 017/2019,
Aditivo; auséncia de dos instrumentos a com a correta
documentos serem encaminhados. formalizagéo dos
previstos nos incisos Com relagéo a planilha processos das
I 1L, 0, VI IX, X, X de custo, entendeu-se parcerias, incluindo-se
XIV do art. 9° da por  suficiente  as nestes processos todas
Resolugdo TCE n° planilhas de custos as informacgdes
107/2018, bem como apresentadas no Plano suficientes e
auséncia de cotagdes de Trabalho, uma vez necessarias ao
de pregos, memoria que os valores estavam cumprimento das
de célculo com a no mesmo nivel do que normas vigentes.
andlise técnica, na fora  pactuado em
qual  justifique a instrumentos anteriores
composigéo dos com o IBCM.
pregos dos custos
diretos e indiretos
constantes nos itens
2.2 e 2.4 dos planos
de trabalho.
A.3. Selegdo das | Constatou-se no sitio | O inciso Xl do art. 2°, | A Secretaria publicou | -Fragilidade de | A SJDHDS informou | Esta auditoria identificou | Recomenda-se que a
propostas oficial da SJDHDS | o inciso Ill do art.30, | o Edital de | controle interno pelo | que o Processo Seletivo | que era uma | SIDHDS abstenha-se
mediante resultado  definitivo | bem como o art. 23 | Chamamento descumprimento  de | Simplificado 03/2020 | necessidade da | de adotar
Dispensa de | do Edital n° 03/2020- | da Lei Federal n° | Publico n°® 002/2020, | determinagao legal esta em total | Secretaria a realizagdo | procedimentos nao
Chamamento SUDH/SJDHDS - | 13.019/2014 eivado de erros | -Inseguranga juridica | consonancia com o | de uma selegdo das | cobertos pela norma
Publico em | Processo Seletivo insanaveis que | entre a SIDHDS e as | ordenamento juridico, | propostas das OSCs | legal para selegdo de
desconformidade | Simplificado para culminaram na sua | entidades participantes | atendendo aos diversos | para firmar termo de | OSC - considerando
com a Lei Federal | escolha de OSC na anulagdo e realizou principios basilares do | colaboragéo, no entanto, | que o) “processo

n° 13.019/2014.

modalidade de Termo

um “processo

Direito patrio

publicou o Edital de

seletivo simplificado” &

de Colaboragéo para seletivo simplificado” Chamamento Publico n° | instrumento previsto
manutengao das — nao previsto no 002/2020, eivado de | para selegao de
acdes no ambito dos Decreto Estadual n° erros insanaveis que | pessoal, conforme a
Programas de 17.091/2016 e na Lei culminaram na sua | Lei Estadual n°
Protecéo, Federal n° anulagéo e realizou um | 12.209/2011; que
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fundamentado na Lei
n°® 12.209/2011.

13.019/2014 — com
base na Lei Estadual
n® 12.209/2011 que

trata de processo
seletivo para
recrutamento de
pessoal.

“processo seletivo
simplificado” - néo
previsto no Decreto

Estadual n® 17.091/2016
e na Lei Federal n°
13.019/2014 — com base
na Lei Estadual n°
12.209/2011 que trata
de processo seletivo
para recrutamento de
pessoal para
desempenho de cargo,

emprego ou fungdo
publica, caracterizando
irregular inovagdo em

relacdo ao procedimento
previsto na Lei do
MROSC.

capacite a equipe
técnica da  SUDH,
promovendo

treinamento acerca do
procedimento de
chamamento  publico

para celebrar parceria
na modalidade de
Termo de Colaboragao
no ambito dos
programas PROVITA,
PPCAAM e PPDDH, no
sentido de evitar a
elaboracdo de editais
eivados de erros
insanaveis que venham
a ser anulados; e, por

fim, que realize o
procedimento de
chamamento  publico

com tempo suficiente
para realizar possiveis
corregdes no decorrer
do seu processamento,
a fim de fazer cumprir
integralmente o que
determina a Lei
Federal n°
13.019/2014.

A4. Auséncia de

Os Anexos | -

Arts. 24, 31 e 32 da | A justificativa para a

(0] processo  de

A SJDHDS alegou que

Depreende-se que a

Recomenda-se  que

comprovagao de | Modelo de Exposi¢do | Lei Federal n° | inexigibilidade de | formalizagédo do | a justificativa se | suposta singularidade | este TCE determine a
inviabilidade de | de Motivos e | 13.019/2014. chamamento publico | Termo de | encontra no proprio | advém do historico de | SUIDHDS que, nas
competicdo apta | Informagdes ndo foi capaz de | Colaboragao n° | Anexo | — Modelo de | acordos com o Estado | proximas  parcerias,
a originar a | Complementares — demonstrar as | 04/2020 encontra-se Exposi¢do de Motivos, e | da Bahia, no | priorize a utilizagéo do
inexigibilidade de | Singularidade da deficiéncias ou | eivado de vicios | discorreu sobre a | crescimento  continuo | devido chamamento
chamamento Prestacéo do Servigo insuficiéncias ensejadores da sua | capacidade do Instituto | quantitativo e qualitativo | publico, recorrendo a
publico. pelo Instituto de concretas nulidade Doutor Jesus de acolher | da prestagéo dos | dispensa elou
Defesa dos Direitos encontradas em um grande numero de | servicos por parcerias | inexigibilidade apenas
Humanos Doutor entidades que pessoas, o que | antes celebradas, e ndo | nos casos
Jesus que se prestam servigos corresponderia a sua | em um reconhecimento | efetivamente
destinam a justificar a similares na regido singularidade e que | objetivamente formado | excepcionais,
inexigibilidade de metropolitana. Além houve um inconfundivel | acerca de seu objeto — o | elaborando os
chamamento publico disso, nédo foram avango na qualidade do | apoio a usuarios em | documentos
para a assinatura do apresentadas seu servigo ao longo da | situagéo de | justificadores da
Termo de pesquisas sobre parceria, com | vulnerabilidade — ser | excecdo de modo a
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Colaboragao n° possiveis entidades profissionalizagdo dos | singular o suficiente | demonstrar as
04/2020, se com atividades servicos prestados e | para tornar inviavel a | situagbes concretas
restringem a relacionadas ao melhoria nas condi¢gdes | competicdo, bem como | sobre as quais
caracterizar o] objeto da parceria fisicas da entidade. nao ha elementos | incidiriam as hipoteses
Instituto. para que seja concretos vinculados a | de inviabilidade de
possivel concluir especificidades que | competigao,
acerca da sua impossibilitariam o | cumprindo assim,
unicidade  ou a atingimento de metas | integralmente, as
ocorréncia por outras pessoas | determinagdes da Lei
gerjerajizada de juridicas. do MROSC.
limitacbes para o
atingimento de
metas.
AS5. - Auséncia de | Art. 35, V, da Lei | Fragilidade na | Os vicios no processo | Em sua resposta a | Nota-se que os | Recomenda-se  que
Descumprimento | parecer de 6rgdo | Federal n°® | formalizagédo dos | de formalizagdo | SUIDHDS informa que | argumentos trazidos | esta Corte determine a
do art. 35, V, da | técnico antes da | 13.019/2014. termos de | desses termos de | considerou o art. 35, V, | pela Secretaria ndo | SIDHDS que, em
Lei Federal n° | lavratura do Termo de colaboragao. colaboragao séo | contemplado no | afastam as infringéncias | situacdes futuras,
13.019/2014 no | Colaboragao n° passiveis de gerar a | documento “Exposigdo | encontradas, pois o | emita os pareceres
processo de | 04/2020; sua nulidade. de Motivos” em relagdo | documento “Exposigdo | técnicos para
formalizagdo dos | - Parecer técnico a auséncia de parecer | de Motivos” (doc. | formalizagéo de
termos de | antecedente ao técnico antecedente ao | 00015748072) ndo | parcerias, a fim de
colaboragao. Termo de Termo de Colaboragdo | configura parecer | cumprir integralmente
Colaboragao n° n°®  04/2020; que | emitido por 6rgdo | os requisitos do art.
02/2020 se pronuncia disposigdes do Plano de | técnico, destinando-se a | 35, V, “a” a “h”, da Lei
somente sobre a Trabalho e clausulas do | justificar a | Federal n°
natureza emergencial Termo de Colaboragdo | inexigibilidade de | 13.019/2014.
do termo, o prazo de n°® 02/2020 atenderiam | chamamento publico
vigéncia e o] a exigéncias das | para celebragdo do

enquadramento  da
atividade e do
elemento de
despesa, omitindo-se
sobre todos os
aspectos exigidos
nas alineas do inciso
V;e

- O parecer técnico
acerca do Termo de
Colaboragao n°
05/2020 se manifesta
sobre o mérito da
proposta, os
interesses das
partes, a viabilidade
da execugdo e o

alineas do art. 35, V; e
que,

em relagéo ao Termo de
Colaboragao n°
05/2020, as clausulas
do termo atenderiam ao
supracitado artigo.

Termo de Colaboragao

n° 004/2020, sendo
assinado pelo
Superintendente de

Apoio de Defesa aos
Direitos Humanos e, em
relagdo aos pareceres
técnicos dos  outros
termos, houve reforgo
das suas deficiéncias
com referéncias  a
documentos que néo se
caracterizam por
emitirem opinido
técnica. Além disso, a
reprodugdo parcial do
parecer  técnico do
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cronograma de Termo de Colaboracédo

desembolso, no n°® 05/2020 nao indica,

entanto ndo faz de fato, formas de

qualquer referéncia a avaliagao fisica e

descricdo de quais financeira.

serdo  0s  meios

disponiveis a serem

utiizados para a

fiscalizagéo da

execucao da

parceria, assim como

dos  procedimentos

que deverdo ser

adotados para

avaliagéo da

execugdo fisica e

financeira, no

cumprimento das

metas e objetivos

(alinea “e”), a

designagéo do gestor

da parceria (alinea

“9”) e a designagao

da comissdao de

monitoramento e

avaliagéo da parceria

(alinea “h”).
A6. Atraso no | No exame dos | - Art. 48 da Lei | Fragilidade da | Risco de interferir no | A SIDHDS alegou que | Os esclarecimentos | Recomenda-se que
repasse de | processos de | Federal SJDHDS no | cumprimento das | ndo houve a liberagdo | apresentados ndo sado | haja gestao da
recursos. pagamentos relativos | n°13.091/2014 acompanhamento metas previstas no | imediata e integral do | capazes de dirimir as | SJDHDS junto a SEFAZ

ao repasse dos | - Clausula terceira | dos procedimentos | Plano de Trabalho. valor do instrumento, | falhas no que se refere | no sentido de garantir o

recursos realizados | do Termo de | internos  referentes pela falta de | ao fracionamento no | repasse de recursos

por meio do Termo de | Colaboragao n’ | aos instrumentos disponibilidade desembolso, uma vez o | conforme determina o

Colaboragao n’ | 02/2020. firmados. financeira do Estado e | processo foi instruido | cronograma previsto na

02/2020 - entre a | - Cronograma de consequentemente ndo | com a autorizagdo para | parceira celebrada.

SJDHDS e o Instituto | desembolso concessao dos recursos | pagamento do  valor

de Defesa dos | constante no plano pela SEFAZ. Registrou | integral, emitida pela

Direitos Humanos | de trabalho também que tal situagdo | SUDH e ratificada pelo

Doutor Jesus, ficou ndo comprometeu o | Secretario.

constatada a desenvolvimento das

ocorréncia de atividades pactuadas no

fracionamento no Termo de Colaboragéao.

desembolso, uma

vez que o valor

previsto foi
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fracionado em 2
desembolsos, um em
10/03/2020 e o outro
em 15/04/2020.

AT7. Atraso
injustificado para
a conclusao da
analise das
prestagoes de
contas dos
termos de
colaboragao.

Dos 14 termos de
colaboragao sob
responsabilidade do
Fundo Estadual de
Assisténcia Social —

FEAS, 10 deles
tiveram prazos de
vigéncia ja

encerrados em 2018
e ainda nao tiveram
as prestagbes de
contas apreciadas
pela  administragéo
publica.

- Art. 71
Federal
n.°13.091/2014

da Lei

- At 11 e 21 da
Resolugao n°
107/2018 do TCE/BA.

Inércia na analise
das prestagbes de
contas dos termos
de colaboragao.

Comprometimento
do controle efetivo
das parcerias.

A SJDHDS nao
informou a situagdo do

termo n° 09/2017,
informou que emitiu
Relatério Financeiro

Conclusivo dentro do
prazo legal de analise
dos termos n* 10/2017,
11/2017, 04/2018 e
05/2018 e, para os
demais (TC n* 03/2018,
10/2018 e 06/2018),
informou as datas em
que foram concluidas as
andlises sem justificar
os motivos do atraso,
porém sinalizando que
vai otimizar o processo
de monitoramento.

O relatério financeiro
conclusivo ndo € o
instrumento que aprova
ou desaprova a
prestacdo de contas das
parcerias realizadas.

Recomenda-se que o
TCE determine um
acompanhamento

rigoroso e tempestivo
pela SJDHDS das
parcerias por ela
celebradas, por meio
de uma melhor
preparacdo da equipe
de trabalho para que
sigam as
determinagbes da
legislagdo do MROSC,
inclusive se baseando
nos modelos
disponibilizados no site
da Secretaria  de
Administragdo — SAEB.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

APENDICE 03

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS)

Ref.2486709-48

NEXO DE CAUSALIDADE

realizagao do
chamamento publico,
ocasionando dispensa
emergencial

e Defesa Direitos
Humanos

CPF: 245.309.806-34

aos

necessidade de encaminhamento
para outros orgéos da
Administragao.

A conduta é passivel de configurar
a pratica de erros grosseiros no
manejo dos recursos publicos, em
razdo da acdo ou omissdo dos
agentes publicos, para fins de
apuragdo e imputagdo de
responsabilidade pessoal do
agente publico, conforme previsto
no art. 28 do Decreto-Lei Federal
n° 4.657/1942.

emergencial.

; PERIODO DE VALOR PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) EXERCICIO CONDUTA (entre a congiucti?; o resultado DEVOLUCAO (R$)
A1. Reincidéncia na | Nome: Jones de Oliveira 01/01/2020 a Nao planejar a realizagdo dos | A falta de planejamento na | Nao aplicavel.
falta de planejamento | Carvalho 31/07/2020 procedimentos de chamamento | realizagdo dos procedimentos de
tempestivo por parte | Cargo: Superintendente da publico com a antecedéncia | chamamento publico ocasionou a
da SJDHDS para a | Superintendéncia de Apoio necessaria, tendo em vista a | necessidade de realizar dispensa
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A.2. Auséncia
comprovagao
inviabilidade
competicao
originar
inexigibilidade
chamamento publico

apta

de
de

Nome: Jones de Oliveira 01/01/2020 a Assinou o documento Anexo | — | Ao elaborar o Anexo | — Exposigéo
Carvalho 31/07/2020 Exposicdo de Motivos, que | de Motivo — um dos documentos
Cargo: Superintendente da enquadra o objeto do TC n° | justificadores da celebragdo da
Superintendéncia de Apoio 04/2020 na hipotese de | parceria do TC n° 04/2020 sem
e Defesa aos Direitos inexigibilidade prevista no art. 31, | chamamento publico por
Humanos sem demonstrar a inviabilidade de | inexigibilidade, concorreu para a
CPF: 245.309.806-34 competicdo. A conduta é passivel | irregularidade do procedimento

de configurar a pratica de erros | adotado pela SIDHDS.

grosseiros no manejo dos recursos

publicos, em razdo da agido ou

omissdo dos agentes publicos,

para fins de apuracdo e imputagéo

de responsabilidade pessoal do

agente publico, conforme previsto

no art. 28 do Decreto-Lei Federal

n° 4.657/1942.
Nome: Maria Fernanda 01/01/2020 a Assinou o documento Informagbes | Ao  realizar as  Informagbes
Cruz 31/07/2020 Complementares — Singularidade | Complementares — Singularidade

Cargo: Coordenadora da
Coordenagéo de Promogéao
da Cidadania e dos Direitos
Humanos

CPF: 728.414.005-49

da Prestagdo do Servico pelo
Instituto de Defesa dos Direitos
Humanos Doutor Jesus, que
enquadra o objeto do TC n°
04/2020 na hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 31,
sem demonstrar a inviabilidade de
competicdo. A conduta é passivel
de configurar a pratica de erros
grosseiros no manejo dos recursos
publicos, em razdo da agdo ou
omissdo dos agentes publicos,
para fins de apuragdo e imputagéo
de responsabilidade pessoal do
agente publico, conforme previsto
no art. 28 do Decreto-Lei Federal
n°® 4.657/1942.

da Prestagdo do Servigo pelo
Instituto de Defesa dos Direitos
Humanos Doutor Jesus foi um dos
documentos  justificadores da
celebragdo da parceria do TC n°
04/2020 sem chamamento publico
por inexigibilidade, concorreu para a
irregularidade do  procedimento
adotado pela SIDHDS.

Nao aplicavel.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Ref.2486709-50

Nome: Carlos Martins
Marques de Santana
Cargo: Secretario da
SJDHDS

CPF: 098.225.425-34

01/01/2020 a
31/07/2020

Assinou o Termo de Colaboragao
n° 04/2020 em 17/04/2020, por
inexigibilidade de chamamento
publico, apesar de ndo ter sido
caracterizada a inviabilidade de
competicdo. A conduta é passivel
de configurar a pratica de erros
grosseiros no manejo dos recursos
publicos, em razdo da agdo ou
omissdo dos agentes publicos,
para fins de apuragdo e imputagéo
de responsabilidade pessoal do
agente publico, conforme previsto
no art. 28 do Decreto-Lei Federal
n°® 4.657/1942.

Ao firmar o TC n° 04/2020 com o
enquadramento erréneo na
hipétese de inexigibilidade, sem
demonstracdo de inviabilidade de
competicdo, foi responsavel pela
irregularidade do  procedimento
adotado pela SJDHDS, que
contrariou os arts. 24, 31 e 32 da
Lei Federal 13.019/2014.
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Ref.2486709-51

A.3 -Descumprimento
do art. 35, V, da Lei
Federal n° 13.019/2014
no processo de
formalizacao dos
termos de
colaboragao.

Nome: Isaura Genoveva
Neta

Cargo: Coordenadora de
Protecdo aos  Direitos
Humanos

CPF: 783.656.865-20

01/01/2020 a
31/07/2020

Assinou o parecer técnico acerca
do Termo de Colaboragédo n°
05/2020, sem se manifestar sobre
a descricdo de quais seriam os
meios  disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da
execugao da parceria, assim como
dos procedimentos que deveriam
ser adotados para avaliagdo da
execugao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos
(alinea “e”), a designagcao do
gestor da parceria (alinea “g”) e a
designagdo da comissdo de
monitoramento e avaliagdo da
parceria (alinea “h”). A conduta é
passivel de configurar a pratica de
erros grosseiros no manejo dos
recursos publicos, em razdo da
acdo ou omissdo dos agentes
publicos, para fins de apuragéo e
imputacdo de responsabilidade
pessoal do agente publico,
conforme previsto no art. 28 do
Decreto-Lei Federal n° 4.657/1942.

A emissao de parecer técnico em

desacordo com o art. 35, V, "e”, “g
e “h” por omissao.

Nome: Lauro José
Fernandes Ramos

Cargo: Coordenador | da
Assessoria de
Planejamento e Gestéo

CPF: 014.202.285-36

01/01/2020 a
31/07/2020

Assinou o parecer técnico acerca
do Termo de Colaboragdo n°
02/2020, sem se pronunciar sobre
todos os aspectos exigidos nas
alineas do inciso V. A conduta é
passivel de configurar a pratica de
erros grosseiros no manejo dos
recursos publicos, em razdo da
acdo ou omissdo dos agentes
publicos, para fins de apuragéo e
imputacdo de responsabilidade
pessoal do agente publico,
conforme previsto no art. 28 do
Decreto-Lei Federal n® 4.657/1942.

A emissao de parecer técnico em
desacordo com o art. 35, V, “a’/“h”
por omissao.

N&o aplicavel.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
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Ref.2486709-52

Nome: Carlos Martins
Marques de Santana
Cargo: Secretario da
SJDHDS

CPF: 098.225.425-34

01/01/2020 a
31/07/2020

Assinou os Termos de Colaboragao
n° 02, 04 e 05/2020, com as
respectivas irregularidades: nao foi
emitido nenhum parecer técnico
prévio, o parecer técnico ndo se

“ "

pronunciou sobre as alineas “e”,
‘g” e “h” do art. 35, V, e o parecer
técnico ndo se manifestou sobre as
alineas “a’/“h” do art. 35, V. A
conduta é passivel de configurar a
pratica de erros grosseiros no
manejo dos recursos publicos, em
razdo da acado ou omissdo dos
agentes publicos, para fins de
apuragao e imputagao de
responsabilidade pessoal do
agente publico, conforme previsto
no art. 28 do Decreto-Lei Federal
n°® 4.657/1942.

Os Termos de Colaboragao n° 02,
04 e 052020 apresentaram
irregularidades em virtude de terem
sido celebrados sem a emisséo de
pareceres técnicos prévios que
atendam integralmente o art. 35, V,
“al’h”
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