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INSPEGAO
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2013
ENTIDADE: Secretaria de Desenvolvimento Urbano - Sedur

NATUREZA: Acompanhamento de Licitacdes, Contratos e Convénios
GESTOR: Cicero de Carvalho Monteiro

2 INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 146/2003 expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo efetuou-se o acompanhamento da Parceria
Publico-Privada para Implantagdo e Operagdo do Sistema de Transporte Publico
Intermunicipal de Carater Urbano Metroviario (Sistema Metroviario de Salvador e
Lauro de Freitas)

3 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Efetuou-se o acompanhamento juridico e econdmico-financeiro da versao final do
Edital e do Contrato e dos aspectos juridicos e de qualificagdo econémico-financeira
dos licitantes, bem como da proposta econémico-financeira, respectivos anexos e
consisténcia do Plano de Negdécios do licitante vencedor. Os principais
procedimentos aplicados foram: Levantamento de informacdes, avaliagcado acerca do
modelo econdémico da concessao, avaliacdo dos parametros econdmico-financeiros
e juridicos adotados no Edital e no Contrato e dos documentos de qualificagdo do
procedimento licitatério e da contratagao.

Principais fontes de critério utilizadas:

. Constituicdo Federal;

. Constituicao Estadual;

. Lei Federal n° 8.666/1993 - Institui Normas para Licitacbes e Contratos da
Administracédo Publica;

. Lei Federal n® 8.987/1995 - Dispde sobre o regime de concessao e permissao

de prestacao de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao Federal, e da
outras providéncias;

. Lei Federal n° 11.079/2004 - Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de Parceria Publico-Privada no ambito da administragao publica;
. Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 - Dispbde sobre a Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA);
. Lei Estadual n° 9.290/2004 - Institui o Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias;
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. Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispboe sobre as licitagdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
. Lei Estadual n® 11.477/2009 — Autoriza a transferéncia de recursos do Fundo
de Participagao para adimplemento das obrigac¢des relativas a contratos de Parceria
Publico-Privada;
. Decreto Estadual n® 9.322/2005 - Instala o Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, de que trata a Lei n°9.290/2004, e
da outras providéncias;
. Resolucédo Regimental TCE n° 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administracao Publica;

No transcurso da auditoria nao foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

4 RESULTADO DOS TRABALHOS

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da Parceria Publico Privada
para Implantacdo e Operacao Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas,
sdo apresentados a seguir os comentarios e observacbes acerca dos fatos
considerados relevantes pela Auditoria.

4.1 MODELO ECONOMICO DA CONCESSAO

Através do Procedimento de Manifestacido de Interesse — PMI Sedur n° 01/2011,
promovido pelo Estado da Bahia, foram realizados levantamentos técnicos relativos
a construgdo, implantagcdo e operagdo de um sistema integrado de transporte
publico intermunicipal de carater urbano estruturador.

Nesse sentido, a Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessao
patrocinada, foi a alternativa de modelo de contratacdo que melhor atendeu aos
requisitos técnicos, econdmicos e financeiros de viabilidade do negdécio, bem como
aos demais interesses, publico e privados, envolvidos na contratacdo do SMSL, em
conformidade com o previsto no art. 2° da Lei Federal n® 11.079/2004, tendo em
vista envolver, adicionalmente a tarifa a ser cobrada dos usuarios, uma
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Os limites e as condigbes decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101/00, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, foram observados pelo Governo do Estado da
Bahia.

A Concessdo tem seu modelo econbmico enquadrado na Lei Estadual n°
9.290/2004, que em seu art. 5° estabelece que podem ser objeto de Parcerias
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Publico-Privadas a delegagéo, total ou parcial, da prestagdo ou exploracdo de
servigco publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, preferencialmente
em transportes publicos, entre outros. O prazo da Concessédo também esta de
acordo com a referida Lei, a qual estabelece no minimo cinco e no maximo de trinta
e cinco anos como prazo de outorga.

A Concessao do SMSL foi aprovada pelo Conselho Gestor do Programa de PPP e
autorizada por meio do Despacho do Chefe do Poder Executivo, Resolugdo n°
04/2012, publicado no DOE de 09/08/2012, sendo que a justificativa para realizagao
da outorga da Concessao, por um prazo de trinta anos, foi publicada na edigao do
DOE de 22/05/2012 e republicado em 23/05/2012.

4.2 MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

No periodo de 21/06 a 20/09/2012 os documentos do Projeto, incluindo as minutas
do Edital e do Contrato, foram divulgados, para consulta publica, no DOE de
21/06/2012 e em jornais de grande circulagcédo nos Estados da Bahia e de Sao Paulo.

Foram realizadas audiéncias publicas no Municipio de Salvador, bem como foram
feitas apresentagbes publicas do Projeto nos Municipios de Sao Paulo, Lauro de
Freitas e Salvador. Todas as informagdes foram divulgadas no sitio eletronico da
Sedur.

Em 11/12/2012 emitimos Relatério de Auditoria sobre o acompanhamento das
minutas do Edital e do Contrato (OS n.°165/2012), e dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira do empreendimento, cujos achados sao relatados a seguir:

1. Foi identificada a possibilidade de aumento dos custos de aquisicao de parte
do material rodante pelo parceiro publico, bem como dos riscos relativos a
nao disponibilizacdo desses equipamentos dentro do cronograma do Projeto;

2. A Taxa Interna de Retorno do Projeto (TIR) estabelecida pelo Edital foi menor
que aquela calculada com base no Custo Médio Ponderado de Capital do
Projeto, quando de sua modelagem econdmica. Essa condigdo poderia
resultar em uma redugao do numero de concorrente;

3. Os Eventos de Aporte (ressarcimento dos investimentos pelo poder publico)
foram divididos em apenas duas parcelas, apds a concluséo das Fases 1 e 2.
O aumento do prazo para ressarcimento dos investimentos resultaria em
custos financeiros desnecessarios para o Projeto; e

4. Foi identificada a exigéncia cumulativa para os participantes da licitagao de
apresentacao de garantia de proposta e de capital social minimo, o que esta
em desacordo com a legislagao em vigor.
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4.3 EDITAL E LICITAGAO

Em 25/05/2013 a Sedur tornou publica a verséo final do Edital n® 01/2013 que fixou
as condigbes da Licitagdo, na modalidade de Concorréncia, com o objetivo de
selecionar a melhor proposta para a celebragao de contrato de Parceria Publico-
Privada (PPP) para implantagdo e operagao do Sistema Metroviario de Salvador e
Lauro de Freitas (SMSL).

O critério de julgamento estabelecido foi 0 de menor valor de contraprestagao a ser
pago pela Administragdo Publica, que ndo podera ser maior que R$134,4 milhdes
por ano, com prazo de outorga de trinta anos.

O SMSL a ser implantado e operado pela licitante vencedora compreende os
terminais de integragdo de passageiros e duas linhas metroviarias abrangendo 22
Estacbes, sendo elas: Lapa, Campo da Pdlvora, Brotas, Acesso Norte, Retiro, Jua,
Piraja, Campinas, Cajazeiras/Aguas Claras, Bonocd, Detran, Rodoviaria,
Pernambués, Imbui, CAB, Pituagu, Flamboyant, Tamborogy, Bairro da Paz,
Mussurunga, Aeroporto e Lauro de Freitas.

As extensdes localizadas entre as Estacdes Piraja - Cajazeiras/Aguas, no Municipio
de Salvador e entre as Estagdes Aeroporto - Lauro de Freitas, no Municipio de Lauro
de Freitas, foram condicionadas no Edital a superveniéncia de decisdo motivada do
Pode Publico Concedente e reequilibrio econémico-financeiro da Concesséo.

O Edital estabeleceu que as propostas e demais documentos necessarios a
participac&o na Licitagdo seriam recebidos no dia 19/08/2013 na BM&FBovespa.

Da analise econdmica do Edital verificamos que, dentre os achados identificados na
auditoria anterior, o risco relativo da nao disponibilizacdo do material rodante pelo
parceiro publico, dentro do cronograma do Projeto, foi eliminado, ja que todos os
trens serdo adquiridos pelo parceiro privado. O Projeto considera uma frota estimada
de 160 trens, sendo que 24 ja foram adquiridos e 136 serdo adquiridos pelo parceiro
privado, conforme previsto no Anexo 7 do Edital.

Entretanto, permaneceu no Edital a exigéncia cumulativa de apresentagdo de
garantia de proposta (no valor minimo de R$25 milhdes) e de capital social (no valor
minimo de R$350 milhdes - R$450 milhdes em caso de consércio). Essa exigéncia
esta em desacordo com a legislagdo em vigor. (§ 2° do Art. 31 da Lei n° 8.666/1993
e Art. 102, Inciso Il § 2 da Lei Estadual n°® 9.433/2005 - que dispde sobre licitacdes e
contratos administrativos no &mbito do Estado da Bahia).

Em 19/08/2013, na sede da BM&FBovespa, foi recebido o Volume | da Proposta,
correspondendo as Condi¢gdes de Participagao, Garantia da Proposta e Qualificagao
Técnica Operacional da unica empresa que se inscreveu como candidata no
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processo de licitagcdo: A Companhia de Participagdo em Concessdes (CPC),
subsidiaria da Companhia de Concessdes Rodoviarias (CCR), a qual foi autorizada
a participar do processo.

Em 21/08/2013, foi aprovada e declarada vencedora do certame a Proposta
Econdmica da CPC, com uma oferta de R$127,6 milhdes no valor de
contraprestagcdo anual, o que representou um desagio de 5,05% em relagao ao teto
de R$134,4 milhdes estabelecido no Edital. Em 28/08/2013 foi publicado no DOE a
homologacao da CPC como vencedora da licitagao.

Da analise juridica da referida Parceria Publico-Privada verificamos os documentos
de viabilidade do empreendimento ou da prestacdo do servigo, o cumprimento das
acdes necessarias para a publicacdo do edital, os questionamentos dos licitantes, as
atas e relatérios do julgamento da habilitagdo juridica e da qualificagao técnica e
econdmico-financeira, a apreciagao do julgamento das propostas e o resultado da
licitagcao e por fim, a regularidade do ato de adjudicagao e da assinatura do contrato
de concesséao.

4.4 CONTRATO

O contrato de Parceria Publico Privada, Contrato n° 01/2013, objeto de analise deste
trabalho, envolve o primeiro projeto de PPP da Bahia na area de infraestrutura
metroviaria, com o objetivo de implantacdo e operagdo do Sistema Metroviario
Salvador — Lauro de Freitas.

O grupo responsavel € a Companhia de Participagdbes em Concessbées (CPC),
lastreado por grandes grupos nacionais, os grupos Soares Penido, Camargo Corréa
e Andrade Gutierrez. H4 ainda 48,78% do total de a¢des que sdo negociadas no
Novo Mercado da BM&FBovespa.

No caso, trata-se de uma concessao patrocinada, na qual a empresa vencedora da
licitagdo constituiu a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), exigida pela Lei n°
11.079/2004, art. 11, e em contrato, denominada Companhia do Metré de Salvador,
que assumiu a concessao patrocinada do Sistema Metroviario Salvador — Lauro de
Freitas.

O Projeto tem como premissa a melhoria do Sistema de Transporte Publico de
Salvador e Lauro de Freitas, promovendo a integragao fisica, operacional e tarifaria
entre 6nibus e metré.

A concessionaria Companhia do Metré de Salvador ira implantar e operar o SMSL
durante 30 anos, com valor total estimado do contrato de R$5,8 bilhdes, sendo
R$200 milhdes para assegurar a realizagdo dos investimentos iniciais necessarios ja
na fase de implantagdo, com uma contraprestagao por parte do Estado no valor de
R$2,3 bilhoes.
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Nas Disposigdes Gerais, a segunda clausula traz diversas defini¢ées utilizadas no
Contrato, tais como a definicdo de contraprestagdo pecuniaria e garantidor, sendo
que a Sedur é a responsavel pelo pagamento contraprestativo, e a Desenbahia
figura como garantidora de tal pagamento, caso nao seja honrado por aquela.

Outra definicdo que vale ser salientada é a de fator X, que diz ser a obtengédo da
menor tarifa média por quildbmetro rodado, acessivel aos usuarios, capaz de garantir
a realizacdo do servico e manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
imprescindivel a espécie, servindo como atrativo para o capital privado investir em
obras de infraestrutura que n&o apresentam condi¢cdes de viabilidade econdémica
prépria, objetivo precipuo do contrato.

Na sequéncia, foram delimitadas a legislacdo e o regime juridico aplicaveis ao
Contrato. Além de toda a legislagdo mencionada, o Contrato € regido por suas
proprias disposicoes e preceitos de direito publico, sendo aplicados supletivamente
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, logo
verificando-se a natureza de contrato administrativo, regido, precipuamente, pelo
direito publico.

No que concerne ao regime juridico aplicavel, verifica-se que as prerrogativas
estabelecidas estdo em conformidade com as que sdo proprias dos contratos
administrativos, conferindo a Sedur a possibilidade de alteracdo unilateral, visando
atender ao interesse publico, respeitados os direitos da concessionaria; de rescisdo
unilateral nos casos previstos em lei; de fiscalizagdo da execucado e aplicagcdo de
sancdes motivadas por inexecugao parcial ou total, e, finalmente, impossibilitando a
alteragdo de clausulas econdmico-financeiras sem prévia concordancia da
concessionaria, em total respeito ao equilibrio econédmico-financeiro, como ja
mencionado, imprescindivel a tais contratos.

O objeto do Contrato € justamente a delegacdo, por meio de Parceria Publico-
Privada na modalidade de concessdo patrocinada, da IMPLANTACAO e
OPERACAO do SMSL, mediante a prestacdo de servigos (art. 2°, §1°, Lei n°
11.079/2004 e art. 5°, Il, Lei n° 9.290/2004), destacando-se a definicdo de servigo
adequado trazida no Contrato, considerando-se como tal aquele que satisfizer as
condigbes de regularidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia,
equidade, modicidade das tarifas e continuidade, englobando a ideia envolvida no
objetivo do contrato, e nogbes peculiares de contratos vertidos a prestacdo de
servicos publicos, atendendo, assim, aos principios constitucionais expressos da
eficiéncia e da impessoalidade (art. 37, CF/1988), e ao principio da continuidade dos
servigos publicos.

O prazo fixado pelo Contrato é de 30 anos, sendo possivel a sua prorrogagdo em
casos excepcionais e devidamente justificados, com o fim exclusivo de viabilizar a
recomposicao do equilibrio econédmico-financeiro da concessao patrocinada.
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4.4.1 ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Na assinatura do Contrato foram cumpridas pela Concessionaria todas as
exigéncias econdmico-financeiras previstas no Edital: Constituicdo da SPE com
capital minimo de R$ 200 milhdes; comprovagdo dos pagamentos de R$ 2,5 milhdes
as empresas que promoveram os estudos para subsidiar o processo de contratagao
da PPP; R$ 400 mil de emolumentos devidos a BM&FBovespa e R$ 750 mil e
R$1,3milhdes referentes as despesas com estudos adicionais de modelagem
econdmico-financeira para a Desenbahia e para a Sedur, respectivamente.

Da analise econémico-financeira do referido Contrato verificamos que, dentre os
achados identificados na auditoria anterior, aquele referente ao risco de aumento
nos custos financeiros do Projeto pelo prazo alongado dos aportes do poder publico
foi eliminado. O ressarcimento dos investimentos sera feito em 38 marcos
fisicos/temporais, ao longo da execugado contratual, reduzindo o custo de capital
financeiro do Projeto.

O valor total dos aportes de recursos do Poder Publico Concedente que sera pago a
Concessionaria sera de R$ 2,3 bilhdes, ao longo dos 38 marcos estabelecidos, os
quais ndo estdo sujeitos a reajustes perioddicos. Os recursos serdo provenientes do
Contrato de financiamento a ser celebrado pelo Concedente para obtengdo de
recursos financeiros para o pagamento das parcelas do aporte, ratificacdo do
Convénio CBTU que formalizara o repasse de recursos de ente para pagamento de
parcelas de aporte de recursos destinados a Linha 1 e a celebracdo do Termo de
Compromisso pelo Concedente junto ao Ministério das Cidades, que formalizara a
transferéncia de recursos da Unido (PAC), conforme clausula 24 do Contrato.

Conforme estabelecido na clausula 23 a Concessionaria sera remunerada: Pela
Tarifa de Remuneracao, estabelecida inicialmente em R$ 2,10, por passageiro que
utilizar o SMSL; pela contraprestacao efetiva a ser paga pela Concedente, de até
R$127,6 milhdes anuais quando em plena operacao; pelo aporte de recursos do
poder publico de R$ 2,3 bilhdes; por receitas extraordinarias e por outras fontes de
receitas nos termos do Contrato. A Concessionaria compartilhara com a Concedente
5% da receita bruta auferida pelas receitas extraordinarias.

A Concessiondria devera manter garantia de execugcdo do contrato de R$350
milhdes entre o 1° e 0 4° anos, R$50 milhdes entre o 5° ao 29° ano, e de R$100
milhdes no 30° ano.

Quando da assinatura do Contrato a Concessionaria entregou o Plano de Negdcios,
atualizado conforme o lance ofertado no Leildo e elaborado de acordo com o Anexo
V do Contrato.

Da analise econdmico-financeira da versdo definitiva do Plano de Negdcios
verificamos que, dentre os achados identificados na auditoria anterior, aquele
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referente a Taxa Interna de Retorno do Projeto (TIR) foi eliminado. A TIR calculada
com base no Plano de Negécios atualizado foi de 9,17%, a qual é superior tanto a
TIR de 7% que foi utilizada na modelagem financeira, quanto a TIR de 8,4% que foi
calculada com base no Custo Médio Ponderado de Capital do Projeto (WACC).

Importante considerar, entretanto, que as mudangas ocorridas no Edital e no
Contrato, em relagdo a versdo inicial, interferem no custo do Projeto e,
consequentemente, nos calculos iniciais da TIR. Desta forma, ndo foi possivel
verificar qual a TIR efetiva e atualizada com base no Custo Médio Ponderado de
Capital do Projeto (WACC), para efeito de comparagdo com a TIR do Plano de
Negaocios.

O Plano de Negocios atualizado apresentado pela Concessionaria considerou os
seguintes principais parametros:

a) A depreciagao/amortizagao de todos os bens, obras e demais investimentos até o
final do prazo da concessao;

b) A amortizagdo de todos os empréstimos e financiamentos relativos ao Projeto até
o final do prazo da concessao, bem como do servigo da divida;

c) Tarifa de Remuneragdo com base no valor de R$2,10 e a ndo incidéncia de
tributos sobre a Tarifa;

d) A evolugdo do valor da contraprestagdo em fungcdo dos marcos operacionais
previstos no cronograma;

e) O compartiihamento das Receitas Extraordinarias com o Poder Concedente;
d) Os custos com seguros e garantias previstos no Edital e no Contrato;

Com base nesses parametros, que estdo em conformidade com os requisitos
previstos no Edital e no Contrato, o Demonstrativo de Fluxo de Caixa, parte
integrante do Plano de Negbcios, apresentou os seguintes principais valores,
descontados base abril de 2013, totais para os trinta anos da concesséo:

a) Investimentos de R$ 3,9 bilhdes, sendo R$ 886 milhdes ja realizados e a realizar
na Linha 1, R$ 2.5 bilhdes na Linha 2 e R$ 560 milhdes em material rodante;

b) Entradas de caixa de R$ 17,6 bilhdes, sendo R$ 11,3 bilhdes relativos a Receita
Tarifaria, R$ 3,5 bilhdes de contraprestacdo, R$743 milhdes de Receitas
Extraordinarias e R$ 2 bilhdes de Aporte de Recursos;

c) Despesas pré-operacionais e operacionais de R$ 8,8 bilhdes e tributos sobre o
lucro (imposto de renda e contribuicdo social) de R$3,6 bilhdes.
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O resultado final do Fluxo de Caixa do Projeto apresentou um superavit acumulado
ao final do periodo de concessdo de R$4,9 bilhdes, que resultou na Taxa Interna de
Retorno do Projeto de 9,14%.

4.4.2 ANALISE JURIDICA

A Auditoria destacou para sua analise, em razao da relevancia do tema, as clausulas
referentes ao reequilibrio econdmico-financeiro, conforme registros a seguir:

4.4.2.1 Clausulas contratuais conflitantes

Na clausula 22, (Definigcdes e Interpretagdo), os itens 2.1.67 e 2.1.69, que tratam da
extensdo do trecho entre Cajazeiras/ Aguas Claras (TRAMO 3 da LINHA 1) e
Aeroporto/Lauro de Freitas (TRAMO 2 da LINHA 2), respectivamente, condiciona
estas extensbes a superveniéncia de decisdao motivada do Concedente, e ao
respectivo reequilibrio econémico-financeiro.

Em seguida, na clausula 42 (Do Objeto e das Obrigagdes Acessoérias), 0 item 4.1.7 diz
que a participagdo da Concessionaria, na operagao destes dois trechos &
obrigatoria, condicionada apenas a aprovagéo dos estudos e do reequilibrio.

Imediatamente apos, o item 4.1.7.1 traz a previsdo de que a implantacdo destes
trechos do metrd, poderao ser realizados pela Concessionaria ou por terceiros, a
critério do Concedente.

Tais previsoes conflituam, com os itens 4.1.7 e 0 4.1.7.1, visto que, ou permanece a
possibilidade de mera extensdo do servico com o vencedor desta licitacdo
realizando a implantagcdo e operagado de mais uma ou duas extensdes, nos moldes e
precos ali estabelecidos, necessitando apenas o reequilibrio econémico-financeiro,
ou devera constar a previsdo de novo procedimento licitatorio, visando a
implantacao e operacao destes trechos.

Assim, recomenda-se alteracio contratual nos itens 4.1.7 e 4.1.7.1 para definir se os
novos trechos serédo implantados e operados obrigatoriamente pela concessionaria
ora contratada ou se ela tera direito de escolha em participar ou ndo, de uma ou
mais expansoes, op¢ao em que, devera apontar realizacdo de nova licitagcao.

4.4.2.2 Possibilidade de prorrogagao indevida da Concessao

A subclausula 23.9.5 do Contrato trata de Receitas Extraordinarias referentes a
exploracdo de empreendimentos associados (tais como shopping centers,
empreendimentos imobiliarios, naming rights) onde é necessario apresentar projeto
para a concessao de direito real de uso ou de superficie dos imdveis contiguos as
estacbes, sujeitos a anuéncia do Estado, mediante apresentagcdo do Plano de
Negécio.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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No item 23.9.5.1 esta regulamentada a previsdo de que o prazo da concesséo de
direito real de uso ou de superficie dos imoveis contiguos as estagbes, para
exploragcao destes empreendimentos associados, sera o tempo necessario a
amortizag&o dos respectivos investimentos.

Esta previsdo podera gerar indevida prorrogagéao do prazo final da Concessao, pois
a qualquer momento, e até mesmo nos ultimos anos do Contrato, poderdo ser
contratados empreendimentos associados que tenham prazos de amortizacao
posteriores ao prazo da referida Concesséo.

Tal ocorréncia pode inviabilizar ou, no minimo, prejudicar o novo processo de
Concesséo, quando atingido o termo final do Contrato, vez que, todos os direitos e
obrigagdes acessorias, devem atrelar-se ao principal.

Entretanto, ao dispor sobre a possibilidade de receitas alternativas, a Lei n°
8.987/1995, em seu artigo 11 c¢/c com o artigo 17, s6 permite vantagem ou subsidios
que estejam previamente autorizados em lei.

Art. 11 No atendimento as peculiaridades de cada servigco publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 17 Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam
previamente autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

E cedigo que as obrigagbes acessdrias devem seguir a principal, pois conforme o
artigo 184 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), a inviabilidade da obrigagao principal,
que neste caso é a prestacdo de um servico de transporte, implica na
impossibilidade das obrigagbes acessorias:

Art. 184. Respeitada a intengdo das partes, a invalidade parcial de um
negécio juridico ndo o prejudicara na parte valida, se esta for separavel; a
invalidade da_obrigacao principal implica a das obrigagcdes acessoérias, mas
a destas ndo induz a da obriga¢ao principal.

A Auditoria considera irregular o item 23.9.5.1, porque podera provocar a
prorrogacgao indevida da Concesséo, uma vez que, nos termos da legislacdo acima
mencionada, concessdes para os empreendimentos associados devem ter prazo
necessario a amortizacao dos investimentos, desde que nao ultrapassem o limite do
termo final do Contrato da Concessao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4.4.2.3 Incorreta divisao de risco na interrupgao da energia elétrica

A subclausula 25.4.5.1 que trata do risco de interrup¢ao do fornecimento de energia
elétrica, estabelece que, caso a Concessionaria ndo tenha concorrido para tal
interrupcao, se eximira da medigcao dos indicadores de desempenho do servico
(transporte do metrd), no periodo da interrupgéo, e ndo serdo aplicadas penalidades,
nem cabera recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, em virtude de danos
econdmicos decorrentes.

Desta forma, nesta clausula ndo houve equilibrio na divisdo dos riscos do negdcio,
até porque, mesmo que haja interrupgdo de energia motivada pela prépria
Concessionaria, o Estado assume todos os prejuizos e danos dela decorrentes.

Vale registrar que a Lei n° 11.079, no artigo 4°, inciso VI, determina que o contrato de
Parceria Publico-Privada deve observar a reparticdo objetiva dos riscos entre as
partes. Mais adiante, inciso lll, do artigo 5° desta mesma Lei, também, estabelece
que as clausulas do Contrato devem prever a reparticdo de riscos, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econbmica
extraordinaria.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

(..)

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

()

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderéo ao

disposto no art. 23 da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

(...)

lll — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria.

Assim, recomenda-se alteragdo do item 25.4.5.1 estabelecendo o compartilhamento
dos danos advindos da interrupgdo do fornecimento de energia, mesmo que em
partes desiguais, visto que este risco faz parte do negocio, como também deve
haver a expressa previsdo de quais as imputacdes cabiveis, nos casos em que a
Concessionaria concorrer para a interrupgéo do fornecimento de energia elétrica.

4.4.2.4 Auséncia de reequilibrio na garantia de execucao do Contrato

A clausula 28 que trata da garantia de execugao do Contrato pela Concessionaria
estabelece que deve ser mantido em favor do Concedente, como garantia do fiel
cumprimento das obrigagbes contratuais, garantia de execug¢do do Contrato, cujo
valor varia no curso da execucao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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O item 28.2 trata de reajuste anual desta garantia, utilizando o indice de pregos ao
consumidor ampliado, considerando a data base como abril/2013. Contudo, ndo ha
previsdo de reequilibrio econémico-financeiro desta garantia, quando ocorrer real
alteracdo no valor do Contrato; da remuneracédo; da tarifa de remuneragao; da
contraprestacao efetiva; do aporte de recurso, etc., todas passiveis de reequilibrio
econdmico-financeiro

A Lei Federal n° 11.079/2004, determina no inciso VIl do artigo 5°, que o parceiro
privado deve prestar garantias de execugédo suficientes e compativeis com o 6nus e
riscos envolvidos, observados os limites legais. Desta forma, é necessario que no
momento em que houver reequilibrio econémico no valor do Contrato, a garantia de
execucgao seja revista.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

(...)

VIII — a prestagéo, pelo parceiro privado, de garantias de execugéo suficientes e

compativeis com os énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5°
do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as

concessoes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995;

(...) (grifo nosso)

5 CONCLUSAO

Como resultado dos trabalhos de acompanhamento juridico e econdmico-financeiro
do Edital, do Contrato e do processo licitatorio, além dos demais documentos
relativos a Parceria Publico-Privada para Implantacdo e Operacdo do Sistema
Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL foram verificadas as seguintes
ocorréncias:

1. Exigéncia cumulativa no Edital de apresentacdo de garantia de proposta e
capital social minimo, em desacordo com a legislagdo em vigor; (item 4.3)

2. Existéncia de clausulas contratuais conflitantes; (item 4.4.2.1)

3. Possibilidade de prorrogacéo indevida da Concesséo; (item 4.4.2.2)
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4. Incorreta divisdo de risco na interrupgao da energia elétrica; e(item 4.4.2.3)

5. Auséncia de reequilibrio na garantia de execug&o do contrato; (item 4.4.2.4)

Geréncia 1C, 26 de dezembro de 2013.
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