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RESUMO

Foi realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo a Auditoria Operacional no
Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. O trabalho foi decorrente
da continuidade do processo de capacitagao para técnicos dos Tribunais de Contas de todo o pais,
promovido pelo Programa de Modernizacao do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) e coordenado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB).

No Plano Plurianual 2008-2011, o Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais (Programa 172), tem como objetivo, “ampliar o atendimento com esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais em areas urbanas”. Para este programa foram previstas 38
acdes orcamentarias (Projetos/Atividades), destas, 26 encontram-se sob a responsabilidade da Sedur,
5 da Sema e 7 da Sesab. Dentre as 26 agdes da Sedur, 05, tem a Embasa como 6rgao executor .

As agbes orcamentarias executadas pela Embasa, objeto desta auditoria, estdo voltadas a oferecer ou
a ampliar a oferta de esgotamento sanitirio a populagao por meio da implantag¢ao ou da ampliagao
de Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES).

O objetivo da Auditoria foi avaliar em que medida as intervengoes implementadas pelo Governo,
para implantagao e ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, contribuiram para redugdao do
déficit de ligagoes intradomiciliares, no periodo de 2008 a 2010.

O problema descrito foi investigado por intermédio da analise acerca das agdes da Embasa
destinadas ao incremento das ligagoes intradomiciliares a rede coletora de esgoto, em Salvador e nos
demais municipios do Estado, bem como, sobre a contribuicao do déficit das ligagdes para a
polui¢ao dos rios e riachos em Salvador.

Os exames foram realizados de acordo com as normas e procedimentos de auditoria governamental
estabelecidos pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), na
forma recomendada pelo Ato n.° 322, de 26.12.95, e com o Manual de Auditoria, aprovado pelo Ato
n.° 313/00, deste Tribunal de Contas.

Neste Relatorio foram ressaltados os seguintes aspectos: fragilidades no estabelecimento de metas e
no acompanhamento e avaliagio do Programa; utilizacdo de critério para a ampliagio ou a
implantagio de SES, que nao favorece o atendimento equitativo da populagdo; evolucio das
intervengOes e déficit significativo de ligacdes intradomiciliares nos municipios; impossibilidade de
correlacdo entre agdes empreendidas pelo EAC-Departamento de A¢des Comunitarias/Embasa e o
incremento de liga¢oes intradomiciliares de esgoto; déficit significativo de ligagoes intradomiciliares
em bairros de Salvador e trechos criticos identificados pela Embasa.
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ABREVIATURAS
CAR Companha de A¢iao Regional
DAF Diretoria da Administracao e Financas
FESBA Fundo Estadual de Sadde da Bahia
FUNCEP Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza
INTOSAI Organizac¢ao Internacional de Institui¢oes Fiscalizadoras Superiores
LOA Lei Orcamentaria Anual
PPA Plano Plurianual
SAA Sistema de Abastecimento de Agua
SEDIR Secretaria de Desenvolvimento e Integracao Regional
SEMA Secretaria Estadual de Meio Ambiente
SES Sistema de Esgotamento Sanitario
SESAB Secretaria de Saude do Estado da Bahia
TCE Tribunal de Contas do Estado da Bahia
UFC Unidades Formadoras de Colonias
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 INTRODUGCAO

1.1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

NATUREZA DO TRABALHO: Auditoria Operacional
OBJETO AUDITADO: Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo
de Aguas Pluviais

PERIODO AUDITADO: 2008 a 2010

1.2 ORGAO RESPONSAVEL

DENOMINACAO: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur)
SECRETARIO: Cicero de Carvalho Monteiro

PERIODO: A partir de 31.03.10
1.3 ORGAO EXECUTOR

DENOMINACAO: Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A ( Embasa)
DIRETOR PRESIDENTE: Abelardo de Oliveira Filho

PERIODO: A partir de 08.01.07
1.4 ANTECEDENTES

As auditorias operacionais conduzidas pelo Tribunal de Contas da Bahia (TCE-BA) objetivam
contribuir para a melhoria do desempenho das instituigdes governamentais, assim como para a
melhor utilizacio dos recursos publicos, por meio da implementagao das recomendagdes delas
decorrentes.

Na sua realizagdo propde-se que sejam avaliados programas governamentais buscando, também,
aproximar o TCE-BA da Assembleia Legislativa, dos jurisdicionados e da sociedade civil. As
avaliagoes sao feitas com o auxilio de especialistas que atuam na area do programa auditado,
representantes de Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) e comunidade académica, que sdo
convidados a participar de discussao com a equipe de auditoria, desde a fase de planejamento, até a
divulgacao dos resultados.

Em cumprimento 2 Ordem de Servico n.° 029/2010, emitida pela Primeira Coordenadoria de
Controle Externo, em 08.02.10, efetuou-se auditoria operacional na A¢do Esgotamento Sanitario,
executada pela Embasa, relativas ao Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais (172).
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1.5 OBJETO DA AUDITORIA

O objeto da Auditoria sao as agdes or¢amentarias executadas pela Embasa que estio voltadas para a
oferta de servigos de esgotamento sanitario a populag¢ao por meio da implantacao ou da ampliagao
de Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) e compéem o Programa Hsgotamento Sanitario,
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais.

1.6 OBJETIVO E ESCOPO DA AUDITORIA

A auditoria teve como principal foco o déficit de ligacSes intradomiciliares de esgoto sanitario no
Estado da Bahia, considerando como universo os municipios que possuem Sistemas de
Abastecimento de Agua — SAS, operados pela Embasa. Nessa perspectiva, buscou-se avaliar em que
medida as interven¢oes implementadas pelo Governo, para implantagdo e ampliacio do Sistema de
Esgotamento Sanitario, contribuirtam para reducao do déficit de ligagdes intradomiciliares, no
periodo de 2008 a 2010

Foram identificados nos instrumentos legais do Estado, PPA e LOAs, e nos sistemas corporativos,
Siplan e Sicof, dois programas de governo distintos - o Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais (172) e o Programa Agua para Todos (180), ambos com objetivos, agdes,
produtos, metas e orgamentos proprios. Entretanto, os procedimentos aplicados naquela
oportunidade revelaram que na gestio governamental niao havia distin¢ao entre os dois programas
identificados, considerando-se, somente, o Programa Agua para Todos, que, dentre outras, também
engloba as acbes de saneamento em execu¢ao no HEstado, decorrentes da implementacio do
programa 172.

1.6.1 LIMITACAO DE ESCOPO

No transcurso dos trabalhos foram impostas limitagdes ao escopo dos exames em fungio do
atendimento parcial de solicitagdes de informagdes, por parte da Embasa. As situagdes em que as
informagdes nao foram apresentadas ou foram fornecidas intempestivamente e nao sistematizadas,
estao mencionadas no item 3 — Resultado da Auditoria.

1.7 METODOLOGIA

Na fase de planejamento da Auditoria foram aplicadas técnicas de diagnostico (Analise SWOT,
Matriz de Verificagao de Risco, Analise Szakebolder, Mapa de Produtos e Mapa de Processo) junto aos
responsaveis pela implementacao das agoes, visando identificar as principais areas de risco que
pudessem comprometer o alcance dos objetivos e a operacionalizagao das linhas de atuagao, além de
subsidiar o desenvolvimento da Matriz de Planejamento. Realizaram-se, também, consultas a
legislagao aplicavel, revisao de artigos e trabalhos técnicos sobre o tema e consultas a portais
tematicos na Internet.

Efetuaram-se analises a base de dados fornecida pela Embasa, contendo dados dos municipios
usuarios dos seus sistemas de agua e esgoto, com o objetivo de obter a relagdo percentual entre as
ligacOes de agua e esgoto, na perspectiva de dimensionar o déficit de esgotamento sanitatio.
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Além disso, no decorrer dos trabalhos a equipe contou com consultoria estatistica, prestada pelo
Prof. Dr. Jair Soares, para subsidiar a analise de dados obtidos com levantamentos documental e de
campo, interpretacao e relato dos resultados da Auditoria.

1.8 FORMA DE ORGANIZACAO DO RELATORIO

O presente relatério é composto de cinco capitulos. O Capitulo 1 trata da Introdugio, o Capitulo 2
apresenta os aspectos gerais do Programa auditado, onde, além da contextualizagdo do tema, sao
apresentadas informagoes sobre seus objetivos, forma de operacionalizagao e financiamento. No ca-
pitulo 3 sdo apresentados os achados da Auditoria.

2 ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA AUDITADO

2.1 IDENTIFICACAO DO PROGRAMA
2.1.1 HISTORICO

De acordo com o Plano Plurianual 2008-2011, embora tenha ocorrido avango significativo na oferta
de infra-estrutura social basica nas areas urbanas, as areas rurais ainda apresentam déficits
expressivos no ambito do saneamento.

O documento intitulado Nota Técnica PNAD-Bahia, 2001-2008, elaborado pela Secretaria de Meio
Ambiente (Sema), conforme dados do IBGE, apresenta a evolugao da cobertura de agua e esgoto
no Estado. Relativo a cobertura com esgotamento sanitario, o referido documento demonstra que,
em 2001, a cobertura de domicilios ligados a rede coletora na area urbana era de 45,3%, na area
rural, 0,6%, representando uma cobertura de 31,2% do Estado. Em 2008, a cobertura na area
urbana atingiu de 63% , na area rural, 2,7% e no Estado , 45,2% .

O PPA 2008-2011, ao abordar o macro-objetivo “Qualidade de Vida” como parte da “Estratégia de
Desenvolvimento Economico Sustentavel da Bahia”, informa que, este, “busca assegurar o acesso
de toda a populacdo aos servicos de infra-estrutura e servicos publicos”, embora “o alcance deste

objetivo, em dltima instancia, dependa do sucesso do conjunto de intervengdes que compdem o
Plano”.

Este Plano ressalta que o saneamento, “ainda que seja um servico adquirido através do mercado, s6
pode ser disponibilizado através da oferta publica”, porque, independente de ser prestada
diretamente pelo Estado ou através de concessao publica, a oferta adequada “é essencial para
assegurar qualidade de vida da populagao, inclusive corrigindo e minorando as distor¢oes do
mercado”.

Ao discorrer sobre a Diretriz Estratégica “Desenvolver a infra-estrutura social (Habitagao,
Saneamento e Energia)”, o referido PPA destaca que a formulacio da Politica Estadual de
Desenvolvimento Urbano, em consonincia com o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,
“levou o Governo a definir as areas prioritarias de atuagao, destacando-se a regiao do SemiArido”,
contemplando também as cidades-polo a partir de 100 mil habitantes, as cidades-pdlo do Semi-
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Arido e as cidades com menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que, “em sua maioria
concentram-se no Semi-Arido e na Regiao Metropolitana de Salvador — RMS”. (p.197)

O documento ressalta que “em 2005 registrou-se um déficit acumulado de 2.248.603 domicilios sem
rede de esgoto no Hstado.” Destacando ainda, que quase metade da populacio urbana do Estado
nao tem acesso a rede coletora, cenario que se agrava na zona rural, onde apenas 5,7% da populagao
tém acesso a destinacdo dos esgotos, mesmo considerando a soluc¢ao tipo fossa séptica”.

Dentre os programas de governo apresentados no PPA 2008-2011, encontra-se o Programa
Esgotamento Sanitrio, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, inserido na Diretriz estratégica
“Desenvolver a infra-estrutura social (Habitacao, Saneamento e Energia)”. Para este programa foram
previstas 38 a¢oes orcamentarias (Projetos/Atividades), destas, 26 ficaram sob a responsabilidade da
Sedur, 5 da Sema e 7 da Sesab. Dentre as 26 a¢oes da Sedur, 5, tem a Embasa como 6rgio executor.

2.1.2 OBJETIVOS DO PROGRAMA

O Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (Programa 172), tem
como objetivo “ampliar o atendimento com esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais em areas urbanas”. Os objetivos especificos de cada agao orcamentaria executada pela
Embasa encontram-se destacados no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Agdes Orgamentaria e objetivos do Programa 172, 2010
Agdes Orgamentarias (Projeto/Atividade) Objetivo

Implantacio do Sistema de Esgotamento Sanitario - | Ofertar agua potavel a populacio urbana (sic)
Embasa

Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitirio -| Ampliar a oferta de servicos de esgotamento sanitario a
Embasa populagio urbana

Implantagao do Sistema de Esgotamento Sanitario - | Oferecer servigos de esgotamento sanitario a populacio
PAC/Contrapartida

Ampliag¢do do Sistema de Esgotamento Sanitirio - | Ampliar a oferta de servigos de esgotamento sanititio a
PAC/Contrapartida populagao

Elaboracio de Projetos de Esgotamento Sanitario | Oferecer servigo de esgotamento sanitario a populagdo urbana

Fonte: Siplan/Relatétio Matriz Programatica.
2.1.3 RESPONSAVEIS E FORMA DE REPASSE DE RECURSOS

O Programa em questdo, executado no ambito de trés secretarias de governo, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedur), Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e Secretaria da Saude
(Sesab), é implementado por meio de repasse de recursos da contrapartida federal (Fonte 31);
Operagdes de Crédito Internas (Fonte 21); Royalties (Fonte 09) e Recursos Ordinarios nao
vinculados do Tesouro(Fonte 00). No periodo de 2008-2010, a aplicagao correspondente a
contrapartida federal totalizou 75% dos recursos do Programa.
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2.1.4 PUBLICO-ALVO
De acordo com o PPA 2008-2011, o publico-alvo corresponde os municipios do Estado da Bahia.
2.1.5 INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho foram estabelecidos para o Programa Esgotamento Sanitario,
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais, como um todo, conforme demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 — Indicadores de Desempenho do Programa 172

Referéncia Indice
Indicador : . Esperado
Ind An
ndice ° | PPA (2011)
Taxa de cobertura de esgotamento sanitario na area rural 5,5% 2005 7%
Percegtual da populacio servida nas gedes municipais, distritos e zona rural 54.4% 2005 72%
com Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES)
Percentual de municipios com sistema de drenagem urbana 63,3% 2005 71%
Fonte: PPA 2008-2011.
Onde:
+Taxa de cobertura de esgotamento sanitirio na area rural = (Populagdo rural atendida com

esgotamento sanitario/Total da populacio rural) X 100

+Percentual da populagdo servida nas sedes municipais, distritos e zona rural com SES = (Populagiao
atendida com SES/populacio sedes municipais, distritos e zona rural) X 100

+Percentual de municipios com sistema de drenagem urbana = (n° de municipios atendidos com
sistema de drenagem urbana drenagem/Total de municipios) x 100

2.1.6 INFORMACOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

O Quadro 3 demonstra o movimento de recursos orcamentarios e financeiros destinados ao
Programa, relativo ao periodo de 2008-2010:

uadro J5 - bkxecucao UOrcamentaria € Financeira do rrograma Em
dro 3 - Execucio Org aria e Fi ira do Programa 172 RS
0, a At

Ano Orgado Inicial | Orcado Atual (A) | Empenhado (B) Pago /OEXCCLIE%()) /C(K)g amentaria
2008 115.384.095 82.024.888 34.194.020 28.251.976 42
2009 183.851.000 184.791.896 140.035.905 140.030.605 76
2010 258.287.000 243.830.531 169.555.631 167.451.200 69
Total 557.522.095 510.647.315 343.785.556 335.733.782 67

Fonte: Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — SICOF (posigao em 05.04.11).
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Ao confrontar as informagdes do Sicof com as extraidas do Siplan, constantes do Quadro 4 abaixo,

verificam-se divergéncias quanto aos valores Org¢ados Inicial e Atual.

Quadro 4 -Acompanhamento da Execugdo do Programa 172 Em R$
Ano Otzcado Inicial | Or¢ado Atual (A) Liquidado (B) Pago %% Execucio Orcamentiria
B)/(A)
2008 193.411.095 160.051.888 34.128.247 28.251.976 21
2009 284.928.000 285.868.896 140.035.905 140.030.605 49
2010 457.046.000 451.271.531 167.451.201 167.451.201 37
Total 935.385.095 897.192.315 341.615.353 335.733.782 38

Fonte: Sistema Informatizado de Planejamento — SIPLAN (posi¢io em 27.01.11).

A diferenca identificada entre os dois Sistemas de Informagao consultados, refere-se aos montantes
de R$377.863.000,00 ¢ R$386.545.000,00, Orcado Inicial e Orcado Atual, respectivamente. O
confronto entre o relatério Siplan, “Produtos Governamentais — Acompanhamento da Execugio
por Programa” e o demonstrativo extraido do Sicof revelou que, neste ultimo documento, foram
suprimidos os valores, indicados anteriormente como diferencgas, correspondentes aos recursos
oriundos da Fonte 40 (Recursos préprios-Embasa), que embora orgados, nao foram aplicados, no
periodo de 2008 — 2010.

2.1.7 CONTROLES E SISTEMAS DE INFORMACAO

Os sistemas de controle disponiveis no ambito do governo estadual sio:

«Sistema Informatizado de Planejamento — SIPLAN: disponibiliza atividades de planejamento do
Estado e das sub-fun¢des de programacao, or¢amentagdo e acompanhamento das acOes
governamentais;

«Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — SICOF: utilizado pelos 6rgaos executores para
controle e execucao orcamentaria e financeira dos recursos;

«Sistema de Informagdes Gerenciais, Contabeis e Financeiras — SICOF GERENCIAL: disponibiliza
informagdes gerenciais sistematizadas acerca da execu¢ao or¢amentaria e financeira;

«Sistema Gerencial do Programa Agua para Todos.

2.2 LEGISLACAO

A Constituicao Federal, em seu art.6° estabelece "sao direitos sociais a educacio, a satude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do." E, o artigo 23, estabelece que ¢

competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover
melhorias nas condi¢oes de saneamento basico.

10
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Observe-se que, os paises-membros da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) assinaram um pacto
e estabeleceram um compromisso compartilhado com a sustentabilidade do Planeta. Os Objetivos
do Milénio sio um conjunto de 8 macro-objetivos a serem atingidos pelos paises até o ano de 2015,
através de agdes concretas dos governos e da sociedade. Erradicar a pobreza e a fome é um desses
objetivos. Agua e saneamento estio incluidos entre as Metas do milénio, conforme Quadro 5
apresentado a seguif.

Quadro 5 — Metas do milénio.

Metas e Objetivos ‘ Indicadores

Meta 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

Objetivo 10 30. Propor¢ao da populagdo - urbana e
Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢io da populagio sem rural - com acesso a uma fonte de
acesso permanente e sustentavel a Agua potavel segura. agua tratada (UNICEF - OMS)

Objetivo 11 31. Proporgio da populagio com acesso a
Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa nas vidas de melhores condi¢cbes de saneamento
pelo menos 100 milh&es de habitantes de bairros degradados. (UNICEF - OMS)

Fonte: http://www.undp.org.br/milenio/default.asp

Destacam-se a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 — Lei de Saneamento, novo marco
regulatorio do setor de saneamento, bem como, a Lei Federal n® 11.455, de 05 de janeiro de 2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. E, no ambito estadual, a Lei n°
11.172, de dezembro de 2008, que institui as diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico.

Acrescente-se, ainda, a Lei n° 10.705 de 14 de novembro de 2007, que institui o Plano Plurianual da
Administragao Publica Estadual, para o periodo de 2008-2011; a LOA 2008, Lei n® 10.956 de 28 de
dezembro de 2007, que estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de
2008; a LOA 2009, Lei n°11.354 de 30 de dezembro de 2008, que estima a Receita e fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2009 e, a LOA 2010, Lei n® 11630 de 31 de dezembro de
2009, que estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2010.

3 RESULTADO DA AUDITORIA

3.1 FRAGILIDADES NO ESTABELECIMENTO DE METAS E NO
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

Desde o estudo de viabilidade para realizagao desta auditoria foi pontuado que os principais sistemas
corporativos do Hstado para acompanhamento dos programas de governo -  Sistema de
Planejamento - Siplan e o Sicof Gerencial, apresentavam limita¢Ges ao trabalho, principalmente em
relagao a0 acompanhamento da execugao das metas fisicas, em razao dos relatorios disponiveis nao
permitirem a visualizagao sintética da execu¢ao do programa, além da auséncia de clareza dos dados
informados.

Por meio dos instrumentos legais de planejamento governamental, PPA e LOA, bem como pelos
sistemas corporativos do Estado, Siplan e Sicof, verifica-se a existéncia de dois programas de
governo distintos, o Programa Esgotamento Sanitario, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
(Programa 172) e o Programa Agua para Todos (Programa 180), ambos com objetivos, acdes,

11
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produtos, metas e orcamentos proprios.

Constatou-se que no ambito da gestdo governamental as a¢oes de saneamento executadas no Estado
compdem apenas o Programa Agua para Todos, “programa guarda-chuva”ou nome fantasia que
engloba os Programas 172 e 180, sendo adotada uma estrutura distinta da existente no PPA 2008-
2011. Desse modo, baseada no modelo teérico para a gestio do referido Programa, a Embasa
apresentou Resumo Executivo, evidenciando dois componentes e quatro linhas de agao, conforme
apresentados na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Componentes e linhas de agio do Programa Agua para Todos

Componentes Linhas de agdo

Abastecimento de agua - compreende a perfuracio e
operacio de pogos; a construcdo de cisternas para
1Abastecimento de Agua captagdo de dgua de chuva; a construgdo e operacio de
barragens; a implantagdo, ampliagio e melhorias de
sistemas de abastecimento de agua.

HEsgotamento Sanitario - compreende a implantagdo e a
ampliacio e melhorias de sistemas de esgotamento
sanitario e tratamento de efluentes associados a
preservacdo de mananciais utilizados para abastecimento
e a qualificagdo da saide publica.

Saneamento Integrado - compreende agdes de
abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; manejo de
aguas pluviais; coleta, tratamento e disposicio de residuos
sélidos, aliados as intervengoes de urbanizacio e de

2 Garantias de Qualidade e Sustentabilidade melhorias habitacionais

Meio ambiente, projetos socioecondémicos e de geracdo
de trabalho e renda - engloba agbes voltadas para a
constru¢ao de cisternas calcaddo e  barragens
subterraneas, recuperacdo de matas ciliares, nascentes e
areas de recarga, recuperagio de dreas degradadas,
preservacdio e conservagdo de mananciais de
abastecimento, educacdo ambiental qualificada voltada as
praticas sustentaveis nas atividades produtivas bem como
aquelas referentes a melhoria das condi¢oes de vida e
trabalho da populacdo beneficiada.

Fonte: Resumo Executivo do Programa Agua para Todos

O Resumo Executivo para o Programa Agua para Todos gerencial previa a elaboracio de um
Manual de Operagoes, onde seriam definidos e detalhados: a execugdo do programa, os papéis das
institui¢oes envolvidas, os critérios de elegibilidade e sele¢ao, detalhamento das metas e defini¢ao de
indicadores e metodologia de acompanhamento e avaliagdao, além do plano de divulgagao dos
resultados. Entretanto, em entrevista com o gestor do Programa, foi relatado que o mencionado
Manual nao foi elaborado e que nao foram realizadas avaliagdes do Programa.

Na mesma ocasido, foi verificada a existéncia de um sistema informatizado criado especificamente

para o gerenciamento do Programa Agua para Todos, baseado na estrutura do modelo teérico
adotado, sem interface com a estrutura do PPA 2008-2011 e do or¢amento governamental. Foi
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informado, ainda, que esse sistema seria alimentado pelas Diretorias Gerais da Sedur, Sema e Sedes;
Sedit/DAF; Sedir/CAR; Sesab/Fesba; Sedur/Embasa; Sema/Cetb e Casa Civil/Funcep, as quais
caberia realizar a triagem e alocagao de suas execugdes nos componentes apropriados. Entretanto,
nao foram informados quais os procedimentos de controle exercidos sobre os dados fornecidos
pelos diversos executores das intervengoes de saneamento.

Acrescente-se ainda, que, de acordo com informacdo dada pela Coordenacio do Programa/Sema,
em entrevista feita durante os trabalhos de estudo de viabilidade desta auditoria, o referido sistema
gerencial ndo apresentaria as metas previstas para seus componentes nem as fontes dos recursos
aplicados. Em desacordo, portanto, com a Lei Federal n°11.445/07, que dispde, no seu Capitulo I,
sobre os principios fundamentais para a prestagao dos servigos publicos de saneamento basico. O
Artigo 2°) que trata desses principios, estabelece, entre outros incisos, o “IX- transparéncia das
acoes, baseada em sistemas de informagoes e processos decisorios institucionalizados™; e o “X-
controle social”.

O Capitulo 1V, Artigo 19, da mesma Lei dispde sobre o conteudo minimo que o planejamento da
prestagdao desses servigcos devera observar, por meio da elaboragao de um plano. Entre os seus
incisos, destacam-se :
Art. 19. A prestagio de servigos piiblicos de saneamento bdsico observara plano, que poderd ser especifico
para cada servigo, 0 qual abrangerd, no minimo:
I - diagndstico da situacio e de seus impactos nas condigoes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitdrios, epidenioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
II - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas solugoes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
I - programas, projetos e agoes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes

de financiamento;
V" - mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistemdtica da eficiéncia e eficicia das agdes
programadas.

As Diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico estio contidas na Lei n® 11.172 de
01.12.08, que baseia-se nas diretrizes nacionais e estabelece no seu Capitulo IV, Art.12, que o
planejamento dos servigos publicos de saneamento basico dar-se-a2 mediante o Plano Estadual de
Saneamento Basico, previsto no art. 229 da Constitui¢ao do Estado da Bahia.

Por sua vez, o referido artigo da Constituicio Estadual cria o Conselho Estadual de Saneamento
Basico, 6rgiao deliberativo e tripartite, com representacao do Poder Publico, associagdes comunitarias
e associacOes e entidades profissionais ligadas ao setor de saneamento basico, que, dentre outras
competéncias estabelecidas em lei, devera formular a politica e o Plano Estadual de Saneamento
Basico.

A auditoria requereu informagoes gerenciais e operacionais que permitissem a contextualizacdo e
visualizagao clara sobre o desempenho das agdes implementadas acerca do programa auditado.
Entretanto, nao foi atendida a contento, uma vez que as informagoes prestadas encontravam-se em
varios documentos que traziam grande volume de dados nao sistematizados e sem um padrao que
permitisse analises e conclusoes sobre o desempenho das agdes. Essas fragilidades ndo permitiram a
auditoria a identificagdo do quanto previsto em metas fisicas, o respectivo acompanhamento da
execucao, a avaliagiao das agoes implementadas e, por fim, a avaliagao dos resultados alcancados pela
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gestio do programa auditado.

Os instrumentos de planejamento governamental devem ser, por exceléncia, utilizados para o
controle, gestdo e transparéncia das intervencées governamentais. Para tanto, a precisio e o nivel de
detalhamento das suas informagdes devem favorecer ao acompanhamento e avaliagio do quanto
previsto e executado, o que ainda nao ocorre satisfatoriamente.

O fortalecimento dos instrumentos legais de planejamento governamental, PPA e LOA, ¢
fundamental para o aperfeicoamento da gestao e do controle, assim como, para o desenvolvimento
da administragio publica voltada a resultado. O estabelecimento de modelos tedricos gerenciais
paralelos a estrutura daqueles instrumentos legais, além de fragilizar a gestdo para a tomada de
decisdo, limita as possibilidades de autocontrole e do controle externo sobre seus atos, além de
dificultar a transparéncia requerida para o controle social.

Recomendacdo a Sedur e a Embasa: Utilizar, prioritariamente, os instrumentos legais de
planejamento e avaliagao por meio dos sistemas corporativos do Estado e, existindo necessidade de
outras ferramentas de gestdo, controle e avaliacio, que estas sejam tratadas como acessorias e
mantenham interface com as oficialmente existentes.

32 O CRITERIO ADOTADO PARA CONTEMPLAR AS LOCALIDADES
BENEFICIADAS COM A AMPLIACAO OU A IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO (SES), NAO FAVORECE O ATENDIMENTO
EQUITATIVO DA POPULACAO

Em resposta a primeira solicitagio da auditoria, quanto aos critérios de selegio dos municipios a
serem beneficiados pelas agdes da Embasa, esta informou que foram contemplados os municipios
com populagao superior a 50 mil habitantes, o mesmo parametro definido pelo documento “Manual
para Apresentagdao de Propostas”, elaborado pelo Ministério das Cidades.

Analisando as informagdes disponibilizadas na base de dados fornecida pela Embasa, constatou-se
que dos 361 municipios com Sistemas de Abastecimento de Agua operados pela Embasa, em 292
nao existem ligacoes intradomiciliares de esgoto. Considerando que estes municipios também tém
populagao superior a 50 mil habitantes e, portanto atendem aos critérios de selecio exigidos pelo
Orgﬁo Financiador, a auditoria, mais uma vez, solicitou a Empresa que apresentasse quais 0s
critérios que definiram a escolha das localidades contempladas com obras de esgotamento sanitario.

Em atendimento ao segundo questionamento da auditoria, a Embasa informou: “os esclarecimentos
ja estao contemplados naquela primeira resposta aonde sao descritos os fluxos e os procedimentos
para escolha dos projetos e que nao teria mais elementos para agregar ao que ja informamos”.

Considerando que o critério ja mencionado leva em conta somente o quantitativo populacional e
que todos os municipios atendidos com sistema de abastecimento de agua operado pela Embasa
preenchem a condicdo exigida para serem contemplados com SES; e nao foram, deveriam ter sido
consideradas outras variaveis para selecio dos beneficiarios na perspectiva de promover nao sé o
atendimento das localidades com equidade, como também, a universalizagdio do atendimento.
Premissas estas que nao restaram evidenciadas.
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Oportuno mencionar, que para obter-se a universalizagao do acesso aos servicos de saneamento ¢é
imprescindivel tratamento equitativo dos municipios na busca do incremento do nimero de ligagoes
intradomiciliares. Registre-se ainda, que a Lei n° 11.172/08, Art 8°, § tnico determina:

Para fins desta Lei, considera-se universalizagio a garantia de que todos, sem distin¢do de
condicdo social ou renda, possam acessar servicos publicos de saneamento basico,
observado o gradualismo planejado da eficacia das solucGes, sem prejuizo da adequagio as
caracteristicas locais, da saide publica e de outros interesses coletivos.

Recomendagao a Sedur, em conjunto com a Embasa: diagnosticar as reais necessidades de
esgotamento sanitario dos municipios e definir parametros objetivos para o atendimento, em fungao
de critérios que promovam equidade na oferta a populagao, sem perder de vista a universalizagao do
acesso ¢ a forma como este deve ser disponibilizado, especificamente, no que se refere ao
“gradualismo planejado da eficacia das solugdes, sem prejuizo da adequagdo as caracteristicas locais,
da saide publica e de outros interesses coletivos.”

3.3 DEFICIT SIGNIFICATIVO DE LIGACOES INTRADOMICILIARES NO
INTERIOR DO ESTADO

Preliminarmente, observe-se que a situagao relativa a capital do Estado sera abordada no item 3.4
deste Relatorio.

O atendimento com esgotamento sanitario nos municipios baianos esta muito aquém do necessario
para universaliza¢ao do servico. Considerando o universo de usuarios constante na base de dados
fornecida pela Embasa, verifica-se um deficit de esgotamento sanitario de 85,7% para os municipios
baianos, exceto Salvador, visto que até o més de junho de 2011 existiam 2.176.611 ligagdes de agua e
311.742 ligagoes intradomiciliares de esgoto, partindo-se da premissa de que todos os usuarios de
agua necessitam de uma adequada destinacao das aguas servidas.

Com base na Constituicio do Estado da Bahia, art. 227, todos tem direito aos servicos de

saneamento basico.
Art. 227 - Todos tém direito aos servicos de saneamento bdsico, entendidos fundamentalmente como de
satide  pilblica, compreendendo abastecimento d'dgna no melbor indice de potabilidade ¢ adeguada
Sfluoretagdo, coleta e disposicio adequada dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de dgnas pluviais, controle
de vetores transmissores de doengas e atividades relevantes para a promogio da qualidade de vida.

Dos 360 municipios atendidos cujos Sistemas de Abastecimento de Agua sido operados pela
Embasa, 292 nao foram contemplados com ligagdes de esgoto, representando o percentual de 81%
do universo considerado. Apenas 68 municipios dentre os que tiveram obras de esgotamento
sanitario apresentaram registros de ligagoes intradomiciliares de esgoto e ainda assim, todos com
atendimento parcial.

Constatou-se, por exemplo, que em 25 municipios o atendimento com ligacdes intradomiciliares de
esgoto situa-se entre 0,03% e 7,83% e apenas 6 municipios estio com cobertura acima de 68%, sdo
eles Jequié, Cravolandia, Mutuipe, Sio Félix, Porto Seguro e Belmonte. O Quadro 6, a seguir,
apresenta o quantitativo de municipios atendidos, com os respectivos intervalos percentuais de
atendimento.
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Quadro 6 - Percentual de atendimento dos municipios contemplados

% de Atendimento com ligagdes | Quantidade de Municipios Atendidos
intradomiciliares de esgoto

0 292

0,03 - 7,83 25

10,65 — 28,09 13

30,53 — 41,79 08

43,82 — 50,44 10

53,40 — 59,52 06

68,81 — 78,68 06

Total 360

Fonte: Base de dados do SCI/ Embasa.

33.1 EVOLUCAO DAS INTERVENCOES PARA INCREMENTO DAS LIGACOES
INTRADOMICILIARES

Considerando os 68 municipios atendidos por SES, os dados disponibilizados pela Embasa, que
demonstram a relagdao existente entre agua e esgoto, revelaram diferentes cenarios ao longo do
periodo compreendido entre 2002 e junho de 2011, conduzindo as seguintes constatagoes:

Em apenas 10 municipios, Amargosa, Camamu, Capim Grosso, Ipiau, Ipird, Itaju da Colonia, Itiuba,
Paulo Afonso, Santo Estevio e Saude houve crescimento no atendimento com esgotamento
sanitario, traduzido na efetivagio de ligagoes intradomiciliares, cujos percentuais de incremento
variaram entre 0,03% a 7,44%.

O descompasso que vem sendo observado entre as agdes e investimentos que visam propiciar o
acesso a agua e a0 esgoto, nao contribui para o atendimento aos principios da universalizagao e
integralidade, preconizados pela Lei Federal n°11.455/2007, artigo 2°, Incisos I e 11, e, art. 3°, inciso
II1.

Art. 2 Os servigos pitblicos de saneamento bisico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

I - universalizagio do acesso;

H-integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagio o acesso na conformidade de suas
necessidades ¢ maximizando a eficicia das agoes e resultados;

(-..)Art. 3 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IIT - wniversalizagdo: ampliacio progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento
basicoy

O mesmo ocorre com relagao a inobservancia a Lei n° 11.172, de 01.12.08, que institui as Diretrizes
para a Politica Estadual de Saneamento Basico, no seu Art. 8°:
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Art. 8°- A Politica Estadual de Saneamento Bdsico serd formulada com base nos seguintes
principios:

I - universalizagio do acesso aos servigos piblicos de saneamento basico;

1I - integralidade das atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento,
propiciando a populacio o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia
das agies e resultados;

Apesar do Governo do Estado, desde 2002, destinar recursos para execugao de obras de
esgotamento sanitario, existem municipios que vem recebendo investimento desde aquele ano e que
nao efetuaram ligacOes intradomiciliares, em funcao das constantes paralisacdes e rescisoes
contratuais das obras, que nio permitiram a conclusao dos SES, impactando negativamente na
efetividade das a¢oes empreendidas. O Quadro 7 demonstra os municipios que se encontram na
situacao descrita.

Quadro 7 :Municipios contemplados com investimentos sem ligagdes intradomiciliares

Municipio Contrato Valor faturado inv:;)tti?rll:r?tos Déficit de ligagoes
318/06 rescindido
Andaraf 033/08 1.326.292,84 1392075,87 100,00%
1022/09 05.783,03
588/04 2.247.357,53
Jacobina 352/07 39.471,87 5.351.978,15 100,00%
689/09 3.065.148,75
425/02 7.289.465,10
Jaguaquara 091/06 1.700.773,66 8.990.238,76 100,00%
440/07 rescindido

Fonte: Relatérios da Embasa
*conforme informagSes da area de engenharia da Embasa esta obra encontra-se concluida.

3.3.2 IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAR OS RESULTADOS DO TRABALHO SOCIO-
AMBIENTAL  NA  PERSPECTIVA DO INCREMENTO DAS LIGACOES
INTRADOMICILIARES DE ESGOTO.

De acordo com o Regimento Interno da Embasa, compete ao Departamento de A¢des Comunitaria
(EAC):

()

b) planejar e gerenciar as Agies de Educacao Ambiental ¢ Comunicacao Social desenvolvidas com as
comunidades beneficiadas com sistemas de abastecimento de dgna e esgotamento sanitdrio;
¢) plangjar com os Departamentos de Obras a intervengao de Servicos Social, considerando as metas fisicas

previstas;
d) elaborar procedimento para o desenvolvimento dos trabalhos sdcioeducativos nas dreas contempladas com

obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;

()

g) estabelecer e acompanhar indicadores de eficdcia e eficiéncia das agoes implementadas;
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Desta forma, o EAC/Embasa deve atuar nas obras de esgotamento sanititio financiadas com
recursos do Orcamento Geral da Uniao (OGU), integrantes do PAC — condi¢ao imposta pelo
Ministério das Cidades, constante do Manual para Apresentacao de Proposta — Sistematica 2007.

Conforme o referido Manual, a obrigatoriedade do trabalho sécio-ambiental refere-se aos casos de
esgotamento sanitario, quando os projetos envolverem rede coletora, particularmente nos sistemas
condominiais, interceptor e emissario, ligagdo domiciliar e intradomiciliar, entre outras citadas,
visando a sustentabilidade s6cio-economica e ambiental do empreendimento e inclui a participagao
comunitaria nas fases de elaboragdo, implementagao, avaliagdo e uso das obras e servicos propostos.

Para atingir tal objetivo, deve ser elaborado um projeto que contemple a mobilizacio social, a
comunicacio, a formacio de educadores/agentes ambientais e outras a¢oes de educacio ambiental
detalhadamente descritas. Nessa perspectiva, o trabalho sécio-ambiental é parte integrante do
montante do investimento em esgotamento sanitario, devendo contar com recursos do valor do
repasse num percentual que deve variar entre 1 a 3%, de acordo com o porte do investimento e com
o impacto ambiental e social que este ird provocar na regido de abrangéncia da a¢do de saneamento.
Segundo informagbes fornecidas pela Embasa, o volume de investimentos relativo as obras de
esgotamento sanitario financiadas pelo PAC, no petiodo abrangido pela auditoria, foi de
R$1.040.560.810,47,61 e deste, R$20.838.713,46 destinaram-se a trabalhos técnico-sociais sob a
responsabilidade do EAC.

Para tanto, o EAC deve apresentar propostas obedecendo as diretrizes constantes do Caderno de
Orientagdo Técnico Social — COTS, da Caixa Economica Federal, que normatiza e padroniza
modelos de documentos para elaboragio, registro, monitoramento e avaliagio dos Projetos de
Trabalho Técnico Social — PTTS - que serdao encaminhados aquela institui¢ao financeira por meio de
informes periddicos sobre as atividades desenvolvidas, contemplando o previsto, o realizado e o
volume de recursos aplicados nas suas agoes.

Seguindo os dispositivos do COTS, os projetos relativos ao trabalho social dividem-se em 4 eixos:
planejamento; fomento a participagao comunitaria e articulagio de parcerias; educagao ambiental e
comunicagdo social e; mobilizacio social para adesao ao sistema de esgotamento sanitirio. Esse
documento estabelece, ainda, que durante a realizacio do projeto a avaliagio ‘deve ser realizada
periodicamente pela populagao dos beneficiarios sobre as atividades desenvolvidas com relagao, no
minimo, aos seguintes aspectos: condu¢ao do trabalho técnico-social; participaciao da populacio nas
atividades; avaliagoes realizadas pela populagdo, formatos associativos e participagao dos
beneficiarios; satisfacdo com a intervencao fisica implantada (moradia, infraestrutura, sistema de
saneamento, equipamentos coletivos, outras), percep¢ao de mudangas na qualidade de vida.”

Acrescenta, ainda, que para o alcance efetivo dos objetivos, recomenda-se que a equipe técnica social
avalie o seu trabalho periodicamente quanto a alguns aspectos, dentre eles o da “qualidade dos
instrumentos de sistematizag¢ao, registro e documentagao das atividades”.

Com relagao a avaliacdo final dos projetos, o COTS estabelece que devem ser contemplados os
seguintes aspectos: resultados alcancados; verificacio do cumprimento dos objetivos do PTTS;
avaliacao realizada pela comunidade e pela equipe técnica; adequagao da metodologia adotada e das
parcerias implementadas; eficiéncia do projeto em relagao aos recursos aplicados, aos objetivos
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propostos/alcancados e aos indicadores estabelecidos; integracio da intervengdo com outros
projetos desenvolvidos na area; avancos/conquistas na mobilizacdo, capacidade de organizacio e
nfvel de autonomia apresentados pela comunidade; informacao sobre se hd previsao de continuidade
do trabalho social.

Na perspectiva de identificar as agdes socio ambientais realizadas e aferir seus resultados, a auditoria
requereu informagdes sobre os mecanismos de divulgagdo da importancia das ligagoes
intradomiciliares para a populagdo; atividades desenvolvidas; acompanhamento do cronograma de
execu¢dao do trabalho técnico social, previsto e realizado, por contrato de obra; e a populagiao
beneficiada, prevista e atendida, com o trabalho técnico-social, por contrato de obra, informando a
quantidade de familias e de pessoas beneficiadas.

O material disponibilizado pelo Departamento de A¢des Comunitarias — EAC/Embasa, acerca do
que foi solicitado, nio forneceu informagbes gerenciais sistematizadas que caracterizassem o
acompanhamento e a avaliacdo das atividades realizadas nos projetos, visto que, os dados nao estao
parametrizados e contextualizados, inexistindo analise comparativa entre metas e objetivos
previamente estabelecidos e resultados alcangados.

Portanto, nao restou caracterizada a utilizagdo de procedimentos e de mecanismos para o
monitoramento e a avaliacdo sistematica das acbes desenvolvidas pelo EAC, por meio da
manutengao tempestiva de indicadores de desempenho, embora estes constem do modelo padrio de
Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS. Inclusive, o referido modelo de informe periddico
menciona duas modalidades de avaliagao para as atividades desenvolvidas pelo EAC: a processual ¢ a
por resultados, existindo indicadores previstos para aferir resultados.

Dessa forma, a auditoria ficou impossibilitada de realizar suas analises e formar opinido acerca do
desempenho das agoes do EAC, e, por consequéncia, de identificar correlagdes entre os produtos
gerados pelos projetos executados pelo citado Departamento e sua contribuicao no incremento das
ligagbes intradomiciliares de esgoto.

Os esclarecimento trazidos pelo gestor, no seu pronunciamento, ratificam o apontado pela auditoria,

especificamente nos paragrafos transcritos a seguit:
Embora nio se tenha um sistema de avaliagdo gerencial sistematico que contemple os
aspectos qualitativos e quantitativos de todos os projetos, esses encontros periddicos,
juntamente com a avaliacdo dos Relatérios de Acompanhamento do Trabalho Técnico
Social -RATTS que sio emitidos mensalmente, permitem o acompanhamento e avaliacdo
do desenvolvimento dos Projetos; com isso, as equipes executoras sdo orientadas pela
fiscalizacdo para a melhoria do processo e obtencdo de melhores resultados.

()

Ainda em Relagio a avaliacdo por resultado do Projeto quanto aos recursos aplicados, aos
objetivos propostos e alcangados, e aos indicadores estabelecidos consideramos que este
tipo de avaliacdo de processo exige a criacdo de metodologia e instrumentos especificos de
avaliacdo. Considerando que estamos no processo de amadurecimento no controle dos
processos, o EAC/Embasa cfiou um grupo de trabalho para realizar uma matriz de
controle com o objetivo de sistematizar os resultados das avaliacGes processuais
favorecendo o gerenciamento por contrato.
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Embora no seu pronunciamento o gestor tenha descrito de que forma as diversas atividades sao
desenvolvidas pelo EAC, além de afirmar “(...) que nos RATTS existem evidéncias de avaliagao
processual da implementagao das acdes, perpassando por todos os eixos do projeto trabalhados,
tendo condicbes de aferir os resultados obtidos.”, até o final desta auditoria nao foram
consubstanciadas, por meio de evidéncias pertinentes, consistentes e suficientes, tais declaracoes.

Recomendacio:

A Sedur, em conjunto com a Embasa, estabelecer um plano de a¢do com vistas a expandir a
implantagao de sistemas de esgotamento sanitario nos municipios com déficit de ligagdes, definindo
fontes de recursos, prazos para execugao e responsaveis.

A Embasa, estabelecer sistematica de trabalho suportada por controles gerenciais que permitam o
acompanhamento tempestivo e avaliacao das a¢oes de forma a demonstrar o desempenho do EAC
e a correlagdao entre os produtos gerados decorrentes dos projetos executados e a contribui¢ao no
incremento das ligagoes intradomiciliares de esgoto.

3.4 DEFICIT DE LIGACOES INTRADOMICILIARES EM SALVADOR

Considerando o universo de clientes constante da base de dados fornecida pela Embasa, composta
dos 295 bairros' que tem acesso a0 abastecimento de agua, o déficit de atendimento de ligacoes
intradomiciliares na capital ¢ de 30,12%, visto que, para 567.173 liga¢oes de agua existem 396.315 de
esgotamento sanitario.

341 BAIRROS QUE NAO APRESENTARAM REGISTROS DE LIGACOES
INTRADOMICILIARES

Dos 296 bairros relacionados no Banco de dados do SCI/Embasa, 22 ndo apresentaram registros de
ligagbes intradomiciliares de esgoto, sendo 08 bairros na Ilha de Maré, 04 pertencentes a Unidade de
Negocio da Bolandeira; 03 a Unidade de Negocio da Federagao; 06 a Unidade de Negocio de Piraja
e 01 a Unidade de Negocio do Cabula.

3.4.2 BAIRROS COM DEFICIT SIGNIFICATIVO DE LIGACOES INTRADOMICILIARES

Dos 274 bairros que apresentaram registros de ligacoes intradomiciliares de esgoto, em 98 destes
(35,76%) nao houve redugio do déficit de ligagoes até o ano de 2010, e, sim, embora irrelevante,
houve o crescimento desse déficit. Isto ocorreu em fungao do descompasso entre a expansao na
oferta de sistemas de abastecimento de 4agua e o crescimento no nuimero de ligagdes
intradomiciliares no mesmo periodo. Ainda assim, existem bairros em que o déficit de atendimento
ja era critico no periodo considerado, a exemplo dos apresentados no Quadro 8, a seguir:

1 A identificac¢@o dos bairros tomou por base a convengao utilizada no SCI/Embasa.
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Quadro 8: Bairros com situagao critica de déficit de ligagao intradomiciliar

Bairro Déficit de ligagao intradomiciliar
Sio Joaquim 99,28 %
Taboio 94,12 %
Canabrava 88,96 %
Marotinho 91,19 %
Palestina 93,93 %
Vila Canaria 96,17 %

Fonte: Base de dados do SCI/ Embasa

Em seus esclarecimentos o Gestor apresenta as seguintes consideragoes quanto ao déficit de ligagoes
intradomiciliares nos bairros relacionados no Quadro 8:

Sio Joaquim

De acotdo com o arquivo de bairros/CONDER quase a totalidade das ligagoes de esgoto a
serem executadas estdo situadas na drea da feira de Sdo Joaquim. O projeto para
atendimento dessa regido ja foi elaborado e estamos impossibilitados de executar as obras
de esgotamento sanitirio, pois o projeto de revitalizagio da feira de Sdo Joaquim de
responsabilidade da CONDER ainda nio foi concluido. A EMBASA estd aguardando a
autorizacio da CONDER para inicio das obras de esgotamento sanitério.

Tabodo

As ligacGes de esgoto nessa area dependem de autorizacio do IPHAN - Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional por tratar-se de drea de patrimoénio historico. A
EMBASA ja disp&e de recursos para efetivacio das obras em questio.

Canabrava, Marotinho, Vila Canéria

As ligacGes de esgoto dessas areas nao podem ser executadas, pois estio localizadas nas
bacias de Aguas Claras, Cambunas e Trobogi cujas obras estio em fase de execucio pela
Diretoria de Engenharia.

Palestina

As ligagbes nao podem ser executadas, pois essa area estd localizada na bacia de Coruripe
que ainda nio foi construida e ndo existe previsio para execucido das obras de esgotamento
sanitario dessa bacia.

Recomendacgio a Sedur, em conjunto com a Embasa: estabelecer um plano de agao na perspectiva
de viabilizar as agGes necessarias para agilizar as obras em curso, por meio de articulagio com os
6rgaos responsaveis, assim como, oportunizar O acesso aos bairros com déficit significativo de
ligagbes intradomiciliares, inclusive aqueles ainda nao considerados na agenda de obras de
esgotamento sanitario em Salvador. A legislagio vigente estabelece universalizagio do acesso aos
servigos publicos de saneamento basico, sem distingao de condi¢do social ou renda, observando-se
o gradualismo planejado da eficacia das solugdes, sem prejuizo da adequagio as caracteristicas locais,
da saide publica e de outros interesses coletivos.
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3.4.3 TRECHOS CRITICOS

Com o objetivo de obter informagdes precisas acerca das areas onde foram detectados problemas de
infraestrutura que estdo dificultando ou até impedindo a implantagao dos sistemas de esgotamento
sanitarios, 2 Embasa elaborou documento intitulado Relatério dos Trechos Criticos.

Esse relatorio, elaborado em 2000, traz informacgoes acerca de 35 areas denominadas como trechos
criticos definidos como problematicos, localizados na periferia e constituidos basicamente de
populagao de baixa renda. Foi apresentado, dentre outros dados, descri¢ao resumida das suas
condigdes fisicas, nimero de iméveis afetados sem ligagSes intradomiciliares e possiveis solugdes
técnicas que possibilitem, ao maximo, a ampliagio do nfvel de atendimento pelo sistema de
esgotamento sanitario.

Dos 35 trechos criticos identificados pela Embasa 09 tiveram as redes de esgoto executadas em ruas
sem pavimentagao e sistema de drenagem e 03 trechos encontram-se em execugao. Os 23 trechos
pendentes de solucdo estdo inseridos em 13 bacias do Sistema de Esgotamento Sanitario de Salvador
e totalizam 28.062 imoéveis afetados, sem ligagdes intradomiciliares. O Quadro 9, abaixo, apresenta
informacgoes do Relatorio dos Trechos Criticos relativos a essas bacias

Quadro 9:Bacias Hidrograficas e Trechos Criticos

Quantidade
Bacia de Imoveis Informagdes do Relatério dos Trechos Criticos
Afetados
Os trechos criticos TR-1, TR-2 ¢ TR-3 que recebem contribuicao dos bairros de Alto de Santa Terezinha, Rio
Cobre 5320 Sena, 1lba Amarela, convergem para o riacho que forma a cachoeira do Parque Sao Bartolomen, que por sua veg

ird desagnar na Enseada do Cabrito. A resolugdo dos trechos propiciari tanto a despoluigcio da
cachoeira como também da Enseada (grifo nosso). (pg.17)

O trecho critico TR-1 tem langamento para o canal do Paraguary, que tem como foz a Praia Grande em Periperi.
Periperi 1.603 A resolugio desse trecho contribuiri para despolui¢ao da Praia grande e do Cabrito (grifo
nosso). (pg24)

As contribuicies de esgoto da drea do trecho critico (IR-1), Bela Vista do 1obato, convergem para a Enseada dos

Lobato 1550 Tainbeiros.(pg.30)
Peninsula 871 As contribuigies de esgoto da drea convergem para a Enseada dos Tainbeiros. (pg.33)
O trecho criticos TR-1, converge para o trecho inicial do rio Camarugipe. O  ftrecho TR-8 lancam para um
Alto 3.889 afluente do rio Camarugipe. A resolugio desses trechos eliminari a maior parte dos esgotos
Camurugipe ’ lang¢ados atualmente no rio Camarugipe e conttibuird para a sua despolui¢io (grifo
nosso). (pg.37)
Baixo Os trechos criticos TR-1 ¢ TR-2 tem lancamento para o canal (rio Camurngipe) localizado na Av. ACM. O sens
Camurugipe 592 lancamentos desagnam na praia do Rio Vermelbo. (pg.51)
. O trecho critico TR-1, proveniente de parte de Sao Gongalo do retiro, langa no rio Camarngipe no Lago do Retiro.
Médio - R X o . .
. 634 A resolugio desses trechos contribuira para despolui¢io do rio Camarugipe (grifo nosso).
Camurugipe
(pg:56)
Pernambués 140 O trecho critico lanca para o rio Camarugipe. (pg.59)
Os trechos criticos TR-3, TR-4 ¢ TR-5, provenientes da Liberdade, Pero Vaz e Caixa D" agna, convergem para
Tripas 990 o0 canal localizado na Estrada da Rainba que entroncard no rio camarngipe na Rdtula do Abacaxi. A

resolugio desses trechos eliminard a maior parte dos esgotos da bacia de Tripas que sdo
Iangados no rio Cmarugipe (grifo nosso). (pg.62)
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Quadro 9:Bacias Hidrograficas e Trechos Criticos

Quantidade
Bacia de Iméveis Informagdes do Relatério dos Trechos Criticos
Afetados
Alto Pituacu 1155 Os tr{c/yox criticos TR-1 ¢ YTR,—Z, lancam "o fmdm que desagna na represa do Pargue Pituagn, de modo que a
’ corregdo deste trecho contribuird para despoluicao da represa. (pg. 73)
O trecho critico TR-1 langa para o Rio das Pedras nas proximidades da embasa da Bolandeira. A resolugdo
Baixo Pituacu 303 desse trecho eliminara a parte dos esgotos langados no trecho final do Rio das pedras da
praia dos Artistas, Boca do Rio (grifo nosso). (pg 78)

Os 06 trechos criticos do Saboeiro — que recebem contribuigio dos bairros de Tancredo Neves, Saboeiro, Cabula,
Doron ¢ Narandiba, constituem de afluentes do Rio Saboeiro. Esta desagua para o Rio das Pedras, nas
Saboeiro 10.412 medjagoes da Av. Jorge Amado. A resolugdo desses trechos eliminara a maior parte dos esgotos
langados atualmente que colaboram com a polui¢io do Rio das Pedras, praia dos Artistas

e do canal que atravessa a Imbui pela Av. Jorge Amado (grifo nosso). (pg. 81)
Mangabeira 603 O trecho critico TR-1 lan¢a para o rio Ipitanga, afluente do rio Mangabeira que tem a fog localizada na praia de

jaguaribe. (pg. 95)

Fonte: Relatério Trechos Criticos/Embasa

O Relatério em questdo faz referéncia as intervengdes necessarias que possibilitem dotar estes
trechos com infraestrutura adequada para viabilizar a implantagao dos sistemas de esgotamentos
sanitarios. Para favorecer a analise das possiveis solucdo técnicas no conjunto dos trechos, estes
foram distribuidos em 3 Tipologias, conforme apresentado a seguir:

Tipologia 1: (..) A interven¢do necessaria para viabilizar o sistema de esgotamento
sanitdrio envolve a execu¢do de faixas de aterro, desapropriacoes, vias de acesso para

manutencio do sistema e sistema de drenagem. (pg. 11)

Tipologia 2: (...) Margens ocupadas por casas e por vegetacdo. A intervencdo definitiva
envolveria a retificacdo e possivel revestimento do canal e a implantagdo de faixas laterais
destinados ao sistema viario. Os custos abrangidos sio os de desapropriagao,
movimentacio de terra, pavimentacio e, se for o caso, limpeza canaliza¢io d'dgua. (pg 12)

Tipologia 3: (...) H4 pequena ou nenhuma disponibilidade de espago para implantacdo do
coletor de esgoto, bem como dificuldade relativa a profundidade de execucido da rede. O
custo para atender as necessidades do sistema de esgoto envolve desapropriagao,
pavimentagcio, vias de acesso e eventualmente reexecucio do canal. (pg. 13)

Pontua-se, ainda, naquele documento, que os trechos criticos estao contribuindo para a polui¢ao dos
rios e riachos de Salvador, decorrente do langamento de esgoto, e que dotar essas areas de condi¢oes
para implantar o Sistema de Esgotamento Sanitario requer interven¢oes de outros setores do
Governo Estadual e Municipal. Neste contexto, a Auditoria solicitou, em 15.02.11, registro de
articulagdo entre a Embasa e outros 6rgaos para solu¢io dos problemas e obteve do Gestor os
seguintes esclarecimentos:

Quanto aos trechos criticos, devido a articulacio entre a EMBASA ¢ CONDER, essa
empresa ja estd desenvolvendo os projetos de urbanizagdo integrada para os seguintes
trechos criticos: Alto da Terezinha - Coletor Primeiro de Maio, Coletor Rio Madeira,
Coletor Ilhéus.
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O trecho critico Nova Constituinte (PP1 — MS3) j4 esta sendo objeto de obras pela
CONDER (urbanizagio integrada, incluindo esgotamento sanitario).

O relatdrio da EMBASA (Base junho /2006) informa 09 trechos ctiticos executados, 03 em
execugdo (ja concluidos) e 23 trechos ainda ndo executados. Esses 23 trechos segundo o
relatério, totalizam 19.433 imoveis. Desses 23 trechos, conforme exposto anteriormente, 04
estdo em fase de elaboragio de projeto e 01 em execugdo pela CONDER.

344 IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELO DEFICIT DE LIGACOES
INTRADOMICILIARES NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Para analisar a correlacdo entre o déficit de ligacSes intradomiciliares de esgoto e a polui¢ao dos rios
urbanos de Salvador, a Auditoria baseou-se em dados secundarios oriundos dos estudos
apresentados no livro “O Caminho das Aguas em Salvador — Bacias Hidrograficas, Bairros e
Fontes”, organizado por Elisabete Santos, José Antonio Gomes de Pinho, Luiz Roberto Santos
Moraes e Tania Fischer. A publicacio, fruto do Projeto de Pesquisa Qualidade Ambiental das Aguas e
da Vida Urbana em Salvador, aprovado pelo Edital MCT/CNPq/CT-Hidro/CT-Agtro., teve como
objetivos a producdo de indicadores sobre a qualidade das aguas e sobre o acesso aos servigos
publicos de saneamento ambiental, além da delimitacio das bacias hidrograficas e de drenagem
natural e a delimitacio dos bairros de Salvador.

A pesquisa de qualidade de aguas foi realizada em trés campanhas com o objetivo de qualificar as
aguas em distintos momentos. A primeira (piloto) foi realizada em novembro de 2007, nas bacias
hidrograficas dos rios Camarajipe, Cobre, Jaguaribe e Pituacu. A segunda e terceira nas bacias dos
rios dos Seixos, Camarajipe, Cobre, Ipitanga, Jaguaribe, ILucaia, Paraguari, Passa Vaca,
Pedras/Pituacu, Ilha de Maré e Ilha dos Frades. A segunda campanha foi realizada em tempo
chuvoso em agosto e setembro de 2008 e a terceira, em tempo seco, em marco e abril de 2009.

Dos parametros analisados pela pesquisa foram destacados pela Auditoria os resultados que trazem
informagdes referentes aos Coliformes Termotolerantes — indicadores da presenca de esgotos
sanitarios, para as bacias hidrograficas: Seixos (Barra/Centendrio), Lucaia, Camarajipe,
Pedras/Pituacu, Passa Vaca, Jaguaribe, Cobre, Paraguari e Ipitanga, conforme segue:

»Bacia do Rio dos Seixos

Delimitado pelos bairros do Canela, Graga e Barra, o Rio do Seixos tem sua nascente no Vale do
Canela, seguindo pela Av. Centenario até a foz, nas cercanias do Morro do Cristo, na praia do Farol
da Barra.

Os resultados do estudo indicam que as concentragoes de Coliformes Termotolerantes no Rio dos
Seixos foram altas, principalmente, comparando os valores estabelecidos pela Resolu¢ao Conama n°
357/05 para aguas doces classe 2, o que indica poluicio do tio por esgotos domésticos. (p.20)

»Bacia do Rio Lucaia

Localizada ao sul da cidade do Salvador, a Bacia do Lucaia é delimitada pelos bairros de Tororo,
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Nazaré, Barris, Boa Vista de Brotas, Engenho Velho de Brotas, Federagao, Acupe, Engenho Velho
da Federagao, Rio Vermelho, Chapada do Rio Vermelho, Itaigara, Santa Cruz, Candeal, Nordeste de
Amaralina e Vale das Pedrinhas.

Ao longo do seu curso, o Lucaia recebe contribui¢oes do bairro do Campo Grande e parte do
Garcia, Barris, Toror6é e Nazaré. No trecho da Av. Vasco da Gama, recebe contribuicio, através das
redes de drenagem das localidades de Alto do Gantois, Vales da Murigoca e do Ogunja, de parte dos
bairros do Engenho Velho da Federaciao, Engenho Velho de Brotas, Acupe e Rio Vermelho, bem
como, do riacho que passa na Av. Anita Garibaldi.

Os estudos informam que, para andlise de qualidade das aguas, foi realizada na bacia a coleta de
amostra em 05 estagoes. Apresentando o seguinte resultado:

(..)a maior concentracio de Coliformes Termotolerantes na estacio LUC02 no
periodo chuvoso, com os menores valotes nas estagbes LUC04 e LUCO05,
provavelmente, em func¢io da captacdo a montante dos esgotos em tempo seco para
o Sistema de Esgotamento Sanitario de Salvador. (p.44)

E oportuno registrar que, quanto ao parametro “Odor da dgua”, todas as estagdes apresentaram
forte odor de esgoto.

>Bacia do Rio Camarajipe

As nascentes do Rio Camarajipe encontram-se proximas a Piraja, nos bairros de Marechal Rondon,
Boa Vista de Sio Caetano, Calabetdo e Mata Escura. Com extensao aproximada de 14 Km até sua
foz, passa nas imediagdes dos bairros de Pero Vaz, IAPI, Caixa d’Agua, Pau Mitdo e Saramandaia.

Um dos principais afluentes do Rio Camarajipe ¢ o Rio das Tripas, que nasce na Barroquinha
recebendo principalmente contribui¢oes da Ladeira do Funil, Largo das Sete Portas, Av. Barros Reis
e dos bairros da Cidade Nova, Matatu e Vila Laura, até encontrar o Rio Camarajipe na altura da
Roétula do Abacaxi.

Conforme dados da pesquisa as concentragoes de Coliformes Termotolerantes obtidas nas trés
campanhas (piloto - seco - chuvoso), foram elevadas, indicando violagio desse parimetro,
principalmente, compatrando os valores estabelecidos pela Resolugao Conama n.° 357/05 para aguas
doces classe 2, o que indica polui¢ao por esgotos domésticos.

Ainda de acordo com o livto “O Caminho das Aguas em Salvador”, o Rio Camarajipe é
caracterizado como “um corpo d’agua receptor de esgotos sanitarios de grande parcela das
habitagoes populares situadas na area de abrangéncia de sua bacia hidrografica”. (p.82)

»Bacia do Rio das Pedras/ Pituacu

O Rio das Pedras é formado pela confluéncia dos rios Cascao, Saboeiro, Cachoeirinha e pelo rio

Pituacu. O Rio das Pedras somente recebe esta denominacio em seu curso final, no bairro da Boca
do Rio, onde esti sua foz.
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Esta Bacia abrange os bairros de Porto Seco Piraja, Granjas Rurais Presidente Vargas, Jardim
Cajazeiras, Novo Horizonte, Beiru/Tancredo Neves, Engomadeira, Arenoso, Cabula VI, Doron,
Narandiba, Cabula, Saboeiro, Imbui ¢ Boca do Rio.

Os resultados da pesquisa revelaram concentragdes de Coliformes Termotolerantes acima do
estabelecido pela Resolu¢io n.” Conama 357/05 para dguas doces classe 2 em estagdes na campanha
de periodo seco.

»Bacia do Rio Passa Vaca

Esta Bacia abrange os bairros de Sdo Rafael e Patamares. Os resultados do estudo indicam que os
Coliformes  Termotolerantes — apresentaram  resultados  de  3,6x10° UFC?/100ml  na  campanha  piloto,
10UFEC/ 100m! na campanha de periodo chuvoso e 1,6x10° UFC/ 100ml na campanba de periodo seco,
demonstrando que na campanha piloto e na de periodo seco os valores de Coliformes
Termotolerantes violaram o estabelecido na Resolugao Conama n.° 357/05 para aguas doces classe
2.

O Rio Passa Vaca vem sendo degradado pelo lancamento de esgotos e residuos solidos de
loteamentos e assentamentos irregulares,comprometendo, consequentemente, o manguezal e todos
os ecossistemas a ele associados. Além da vegetacao de mangue, no Loteamento Patamares e em
parte da Aw. Paralela que fica na area da Bacia, existe Floresta Ombrofila em estagio avancado, em
area bastante expressiva.

>Bacia Hidrografica do Rio Jaguaribe

A Bacia do Rio Jaguaribe tem suas nascentes nos bairros de Aguas Claras, Valéria e Castelo Branco,
passando pelo Jardim Nova Esperanca, Cajazeiras VIII, Nova Brasilia, Trobogy, Mussurunga, Bairro
da Paz. E, sua foz em Piata, na 3" Ponte da Av. Octavio Mangabeira.

Os resultados apresentados demonstraram que 9 das 14 estages de coleta apresentaram valores de
Coliformes Termotolerantes que violaram ao estabelecido na Resolugao Conama n. 357/05 para
aguas doces classe 2.

»Bacia Rio do Cobre

A Bacia do Cobre ocupa grande parcela do territério do Suburbio Ferroviario da cidade de Salvador.
E delimitada pelos bairros da Morada da Lagoa, Valéria, Rio Sena, Piraja e Sao Jodo do Cabrito.
Também, parte do bairro Porto Seco Piraja faz parte dessa Bacia.

Nesta Bacia foi realizada coleta de amostra para analise das aguas em 07 (sete) estagdes. Os
resultados apresentaram “valores muito elevados de Coliformes Termotolerantes nas estagoes
situadas a jusante da Represa do Cobre na campanha de periodo seco, quando a concentragio de
esgotos sanitarios torna-se mais representativa no fluxo total do curso d’agua.

2 Unidades Formadoras de Colonia
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>Bacia do Rio Paraguari

O Rio Paraguari tem suas nascentes em varias lagoas na regiao da HEstrada Velha de Periperi, em
Coutos, com seu curso passando pelo bairro de Nova Constituinte.

Os resultados das campanhas apontaram valores elevados de Coliformes Termotolerantes,
supetiores ao estabelecido pela Resolu¢ao Conama n.° 357/05 para 4dguas doces classe 2.

>Bacia do Rio Ipitanga

Localizada na parte norte do municipio de Salvador, a Bacia do Rio Ipitanga é uma sub-bacia
hidrografica do Rio Joanes, limitada ao norte pelos municipios de Simdes Filho e Lauro de Freitas,
tendo como principais afluentes os Riachos Poti, Cabugu e Cururipe.

Ao longo do seu curso, o Rio Ipitanga, atravessa os bairros de Nova Esperanca, Cassange, Cajazeiras
XI, Fazenda Grande II, Boca da Mata, Sao Cristovao, Jardim das Margaridas, Itinga e Aeroporto. Na
area de abrangéncia desta Bacia estao ainda, os bairros de Areia Branca, Fazenda Grande I, III e IV
e Palestina.

Foi realizada na Bacia do Rio Ipitanga coleta de amostra, para analise das aguas, em 05 (cinco)
estagoes. Os resultados apresentados no livto adotado identificaram “os maiores valores de
Coliformes Termotolerantes nas estagdes IPI03 e IPI05 no periodo seco, com os menores valores
nas outras estagoes tanto na campanha de periodo seco quanto no chuvoso.” (p.314 )

As analises fisico-quimicas e bacteriolégicas foram realizadas pelos laboratérios da Embasa, do
SENAI/CETIND e do Departamento de Engenharia Ambiental da UFBA, e os resultados levaram
a conclusiao que “apesar dos esforcos em implantacio de um sistema de esgotamento sanitario em
Salvador e sua regido, o comprometimento dos nossos rios ou o que deles restou, resulta do
langamento de aguas servidas, ou seja, da incompleta implantagao da rede coletora de esgotamento
sanitario na Cidade.” (p.11)

Recomendagao a Sedur: fortalecer parcerias entre a Conder e a Embasa, bem como, promover
articulagdo institucional com a Prefeitura de Salvador, para a realizacio de intervengdes que
viabilizem o atendimento com esgotamento sanitario a populagio.

4 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Em 26 de maio de 2011 foi dado conhecimento do resultado da auditoria 2 Embasa, com vistas a
obter pronunciamento acerca dos achados elencados neste Relatorio. Na ocasido, verificou-se que a
base de dados do Sistema Comercial da Embasa havia sido fornecida de maneira incompleta,
havendo a necessidade de disponibilizagao de novo arquivo pela Companhia.

As analises pertinentes as consideragoes apresentadas pela Embasa acerca dos pontos abordados
pela auditoria encontram-se registradas no item 3.

Destacamos que a auditoria remeteu 2 Embasa o Plano de A¢ao, constante do Apéndice 1, de modo
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que o gestor formalizasse as agles a serem tomadas no sentido de corrigir as fragilidades
identificadas durante a auditoria, contudo, argumentou-se que a Companhia encontra-se num
processo interno de grande mudanga, inclusive com a substituicao de gestores, além de que muitas
questoes apontadas sugerem a participa¢ao da propria Sedur.

5 CONCLUSAO

A auditoria objetivou avaliar a contribui¢dao das acées da Embasa, no ambito do esgotamento sanita-
rio, para o incremento do nimero de iméveis ligados a rede coletora de esgoto em Salvador em re-
lagao a 2005, atendendo ao principio da equidade. E avaliar, para os municipios do interior do Esta-
do, em que medida aqueles que dispdem de Sistemas de Abastecimento de Agua estio sendo supri-
dos com Sistemas de Esgotamento e as respectivas ligagcoes intradomiciliares.

Foram identificados achados relacionados a deficiéncias no planejamento governamental, aos siste-
mas de controle, bem como a gestao do Programa, que estdo relacionados a seguir:

* Fragilidades no estabelecimento de metas e no acompanhamento e avaliacao da agoes;

* Critério de sele¢io dos municipios nao favorece o atendimento equitativo da populagao;
* Déficit significativo de liga¢oes intradomiciliares no interior do Estado;

* Déficit de ligagoes intradomiciliares em Salvador.

Desta forma, sugere-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, notificar ao Secretirio de Desenvolvimen-
to Urbano e o Diretor Presidente da Embasa para que remeta ao Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, no prazo de 30 dias, Plano de Agao, contemplando o cronograma de implementagao das re-
comendagdes propostas pela auditoria, com vistas a melhoria da gestio e da operacionalizagao do
Programa.

Salvador, 29 de julho de 2011.

Jucival Santana de Souza Marcos Tadeu Carneiro Lima
Gerente de Auditoria Analista de Controle Externo
Adna Barbosa Gomes Issa Rosana Ferreira Lima
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
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PLANO DE ACAO

ITEM DO RELATORIO

RECOMENDACOES DO TCE

ESTRATEGIA DE ACAO

CRONOGRAMA
DE
IMPLEMENTACAO

3.1 Fragilidades no
estabelecimento de metas ¢
no  acompanhamento e
avaliagio do Programa.

A SEDUR e 2 EMBASA:

Utilizar, prioritariamente, os instrumentos legais de
planejamento e avaliagio por meio dos sistemas
corporativos do Hstado e, existindo necessidade de outras
ferramentas de gestio, controle e avahacio, que estas sejam
tratadas como acessorias ¢ mantenham interface com as
oficialmente existentes.

3.2 O critério adotado para
contemplar  as  localidades
beneficiadas com a ampliagio
ou a implantagio de Sistemas
de Hsgotamento  Sanitirio
(SES), nao favorece o
atendimento  equitativo  da
populagio.

A SEDUR em conjunto com a EMBASA:

Diagnosticar as reais necessidades de  esgotamento
sanitario dos municipios e definir parametros objetivos
para o atendimento, em funcao de critérios que promovam
equidade na oferta 4 populagio, sem perder de vista a
universalizacio do acesso e a forma como este deve ser
disponibilizado, especificamente, no que se refere ao
“gradualismo planejado da eficacia das solucoes, sem
prejuizo da adequagio as caracteristicas locais, da sadde
publica e de outros interesses coletivos.”

3.3 Déficit sigmficativo de
ligagtes intradomiciliares no
interior do Estado.

A SEDUR em conjunto com a EMBASA:

Estabelecer um plano de agio com vistas a expandir a
implantagio de sistemas de esgotamento samitirio nos
municipios com déficit de ligacoes, definindo fontes de
rECUrSOS, Prazos Para eXecucio € responsaveis.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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ITEM DO RELATORIO

RECOMENDACOES DO TCE

ESTRATEGIA DE ACAO

CRONOGRAMA
DE
IMPLEMENTACAO

3.3.2 Impossibilidade de
avaliar os resultados do
trabalho  socio-ambiental
na perspectiva do
incremento  das  ligacoes
intradomiciliares de
esgoto.

A EMBASA:

Fstabelecer sistematica de trabalho suportada por
controles gerenciais que permitam o acompanhamento
tempestivo e avaliacio das acoes de forma a demonstrar
o desempenho do EAC e a correlacio entre os
produtos gerados decorrentes dos projetos executados e
a contribuicio  no  Incremento  das  ligacoes
intradomiciliares de esgoto.

3.4 Détieit de ligacoes
intradomiciliares em
Salvador.

A SEDUR em conjunto com a EMBASA:

Hstabelecer um plano de acio na perspectiva de
viabilizar as acoes necessarias para agilizar as obras em
curso, por meto de articulacio com os  Orgios
responsavels, assim como, oportunizar O acesso aos
bairros  com  déficit  significativo  de  ligacoes
intradomiciliares, inclusive aqueles que ainda nio
tenham sido considerados na agenda de obras de
esgotamento sanitario em Salvador.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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continuacao
<

ITEM DO RELATORIO

RECOMENDACOES DO TCE

ESTRATEGIA DE
ACAQ

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACAO

3.44 Impacto ambiental
causado pelo déficit de
ligacdes intradomiciliares
no municipio de Salvador.

A SEDUR:

Fortalecer parcerias entre a Conder ¢ a Embasa, bem como,
promover articulagio institucional com a Prefeitura de Salvador,
para a realizacio de intervengdes que viabilizem o atendimento
com esgotamento sanitirio 4 populagio.

Nome:

Cargo:

Assinatura;

Cadastro:

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
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