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MEDIDA CAUTELAR

Natureza: Medida Cautelar

Ordem de servigo: OS SGA 72/2019

Objeto: Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
referente aos Demonstrativos das despesas com pessoal e
previdéncias relativas ao 1.°quadrimestre de 2019

Unidade: Secretaria da Fazenda - SEFAZ

Dirigente maximo: Manoel Vitério da Silva Fllho

Com fulcro no quanto dispde a Resolugédo n° 162, de 10/12/2015, a 62 Coordenadoria de
Controle Externo vem, muito respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
Conselheiro desta Corte de Contas do Estado da Bahia, sugerir a proposi¢cao da presente
MEDIDA CAUTELAR, nos termos a seguir expostos:

1 DOS FATOS

No curso da Auditoria de Acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal (OS SGA
72/2019), relativo ao 1° quadrimestre de 2019, quando da analise dos valores publicados
nos demonstrativos das despesas com pessoal pelos Poderes/Orgdos do Estado da
Bahia, com os calculos efetuados pela auditoria, foram apurados os percentuais para fins
de verificacdo do cumprimento dos limites de pessoal, conforme demonstrado na tabela a
seqguir:

TABELA 01 — LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

Em R$
LIMITE LIMITE LIMITE DE
PODER/ORGAO MAXIMO | PRUDENCIAL ALERTA PUBLICADO | APURADO
(art. 20) (art. 22) (art. 59)
CONSOLIDADO (*) 60,00% 57,01% 54,00% 55,05% 58,16%
EXECUTIVO (**) 48,60% 46,17% 43,74% 45,35% 48,45%
JUDICIARIO 6,00% 5,70% 5,40% 5,45% 5,45%
MINISTERIO PUBLICO 2,00% 1,90% 1,80% 1,43% 1,43%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1,87% 1,78% 1,68% 1,65% 1,65%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal.
(*) Contempla os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios.
(**) Contempla também a Defensoria Publica.

A analise da tabela, demonstra que, o Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial
dos gastos com pessoal definidos pela LRF, enquanto o Poder Judiciario ultrapassou o
limite de alerta.

A diferenca apurada nos limites da Despesa Bruta com Pessoal do Poder Executivo,
deve-se a ndo contabilizacdo de despesas pelo Poder Executivo, no montante de
R$535.486.997,79, com pessoal terceirizado das atividades fins, lotados nas unidades de
saude e hospitais de gestdo direta da rede propria do Estado, referente a
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Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude — SAIS; bem como do valor de
R$489.220.035,47 relativo as despesas das Fontes 209 — Indenizagdes Extr. Oleo Bruto,
Xisto Betum e Gas, Utilizacdo de Recursos Hidricos e Exploracdo Recurso Miner. EC n°
19/14, 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administragédo Indireta
e Fonte 260 — Transferéncia do BAPREV contabilizadas pelo Poder Executivo no item
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, no entanto conforme entendimento
da STN, corroborada pela equipe de auditoria, os referidos recursos sdo caracterizados
como cobertura da insuficiéncia financeira, portanto ndo podem ser deduzidos para
cbmputo da despesa com pessoal.

Em relacdo a diferenga no montante de R$535.486.997,79 na rubrica “Outras Despesas
de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”, refere-se a despesas de
contratacdo de servicos médicos/hospitalares para os usuarios do SUS nas unidades de
urgéncia, emergéncia e retaguarda, administrados diretamente pela SESAB, que
foram indevidamente classificados no elemento de despesa “39 — Outros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica” em vez do elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizagdo”, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 02 — DESPESAS DE PESSOAL MEDIANTE TERCEIRIZAGAO DE ATIVIDADES
FINALISTICAS DA SESAB (Maio/2018 a Abril/2019)

Em R$
TIPO DE CONTRATACAO CONTRATADO VALOR
Credenciamento de médicos Diversas pessoas juridicas 102.485.959,19
Fundacao José Silveira 242.227.830,73

Instituto Nacional de Amparo a Pesquisa, Tecnologia

e Inovagéo na Gestao Publica (INTS) 127.827.026,05

Contrato de Terceirizagao Instituto de Gestao e Humanizacgao (IGH) 59.598.912,82
Fundacdo da Associacdo Bahiana de Medicina

(FABAMED) 2.763.918,40

PROMEDICA - Protegdo Médica a Empresas S.A. 583.350,60

TOTAL 535.486.997,79

Fonte: Dados fornecidos pela SAIS/SESAB.

Tal classificagdo € incompativel com as orientacbes estabelecidas na 92 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
quanto as despesas de pessoal nos moldes exigidos pelo art. 18, § 1° da LRF, o qual
estabelece que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal’.

Saliente-se que, para auxiliar os 6érgados publicos a registrarem corretamente suas
despesas no Relatério de Gestao Fiscal, previsto no art. 55, inciso |, da LRF, a STN vem
editando, anualmente, o mencionado Manual de Demonstrativos Fiscais, cuja nona edigao
foi aprovada pela Portaria STN n° n° 389/2018, vigente no exercicio sob analise, que
orienta e explica 0 que s&o despesas com pessoal e quais delas serao desconsideradas
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para fins de calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 daquele diploma
normativo, nos seguintes termos:

[...]

O conceito de despesa com pessoal também niao depende de avaliagédo
juridica sobre a legalidade ou nao da contratagado. Assim, tanto as contratagdes
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico como as que poderao vir a ser contestadas a luz do instituto
constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na
despesa com pessoal, independentemente da verificagdo da legalidade ou
validade das contratagbes, bem como das eventuais cominagbes que possam
advir.

[..]

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao
As despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagéo,
empregada em atividade-fim da instituigdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da
despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.

[..]

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizagdo, mas apenas aquela que se
relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado publico. (Grifos do original)

[...]

Em relacdo a divergéncia de R$489.220.035,47, apontada no item “lnativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, foi proveniente da nao inclusao pela auditoria
das seguintes fontes de recursos:

a) Fonte 209 — Indenizacdes Extr. Oleo Bruto, Xisto Betum e Gas, Utilizacdo de Recursos
Hidricos e Exploracao Recurso Miner. EC n°® 19/14, no valor de R$80.772.629,14;

b) Fonte 213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidades da Administragao
Indireta no valor de R$19.998.186,97;

c) Fonte 260 - Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de
R$388.449.219,36.

Inicialmente convém mencionar, que este assunto foi objeto de questionamento da
auditoria a Secretaria do Tesouro Nacional - STN tendo em vista que em 13/11/2018 foi
publicado o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais de 2018, informando que a
Bahia era um dos Estados que haviam ultrapassado o limite de gastos com pessoal. Na
ocasiao verificou-se divergéncias entre o que foi publicado no Relatério de Gestao Fiscal
de 2017 e o que foi apurado no ambito da Avaliagdo do cumprimento de metas e
compromissos do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) de 2017. As
diferengcas mais significativas estavam relacionadas justamente ao item “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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Em consulta formulada pela 6 CCE, foi indagado se as supracitadas fontes deveriam ou
nao entrar no computo da rubrica “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”. Em
resposta, a STN, por meio da Nota Técnica SEI n°® 17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-
MF, datada de 21/12/2018, se pronunciou nos seguintes termos:

8. Neste sentido, foi realizada consulta por e-mail a Coordenacdo-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo - CCONF, coordenagio
responsavel pela elaboragdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, da STN.

(...) o entendimento expresso no MDF é que para que as despesas com
pessoal custeadas com recursos vinculados ao RPPS sejam passiveis de
dedugdo para coOmputo da despesa, é necessario que tenha sido instituida
alguma forma de equilibrio financeiro e atuarial conforme regras da
Secretaria de Previdéncia. Caso algumas das medidas de equilibrio nao
tenham sido implementadas, o fato de vincular alguns recursos ao RPPS tem
o mesmo significado de fazer o aporte financeiro nos casos de déficit. A
diferenca nesse caso é que, ao invés do recurso ir para o tesouro do ente e depois
ser repassado ao RPPS, o recurso esta sendo direcionado diretamente ao RPPS,
mas a esséncia é a mesma.

Esse entendimento vale também para os planos financeiros no caso da
segregacao das massas. Esse plano sera sempre deficitario e
independentemente de haver alguma vinculagao de recursos para esse
plano, esses recursos continuarao a ser tratados como repasse financeiro e
as despesas custeadas com eles nao poderao ser deduzidas. (Grifos
nossos)

Para maior esclarecimento a respeito do conteudo que deve compor a linha de “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, segue transcricdo que consta na pagina 504 do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 82 edigao:

2. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

Recursos vinculados ao RPPS sdo os provenientes da arrecadagdo de
contribuigbes dos segurados, da compensagéao financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicdo e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive, o produto da alienagao de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

[.]
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No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de
dezembro de 2011, que determina que os recursos provenientes desses aportes
devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar
a vinculagdo para a qual foram instituidos e devem permanecer devidamente
aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 5 (cinco)
anos. Consoante o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27
de novembro de 1998, que trata das regras gerais para a organizagdo e 0
funcionamento dos RPPS, estabelece que os entes federativos devem garantir

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 4



y

TCE

Ref.2277560-5

tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos regimes proprios. A
avaliagdo financeira do RPPS leva em consideragcédo as receitas e as despesas
apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro.

Assim, nos casos em que 0 RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas ndo sao suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente deverd arcar com o
valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

[...]

Caso essa avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008, define formas de se promover o equilibrio, sendo uma delas a
elaboracdo de plano de amortizagéo, estabelecido em lei, com prazo maximo de
35 anos para a acumulagdo dos recursos necessarios a cobertura total desse
déficit.

O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aportes peridédicos para cobertura do
déficit atuarial. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar sao classificadas
no elemento de despesa 13 — Contribuigdes Patronais, e os aportes periédicos
para cobertura de déficit atuarial no elemento 97— Aportes para cobertura de
Déficit Atuarial.

Outra opgao para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS é a segregagéo
das massas de seus segurados, ou seja, a separagdo, a partir de uma data de
corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o
Plano Financeiro ou o Plano Previdenciario.

Ressalta-se que a segregacdo das massas sera considerada implementada a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela
separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagbes
correspondentes.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e
apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo tesouro do ente para fazer face ao déficit do
exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicao de reserva financeira
ndo podem ser deduzidas para o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas
despesas constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do
ente federado, e, portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com
pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado pela
segregacao das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com 0s recursos
repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro nao
poderdo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situagcdes em que
houve a segregacdo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra
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deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por
meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela
segregacao das massas, de acordo com as regras da previdéncia, ndo ha de se
falar em promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos
repassados para esse plano, independente da forma contabil utilizada, sao
considerados cobertura de déficit financeiro.

Ressalta-se _que os recursos aportados no regime de previdéncia somente
poderao ser considerados recursos préprios do RPPS quando houver a instituicdo
formal de algumas das formas de equilibrio estabelecidas na Portaria MPS n° 403.
Se ndo houver a instituicdo legal de um plano de amortizagdo conforme as regras
estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera
considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicdo de reserva
para essa mesma finalidade em outro exercicio. Nesse caso. as despesas
custeadas com esses aportes ndo poderdo ser deduzidas para o calculo da
despesa total com pessoal. (grifo nosso)

Também foi questionado a Coordenacgédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacdo - CCONF, coordenacdo responsavel pela elaboragdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF, se os recursos para pagamento de beneficios previdenciarios pelo
FUNPREV com recursos oriundos das citadas fontes 209, 213 e 260, tém a mesma
esséncia dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira, ndo deveriam, portanto,
sequer_transitar pela execucdo orcamentdria. A este respeito a referida Coordenacéo
acrescentou o seguinte detalhamento sobre o trecho do MDF acima destacado:

O trecho em destaque significa que, quando o ente nido toma medidas
de equilibrio do RPPS, sempre existira um déficit financeiro e, mesmo
que algumas receitas tenham sido vinculadas diretamente ao RPPS,
essas receitas ndao podem ser consideradas proprias do RPPS. Numa
l6gica da execugao orgamentaria, os recursos arrecadados sao registrados
como receita orgamentaria pelo 6rgao tesouro e, em algumas situagodes,
como na cobertura de déficit financeiro do RPPS, haveria somente um
repasse financeiro do 6rgao tesouro para o 6rgdo RPPS, visto que nao
haveria, nesse caso, uma arrecadagao de receitas do RPPS. (Grifo nosso)

Quando o ente define que determinados recursos sao contabilizados
como arrecadacgao diretamente no RPPS, dando a entender que séo
recursos proprios do RPPS, sem que tenha sido implementada alguma
medida efetiva de equilibrio atuarial, ou mesmo nos planos financeiros
da segregagdo de massas (nhesse caso nao existe busca de equilibrio
atuarial), entendemos que a esséncia nao se modificou, ou seja, essa
execucdo tem o mesmo significado de uma arrecadagao feito pelo
tesouro e um repasse financeiro para o RPPS. (Grifo nosso)

Em relagdo aos planos financeiros das segregagdoes das massas,
entendemos que quaisquer recursos que tenham sido repassados para
cobrir o déficit financeiro (contribuicbes patronais mais contribuicbes dos
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servidores menos beneficios pagos) ndo podem ser considerados
recursos do RPPS, pois na esséncia, esse plano é deficitario e as
despesas com os beneficios previdenciarios que correspondem a esse
déficit, nao podem ser deduzidos para coOmputo da despesa com
pessoal.

A STN conclui que a apuragédo da deducao relativa ao item “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” se deu em conformidade a resposta da CCONF, deste modo, do
questionamento apresentado pelo TCE-BA “[...] ndo decorrem quaisquer ajustes na
apuracao da meta 3 (Despesa com pessoal/RCL) constante da Avaliacdo definitiva do
Estado do Bahia relativa ao exercicio de 2017.”

Por meio do Oficio 6.2 CCE n.° 12/2019, datado de 27/03/2019, encaminhado ao Exmo.
Sr. Secretario da Fazenda, Manoel Vitério, foram requeridos esclarecimentos sobre o
entendimento divergente entre a STN e a SEFAZ que considerou as fontes 209, 213 e
260 na composicao do item ““Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, referente
ao 3.° quadrimestre de 2018. Por intermédio do Oficio GAB n°50/2019, a
Superintendéncia de Administragdo Financeira se pronunciou nos seguintes termos:

Fonte 209 - Trata-se de recurso decorrente da Transferéncias de Royalties, fonte
vinculada cujo recurso esta orgamentariamente destinado ao FUNPREYV,
procedimento que, decorre da Lei n° 13.144 de 03/04/2014 e Lei n° 13.153 de
16/04/2014.

Fonte 213 - Trata-se de recurso oriundo de transferéncia por parte do Banco do
Brasil em razédo de contrato de Prestagéo de Servigo Financeiro e Outras Avengas
No 01/2016, firmado entre o Estado da Bahia e o banco citado, com anuéncia da
procuradoria Geral do Estado, por meio do Processo No 2014427978-0 referente a
Contrato - Cessao de Créditos Royalties.

Fonte 260 - Trata-se de recursos transferidos do Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia - BAPREV para o Fundo Financeiro da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREYV,
fundos de natureza previdencialria, com base em decisado proferida pelo Juizo da
Segunda Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado da Bahia, em processo
ajuizado por parte da Amab - Associacédo dos Magistrados da Bahia.

Vale esclarecer quanto ao item Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados,
a definicdo para o registro de valores, contida no MDF do exercicio de 2018,
(Pag.526):

"Registra os valores, dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, das
despesas com beneficios previdenciarios, custeados com recursos vinculados ao
RPPS, ou seja, provenientes de receita que financiam a previdéncia social dos
servidores inativos e pensionistas. [...]
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Seguem anexos, arquivos contendo os normativos citados, fundamentando que as
referidas fontes devem compor o calculo da rubrica "Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados", no Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

A resposta encaminhada pela SEFAZ n&o esclareceu o apontamento da auditoria, se
ateve somente a anexar os normativos das fontes, bem como n&o se debrugou sobre os
varios pontos explicitados pela STN em sua nota técnica.

Como visto o entendimento da STN, a quem compete a edicdo de normas gerais para
consolidagdo das contas publicas, € que os recursos oriundos da decisao judicial para
transferéncias do BAPREYV, da cessdo de folha de pagamentos e de royalties do Estado
da Bahia sao caracterizados como cobertura da insuficiéncia financeira, portanto nao
podem ser deduzidos para cdmputo da despesa com pessoal.

Entretanto, no processo de prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do estado
da Babhia, relativa ao exercicio de 2018, autuado sob n.° TCE/002835/2019, o Ministério
Publico de Contas divergiu do entendimento da auditoria e da STN em relagdo a Fonte
260 — Transferéncia do BAPREV (Decisdo Judicial), no valor de R$370.890.360,79,
conforme trechos a seguir destacados do Parecer (Ref.2219222-1 - fls. 129 e 130):

[..]

Como se nota, a decisao judicial do TJ/BA, ao permitir que as receitas do
BAPREV fossem direcionadas ao pagamento de beneficios de inativos e
pensionistas atrelados ao FUNPREV, proporcionou a eliminagdo da
principal caracteristica do plano de segregagdo de massas que é a
incomunicabilidade entre os fundos em reparticdo e em capitalizagao
quanto aos respectivos beneficiarios, recursos e obrigacoes.

A partir da publicagcdo da referida decisdo monocratica, a divisdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado
da Bahia - RPPS/BA em BAPREV e FUNPREV, como idealizado pela Lei
Estadual n® 10.955/2007, passou a ter relevancia apenas do ponto de vista
contabil, porque, repise-se, os recursos proprios do BAPREV vém sendo
sistematicamente direcionados para pagamento de beneficiarios do
FUNPREV.

Nesse sentido, enquanto nao for reformada a decisdo do TJ/BA, no plano
fatico, a divisdo entre o BAPREV e o FUNPREYV inexistira, razao por que
0s recursos proprios de ambos, podendo ser utilizados para pagamentos
de quaisquer beneficiarios, deverdao, como consequéncia da aludida
decisdo, ser deduzidos da despesa bruta com pessoal, na forma como
constou nos demonstrativos apresentados.

O Pleno deste TCE na apreciacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, com
excecgao do posicionamento do Conselheiro Pedro Lino, seguiu o posicionamento e os
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calculos efetuados pelo Parquet. Na presente auditoria, tomando como parametro esta
decisdo, com a inclusdo do valor de R$388.449.219,36 como dedutivel da despesa com
pessoal, o percentual do Poder Executivo atingiria 47,27%, portanto acima do limite
prudencial, enquanto o Consolidado dos Poderes ficaria em 56,98%, neste caso acima do
limite de alerta.

A conclusdo da auditoria teve como principal fundamento a esséncia da operacédo de
transferéncia de recursos entre o BAPREV e o FUNPREYV, caracterizados como cobertura
de insuficiéncia financeira, portanto, ndo dedutiveis das despesas com pessoal para fins
de LRF. Nao ha como nao deixar de enfrentar no caso em tela o aspecto contabil e a sua
relevancia, afinal de contas estamos tratando de demonstrativos cujas orientagées sao
emanadas de portarias do Tesouro Nacional. Considerando os posicionamentos
divergentes, a situagéo deveria ter merecido uma discussao mais aprofundada em funcao
da relevancia e complexidade da matéria.

O item “2.4.5.2.6 Provisbes Matematicas — Passivo atuarial” do Relatério das Contas de
Governo 2018 abordou a situacao de que os recursos da fonte 216 tiveram o efeito de
reduzir os aportes efetivamente realizados pelo Tesouro para a cobertura do deficit
financeiro do FUNPREV:

Em 2018, o referido aporte representou 9,88% da RCL do exercicio. Importante
destacar que, caso ndo houvesse a transferéncia dos R$370,4 milhdes do
BAPREV para o FUNPREV, a necessidade de aporte seria da ordem de
R$3.527,4 milhdes, o equivalente a 11,04% da RCL do exercicio.

A importancia de se dar énfase a esséncia das operacdes reside em retratar, de forma
fidedigna, a situacdo em que se encontra o Estado da Bahia em relagdo ao cumprimento
das despesas com pessoal. Cabe lembrar que o limite maximo de 48,6% foi definido na
LRF a partir da metodologia de calculo proposta pela STN. Na medida em que tal
metodologia sofre constantes ajustes ou interpretagdes, o referencial pactuado torna-se
ineficaz.

Cabe destacar que a STN ratificou o entendimento consubstanciado na Nota Técnica SEI
n°® 17/2018/GDESP/COREM/SURIN/STN-MF, apds ciéncia dos fatos anteriormente
relatados.

Esta situagao torna-se mais delicada justamente num momento que a STN, por meio de
convénio celebrado com os Tribunais de Contas, tém envidado esforcos na busca da
convergéncia de entendimentos em relagdo a varios temas, dentre eles aqueles
relacionados a apurac¢ao da despesa com pessoal.

Em relacdo ao Poder Judiciario convém ressaltar que o percentual publicado (5,45%) da
despesa total com pessoal, que ja se encontra acima do limite de alerta, esta amparado
no Agravo de Instrumento n° 0009599-89.2016.8.05.0000 que autorizou a exclusdo de
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despesas com IRRF no montante de R$386.747.964,00, sem este efeito ultrapassaria o
limite maximo de 6,00%.

Assim, este TCE/BA deve expedir alerta os chefes dos Poderes Executivo e Judiciario, em
cumprimento ao que dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no art. 59, § 1°,
inciso Il.

2 DOS FUNDAMENTOS PARA A TUTELA DE URGENCIA

A Lei Complementar n.° 101/2010, tem como fundamentos intrinsecos a preservagao do
equilibrio das contas publicas e a responsabilidade na condugao da gestéo fiscal, sempre
em observancia aos limites, pressupostos e condi¢des estatuidos na lei (Art. 1°).

Neste rastro, dentre os varios limites e condigbes prescritos na LRF (Divida,
endividamento, Restos a pagar, Renuncia de receitas, etc) destacam-se aqueles afetos as
despesas com pessoal.

No caso em analise, € necessario registrar que a medida cautelar faz-se premente no
sentido de alertar tempestivamente o Poder Executivo que ultrapassou o limite prudencial
(95% do limite total), devendo sujeita-se as vedagbes impostas no art. 22, da citada Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder 95% (noventa e
cinco) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso.

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragado a qualquer titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagédo, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6° do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

O Poder Executivo deve publicar as medidas saneadoras visando a reconducido aos
limites previstos na LRF.

Destarte, ao Tribunal de Contas também cabera emitir alerta ao chefe do Poder Judiciario,
em cumprimento ao que dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, conforme
determina o art. 59, § 1°, inciso Il, pois ultrapassou o limite de alerta, com a ressalva que
a situacdo do Poder Judiciario ndo € mais gravosa em termos dos limites com a despesa
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com pessoal pois estd amparada em decisdo judicial, que permitiu a exclusdo das
despesas com IRRF.

O que sobressai do ato de alerta é a atuacao preventiva e concomitante dos Tribunais de
Contas, sobretudo no momento onde se questionam a efetividade dos 6rgaos de controle.
Além disso, ha o risco de ineficacia de posterior decisdo do Tribunal de Contas e das suas
acgdes de controle, visto que a assungado de novas despesas com pessoal pode agravar a
situagcado delicada em que se encontram os poderes/6érgdos do Estado da Bahia,
notadamente os Poderes Executivo e Judiciario, inviabilizando desta forma quaisquer
medidas de protec¢ao ao erario.

A emissao de alertas pelo TCE/BA aos jurisdicionados estara seriamente comprometida
se nao forem emitidas tempestivamente, por isso a adog¢ao deste instrumento da medida
cautelar se faz necessaria, conforme previsto no artigo 1°, inciso Ill da Resolugdo TCE
162 n.° 2015.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, presentes os requisitos supracitados, com fundamento nos artigos 1°,
inciso lll, e 4°, inciso |, da Resolugédo n°® 162/2015 deste TCE/BA, propde se, ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, a concessao monocratica de MEDIDA CAUTELAR, em atendimento
ao art. 8° da referida Resolugdo, com o objetivo de promover a protecdo do Erario
Estadual, por meio de expedicao de alerta tempestivo ao chefe do Poder Executivo que
ultrapassou o limite prudencial das despesas com pessoal e ao chefe do Poder Judiciario,
que ultrapassou o limite de alerta, em cumprimento ao que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, no art. 59, § 1°, inciso Il.

Nestes termos, submetemos a matéria a superior deliberagao.
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