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I. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria Operacional (Inspec¢éao)
Ordem de Servigo: 89/2011
Exercicio: 2011

Il. INFORMAGOES SOBRE O AUDITADO

II.1 SECRETARIA

Natureza juridica: = Administragdo Direta

Denominacgao: Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacéo
(SEAP)
Finalidade Formular politicas de acgdes penais e de ressocializacdo de

sentenciados, bem como planejar, coordenar e executar, em
harmonia com o Poder Judiciario, os servigos penais do Estado.

Titular: Nestor Duarte Guimaraes Neto
Periodo: A partir de 05/05/2011
Telefone: 3115-8496

1.2 UNIDADE INSPECIONADA

Natureza juridica:  Unidade administrativa da SEAP

Denominagao: Superintendéncia de Gestao Prisional

Finalidade Administrar e supervisionar o cumprimento das atividades alusivas
a execugao penal, em conformidade com agdes de humanizacao,
bem como administrar e supervisionar o Sistema Prisional.

Titular: Paulo César Oliveira Reis
Periodo: A partir de 07/05/2011
Telefone: 3115-8496

lll. INTRODUGAO

lll.1 OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servigo Externo n.° 89/2011, de 21/09/2011, da Terceira
Coordenadoria de Controle Externo, procedeu-se a inspeg¢ao na Superintendéncia de

Gestao Prisional, unidade administrativa da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
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Ressocializagdo (SEAP), com o objetivo de verificar o cumprimento das disposi¢des

normativas e os aspectos operacionais das unidades prisionais do Estado da Bahia.

lll.2 ALCANCE

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, aprovado pelo Ato N.° 313/00, em conformidade com as normas
e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizacao

Internacional das Instituicbes Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

II.3 FONTES DE CRITERIOS

Foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critérios:

a) Constituicao Federal de 1988;

b) Constituicdo Estadual de 1989;

c) Lei Federal n.° 7.210/84 — institui a Lei de Execugéao Penal;

d) Lei Complementar n® 005/91 — Lei Orgénica do TCE/BA;

e) Lei Estadual n® 12.212/11 — modifica a estrutura organizacional e de cargos em comis-
sao da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual;

f) Resolugéo n.° 04/11 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
— recomenda aos Departamentos Penitenciarios Estaduais ou 6rgaos congéneres seja
assegurado o direito a visita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos
prisionais;

g) Resolugédo n.° 07/03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) — dispde sobre as diretrizes basicas para as agdes de saude nos sistemas
penitenciarios.

Ill.4 PROCEDIMENTOS

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

a) exame in loco nas unidades prisionais;

b) entrevistas com dirigentes;

c) exame documental; e

b) acompanhamento das ag¢des decorrentes das recomendacgdes deste TCE.
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ll.5 LIMITAGOES

No transcurso dos trabalhos ndo ocorreram limitagdes quanto ao escopo dos exames,
bem como os documentos e informacgdes solicitados foram adequadamente obtidos,

exceto a relagao de presos primarios e reincidentes da Colénia Penal Lafayete Coutinho.

Segundo as informag¢des do gestor da referida Colénia Penal, o setor pertinente nao
possui ferramentas para fornecer os dados solicitados. A auditoria ficou impossibilitada de
verificar se os presos primarios cumprem pena em sec¢ao distinta daquela reservada para

os reincidentes, de acordo com o previsto no §1° do art. 84 da Lei de Execugao Penal.

IV. RESULTADO DA AUDITORIA |

IV.1 VISAO GERAL DO ORGAO AUDITADO

A Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) foi criada pela Lei
Estadual n° 12.212, de 04/05/2011, que modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo. O artigo 19 da referida lei
estabelece como finalidade da Secretaria “de formular politicas de ag¢des penais e de
ressocializacédo de sentenciados, bem como de planejar, coordenar e executar, em

harmonia com o Poder Judiciario, os servigos penais do Estado”.

A SEAP assumiu as atividades pertinentes a execucao da politica e da administragao do
Sistema Penitenciario do Estado, que era de competéncia da Secretaria da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH). Dessa forma, foi extinta, na SJCDH, a
Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP), ficando os seus bens patrimoniais e acervo
transferidos para a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP),
de acordo com os arts. 31 e 32 da Lei Estadual n® 12.212/11.

A estrutura organizacional da SEAP esta assim disposta:
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| - Orgéos Colegiados:

a) Conselho Penitenciario (CP);

b) Conselho de Operagdes do Sistema Prisional;

Il - Org&os da Administrag&o Direta:

a) Gabinete do Secretario;
b
c

) Ouvidoria;

) Corregedoria do Sistema Penitenciario;

d) Coordenagéo de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema Prisional;
e

f

g) Superintendéncia de Gestao Prisional:

)
) Diretoria Geral;
) Superintendéncia de Ressocializagdo Sustentavel;
)

1. Sistema Prisional;

h) Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas da Bahia
(CEAPA):
1. Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas.

O art. 29 da Estadual n° 12.212/11 estabelece:

Art. 29 - A Superintendéncia de Gestado Prisional tem por finalidade administrar e
supervisionar o cumprimento das atividades alusivas a execugado penal, em
conformidade com agbes de humanizagao, bem como administrar e supervisionar
o Sistema Prisional.

Paragrafo unico - O Sistema Prisional € composto pelos Presidios, Penitenciarias,
Coldnias Penais, Conjuntos Penais, Cadeias Publicas, Hospital de Custédia e
Tratamento, Casa do Albergado e Egressos, Centro de Observagéo Penal, Central
Médica Penitenciaria e Unidade Especial Disciplinar.

As unidade prisionais do Estado estao relacionadas no quadro a seguir:
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Quadro 01 — Unidades Prisionais da Capital e do Interior

Unidades da Capital Unidades do Interior

Casa do Albergado e Egressos (CAE) Colbénia Penal de Simoées Filho

Centro de Observacéo Penal (COP) Conjunto Penal de Feira de Santana

Central Médica Penitenciaria (CMP) Conjunto Penal de Jequié

Colénia Lafayete Coutinho Conjunto Penal de Juazeiro”

Conjunto Penal Feminino Conjunto Penal de Lauro de Freitas™

Hospital de Custédia e Tratamento (HCT) | Conjunto Penal de Serrinha®

Penitenciaria Lemos Brito (PLB) Conjunto Penal de Teixeira de Freitas

Presidio de Salvador (PS) Conjunto Penal de Valenga™"

Unidade Especial Disciplinar (UED) Presidio Advogado Ariston Cardoso (llhéus)

Cadeia Publica de Salvador Presidio Advogado Nilton Gongalves (Vitéria da Conquista)
Presidio Advogado Ruy Penalva (Esplanada)
Conjunto Penal de Itabuna®"
Presidio Regional de Paulo Afonso

Fonte: www.sjdch.ba.gov,br/SAP
M Presidio em co-gestdo com a iniciativa privada.

A Cadeia Publica, os Presidios Advogado Ariston Cardoso (llhéus), Advogado Nilton
Gongalves (Vitdria da Conquista), Advogado Ruy Penalva (Esplanada), Regional de Paulo
Afonso e o de Salvador tém a finalidade de custodiar presos provisorios, a espera de

deciséo judicial.

Os Conjuntos Penais Feminino, de Feira de Santana, de Jequié, de Teixeira de Freitas e
de Valenca tém a finalidade de custodiar presos provisorios € em cumprimento de penas

privativas de liberdade, aplicadas em sentenca.

A Unidade Especial Disciplinar tem por finalidade custodiar presos provisérios e em
cumprimento de penas privativas de liberdade, inclusive aqueles submetidos ao Regime

Disciplinar Diferenciado (RDD).

A Casa do Albergado e Egressos tem por finalidade custodiar presos em cumprimento de
penas privativas de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de

semana, aplicadas em sentenca.
As Colbnias Lafayete Coutinho e Penal de Simbes Filho tém a finalidade de custodiar
presos em cumprimento de penas privativas de liberdade, em regime semi-aberto,

aplicadas em sentenga.
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Os Conjuntos Penais de ltabuna, de Juazeiro, de Lauro de Freitas e de Serrinha abrigam
presos em cumprimento de penas privativas de liberdade, em regime fechado e semi-

aberto.

A Penitenciaria Lemos Brito tem a finalidade de custodiar presos em cumprimento de

penas privativas de liberdade, em regime fechado, aplicadas em sentenca.

O Hospital de Custédia e Tratamento tem por finalidade custodiar, sob regime de
internacéo e por determinagéao judicial, para pericia e tratamento, indiciados, processados
e sentenciados, suspeitos ou comprovadamente portadores de disturbios mentais ou de

desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

A Central Médica Penitenciaria tem por finalidade promover e executar, de forma integral,

a assisténcia a saude da populacao carceraria.

O Centro de Observacao Penal tem por finalidade realizar exames criminolégicos, bem

como executar estudos e pesquisas sobre a incidéncia criminologica e suas origens.

E importante informar que as unidades prisionais de Itabuna, Juazeiro, Lauro de Freitas,
Serrinha e Valenca operam em co-gestdo com a iniciativa privada, sendo o de Valencga a
primeira experiéncia em gestdao compartilhada de presidios na Bahia.

IV.2 DESEMPENHO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A SEAP iniciou a execug¢do orgamentaria e financeira em julho de 2011. Foi consignada

uma dotagdo de R$167.180.006,00 para essa secretaria. De julho a outubro, o total

empenhado foi de R$71.434.668,51, detalhado a seguir, por programa de governo:
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Tabela 01 — Despesa por Programa - julho a outubro de 2011

R$
Caodigo Descricao Valor Empenhado

196 Gestao do Sistema Penitenciario 48.777.860,86
197 Infra-estrutura para o Sistema Penitenciario 777.067,94
198 Ressocializagdo: Direito do Preso 51.008,11
208 Adequacéao do Parque Predial Administrativo 15.570,00
213 Gestao da Politica de Comunicagao do Governo -
222 Integracado e Fortalecimento da Gestao de Pessoas -
502 Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 21.813.161,60

TOTAL 71.434.668,51

Fonte: Sicof Gerencial

Até junho/2011, as despesas referentes as atividades dos presidios eram executadas pela
SAP e representavam 36% das despesas da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos

Humanos.

IV.3 CONSTATAGOES DA AUDITORIA

Esta auditoria selecionou para exame o Conjunto Penal de Valenga, administrado em

regime de co-gestao, e a Colénia Lafayete Coutinho, gerida diretamente pelo Estado.

IV.3.1 CONJUNTO PENAL DE VALENCA (CPV)

O Conjunto Penal de Valenca é operacionalizado por uma empresa privada, conforme
estabelecido no contrato n°® 028/SJCDH/2007, vencedora da Concorréncia Publica n°
001/2007. Esse presidio abriga presos provisérios e com penas privativas de liberdade,

em regime fechado e semi-aberto.

A. Superlotagao

O Anexo | do Instrumento Convocatdério da Concorréncia Publica n° 001/2007 apresenta o
detalhamento da operacionalizagdao do Conjunto Penal de Valenga, onde consta que esse
estabelecimento prisional de seguranca maxima tem capacidade para 268 internos do
sexo masculino. Porém, constatou-se a existéncia de 390 presos no CPV. Dessa forma,

ocorre uma superlotacdao no CPV de 45,5%, havendo 122 presos excedentes.
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Como consequéncia, a quantidade de presos na maioria das celas excede a sua
capacidade, que varia de dois a seis internos por cela. As situagdes mais criticas se
verificam nas celas 14B e 24A, cujas capacidades sdo de seis internos, entretanto,

abrigam 19 e 11 presos, respectivamente.

O caput do art. 85 da Lei de Execugao Penal (LEP) prevé que “o estabelecimento penal
devera ter lotagcdo compativel com a sua estrutura e finalidade”. O paragrafo unico desse
artigo ainda sinaliza que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP-) “determinara o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a

sua natureza e peculiaridades”.

O inciso lll do art. 5° da Constituicdo Federal dispde que ninguém sera submetido a
tratamento desumano ou degradante. O inciso XLIX do referido artigo e a Lei Federal n.°
7.210/1984 (Lei de Execucgao Penal), em seu art. 40, determinam o respeito a integridade

fisica e moral dos presos.

O autor Guilherme de Souza Nucci, em seu livro “Manual de Processo Penal e Execugao
Penal", pag. 1016, comenta: "[...] quando o presidio esta superlotado a ressocializagao
torna-se muito mais dificil, dependente quase que exclusivamente da boa vontade

individual de cada sentenciado."

Ainda conforme Nucci, pag. 998:

E possivel que alguém se torne agressivo, justamente ao ser colocado em uma
cela insalubre, tomada pela violéncia e pela disputa de espago, de modo que sua
personalidade é afetada, para pior, no decorrer do cumprimento da pena, [...]. Em
outras circunstancias, o sujeito agressivo, recebendo tratamento adequado por
parte do Estado, apoio familiar, assistencial e psicoldgico, pode transformar-se em
pessoa mais calma e equilibrada, o que denota a alteragdo positiva de sua
personalidade.

A superlotacdo dos presidios, portanto, torna o ambiente inseguro e insalubre, propicia o

surgimento de conflitos entre os internos e favorece a proliferagédo de doengas.

1 Orgao colegiado do Ministério da Justiga cujas competéncias estao estabelecidas no Decreto Federal n° 6.061/07.
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Em 18/10/2011, foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e
Ressocializagdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia, contudo, nédo houve

resposta até o encerramento dos trabalhos.

Diante do exposto, recomenda-se a SEAP que invista no aumento no numero de vagas,

respeitadas as condicdes estabelecidas na LEP.

B. Nao-individualizagao da populagao carceraria

Dos 390 presos abrigados na Conjunto Penal de Valenga (CPV), 222 sido presos
provisorios, 114 sao sentenciados em regime fechado e 54 sao sentenciados em regime

semi-aberto.

O pavilhdo do CPV é composto por duas alas (A e B). Verificou-se que numa mesma ala
existem presos sentenciados em regime fechado e presos provisérios. O mesmo
acontece com os presos primarios e reincidentes. Podem ser exemplificadas as celas 16A

e 17A, cujos presos se enquadram nessa situagao.

A nao-individualizagao dos presos contraria o art. 84 da Lei de Execugao Penal (LEP) que

estabelece:

Art. 84. O preso provisoério ficara separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.
§1° O preso primario cumprira pena em secdo distinta daquela reservada para
reincidentes

A norma prevé a necessidade de separagao dos presos que ndo podem ser considerados
culpados, por inexisténcia de sentenga condenatéria com transito em julgado, daqueles

definitivamente julgados.

O autor Guilherme de Souza Nucci, em sua obra “Manual de Processo Penal e Execucao
Penal, pag. 1016, opina: “[...] se cumprida a risca a lei, muito da alegada contaminagao

existente entre os condenados deixaria de existir, afinal, primarios ndo podem conviver
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com reincidentes, ja que estes possuem maior dificuldade de recuperagao.”

Em 18/10/2011, foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e
Ressocializacdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia, contudo, ndo houve

resposta até o encerramento dos trabalhos.

Recomenda-se que a SEAP adote as providéncias necessarias para separar oS presos,

conforme determina a LEP.

C. Falhas nos prontuarios dos internos

No exame realizado em 39 prontuarios dos internos do Conjunto Penal de Valenga foram

verificadas as seguintes deficiéncias:

1) documentos soltos e sem numeragao sequencial;

2) falta de identificacao datiloscépica (impressdes digitais) dos internos.

Em relagdo a organizacdo dos documentos, a Secédo E, item 2, do Anexo | do

Instrumento Convocatoério da Concorréncia Publica n® 001/2007 prevé:

a) manter atualizados os arquivos de prontuarios e fichas dos internos, arquivando
e anexando os respectivos expedientes e ocorréncias, anotando nas respectivas
fichas qualquer alteragao referente a sua situacao processual.

b) atualizar os prontuarios criminolégicos dos internos, de maneira a permitir o
acompanhamento da evolugéo da pena e dos beneficios concedidos;

[..]

Quanto a identificagdo dos internos, a alinea j do item 3 da referida Seg¢do do Anexo |

obriga o arquivamento da identificacdo datiloscépica e fotografica dos internos.

Tais ocorréncias evidenciam a deficiéncia na organizagdo dos prontuarios e podem

ensejar o descontrole das informagdes pertinentes aos presos.
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Os documentos soltos e a auséncia de numeragdo nos prontuarios incorrem na
possibilidade de extravio, o que podera prejudicar a situagdo processual dos presos, 0

acompanhamento da evolugao da pena e dos beneficios concedidos.

A falta de impressdes digitais, tanto nos prontuarios quanto no Sistema Informatizado
existente (Sistema Integrado de Administragdo Prisional), impossibilita uma identificacao

mais precisa do apenado.

Em 18/10/2011, foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e
Ressocializagdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia, contudo, nédo houve

resposta até o encerramento dos trabalhos.

Assim, recomenda-se a SEAP que exija da Contratada maior zelo na composigdo dos
prontudarios, com o registro de numeracéo e a fixagdo dos documentos soltos, assim como
a inclusdo das impressdes digitais dos presos nos prontuarios em papel e em meio

eletrébnico.

D. Inexisténcia de espago fisico para visitas intimas

De acordo com as entrevistas realizadas com prepostos da empresa contratada, foi
informado que as visitas intimas séo realizadas nas préprias celas, inexistindo um espaco

reservado.

O item 2 da Secao A do Anexo | do Instrumento Convocatério da Concorréncia Publica n°
001/2007 descreve o Conjunto Penal de Valenga, que deveria ser composto, dentre

outros compartimentos, de um “médulo de encontro intimo”.

Ademais, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), no art. 1° da

Resolugao n.° 04/11, define o que segue:

art. 1° . A visita intima é entendida como a recepcgéo pela pessoa presa, nacional
ou estrangeira, homem ou mulher, de cénjuge ou outro parceiro ou parceira, no es-
tabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja pri-
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vacidade e inviolabilidade sejam asseguradas as relacdes heteroafetivas e homoa-
fetivas.

A Resolugéo supracitada revogou a Resolugédo n.° 01/99, que ja tratava de um ambiente

reservado para visita intimas.

A falta de um espaco para a visita intima causa constrangimentos tanto para os visitantes
quanto para os presos, desrespeitando o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e Ressocializacio
(SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia, em 18/10/2011, ndo havendo resposta

até o encerramento dos trabalhos.

Cabe a recomendacdo a SEAP para providenciar um espaco apropriado para visitas
intimas no Conjunto Penal de Valenga, em atendimento a determinacdo do CNPCP e ao

previsto do Anexo | do Instrumento Convocatério da Concorréncia Publica n® 001/2007.

E. Inexisténcia de farmacéutico para a aquisi¢ao e a dispensagao de medicamentos

A movimentacdo dos medicamentos no CPV da-se por prescricdo médica aos presos e
posterior envio da relagdo dos medicamentos a sede da empresa que operacionaliza o
presidio. Nao foi identificado um farmacéutico responsavel pelos procedimentos de

aquisigao e dispensacao dos remedios.

O art. 14 da Lei de Execucéo Penal (LEP) estabelece que “a assisténcia a saude do preso
e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico”. O CNPCP, no art. 1°, inciso VI, da Resolugéo n.° 07/03,

determina também que:

Art. 1°. Por entender que uma boa atencao a saude constitui um fator importante
para a valorizacdo da cidadania, além de reduzir as tensdes inerentes as
condigbes carcerarias, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
resolveu recomendar adogido de um elenco minimo de agdes de saude que deve
ser implantado nos sistemas penitenciarios dos Estados.

[..]
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VIII - Para a aquisigédo e dispensagao dos medicamentos é necessario o emprego
de farmacéutico.

O contrato de operacionalizagdo do presidio ndo prevé a admissao de um farmacéutico.
No entanto, essa imprevisdo nao justifica a auséncia desse profissional, ja que a LEP e a

Resolugao n.° 07/03 do CNPCP estabelecem a assisténcia farmacéutica.

Vale salientar que a auséncia de um farmacéutico pode acarretar a falta de controle na
movimentacdo dos medicamentos e a inadequada orientagdo aos apenados sobre como

utiliza-los.

Em 18/10/2011, foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e
Ressocializagdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia, contudo, ndo houve
resposta até o encerramento dos trabalhos.

Desse modo, resta recomendar que a SEAP exija da empresa contratada que a aquisicao
e a dispensagédo de medicamentos aos presos sejam efetuadas por um farmacéutico, em
cumprimento as exigéncias legais.

V.3.2 COLONIA PENAL LAFAYETE COUTINHO

A Colbnia Lafayete Coutinho é gerida pelo Estado e abriga os presos em cumprimento de

penas privativas de liberdade, em regime semi-aberto.

A seguir s&o apresentadas as inconformidades relativas a essa unidade penal.

F. Superlotagao

Constatou-se a existéncia de 449 presos nesse estabelecimento penal, cuja capacidade é

de 283 internos do sexo masculino. A maioria das celas abriga de sete a nove apenados,

quantidade que excede a sua capacidade prevista, que é de quatro internos por cela.
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Dessa forma, ocorre uma superlotagcao de 58,7%, contrariando o que determina o art. 88

combinado com o art. 92 da Lei de Execugao Penal:

Art. 88 [...]
Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagao e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

[..]

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados
os requisitos da letra a, do paragrafo unico, do artigo 88, desta Lei.

Paragrafo unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:

a) a selecdo adequada dos presos;

b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualizagdo
da pena. (grifo nosso)

A superlotagdo dos estabelecimentos penais gera conflitos entre os internos, favorece a
proliferagdo de doengas, dentre outras consequéncias, com prejuizo a ressocializagéao

dos presos.

Por meio da solicitagdo n° 03 de 04/11/2011, foram requisitados a Secretaria de
Administracdo Prisional e Ressocializagdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa

ocorréncia, entretanto, ndo houve pronunciamento até o encerramento deste trabalho.

Recomenda-se que a SEAP envide esforcos na busca de solugdes para essa falha, tais
como: construgado de unidades prisionais, ampliagdo do numero de celas nas unidades ja
existentes e remanejamento de internos para unidades com eventual capacidade ociosa,
além de articular-se com os o6rgaos do Poder Judiciario e com o Ministério Publico para o

saneamento dessa situagao.

G. Falta de conservagao das instalagoes fisicas

O exame das instalagdes fisicas das Colbénia Penal Lafayete Coutinho revelou a sua
precariedade. Espacos como a cozinha, celas e o compartimento para revista sao

inadequados e atentatorios a dignidade dos internos, bem como dos seus visitantes,
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como sera exposto a seguir.

 Cozinha
Verificou-se, na visita a cozinha, que as instalagbes estao precarias. O revestimento do
piso encontra-se em adiantado estado de desgaste, inclusive com partes sem

revestimento, havendo acumulo de alimentos e agua (Foto 1).

Foto 1 — Cozinha da Col6énia Penal em outubro de 2011.

O Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagao, constante da
Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 216/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), dispoe:
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4.1.3 As instalagbes fisicas como piso, parede e teto devem possuir revestimento
liso, impermeavel e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados, livres de
rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores, descascamentos,
dentre outros e ndo devem transmitir contaminantes aos alimentos.

O atual estado da cozinha compromete a seguranga, a higiene e os servigos ali

realizados.

. Celas
Durante a inspecgao realizada nesse estabelecimento prisional, verificou-se que as celas
ativas estdo com a estrutura fisica comprometida. Os pisos e paredes cimentados

apresentam desgaste e os dormitérios e banheiros revelam-se bastante deteriorados.

A foto a seguir demonstra a situagéo de uma cela da unidade prisional:

Foto 2 — Cela ativa em outubro de 2011.
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Verificou-se, também, que existem celas desativadas na Coloénia Penal como a
apresentada na foto a seguir. Vale salientar que as celas desativadas, se recuperadas,

poderiam minorar a situagao da superlotacdo da unidade prisional.

Foto 3 — Cela desivada.

A Lei de Execucgao Penal prevé, na alinea “a” do paragrafo Unico do art. 88, a salubridade

do ambiente como um dos requisitos basicos de uma cela.
As condi¢des precarias das celas demonstram a auséncia de manutencao por parte do

Estado nessa unidade prisional. Como consequéncia, a saude do preso é afetada, bem

como a sua ressocializagcdo. Além disso, a desativagao das celas e a ndo-criagao de
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novas unidades agravam o problema de superlotagdo na Coldnia Penal Lafayete

Coutinho.

- Espaco para revista
Constatou-se que o espaco disponivel para revista na recepcdao da Colbnia Penal
Lafayete Coutinho € inadequado. O local existente para a revista ndo € reservado e nao
possui estrutura para atender a demanda de visitantes dos presos com dignidade, como

demonstra a foto a seguir:

Foto 4 — Espacgo para revista em outubro de 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 19



TCE

Inspecéo na Secretaria de Administragcao Penitenciaria e Ressocializagcdo (SEAP) / Exercicio de 2011

Em entrevista realizada com agentes penitenciarios, foi informado que essa situagao
prejudica a atuagdo dos mesmos, ja que nao existem condigbes adequadas para exercer

sua atividade.

Mediante a Solicitacdo n° 03, de 04/11/2011, foram solicitados a Secretaria de
Administracdo Prisional e Ressocializagdo (SEAP) os esclarecimentos sobre a falta de
conservagao das instalagbes fisicas. O Diretor da Coldnia Penal Lafayete Coutinho

encaminhou, em 18/11/2011, por meio eletrénico, um documento no qual informa:

1- O piso da cozinha ja foi providenciado, estamos s6 aguardando um profissional
para a retirada do piso antigo e a colocagao do novo.

2- A Secretaria tem ciéncia desta situagao e ja sinalizou com uma readequacgéo do
espago, buscando otimizar os servigos.(referéncia ao espago para revista, nota
nao constante do original)

Recomenda-se a SEAP efetuar com urgéncia uma reforma na cozinha, nas celas e no
espaco para revista, possibilitando, assim, condi¢cdes habitaveis aos presos e apropriadas
ao trabalho da equipe técnica que os assiste. Além disso, recomenda-se a manutencao
peridédica dos mencionados compartimentos da Colénia Penal, a fim de que o seu estado

fisico ndo alcance o nivel critico em que se encontra.

H. Nao-utilizagao de detectores de metais e inexisténcia de um circuito de cameras

Na inspecéo realizada, verificou-se que nédo sao usados detectores de metais durante a
revista dos visitantes. Segundo a entrevista realizada com a diretoria da Colénia Penal,

existem detectores no estabelecimento, mas nao sao utilizados.

Inexiste também um circuito de cameras objetivando monitorar a entrada de armas,
drogas e outros objetos cujo porte pelos presos ndo € permitido em uma unidade

prisional.

As armas “brancas” e as drogas sdao os achados mais comuns nesse estabelecimento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 20



TCE

Inspecéo na Secretaria de Administragcdo Penitenciaria e Ressocializagcdo (SEAP) / Exercicio de 2011

penal como ocorreu em 05/05/2011, em que houve uma apreensado de facas, facdes e
entorpecentes em cela do Pavilhdo “B” da Colénia Penal, segundo divulgado pela

imprensa.

Assim, a falta de aparelhamento torna o ambiente inseguro e limita a atuagédo dos agentes

penitenciarios na fiscalizagao dos presos.

Por meio da solicitacdo n° 03, de 04/11/2011, foram requisitados a SEAP os
esclarecimentos sobre a nao-utilizacdo de detectores de metais e a inexisténcia de um
circuito de cameras. O Diretor da Colénia Penal Lafayete Coutinho encaminhou, em

18/11/2011, por meio eletrénico, um documento no qual informa:

Existe um portal Detector de Metal instalado na portaria, o qual encontra-se com
defeito. Sobre o circuito de camara [sic], esta sendo feito o levantamento dos
custos para a instalagdo de camaras [sic], tanto para as alas quanto para area livre
desta Col6nia Penal.

Recomenda-se a SEAP que viabilize com celeridade o conserto ou aquisicdo de novos

detectores de metais, bem como a instalacdo de um circuito de cameras.

l. Inexisténcia de médicos

Com base na relagcdo dos profissionais que trabalham na Col6nia Penal examinada,

constatou-se que nao existem médicos (clinico e psiquiatra) para assistir os presos.

O art. 14 da Lei de Execugao Penal (LEP) determina que “a assisténcia a saude do preso
e do internado de carater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. Também, de acordo com o art. 1°, inciso IV, da Resolugao
n.° 07/03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), sao
necessarios para o atendimento ambulatorial, além de outros profissionais, um meédico

clinico e um médico psiquiatra.
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A falta desses profissionais acarreta risco ao preso que necessite de um atendimento

imediato ou de um acompanhamento médico.

Em 04/11/2011, foram solicitados a SEAP os esclarecimentos sobre essa ocorréncia. O
Diretor da Colénia Penal Lafayete Coutinho encaminhou, em 18/11/2011, por meio
eletrénico, um documento no qual informa que o processo de contratacido de médico para

a Colbnia Penal esta na fase final.

Recomenda-se a SEAP o cumprimento dos normativos, a fim de que os internos recebam

uma adequada assisténcia médica.

J. Inexisténcia de espaco fisico para visitas intimas

De acordo com as entrevistas realizadas com agentes penitenciarios, foi informado que as
visitas intimas sao realizadas nas proprias celas, inexistindo um espaco reservado, o que
contraria o art. 1° da Resolugédo n.° 04/11 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP).

Conforme mencionado no item “D” deste relatdrio, a falta de um espago para a visita
intima causa constrangimentos tanto para os visitantes quanto para os presos,

desrespeitando a dignidade da pessoa humana.

Em 04/11/2011, foram solicitados a Secretaria de Administragdo Prisional e
Ressocializacdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essa ocorréncia. O Diretor da Coldnia
Penal Lafayete Coutinho encaminhou, em 18/11/2011, por meio eletrénico, um documento

no qual informa:

O Estatuto Penitenciario, Decreto N° 12. 247 de 08 de julho de 2010, no seu artigo
137, o qual trata das condigbes para a visita intimo, no seu paragrafo 3° diz: é
proibida a visita intima nas celas de convivéncia dos presos, exceto quando nao
houver local adequado e se houver concordancia dos demais companheiros de
cela. No caso da CPLF, nao temos local especifico para o encontro intimo, mas,
mesmo assim, estamos em conformidade com a legislacao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 22



TCE

Inspecéo na Secretaria de Administragcdo Penitenciaria e Ressocializagcdo (SEAP) / Exercicio de 2011

A previsédo contida no paragrafo 3° do art. 137 do referido Decreto, que permite a visita
intima nas celas de convivéncia dos presos, € uma excepcionalidade, o que nao
desincumbe a unidade prisional de ajustar-se a regra, que € a vedagao das visitas intimas
nesses espacos. Ademais, foi constatada pela auditoria a existéncia de espagos ociosos
na unidade prisional, que poderiam perfeitamente ser adaptados para a ocorréncia de

visitas intimas.

Recomenda-se a SEAP que envide esforcos para disponibilizar um espago adequado

para que sejam realizadas as visitas intimas na Colbnia Lafayete Coutinho.

L. Falhas nos prontuarios dos internos

No exame realizado nos prontuarios dos internos foram verificadas as seguintes

deficiéncias:
1) falta de numeracéo sequencial dos documentos;

2) falta de identificagdo datiloscépica (impressdes digitais) dos internos e fotografias de

perfil.

Essa falha pode incorrer na possibilidade de extravio de documentos, o que pode
prejudicar o acompanhamento da evolugdo da pena e dos beneficios concedidos aos

presos.

A auséncia de impressdes digitais e fotos de perfil nos prontuarios, tanto em papel quanto

em meio eletrénico, impossibilita uma identificagdo mais precisa do preso.

Em 04/11/2011, foram solicitados a Secretaria de Administracdo Prisional e
Ressocializacdo (SEAP) os esclarecimentos sobre essas ocorréncias. O Diretor da
Colbnia Penal Lafayete Coutinho encaminhou, em 18/11/2011, por meio eletrdnico, um

documento no qual menciona:
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Informo que a Coordenacgéo de Registro e Controle esta providenciando enumerar
as paginas dos prontuarios de maneira sequencial. Quanto a identificagdo dos
presos, estamos aguardando a nomeagdo dos novos agentes para colocar em
funcionamento, 100%, a Coordenacao de Recepcgao e Triagem, setor responsavel
pela identificacdo. E importante salientar que todos os internos desta colénia Penal
sao identificados, inclusive com fotos.

Vale ratificar que a auditoria constatou a existéncia apenas de fotos frontais dos presos.

Recomenda-se a SEAP que os documentos que compdem os prontuarios dos presos
sejam numerados e que sejam incluidas as impressodes digitais e as fotos de perfil nesses

prontuarios.

IV.4 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

A Secretaria foi informada dos pontos levantados pela auditoria, por meio de expedientes
administrativos, quando também foram requeridas justificativas e/ou esclarecimentos
quanto as questdes identificadas durante o exame. As justificativas e os esclarecimentos

apresentados pela Secretaria foram considerados no Item IV — Resultado da Auditoria.

V. CONCLUSAO

Concluidos os exames relativos ao exercicio de 2011, destacam-se os assuntos

elencados a seguir:

V.3.1 CONJUNTO PENAL DE VALENCA (CPV)

A. Superlotacao

B. Nao-individualizagdo da populacéo carceraria

C. Falhas nos prontuarios dos internos

D. Inexisténcia de espaco fisico para visitas intimas

E. Inexisténcia de farmacéutico para a aquisicdo e a dispensacao de medicamentos
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V.3.2 COLONIA LAFAYETE COUTINHO

F. Superlotacao

G. Falta de conservacao das instalagdes fisicas

H. Nao-utilizacdo de detectores de metais e inexisténcia de um circuito de cameras
I. Inexisténcia de médicos

J. Inexisténcia de espago fisico para visitas intimas

L. Falhas nos prontuarios dos internos

Geréncia de Auditoria 3D, 15 de dezembro de 2011.

Elvira Rita Brandao Gonzalez Marileide Raimunda Cerqueira da Silva

Agente de Controle Externo Agente de Controle Externo
Miriam Lins de Macedo Anésio Pereira Junior

Analista de Controle Externo Gerente de Auditoria
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ANEXO 1
SOLICITAGOES

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 26



TCE

Inspecéo na Secretaria de Administragcdo Penitenciaria e Ressocializagcdo (SEAP) / Exercicio de 2011

ANEXO 2
RESPOSTAS DOS GESTORES
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