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RELATORIO

1. IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servigo: SGANn° 0081/2016
Periodo Auditado: 01/01 a 30/06/2016

2. INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Instituto Anisio Teixeira (IAT)

Natureza juridica: Orgdo em Regime Especial da Administracdo Publica Direta

Finalidade:

Planejar e coordenar estudos e projetos referentes a ensino,
pesquisa, experimentacbes educacionais e qualificagdo de
recursos humanos na area de educacgdo. O Instituto abriga
projetos estruturantes da Secretaria da Educagdo, como o
Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica (Emitecs), Gestao
da Aprendizagem Escolar (Gestar na Escola), Ciéncia na Escola,
Programa de Difusdo de Midias e Tecnologias Educacionais
(Rede Anisio Teixeira) e a Feira de Ciéncias da Bahia (Feciba)

Enderecgo: Estrada da Murigoca, s/n - Sdo Marcos, Salvador — BA, CEP
41250-420

Telefone: (71) 3116-9000

Titular: Nildon Carlos Antdnio Pitombo

Cargo: Diretor Geral

Periodo 01/01 a 11/04/2016

Endereco: Rua Ana C. B. Dias, Quadra R, 06. Miragem, Lauro de Freitas,
BA

Telefone: (71) 3115-1404

E-mail: nildon.pitombo@educacao.ba.gov.br

Titular: Severiano Alves de Souza

Cargo: Diretor Geral

Periodo a partir de 12/04/2016

Endereco: Rua Artesédo Joao da Prata, 233, Ap. 902, Mansao Beverly Hills,

go: Itaigara, CEP: 41815-210, Salvador/BA
Telefone: (71) 3366-0193; (71) 98860-0012
E-mail: severiano.alves@educacao.ba.gov.br
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3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo TCE n° 168/2015, que aprovou as Diretrizes
para o Planejamento Operacional do Exercicio de 2016 desta Corte de Contas e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio
e de acordo com a Ordem de Servico n° SGA 081/2016 expedida pela 52
Coordenadoria de Controle Externo foi realizado o Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria e Financeira do Instituto Anisio Teixeira (IAT) referente ao periodo de
01/01 a 30/06/2016.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orcamentaria e
financeira da Unidade no periodo auditado assim como o nivel de confiabilidade dos
controles existentes, observando a obediéncia a legislagao aplicavel e aos principios
da administragao publica.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

As principais fontes de critérios utilizadas na execucéo da auditoria foram:

* Constituicdo Federal;

* Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

* Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui Normas para Licitacdes e Contratos da
Administracéo Publica;

» Constituicao Estadual;

* Lei Delegada n° 67/1983 - Reorganiza a Secretaria da Educacéo e insere na

sua estrutura o Instituto de Estudos e Pesquisas em Ciéncia, Educacao e
Cultura Anisio Teixeira;

* Lei Estadual n° 6.074/1991 (atualizada pelas Leis Estaduais n° 7.028/1997,
7.435/1998 e 8.970/2004 - Modificam a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Secretaria da Educacao.

* Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispbde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;
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Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administragcdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Lei Estadual n° 13.369/2015 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2016, e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n® 13.470/2015 (LOA) - Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2016;

Decreto Estadual n°® 8.877/2004 — Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéo;

Decreto Estadual n° 14.125/2012 - |Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);
Decreto Financeiro n° 06/2016 — Aprova a programagao da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e
fundos, para o exercicio 2016, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n°® 16.059/2015 - Disciplina as atividades das Coordenacodes
de Controle Interno e da outras providéncias;

Resolugcdo TCE n°® 111/2013 — Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE-BA, para o quadriénio 2014-2017 e da
outras providéncias;

Resolugcdo TCE n° 168/2015 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio 2016 e da outras providéncias;

Nota Técnica n° 01/2003 — Dispde sobre a racionalizagao e uniformizagédo dos
procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e
Principios de Contabilidade.

No transcurso da execug¢ao da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao
escopo e ao método utilizado nos trabalhos.

5. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO OBJETO DA AUDITORIA

Em cumprimento a programacgao anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n° 040/2014, expedida pela 5% Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o exame da Prestacdo de Contas do Instituto Anisio
Teixeira (IAT), relativas ao exercicio findo em 31/12/2013, autuada sob o n°
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TCE/008272/2014.

Do exame realizado, foram constatadas falhas na fiscalizagcdo e controle dos
contratos relacionados a area de fornecimento de alimentacido aos participantes dos
eventos e inobservancia aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade, devido as
seguintes ocorréncias:

. Refeicbes preparadas e nao consumidas representando desperdicio e
prejuizo de R$155.446,79 para o Estado.

. Consumo de jantar/café da manha por participantes de eventos/cursistas nao
hospedados no IAT, ndo atendendo ao Termo de Referéncia;

. Fornecimento de almocgos/jantares a visitantes e empregados de empresa
terceirizada sem previsdo no Contrato;

. Consumo de cafés da manha/almocos por servidores do IAT, sem previsao
contratual,

Ressalte-se que, em relacdo aos prejuizos causados ao Estado decorrentes das
refeicdes preparadas e ndo consumidas, a Gestora, Sra. Irene Mauricio Cazorla, em
resposta ao Achado de Auditoria, encaminhou o Oficio n® 266/2014, em 07/05/2014,
informando o seguinte:

O Instituto Anisio Teixeira, percebendo a ocorréncia de constantes evasoes,
tomou medidas para confirmagdes da presenga dos cursistas, de forma a
amenizar cada vez mais a diferenca do niumero de inscritos para o nimero
efetivo de presentes. Dessa forma, ndao houve ainda uma medida que
apresentasse eficacia total que possa combater as sucessivas evasdes
nos cursos/eventos. (grifo da Auditoria)

O Relatério da Auditoria concluiu pela desaprovacédo das contas do IAT relativas ao
exercicio de 2013 com imputacao de multa a Gestora.

Em cumprimento ao despacho do Gabinete do Exm°. Sr. Conselheiro Anténio
Honorato, exarado a fl. 97, procedeu-se ao cotejamento dos achados com os
esclarecimentos apresentados pela Gestora, em resposta a Notificagdo n°
001074/2014, fl. 40. Na documentacédo encaminhada por meio do Oficio n°® 522/2014
— DG/IAT, de 18/12/2014, a Gestora informou o seguinte:

Em atencio ao que fora salientado pelo TCE, no tocante a necessidade de
criacdo de agdes que visem um maior controle de gastos com alimentagdes
de cursistas e, consequentemente, que permitam analise e identificagdo do
responsavel pelo desperdicio para possivel responsabilizagdo e
ressarcimento do agente causador do dano, novas decisdes estdo sendo
tomadas e elaboradas para tanto e que fizeram-se necessarias duas
analises: | - Planejamento da coordenagdo demandante: criagdo de
documento formal que estabelecga lista de cursistas e confirmacdes de suas
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presencgas, responsabilizando-os em caso de desidia; Il - Inscricdes de
cursistas: Sera criado documento formal que estabeleca compromisso no
momento da inscricdo exigindo que o agente promova o ressarcimento de
despesa previamente planejada, em caso de n&o comparecimento
injustificado. entre outras coisa, em atengdo ao que fora salientado pelo
TCE, no tocante a necessidade de criagdo de agbes que visem um maior
controle de gastos com alimentacgdes de cursistas e, consequentemente, que
permitam analise e identificacdo do responsavel pelo desperdicio para
possivel responsabilizagdo e ressarcimento do agente causador do dano,
novas decisdes estdo sendo tomadas e elaboradas para tanto e que fizeram-
se necessarias duas analises: | - Planejamento da coordenagao
demandante: criagdo de documento formal que estabelega lista de cursistas
e confirmagdes de suas presengas, responsabilizando-os em caso de
desidia; Il - Inscricbes de cursistas: Sera criado documento formal que
estabeleca compromisso no momento da inscrigdo exigindo que o agente
promova o ressarcimento de despesa previamente planejada, em caso de
ndo comparecimento injustificado.

Submetida a matéria a opinido do Ministério Publico de Contas, este emitiu o

Parecer n°® 674/2016, no qual se manifestou da seguinte forma:
[...]
Face ao exposto, compreendemos que o conjunto das irregularidades
acima discriminadas tem aptidao suficiente para conspurcar o mérito das
contas da Sra. Irene Mauricio Cazorla e imputar-lhe multa de carater
sancionatério, em perfeita harmonia com o entendimento preliminarmente
exposado pela 52 CCE.
[...]
Embora néo existam elementos minimos que evidenciem nos autos o liame
de causalidade entre a conduta da Diretora Geral do IAT e o prejuizo de R$
155.446,79 pelas refeicbes preparadas e ndo consumidas — o que impede, a
nosso viso, a atribuicdo de responsabilizagdo financeira da gestora pelos
fatos reportados —, faz-se necessario verificar se realmente ja foram
implementadas as medidas informadas.
Sendo assim, mostra-se prudente expedir recomendacgdes ao atual Diretor
Geral do Instituto Anisio Teixeira para que verifique se, de fato, ja foram
implementadas as medidas saneadoras informadas pela Sra. Irene
Mauricio Carzola e, em face do poder-dever de supervisao que lhe é
atribuido, acompanhe o cumprimento das agdes corretivas adotadas pela
unidade para solucionar as ocorréncias discriminadas, de forma sintetizada.
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Assim, para definicdo do escopo do presente trabalho auditorial levou-se em
consideragao, dentre outros critérios, fatores indicativos de fragilidades apontados
no referido Relatdrio e corroborado pelo Ministério Publico de contas.
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6. RESULTADO DA AUDITORIA

6.1 Controle Interno

A Lei Estadual n°® 13.204 de 11 de dezembro de 2014 que modificou a estrutura
organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, instituiu as
coordenagdes de controle interno no ambito do referido Poder, com a finalidade de
desempenhar as fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgéo estadual
de controle interno. Esta Lei estabelece a integracdo das Coordenagdes de
Controle Interno no @mbito das secretarias de Estado conforme artigo 24:

Art. 24 - Passa a integrar a estrutura basica das Secretarias de Estado e da
Casa Civil, a Coordenagcdo de Controle Interno, com a finalidade de
desempenhar as fungdes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagao
com o orgao estadual de controle interno.

As referidas coordenagdes tiveram suas atividades disciplinadas pelo Decreto
Estadual n°® 16.059 de 30 de abril de 2015, com indicacdo de que estas deverao ser
desenvolvidas de forma integrada e em articulacao sistémica com a Auditoria Geral
do Estado (AGE), conforme dispde o artigo 1°:
Art. 1° - As atividades das Coordenagdes de Controle Interno e das demais
estruturas de controle interno equivalentes existentes nos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual serdao desenvolvidas de forma

integrada e em articulagdo sistémica com a Auditoria Geral do Estado —
AGE. (grifos da Auditoria)

No que se refere a atuagdo do controle interno no ambito do IAT a Auditoria, por
meio da solicitaggo n° AAMC 02/2016 de 05/08/2016, solicitou ao IAT que
informasse em que fase de implementagdo encontrava-se o sistema de controle
interno do IAT relativamente as atividades previstas nos referidos normativos.

Por meio do Oficio n° 286/2016-DG/IAT, o Diretor Geral encaminhou a Nota
Explicativa n° 01/2016 na qual informou que coordenagao de controle interno do IAT
esta atuando desde o dia 20/06/2016 e a implantacdo dos procedimentos do
Controle Interno pela Secretaria da Educag¢ao do Estado da Bahia deve levar para
analise a necessidade, suficiéncia, exatiddo e validade dos dados produzidos pelo
sistema financeiro, orgamentario, contabil, operacional o patrimonial integrado no
ambiento do Orgao.

Da analise da resposta do gestor depreende-se que as atividades do Controle
Interno do IAT, determinadas pela Lei Estadual n® 13.204/2015 e regulamentadas
pelo Decreto Estadual n® 16.059/2015 somente poderao ser verificadas em futuras
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auditorias.

6.1.1 Controle Interno da despesa com alimentagao

Visando identificar os mecanismos de controle envolvidos no fornecimento de
refeicdes e hospedagem no ambito do IAT foram procedidas reunides e entrevistas
com técnicos das areas relacionadas a organizagcéo e execugao de cursos e eventos
promovidos pelo Orgdo. Destarte, pretendeu-se verificar se a despesa executada
com alimentagdo esta em consonancia com as quantidades efetivamente fornecidas
aos participantes dos cursos e eventos.

A Auditoria requereu informagdes por meio da solicitagdo n° AAMC 02/2016 de
05/08/2016, sobre o funcionamento e as rotinas envolvidas no fornecimento de
refeicdes a servidores, cursistas, convidados e funcionarios terceirizados e no
fornecimento de passagens e hospedagem no IAT, dentro ou fora do seu ambiente.

Em resposta o Gestor, representado pelo Sr. Roberval Bomfim de Almeida,
Coordenador de Logistica de Cursos e Eventos (CLC), encaminhou Comunicagao
Interna n® 074/2016 na qual informa o seguinte:

A Coordenagdo Demandante (solicitante) encaminha para a Coordenagéo
de Logistica de Cursos e Eventos (CLC)/Nucleo de Planejamento,
Formulario de Solicitacdo de Cursos e Eventos para atendimento e
execucdo com a devida descricdo dos servigos pleiteados (alimentagao e
hospedagem) que é analisado e encaminhado para a Coordenagédo de
Planejamento e Orgamento (CPO) com o objetivo de informar se existe
orcamento disponivel para a execugéo do curso/evento. Uma vez autorizado
pela CPO, a CLC executa a agdo, encaminhando a solicitagdo de servigos
de alimentagéo para o GT Alimentagao que emite a Ordem de servigo (OS)
para a empresa contratada solicitando os servicos (café da manha, almoco,
janta e cafezinho), o GT Alimentagdo acompanha e fiscaliza todo o processo
de atendimento aos cursos e eventos, apds a execugdo faz o fechamento
junto a empresa contratada, com base na folha de frequéncia dos cursistas.

Vale ressaltar que o GT Alimentagéo deve calcular pela folha de frequéncia,
o quantitativo dos presentes no primeiro dia do curso/evento e caso seja
inferior ao previsto, deve-se considerar o quantitativo real dos presentes
acrescentando mais 10% no segundo dia. Para o terceiro dia considera-se o
quantitativo real dos presentes com base na folha de frequéncia.

Tratando-se de servidores do IAT que ndo recebia auxilio-alimentagdo no
contracheque, a instituicao distribuia ticket alimentagcao baseando-se na lista
de funcionarios fornecida pelo RH. A partir do més de junho/2016, todos os
servidores passaram a receber o auxilio alimentagdo, com orientagdo da
Coordenacédo de Qualidade de Gasto Publico/SEFAZ em comum acordo
com Diretoria Geral para reduzir custos ao erario publico. Quanto aos
funcionarios terceirizados uma vez que ja recebe de sua empresa
contratada, o vale refeicdo, ndo existe atendimento para o mesmo.
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Convidados e visitantes nao existe distribuicdo de alimentagéo.

Hospedagem Interna, o demandante/solicitante, encaminha formularios de
héspedes com; horario de chegada e saida para o GT Planejamento que
encaminha ao GT Hospedagem para a logistica necessaria de
acompanhamento dos mesmos durante o curso/evento.

Quanto a hospedagem externa, a instituicdo ndo tem contrato para este
atendimento.

Em relagdo a passagem aérea/terrestre, o demandante devera encaminhar
o formulario de solicitagdo devidamente preenchido e anexado a ClI
(Comunicagéao Interna) com autorizacgao e justificativa para a Diretoria Geral
(DG) que por sua vez deve estar prevista no orcamento do PTA (Plano de
Trabalho de Ag¢ao) previamente autorizado pela DG. O prazo para solicitar é
no minimo de 15 e 05 dias Uteis que antecede a data do curso/evento para
cursistas e servidores do AT, respectivamente. Apds analise e autorizo da
DG encaminha-se para a Diretoria Administrativa Financeira - DIRAF que
por sua vez, encaminha para a CLC/GT - Transporte para a execugao.

Nao obstante a resposta do Gestor informar o fluxo de atividades envolvidas no
controle do fornecimento de refeigdes, no ambito do IAT, verifica-se o quanto exposto
no item 6.3 e seus subitens.

6.2 Execugao Orcamentaria e Financeira do IAT no Periodo

O Orcamento do Estado da Bahia consignou ao Instituto Anisio Teixeira, para o
exercicio financeiro de 2016, a dotagdo inicial de R$6.700.000,00, que apos
alteragdes atingiu o montante de R$9.900.000,00, representando um incremento de
48% da previsao inicial, conforme Relatério extraido do Sistema FIPLAN Gerencial.

No periodo de 01/01 a 30/06/2016, o IAT empenhou o montante de R$3.284.914,23
e liquidou o total de R$3.260.131,16, distribuidos entre os programas de governo
conforme demonstracido na tabela apresentada adiante.

TABELA 01 — Execugcao Orgcamentaria do IAT por Programa de Governo no
periodo janeiro a junho/2016

Em R$
Cadigo Programa de Governo Orgado Inicial | Orgado Atual | Empenhado | Liquidado Re_presenntatl
vidade (%)

205 Pacto pela Vida 0,00 0,00 7.972,84 7.972,84 0,24

212 Educar para Transformar 2.700.000,00| 5.900.000,00| 2.202.615,24 | 2.178.451,45 66,82

502 | Agbes de Apoio Administrativo do 4.000.000,00| 4.000.000,00| 1.074.326,15 | 1.073.706,87 32,93
Poder Executivo

Total 6.700.000,00| 9.900.000,00| 3.284.914,23 | 3.260.131,16 100

Fontes: Sistemas Fiplan Gerencial e Mirante.
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Ressalte-se que, no referido periodo, a Unidade realizou despesas no total de
R$3.260.131,16 e foram pagos o montante de R$118.353,82 referentes a Restos a
Pagar inscritos em 2015.

Os valores liquidados pela Unidade por Natureza da Despesa no periodo sob exame
encontram-se demonstrados a seguir.

TABELA 02 - Execucao Orcamentaria e Financeira do IAT por Natureza da
Despesa no periodo janeiro a junho/2016

Em R$

Cadigo Elemento da Despesa Liquidado Representatividade (%)
14 Diarias Civil 57.020,50 1,75
30 Material de Consumo 26.393,67 0,81
32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita 300.000,00 9,20
33 Passagens e Despesas com Locomogao 48.994,67 1,50
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.489,50 0,11
37 Locagdo de Mao-de-Obra 419.444,18 12,87
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.553.809,68 47,66
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 3.120,00 0,10
92 Despesas de Exercicios Anteriores 847.858,96 26,01
Total 3.260.131,16 100,00

Fontes: Sistemas Fiplan Gerencial e Mirante.

Da analise das informagdes contidas na tabela 02, constata-se que os gastos mais
representativos concentraram-se no Elemento 39 (Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica) e 92 (Despesas de Exercicios anteriores), os quais representaram
73,64% da despesa liquidada no periodo, sendo o resultado apresentado logo a
seqguir.

Foram selecionados para exame processos de pagamento no valor de
R$914.600,12, equivalente a 28% do total liquidado no periodo.

6.3 Evolucao dos Achados Relativos a Auditoria na Prestagcao de Contas do
Exercicio de 2013

Conforme mencionado no item 5 deste relatério, ao examinar a Prestacdo de Contas
do Instituto Anisio Teixeira (IAT) referente ao exercicio de 2013 foram constatadas as
seguintes ocorréncias:

. Refeicbes preparadas e nao consumidas representando desperdicio e
prejuizo de R$155.446,79 para o Estado.
. Consumo de jantar/café da manha por participantes de eventos/cursistas nao
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hospedados no IAT, ndo atendendo ao Termo de Referéncia;

. Fornecimento de almocos/jantares a visitantes e empregados de empresa
terceirizada sem previsdo no Contrato;

. Consumo de cafés da manha/almogos por servidores do IAT, sem previsao
contratual,

Ressalte-se que a prestagao de servigos de fornecimento de alimentacéo preparada
dentro do IAT era realizada pela Empresa Mirabella Comércio e Industria de
Alimentos Ltda, por meio do Contrato n° 14/2013, firmado em 08/03/2013, no valor
estimado de R$899.991,47 e vigente até em 07/07/2016, e, apartir desta data ndo
havera fornecimento de alimentagao pelo 6rgéo.

Para verificar a evolugcdo destes achados aplicou-se os procedimentos de auditoria
com vistas a verificar se houve a adogcao de providéncias necessarias a correcao
das falhas apontadas e prevencao de outras ocorréncias semelhantes.

Do exame realizado, foram constatadas a seguinte ocorréncia merecedora de
destaque:

6.3.1 Refeicbes preparadas e nao consumidas representando desperdicio e
prejuizo de R$38.176,72 para o Estado

Achado de auditoria relativo a Prestagcao de Contas do exercicio de 2013: No
exame da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 restou evidenciado pela
Auditoria que o quantitativo de refeicbes fornecidas pela empresa Mirabella, para
atender a alguns eventos/cursos ultrapassou o quantitativo de refeicbes
efetivamente consumidas pelos participantes dos referidos eventos, gerando um
excedente com custo de R$ 155.446,79 para o |AT.

Acompanhamento da evolugao deste achado no periodo sob exame: A Auditoria
examinou os processos de pagamento e os controles de fornecimento de refei¢cdes
utilizados pelo IAT (planilha de controle de refeigdes ofertadas/ndo consumidas).

Do exame realizado constatou-se ainda a ocorréncia de refeicbes preparadas e néo
consumidas representando desperdicio e prejuizo de R$38.176,72 para o Estado,
conforme evidenciado na tabela a seguir:
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Tabela 03 — Desperdicio com Refeigdes Solicitadas e nao Consumidas

Em R$
Més Refeigoes Solicitadas REIEER gi?sti::tr;zumidas por Total
JANEIRO Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 6,7 12,79 11,61 6,7 12,79 11,61 -
Quantidade (un) 1.571 1.848 1.527 421 214 436 -
Subtotal | 10.525,70 23.635,92 | 17.728,47 2.820,70 2.737,06 | 5.061,96 | 10.619,72
FEVEREIRO Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 6,7 12,79 11,61 6,7 12,79 11,61 -
Quantidade (un) 477 1.104 453 154 111 235 -
Subtotal Il 3.195,90 14.120,16 | 5.259,33 1.031,80 1.419,69 | 2.728,35 5.179,84
XQ&%%}% a 08 Termo Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 6,7 12,79 11,61 6,7 12,79 11,61 -
Quantidade (un) 106 221 66 48 31 25 -
Subtotal llI 710,2 2826,59 766,26 321,6 396,49 290,25 1.008,34
XQ&%?\IEO; a 30 —Termo Café da Manhad | Almogo Jantar Café da Manha | Almoco Jantar -
Valor unitario 71 13,58 12,33 7,1 13,58 12,33 -
Quantidade (un) 283 2137 325 61 314 72 -
Subtotal IV 2.012,13 29.020,46 | 4.007,25 433,71 4.264,12 | 887,76 5.585,59
ABRIL Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 7,1 13,58 12,33 7,11 13,58 12,33 -
Quantidade (un) 590 1.876 498 176 290 259 -
Subtotal V 4.194,90 25.476,08 | 6.140,34 1.251,36 3.938,20 | 3.193,47 8.383,03
MAIO Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 7,1 13,58 12,33 7,11 13,58 12,33 -
Quantidade (un) 532 644 521 98 105 145 -
Subtotal VI 3.782,52 8.745,52 | 6.423,93 696,78 1.425,90 | 1.787,85 3.910,53
JUNHO Café da Manha | Almogo Jantar Café da Manha | Almogo Jantar -
Valor unitario 7,1 13,58 12,33 7,11 13,58 12,33 -
Quantidade (un) 312 801 250 99 98 118 -
Subtotal VII 2.218,32 10.877,58 | 3.082,50 703,89 1.330,84 | 1.454,94 3.489,67
Total 38.176,72

Fonte: Planilha de controle de refei¢des ofertadas/ndo consumidas/IAT.

Por meio da solicitacdo n°

AAMCO05/2016 de 08/09/2016 a auditoria solicitou

documentos e/ou esclarecimentos quanto ao fato apontado e informacdes das
medidas implementadas pelo Orgao para evitar ocorréncias semelhantes.

Em sua resposta a Coordenacgao de Logistica de Cursos e Eventos (CLC) informou
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que o excedente corresponde as constantes evasdes aos cursos e eventos, uma vez
que o quantitativo de refeigdes solicitado a Contratada é definido com base no total
de inscritos, ndo havendo tempo habil para que o setor responsavel solicite a
Contratada a redugao do quantitativo de refeicbes a serem fornecidas. Ainda que a
partir do segundo dia de curso/evento sejam solicitadas refeicbes com base na
frequéncia do primeiro dia, momento no qual ficam evidenciadas as desisténcias,
ainda persiste algum prejuizo.

A Instrugéo Interna n° 04/2010, expedida pela Diretoria Geral do |IAT, estabelece no
Item 19 a antecedéncia minima para comunicar o cancelamento de refei¢des:

A Secretaria de Cursos/CLC deve encaminhar por e-mail ao NLOG o pedido
de cancelamento de refeicdes com no minimo 24 horas de antecedéncia.
Caso esse pedido seja solicitado no mesmo dia do curso/evento ndo sera
possivel garantir o cancelamento junto a empresa contratada.

N&ao obstante a existéncia do normativo definindo orientagdes e procedimentos
relativos ao cancelamento de refeicbes o Gestor ndo adotou providéncias capazes
de fortalecer o controle interno com vistas a minimizar os desperdicios com
alimentacdo. Contudo, ap6s encerramento do contrato n° 14/2013, com a Empresa
Mirabella Comércio e Industria de Alimentos Ltda (07/07/2016) a Unidade deixou de
fornecer alimentagao dentro das suas instalagdes.

Recomendacgao:

Aperfeicoar os controles internos sobre os gastos com alimentagcbes de modo a
evitar este tipo de ocorréncia, sem prejuizo de identificar o responsavel pelo
desperdicio, caso o fato se repita, com vista a possivel responsabilizagdo e
ressarcimento do dano causado.

No que se refere ao acompanhamento da evolugao dos demais achados relativos a
Prestacédo de Contas do exercicio de 2013, seguem as constatagdes verificadas pela
Auditoria:

6.3.2 Consumo de jantar/café da manha por participantes de eventos/cursistas
nao hospedados no IAT, nao atendendo ao Termo de Referéncia

Achado de auditoria relativo a Prestacdao de Contas do exercicio de 2013: No
Relatério de Auditoria da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 restou
evidenciado pela Auditoria o consumo de cafés da manhd e jantares por
participantes ndo hospedados nas instalacdes do IAT, representando um custo total
de R$12.406,40 para o Estado.

Acompanhamento da evolugao deste achado no periodo sob exame: A Auditoria
examinou os pagamentos realizados a empresa Mirabella Comércio e Industria de
Alimentos Ltda por meio do Contrato n° 014/2013 vigente até 07/07/2016, tendo em
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vista que, apos desta data, ndo houve fornecimento de alimentagédo pelo 6rgdo. A
Auditoria também analisou os controles aplicados ao consumo de jantar/café da
manha pelos participantes dos eventos no IAT (Planilha de Controle de Refeigbes
Ofertadas e nao Consumidas; Planilha Registro de Hdspedes; Controle de
Fornecimento e Dados Sintese do Curso/Evento).

Do exame realizado a Auditoria ndo constatou o consumo de refeicbes por
participantes de eventos/cursistas que nao estivessem hospedados no IAT no
periodo auditado, restando sanada a irregularidade anteriormente apontada.

6.3.3 Fornecimento de almogos/jantares a visitantes e empregados de empresa
terceirizada sem previsao no Contrato

Achado de auditoria relativo a Prestagcdao de Contas do exercicio de 2013: No
exame da Prestacao de Contas do exercicio de 2013 a Auditoria constatou um custo
excedente no valor de R$18.405,80, correspondente ao fornecimento de 1.485
refeicbes a visitantes e empregados terceirizados sem previsdo no Contrato,
descumprindo o disposto no Termo de Referéncia, que previa apenas o fornecimento
de refeicdes para cursistas, participantes de eventos ou servidores da Unidade.

Acompanhamento da evolugao deste achado no periodo sob exame: A Auditoria
examinou a documentagdo constante dos processos de pagamentos relativos a
prestacdo de servicos de fornecimento de alimentagdo, bem como os controles
internos aplicados ao consumo de jantar/café da manha pelos participantes dos
eventos no IAT.

Do exame realizado a Auditoria constatou que ndo houve a ocorréncia de
fornecimento de almocgos/jantares a Vvisitantes e empregados de empresa
terceirizada pelo IAT no periodo auditado. Desta forma restou sanada a falha
anteriormente apontada.

6.3.4 Consumo de cafés da manhad/almogos por servidores do IAT, sem
previsao contratual

Achado de auditoria relativo a Prestagcdao de Contas do exercicio de 2013: Na
Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 a Auditoria verificou um custo excedente
no valor de R$4.931,48, referente a 466 refeicdes do tipo café da manha/almoco,
fornecidas a servidores do IAT, contrariando o Termo de Referéncia que previa
somente o fornecimento de almocgo para participantes de cursos/eventos.

Acompanhamento da evolugao deste achado no periodo sob exame: A Auditoria
examinou os processos de pagamentos realizados e os controles referentes ao
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fornecimento das refeigdes a servidores do IAT (Controle de Fornecimento).

Do exame realizado ndo se constatou o consumo de cafés da manha/almogos por
servidores do IAT. Portanto ndo houve repeticdo desta irregularidade no periodo
auditado.

7. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira do Instituto de Educacado Anisio Teixeira (IAT), relativo ao periodo de
01/01/2016 a 30/06/2016, a Auditoria sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator
determinar ao Gestor Sr. Severiano Alves de Souza que implemente a
recomendagao deste Relatério, necessaria a correcdo da falha verificada e
prevencao de ocorréncia semelhante, conforme segue:

Unidade: Instituto Anisio Teixeira (IAT)

Gestor Periodo
Nildon Carlos Anténio Pitombo 01/01/2016 a 11/04/2016
Severiano Alves de Souza 12/04/2016 a 30/06/2016
Achado Item do Relatério
Refei¢cdes preparadas e ndo consumidas representando desperdicio e 6.3.1
prejuizo de R$38.176,72 para o Estado -
Salvador, 13 de outubro de 2016.
Gongalo de Amarante Santos Queiroz Genival Santana dos Santos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Alcione de Araujo Macédo Alexsandro Rocha de Souza
Lider de Auditoria Lider de Auditoria
Homero Faria da Matta Dourado Otavio Raimundo V.M.B. Soares
Auditor Estadual de Controle Externo Agente de Controle Externo
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