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RESUMO

O presente Relatério refere-se a Auditoria Especial realizada na Concessao do Novo
Terminal Rodoviario de Salvador (NTRS), em decorréncia de determinagdo do
Exmo. Conselheiro Presidente deste TCE/BA, face ao pedido do Ministério Publico
de Contas (MPC), motivado por Representagao, protocolada nesta Corte, onde foi
registrada a existéncia de supostas irregularidades no procedimento licitatorio.

Em atendimento ao Despacho exarado, procedeu-se o acompanhamento da
Concorréncia Publica n® 02/2019 e da formalizacdo do Contrato n° 02/2019, em
relagdo a Resolugdo TCE n° 16/2016, bem como a verificagdo da legalidade do
processo de desapropriacdo do terreno, em razao das noticias veiculadas na midia
questionando a sua regularidade.

Finalizados os trabalhos constatou-se: o descumprimento dos prazos estabelecidos
na supracitada Resolugcdo, a sonegacao de informagdes imprescindiveis para
analise das receitas do fluxo de caixa, a omisséo de fonte de receitas na modelagem
econdmico financeira, a incoeréncia entre a projecao do fluxo de caixa e o Anexo Il
do Edital, a insuficiéncia dos elementos de projeto basico, a auséncia de estudos
ambientais prévios ao langcamento do Edital, a auséncia de regulamentacdo em
relagcdo a area econdmico-financeira de Concesséo, a auséncia de documentagao
comprobatéria referente aos parametros do Custo Médio Ponderado de Capital e a
exigéncia indevida de integralizacdo de capital social previamente a contratacéo,
tendo como encaminhamento as propostas de determinagdes/recomendacbes a
serem adotadas em certames futuros (Matriz de Achados), além das respectivas

propostas de responsabilizagdo de agentes publicos (Matriz de Responsabilizagao).
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria Especial
Ordem de Servigo: 115/2019

Periodo Auditado: 09/02/2019 a 21/07/2020
Processo: TCE/007880/2019

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)

Natureza juridica: Administracdo Direta

Endereco: 42 Avenida, n° 440, Centro Administrativo da Bahia (CAB),
) Salvador, Bahia, CEP: 41.745-000

Dirigente Maximo: Marcus Benicio Foltz Cavalcanti

Cargo: Secretario de Estado
Periodo: A partir de 31/03/2014
Endereco: Rua Waldemar Falcdo, n° 1.523, apartamento 501, Brotas,

Salvador, Bahia, CEP: 40.295-001

Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigcos Publicos de
Energia, Transporte e Comunicag¢des da Bahia (AGERBA)
Vinculagao: Secretaria da Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA)
Natureza juridica: Administracao Indireta - Autarquia sob Regime Especial

42 Avenida, 435 — 1° Andar — Centro Administrativo da Bahia
(CAB) — CEP 41.750-300 — Salvador — Bahia

Denominagao:

Endereco:

Dirigente Maximo: Eduardo Harold Mesquita Pessoa

Cargo: Diretor Executivo
Periodo: De 16/02/2011 até 27/02/2019
Endereco: Avenida 7 de Setembro, n® 2.152, ap. 1.102, Vitéria, Salvador,

Bahia, CEP: 40.080-004

Dirigente Maximo: Carlos Henrique de Azevedo Martins

Cargo: Diretor Executivo
Periodo: A partir de 28/02/2019
Endereco: Rua Salgueiro, n°® 782, Cond. Lumno Edf Quasar, apto 1101,

Patamares Salvador, Bahia, CEP: 41.680-111

A Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), criada pela Lei Estadual n°® 7.435/1998,
alterada pela Lei Estadual n® 13.204/2014, tem por finalidade formular e executar as
politicas relativas a energia, transportes, comunicagdes, assim como regular,
controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos concedidos, permitidos e
autorizados.
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Registre-se que, de acordo com a referida Lei de Criagdo, a Agéncia Estadual de

Regulacédo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagcdes da Bahia
(AGERBA), entidade da administracdo indireta, esta vinculada a SEINFRA.

Cumpre esclarecer que a AGERBA foi criada pela Lei Estadual n° 7.314/1998 e tem
como objetivo regular, controlar e fiscalizar a qualidade dos servigos publicos
concedidos, permissionados e autorizados, nos segmentos de energia, transporte e
comunicagao.

Conforme regulamentacdo trazida no seu Regimento Interno, a AGERBA tem
competéncia para licitar e contratar concessdes e permissées no ambito dos
servigos de energia, transportes e comunicacgdes. Entretanto, consoante consignado
no site da Autarquia e registrado por auditorias anteriores, a Autarquia ndo atua nas
areas de energia elétrica e comunicagdo, tendo em vista a inexisténcia de
delegacdes, por parte das Agéncias Nacionais, respecticamente, de Energia Elétrica
(ANEEL) e de Telecomunicagdes (ANATEL).

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento ao Despacho exarado pelo Exmo. Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas (Ref.2282154), o presente Processo foi autuado como Auditoria
Especial com o fito de ser realizado o acompanhamento do procedimento licitatério
da Concorréncia Publica (CP) n° 02/2019, que tem por objeto a Concessao do Novo
Terminal Rodoviario de Salvador (NTRS), promovido pela AGERBA, bem como da
celebracdo do contrato dele decorrente, nos termos fixados na Resolugdo n°
16/2016 desta Casa. Corroborando a supracitada decisdo, o Exmo. Conselheiro
Relator (Ref.2285474) determinou, em 18/09/2019, o encaminhamento dos autos
para que fossem adotadas as medidas necessarias a anadlise e instrugdo, ora
processada.

Ocorre que o certame licitatério sucedeu em 06/08/2019, culminando no Contrato n°
02/2019, firmado com o Consorcio Terminal Rodoviario de Salvador SPE Ltda.
(CTRS), unico licitante presente. Oportuno se faz pontuar que a determinagéo
proferida pelo Exmo. Conselheiro Presidente originou-se de requerimento realizado
pelo Ministério Publico de Contas (Ref.2279494), que, por sua vez, foi impulsionado
pelo protocolo TCE/004967/2019 (Ref.2279504), denominado Representagao.

O referido expediente enderegcado ao MPC ingressou nesta Corte em 26/06/2019 e
teve como mote um pedido de provimento cautelar por supostas irregularidades
perpetradas no Processo Administrativo n° 0901.2019/001916, que instruiu o
procedimento licitatério da CP n° 02/2019.

Insta consignar que, conforme descrito no Edital, o objeto licitado foi a outorga de
Concesséao, com prazo previsto de 30 anos, envolvendo:

(i) a delegagéao do servigo publico de apoio ao embarque e desembarque de
passageiros dos servicos de transporte coletivo rodoviario interestadual e
intermunicipal no Municipio de Salvador, em ambos os TERMINAIS,
conforme o caso;

(i) a outorga do direito de explorar a operacdo do ATUAL TERMINAL 3
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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CONCESSIONARIA;

(iii) a construgdo e implantagdo do NOVO TERMINAL RODOVIARIO; e

(iv) a outorga do direito de explorar a operagdo do NOVO TERMINAL
RODOVIARIO.

Sobreleva-se que, a partir da apreciagdo procedida pelo MPC na supracitada
Representacdo e nos documentos solicitados a Unidade Jurisdicionada, o Parquet
formulou pedido de deflagragdo de Auditoria Especial (Ref.2279494-1), nos termos
do art. 6°, inciso Xll, do Regimento Interno, considerando a presenca dos critérios de
relevancia, materialidade e risco no caso em tela.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Compde o escopo deste trabalho a Concorréncia Publica n°® 02/2019, relativa a
Concessao do Novo Terminal Rodoviario de Salvador, bem como a formalizagdo do
Contrato n° 02/2019, no que diz respeito ao cumprimento do disposto nos Anexos |,
Il e lll da Resolugédo n°® 16/2016 desta Corte de Contas.

Insta consignar que a Ordem de Servigo formalizando o inicio das obras do NTRS
foi assinada em 09/11/2020. Todavia, ndo foram procedidos exames em relagao a
este aspecto, tendo em vista que a etapa de execugdo contratual ndo esta
abrangida no escopo definido (Anexo IV da Resolugéo n°® 16/2016).

Frise-se que, no Apéndice 1 deste Relatorio, consta a Matriz de Planejamento, onde
foram registradas as principais questdes de Auditoria, com as respectivas
informacdes requeridas e suas fontes; os procedimentos a serem aplicados; e as
possiveis limitacdes e conclusdes.

Além disso, integra esta Auditoria a analise do processo de desapropriacédo do
terreno em que sera construido o Novo Terminal, considerando as noticias
veiculadas na midia questionando a sua regularidade e o montante dispendido na
transacao.

Nesse sentido, valido ressaltar que, a partir dos exames realizados, foi constatada a
legalidade dos procedimentos aplicados para concluir a desapropriacao do terreno,
inclusive no que diz respeito ao pagamento, conforme delineado no Apéndice 2
deste Relatorio.

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publicos (NBASP), cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da
Resolugao n° 173/2015, estando em consonancia, também, com as fontes de critério
vigentes, descritas oportunamente em cada irregularidade levantada.

Saliente-se que, de acordo com o Ato da Presidéncia n° 038, de 16/03/2020, que

dispoe sobre medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo Novo Coronavirus

(COVID-19), considerando a classificagcédo de pandemia pela Organizagdo Mundial

de Saude (OMS), as analises realizadas nesta Ordem de Servigo se deram através

dos documentos apresentados e da extragcao de dados dos sistemas informatizados,

nao sendo realizados procedimentos in loco, tais como entrevistas e inspe¢des aos
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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setores da Unidade Jurisdicionada, conforme usualmente implementado.

Em relagdo as técnicas de auditoria utilizadas nesta Fase de Execugédo, valido
registrar que foram realizados:

a) levantamento e solicitagdo dos processos administrativos que instruiram a
Licitacdo e Contratagao, inclusive, aqueles relativos a desapropriacdo da area
a ser utilizada para as obras respectivas;

b) andlise de dados obtidos a partir de consultas de processos e documentos
constantes no Sistema de Gerenciamento de Processos e Documentos
(Prolnfo), bem como daqueles disponibilizados pela Autarquia para exame,
inclusive pelo Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do Estado;

c) analise da aderéncia dos procedimentos adotados pela UJ para as fases de
Planejamento, Licitacdo e Formalizagdo do Contrato, em relagdo aos Anexos |, Il e
[ll da Resolugéo TCE n° 16/2016;

d) andlise da adequagdao dos parametros utilizados para os estudos
econdmico-financeiros e técnicos do Edital; e

e) exame da legalidade da desapropriagéo do terreno para a construgdo do Novo
Terminal Rodoviario.

4.1 LIMITAGAO DE ESCOPO

No transcurso do trabalho, foi imposta limitacdo ao escopo, tendo em vista a ndo
disponibilizagdo das Demonstragdes Financeiras anuais relativas a Concessionaria
operadora do Atual Terminal, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o que afetou
a emissao de opinativo acerca da regularidade da projecao das receitas no fluxo de
caixa, consoante disposto no ltem 5.2.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Até onde foi possivel constatar, todas as pecas requeridas nos Anexos |, Il e lll, da
Resolugdo n° 16/2016, foram fornecidas e, portanto, estdo de acordo com os
requisitos formais, entretanto, no que diz respeito aos aspectos materiais, foram
verificadas as irregularidades adiante tratadas.

5.1 Descumprimento dos prazos estabelecidos na Resolug¢ao TCE n° 16/2016

Observou-se que a AGERBA encaminhou ao TCE-BA a copia dos documentos
necessarios para o cumprimento dos Anexos |, Il e Ill conforme exigido na
Resolugcao TCE n° 16/2016 fora dos prazos previstos.

O Anexo | indica o prazo de 90 dias, no minimo, antes da publicagcdo do edital de
licitagdo, cuja publicagdo, no caso concreto, aconteceu no DOE de 10/05/2019.

O Anexo Il prescreve o prazo de 5 dias, no maximo, a partir de cada um dos eventos
a seguir com as devidas consideragdes da ocorréncia fatica:

a) divulgacdo da audiéncia publica: publicado o Aviso de Consulta Publica

AGERBA n° 001/2018 no DOE de 06/04/2018;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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b) emissdao do relatério da audiéncia publica: encaminhado o processo
licitatério para a Procuradoria Geral do Estado emitir parecer técnico das
minutas do Contrato e Anexos, com as alteragdes efetuadas apds Consulta
Publica, com despachos datados de 30/05/2018 e 14/06/2018;

c) aprovacgao do edital de licitagdo e de seus anexos: reunido da Diretoria em
Regime Colegiado AGERBA — Ata Extraordinaria n° 08/2019, de 08/05/2019;

d) publicagao do aviso de edital de licitagao: publicado no DOE de 10/05/2019;

e) analise conclusiva de impugnacdes ao edital e publicagao de retificagdes ao
edital de licitacdo: a AGERBA informa que ndo houve impugnagédo ao Edital
(ocorreu adiamento da Concorréncia em questao, sendo o aviso publicado no
DOE de 29/06/2019); e

f) homologagao do julgamento do procedimento licitatorio: reunido da Diretoria
em Regime Colegiado AGERBA — Ata Extraordinaria n° 19, de 13/09/2019
(publicado no DOE de 14/09/2019).

O encaminhamento da documentacao dos Anexos | e Il aconteceu apds a solicitagcao
por meio do Oficio TCE n° 07/2019, tendo protocolo de recebimento (OF/DE/CCI n°
808, de 17/09/2019) datado de 24/09/2019.

Ja para o Anexo lll, o prazo é de 5 dias, no maximo, apos a assinatura do Contrato.
Apesar da assinatura do Contrato ter ocorrido em 29/11/2019, o protocolo de
recebimento da documentacdo (OF/DE n° 68, de 05/02/2020) foi datada em
06/02/2020.

Constatou-se os atrasos listados na Tabela a seguir:

TABELA 1 — Descumprimento dos prazos nos Anexos |, Il e lll:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

E Data Atraso
vento di
Realizagao Limite * Envio ao TCE (dias)
Encaminhamento do Anexo |; 10/05/2019 | 09/02/2019 24/09/2019 227
Encaminhamento do Anexo II:
Divulgagéo da audiéncia publica; 06/04/2018 | 11/04/2018 24/09/2019 531
Emissdo do relatorio da audiéncia| 30/05/2018 | 04/06/2018 24/09/2019 477
publica;
Aprovagdo do edital de licitagao e de| g/550019 | 13/05/2019 = 24/09/2019 | 134
Seus anexos;
IF.’ ublicagao do aviso de edital de| 44055019 | 150512019 |  24/09/2019 132
icitacao;
Andlise conclusiva de impugnagdes ao
edital e publicacdo de retificacbes ao| 29/06/2019 | 04/07/2019 24/09/2019 82
edital de licitacao;
Homologacdo ~ do ~ julgamento  do| 43095019 | 18/09/2019 | 24/09/2019 6
procedimento licitatério;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Data Atraso

(dias)

Evento
Realizagao Limite * Envio ao TCE

Encaminhamento do Anexo IlI. 29/11/2019 | 04/12/2019 06/02/2020 64

Fonte: Prolnfo.
* Refere-se a data limite para envio, em conformidade a Resolugdo TCE n° 016/2016.

Em observancia ao determinado na Resolugcdo TCE n° 16/2016, destaca-se:

Art. 6°. O gestor da PPP ou Concessdo Comum encaminhara, ao TCE-BA,
copia em meio eletrénico, dos documentos referidos nos incisos deste artigo
e de acordo com os prazos estabelecidos para cada etapa de controle,
conforme segue:

| - etapa de planejamento (em referéncia aos documentos relacionados no
Anexo | desta Resolucdo) -90 (noventa) dias, no minimo, antes da
publicagao do edital de licitagao;

Il - etapa de licitagdo (em referéncia aos documentos relacionados no Anexo
11 desta Resolugado) -05 (cinco) dias, no maximo, a partir de cada um
dos seguintes eventos:

a) divulgagao da audiéncia publica;

b) emissao do relatério da audiéncia publica;

c) aprovacao do edital de licitagcdo e de seus anexos;

d) publicagéo do aviso de edital de licitagéo;

e) analise conclusiva de impugnagdes ao edital e publicagéo de retificagbes
ao edital de licitagao;

f) homologacao do julgamento do procedimento licitatério.

Il - etapa de formalizagdo do contrato e de suas alteragdes (em referéncia
aos documentos relacionados no Anexo lll desta Resolugédo) -05 (cinco)
dias, no maximo, apds a assinatura. (grifo de auditoria)

[...]

Art. 7°. Quando da realizagdo de consulta ou de audiéncia publica, o TCE-
BA devera ser comunicado, através de oficio, com antecedéncia minima de
20 (vinte) dias.

Art. 8°. Somente serao consideradas cumpridas as exigéncias constantes
desta segao apds o recebimento de toda a documentacao relacionada, em
meio magnético, sendo observados os prazos fixados nesta mesma secao,
sob pena da aplicagao de multa nos termos do Regimento Interno e na Lei
Organica deste Tribunal.

[...]

Art. 14. O descumprimento das disposigdes contidas nesta Resolugao
podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos da Lei Orgénica e do
Regimento Interno deste Tribunal. (grifos da Auditoria)
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De acordo com a Lei Complementar Estadual n° 005/1991, que dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, € competéncia do Tribunal de
Contas exercer o poder regulamentar supletivamente, expedindo normas sobre
matérias de sua competéncia, consoante disposto no art. 3°, inciso Il.

Imprescindivel observar que o descumprimento do prazo definido na Resolugao
impactou na possibilidade do acompanhamento tempestivo e do controle preventivo
a serem desenvolvidos por essa Corte.

Percebe-se que a entrega da documentagcdo dos Anexos | e Il precisou ser

provocada por essa Corte de Contas, em algumas situagdes, ultrapassando mais de

17 meses o exigido. Ademais, a data de protocolo do Anexo Il ocorreu 64 dias apos
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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o prazo previsto, situagbes que fogem do referencial de “administrador médio”

utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua
apreciacgao.

O nao atendimento, no prazo fixado, de determinacdo do Tribunal, bem como a
sonegacao de informacdes, falta ou atraso na remessa de processo ou documento,
sujeita o gestor a sang¢ao descrita no art. 35 da Lei Orgéanica do TCE/BA.

Ao ser questionado acerca do descumprimento dos prazos, o gestor reconheceu a
entrega fora do prazo, ponderou que a finalidade foi cumprida posteriormente e
reiterou os argumentos apresentados no Oficio OF/DE n° 68/2020, datado de
05/02/2020, no qual encaminhou a documentacao exigida no Anexo llI.

Observa-se no OF/DE n° 68/2020:

Em tempo, informamos que o atraso para entrega dos documentos se deu
por problemas técnicos para formatacdo dos documentos em consonancia
com a padronizagao exigida por esse Tribunal de Contas.

Do OF/DE/CCI n° 626/2020, destaca-se:

Ja em relacdo ao item b, o TCE requer a apresentacao da justificativa pela
apresentacédo dos documentos necessarios para o cumprimento dos Anexos
| e Il da Resolugdo TCE/BA n° 016/2016 terem sido efetuados em
desconformidade com o prazo previsto no Artigo 6°, incisos | e Il, da referida
resolugdo. Sobre esse aspecto, a Autarquia reconhece a entrega
intempestiva. No entanto, em que pese a desatengdo ao prazo, a sua
finalidade restou cumprida, uma vez que ao TCE/BA foram disponibilizados
os documentos necessarios ao exercicio do controle dessa concessao.

Isso posto, apesar da justificativa apresentada pelo Gestor, resta mantida a
irregularidade apontada, tendo em vista o atraso ndo escusavel no encaminhamento
da documentacgao de formalizagao contratual ultrapassar consideravelmente o prazo
previsto na Resolucdo TCE n° 16/2016.

5.2 Sonegacao de informacdes imprescindiveis para analise das receitas do
fluxo de caixa

No transcurso dos trabalhos, foram impostas, pela Unidade Jurisdicionada,
obstrucbes ao seu desenvolvimento, tendo em vista que as documentacdes
requisitadas, por meio da Solicitagao n° 18/2020, e respectiva Reiteragao, ndo foram
disponibilizadas para exame, implicando em sonegacdo de informacéo e,
subsequente, limitagao de escopo.

Cumpre registrar que a mencionada documentacao refere-se as Demonstragcdes
Financeiras anuais da entdo Concessionaria operadora do Terminal Rodoviario de
Salvador dos exercicios de 2015 a 2019.

Ressalte-se que a auséncia da citada documentagdo nao permitiu observar a

performance da Concessionaria nos ultimos cinco anos e, dessa forma,

comprometeu verificar se as variaveis da modelagem econdmico-financeira foram
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integralmente e adequadamente projetadas.

Ademais, conforme descrito no item 5.3, a n&o disponibilizacdo das Demonstracdes
Financeiras nao permitiu validar a informacéao prestada no ambito do Of/DE/CCI n°
609/2020, de que nao foram auferidas receitas decorrentes de cobrangas por
embarques no Terminal Turistico de Salvador, €, por conseguinte, limitou a emissao
de opinativo conclusivo acerca da regularidade da projecéo realizada para as
receitas.

Insta salientar que, de acordo com o art. 23, inciso XIV, da Lei Federal n°
8.987/1995, trata-se de clausula obrigatéria do Contrato a exigéncia da publicagao
de Demonstragdes Financeiras da Concessionaria. E, também, consoante o art. 30
da referida Lei, no exercicio da fiscalizacdo, o Poder Concedente tera acesso aos
dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros da Concessionaria. Portanto, a Autarquia ja deveria ter posse da referida
documentacao.

Ainda nesta linha de raciocinio, cumpre destacar que o Contrato AGERBA n°
10/2005, que precedeu o sob exame, previu em seu Capitulo XXVIII — Da Prestacao
de Contas, que a Concessionaria deveria publicar os Balangos Patrimoniais
auditados, o que representa um indicio de que, apesar de existentes, a Autarquia se
opOs a disponibilizar tais instrumentos. A seguir consta transcricdo da Clausula do
Contrato que estabelece a obrigatoriedade do Documento:

Clausula 28.1. - A CONCESSIONARIA se obriga a apresentar e a fazer
publicar balango anual envolvendo todo o movimento contabil do TRS. Este
balango devera ser auditado anualmente por empresa de reconhecida
capacidade, devendo ser o mesmo, juntamente com seus demonstrativos
contabeis, enviado a AGERBA, inclusive, por meio magnético, para que
possa ser analisado e seus dados mantidos no banco de dados de controle
da concessao.

Vale rememorar que constitui dever constitucional do gestor prestar contas dos bens
publicos gerenciados e administrados ao controle externo, conforme segue:

Art 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

A omissdo em comento vai de encontro com o art. 10 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, bem como o seu Regimento Interno, em seu art. 141, que assim

dispdem, respectivamente, sobre o tema:
Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, o Tribunal de Contas:
| - requisitara os documentos que julgue necessarios;
Il - determinara, a qualquer tempo, as medidas necessarias ao
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esclarecimento e correcdo de todos e quaisquer atos relativos a
administragao financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional,

Il - procedera as inspecgbes, pesquisas e verificagdes que considerar
necessarias;

IV - expedira as normas que se fizerem necessarias para um melhor
desenvolvimento de suas ag¢des de auditoria, visando a disciplinar o
procedimento da Administracao.

§ 1° - Nenhum processo, documento ou informacao, inclusive
computadorizada, poderd ser sonegado, sob qualquer pretexto, ao
Tribunal de Contas em suas pesquisas, consultas, inspegbdes e
auditorias.

§ 2° - Em caso de sonegacdo ou omissdo, o Tribunal de Contas
assinara prazo, nao superior a trinta dias, para a apresentacao de
documento ou informagdo necessaria e, nao sendo atendido,
comunicara o fato a autoridade administrativa competente para as
medidas cabiveis, podendo, ainda, impor a multa prevista no artigo 35
desta Lei.

§ 3° - Se de qualquer modo o Tribunal de Contas nao vier a ser atendido, o
fato sera comunicado a Assembleia Legislativa, sujeitando o responsavel as
penalidades aplicaveis, sem prejuizo da ag¢ao penal cabivel.

[...]

Art. 141. Aos servidores do Tribunal de Contas incumbidos da realizacao
das auditorias e inspegdes serao dadas condigbes materiais indispensaveis
ao desempenho de seu trabalho, facultando-se-lhes, ainda, amplo acesso a
todos os documentos e informagdes pertinentes por parte dos
jurisdicionados. (grifos da Auditoria)

Neste contexto, o principio trés das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
10 (Independéncia dos Tribunais de Contas) também estabelece que as Cortes de
Contas devem ter acesso irrestrito as informacdes, conforme segue:

17. Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais, ndo devem sofrer limitagbes quanto ao
acesso as pessoas, propriedades e informagbes necessarias a execugao
dos seus trabalhos, nem ser restringidos por nenhum tipo de sigilo, a
obtencdo e ao manuseio de informagdes, documentos ou locais,
independentemente da natureza das transagdes e das operagdes
examinadas, inclusive em sistemas eletronicos de tecnologia da informagao
e comunicagao.
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Resta evidente que a omissao em disponibilizar a documentacao solicitada para os
exames implica em limitacdo de escopo dos trabalhos realizados, além de infragao
constitucional e legal.

Impende consignar que, em resposta, a reiteragdo da Solicitagdo n® 18/2020, o
Gestor suscitou, através do OF/DE/CCI n° 556/2020, que, tendo em vista o escopo
desta Ordem de Servico, esta Auditoria ndo poderia requerer a apresentacao de
documentacéo referente a Contrato distinto do analisado, conforme segue:

Prefacialmente, cumpre ressaltar que a citada solicitagdo compde a OS n°
115/2019, cujo objetivo é realizar o acompanhamento concomitante do
Processo de Licitagdo da Concorréncia n°® 02/2019, ou seja, o escopo da
presente auditora é delimitado ao Novo Terminal Rodoviario de Salvador -
NTRS. Desse modo, resta inviabilizada a disponibilizacdo das
Demonstracdes Financeiras, relativas aos anos de 2015,2016, 2017 e 2018,
haja vista que n&o integram o objeto da presente auditoria.
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Ademais, cabe registrar que os contratos do anterior e novo terminal ndo se
confundem, possuindo distintas concessionarias contratadas, conforme
informagdes a seguir:

ANTERIOR ATUAL
Contrato n° AGERBA N° 10/2005 AGERBA N° 02/2019
Nome da Concessionaria SINART TRS - Administragdo e |NTRS - Novo Terminal
Servigos SPE LTDA. Rodoviario deSalvador
SPE LTDA
CNPJ 14.417.205/0001-81 35.480.618/0001-80

Desse modo, considerando que, no ultimo Oficio n° 04/2020, o TCE
requisitou o envio das Demonstragbes Financeiras da ATUAL
Concessionaria, em anexo, encaminha-se o documento requisitado relativo
ao ano de 2019, quando a atual concessionaria passou a operar.

Anexo ao supramencionado Oficio, foi encaminhada a Demonstragao referente a
empresa atualmente contratada, entretanto, a documentacido encaminhada nao elide
a irregularidade em comento, uma vez que permaneceu sem atender o quanto
solicitado.

Gize-se que, nao obstante a requisicdo referirrse a Contrato distinto, a
documentacgédo requerida subsidia e fundamenta os exames desta Auditoria, ja que o
certame licitatério e contrato de Concessdo, sob analise, estdo estritamente
interligados ao Contrato AGERBA N° 10/2005, pois decorre da sua extingdo, que,
inclusive, foi executado por uma das participantes do Consércio vencedor, a
empresa SINART.

Nesse sentido valido reiterar que a sonegagdo em comento impediu a Auditoria de
aplicar procedimentos especificos e coletar evidéncias para corroborar a conclusao
do Relatorio, o que, nos termos da Nota Técnica n°® 01/2017 desta Corte de Contas,
configura-se em limitagao de escopo.

5.3 Omissao de fonte de receitas na Modelagem Econémico Financeira

Nao obstante a presenca de diferentes fontes de receitas no fluxo de caixa da
modelagem econdémico-financeira, esta Auditoria constatou que elas n&o foram
consideradas em sua integralidade no Plano de Negdcios do projeto, uma vez que a
Resolugcdao AGERBA n° 33/2018 permitiu a exploragao da prestagao de servicos do
Terminal Turistico de Salvador (TTS), que, no entanto, ndo foi considerada nos
calculos da modelagem, implicando em inadequacdo do fluxo de caixa, que,
ressalte-se, foi elaborado e licitado apds a vigéncia da citada norma.

Impende consignar que, de acordo com a Resolugédo AGERBA, a receita proveniente
da exploracdo do mencionado TTS decorre da cobranga da utilizagdo do TRS para a
operacao de embarque e desembarque de passageiros de empresas que realizam
viagens com finalidade turistica, autorizadas pela AGERBA, através de Licencas
Especiais de Turismo.

Diante desse contexto, cumpre ratificar que ndo constam referéncias a essa possivel

fonte de receita nos estudos técnicos que amparam a modelagem econdémico-

financeira, no fluxo de caixa e tampouco no Anexo Ill do Edital (Plano de Negdcios
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Indicativo e Estudo de Viabilidade Econdémica), malgrado ser de conhecimento da
Agéncia Reguladora a sua existéncia, tendo em vista que ela emitiu regramento para
normatizar o tema.

Gize-se que, em consonancia com a Lei Federal n° 8.987/1995, o Edital pode tratar
sobre as possiveis fontes de receitas extraordinarias a serem exploradas pela
Concessionaria, que, por sua vez, devem ser consideradas no calculo do equilibrio
econdmico, nos seguintes termos:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serao
obrigatoriamente consideradas para a afericido do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

[...]

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios € as normas gerais da legislagao
prépria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

[...]

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados. (grifos da
Auditoria)

Note-se que o legislador facultou a exploracdo de outras fontes de receitas no
ambito do Edital, porém, tendo em vista que a receita em comento ja estava
autorizada pela Concedente, ela deveria ter sido considerada nos calculos do fluxo
de caixa. Sendo este o entendimento da doutrina majoritaria, conforme se
depreende das licdes a seguir tragadas.

Pertine trazer a baila, interpretagcdo dada por Perez' ao dispositivo da referida Lei,
uma vez que ele considera subtendido na norma que a Concedente tem a
responsabilidade de realizar estudo prévio a fim de que o Edital contemple todas as
possibilidades de exploragao de receita.

[...] esta regra, que obriga a incorporagdo de uma previsdo das receitas
acessorias as proje¢cdes econdmico-financeiras do contrato, como o inciso
VI do art. 18, que comanda a identificagdo pelo edital de licitagdo das
“possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados” ratificam
implicitamente a obrigagdao de que os estudos prévios de viabilidade
da concessdo comportem uma ampla sondagem sobre as fontes
geradoras de receitas acessérias, afinal nao haveria como prevé-las
em edital ou incorporar projecoes dessas receitas ao contrato de
concessao sem que antes, na fase interna ou de preparagiao ou
modelagem da licitagdo e do contrato, sejam as mesmas devidamente
estudadas. (grifos da Auditoria)

1 PEREZ, Marcos Augusto. Receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/50/edicao-1/receitas-alternativas.- ~ complementares,-
acessorias-ou-derivadas-de projetos-associados. Acesso em: 09 out. 2020.
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Ademais, Santos? (2016) adverte que as eventuais receitas extraordinarias auferidas
pela concessionaria produzem repercussdes na Taxa Interna de Retorno (TIR),
conforme segue:

As fontes paralelas de receita passiveis de previsdo ou previstas na
configuragdo da parceria publico-privada devem ser consideradas para a
definicdo da taxa interna de retorno do projeto e da taxa interna de retorno
do parceiro privado, desde logo, na origem da relagao contratual.

[...]

Assim, as fontes paralelas de receita que ndo foram previstas, se
implementadas, podem repercutir decisivamente na taxa interna de retorno,
para aumenta-la também significativamente. E elementar e fundamental que
quando de sua instituicdo se produza a revisdo necessaria na TIR
originalmente estabelecida.

Nesta esteira de pensamento, Moreira® (2010) defende a importancia da
transparéncia das receitas desta natureza, “sob pena de se correr o risco da
instalacdo de fontes alternativas de receitas para os acionistas da SPE, nio para a
concessao de servigo publico.”

Valido destacar trechos da Resolugdo AGERBA n° 33/2018, que referem-se a
exploracédo do TTS:

Art. 2°. O Terminal Turistico de Salvador — TTS, implantado no Complexo
TRS, devera proporcionar aos usuarios das viagens de natureza turistica,
contratadas com as empresas operadoras especializadas autorizadas pela
AGERBA, os seguintes servigos, sob a responsabilidade exclusiva e
obrigatdria da concessionaria SINART:

I - 5 (cinco) plataformas para estacionamento de veiculos operadores de
viagens com finalidades turisticas a serem executadas de acordo com as
normas estabelecidas na Resolugdo AGERBA n° 06/2001, com acesso pelo
Portdo A do Complexo TRS;

[...]

Art. 4°. A receita obtida pela Concessionaria do Complexo TRS com a
disponibilizacido do novo servico, objeto desta Resolugdo, devera
constar do relatério mensal de prestacio de contas, com
Demonstrativo de Faturamento, nos termos do Contrato de Concesséo
em vigor.

[...]

Art. 9°. Os valores referenciais para a utilizagdo do TTS, por veiculo e por
cada operagéo de embarque de usuarios de viagens de finalidade turisticas,
e do pertinente usufruto dos demais servicos disponibilizados, serdo os
relacionados abaixo, os quais poderao ser objeto de livre negociagdo com a
concessionaria do Complexo TRS:

| - Para veiculo tipo 6nibus: R$ 118,00 (cento e dezoito reais);

Il - Para veiculo tipo 6nibus de baixa capacidade: R$ 75,00 (setenta e cinco
reais);

Il - Para veiculo tipo microdnibus: R$ 43,00 (quarenta e trés reais). Iraria a
menos que vocé ache que demonstra impacto na modelagem de alguma
forma
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2 SANTOS, José Anacleto Abduch. Parceria Publico-Privada na Modalidade Concessao Patrocinada: Equilibrio Econémico-
Financeiro e Taxa Interna de Retorno./n: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a légica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo Horizonte:
Férum, 2016, 507.

3 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessbes de Servico Publico: Inteligéncia da Lei 8.987/1995. Sao Paulo:
Malheiros, 2010
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Paragrafo unico. Nao havera cobranga, de qualquer natureza e valor, para
as operacgdes de desembarque de usuarios de viagens turisticas realizadas
por veiculos nas suas viagens de retorno, desde que as mesmas tenham
sido iniciadas a partir do préprio TTS. (grifos da Auditoria)

Registre-se que, apesar de haver previsao, na Resolucao, que tal receita deve ser
evidenciada no relatério mensal de prestagao de contas da Concessionaria, quando
requerida a apresentacédo deste documento, por meio da Solicitagdo n° 23/2020, nao
foi possivel identificar a quantia arrecadada pela Empresa, a titulo da exploracéo do
Terminal Turistico, no antigo Contrato, pois ndo constava em rubrica especifica o
respectivo valor.

Sendo assim, foi requisitada expressamente a apresentacao do montante de receita
recebida, por exercicio, referente a exploracao do Terminal Turistico de Salvador
(Solicitacao n° 27/2020). Na resposta disponibilizada, por meio do OF/DE/CCI n°
609/2020, foi informado que, de 05/12/2018 a 31/12/2019, ndo foram efetuadas
cobrangas dos eventuais embarques no TTS.

Ainda que, no alegado periodo, a Concessionaria ndo tenha recebido essas receitas,
cumpre ratificar que existe a previsdo da possibilidade de sua exploracédo, que, em
algum momento, pode ser utilizado pela Concessionaria, e, no entanto, nao foi
considerada no fluxo de caixa do Plano de Negbcios, o que implicou em
subavaliagdo das receitas e também impactou na modicidade tarifaria, ja que tais
rendimentos percebidos ndo foram levados em conta na mensuragao do equilibrio
econOmico financeiro do Contrato.

Acresca-se que a omissao dessa possivel fonte no plano de negdcios, além de
provocar a inadequada projegao do fluxo de caixa, também representa um indicio de
favorecimento da empresa vencedora da licitacdo, pois, um dos Consorciados, que
foi Contratado, frise-se unico participante do certame, operava o Terminal, e, dessa
forma, ja tinha conhecimento da oportunidade da exploracao deste servigo.

Indagado a respeito da irregularidade, o Gestor apresentou o seguinte
esclarecimento, por meio do OF/DE/CCI n° 537, de 09/09/2020:

No tocante ao item a, que questionou se a exploragdo dos servigos de
Terminal Turistico foi considerada como fonte de receitas, informa-se que,
por meio da Resolugdo AGERBA N° 33 de 29 de novembro de 2018
(00021949013), tem-se a regulamentacgéo da utilizagdo do Terminal Turistico
de Salvador — TTS, localizado no Terminal Rodoviario de Salvador — TRS,
para embarque e desembarque dos usuarios dos Servigos Especiais de
Transporte operacionalizados através das Licengas Especiais de Turismo.

Com efeito, tendo em vista que a regulamentagéo do TTS trata de pregos e
nao de tarifas, seu funcionamento efetivo deve ser considerado servigos
geradores de receitas extraordinarias. Observa-se que o Contrato de
Concesséao, em apreco, considera, além das receitas de tarifa de embarque
(TUTE), as receitas extraordindrias, que s&o “quaisquer receitas
complementares, alternativas ou acessoérias a percepgao da TUTE, bem
como as provenientes de projetos associados 8 CONCESSAQ’.

Ademais, como as receitas extraordinarias, cujo risco de variagdo foi
alocado a Concessionaria, foram consideradas, por exemplo, as receitas
advindas de (i) ressarcimento de custos operacionais; (i) uso das
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bilheterias, plataformas e despachos de encomendas; (iii) ocupagéo de
espagos comerciais; (iv) prestacdo de servicos (estacionamento) e (v)
outras receitas.

No bojo de “outras receitas” foi estimado um valor médio anual de
aproximadamente R$ 1.140 mil, justamente para o caso de receitas com
relagdo as quais que podem abranger, por exemplo, eventuais receitas de
exploragéo dos servigos do TTS.

Nada obstante, ressalta-se que os riscos de variagbes dessas demandas ou
elementos foram alocados pelo contrato a Concessionaria.

A alegagdo apresentada, de que as receitas relacionadas ao TTS foram
consideradas na rubrica “outras receitas”, ndo deve prosperar, porque, conforme
bem pontuado pelo proprio Gestor, no OF/DE/CCI n° 579/2020, apresentado em
resposta a Solicitagdo n° 24/2020, e também registrado na Tabela 7 do Anexo Il do
Edital, para a projecao das demais receitas foram consideradas as receitas obtidas
nos exercicios de 2006 a 2015, periodo em que, entretanto, ndo havia a previsao da
exploracédo dos TTS, ja que a Resolugao é de 2018.

Além disso, vale sobrelevar que o risco assumido pela Concessionaria refere-se as
possiveis variacbes das Receitas ja previstas no Plano de Negodcios, ndo se
aplicando, portanto, a exploracdo de Receitas ndao consideradas no fluxo de caixa.
Inclusive, de acordo com a Clausula 32 do Capitulo IV do Contrato, a exploragao de
novas receitas esta condicionada a prévia autorizacdo da AGERBA, logo, a receita
decorrente do TTS prescinde de autorizagéo, e, por conseguinte, ndo esta incluida
nos riscos da Concessionaria.

Dessa forma, considerando o quanto acima esposado, os argumentos ndo sao
capazes de alterar o entendimento desta Auditoria.

Recomenda-se que as proximas modelagens econdmico-financeira, referentes a
Licitacdo de Contrato de Concessao, sejam compostas pela integralidade das
possiveis fontes de receitas de conhecimento da Autarquia, e, assim, sejam
devidamente consideradas na projecao do fluxo de caixa.

5.4 Incoeréncia entre a projecao do fluxo de caixa e o Anexo lll do Edital

Ao realizar o cotejo do Anexo Il do Edital (Plano de Negdcios Indicativo e Estudo de
Viabilidade Econémica) com a planilha da modelagem econdémico-financeira da
Concedente, constante no Adendo A do mesmo Anexo, foram identificadas
divergéncias entre as premissas registradas no referido documento e a projecédo do
fluxo de caixa, o que afronta o principio da vinculagado ao instrumento convocatoério e
implica em impropriedade dos documentos.

Nesse sentido, pertine pontuar que foram constatadas diferencas tanto no que diz
respeito as receitas, quanto nos custos relacionados a obra, conforme sera
especificado nas linhas seguintes.

Em relacdo as receitas, de acordo com o Anexo lll, foi estimado que a
Concessionaria receberia da Prestagdo de Servigos aos Usuarios o equivalente a
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10% do somatério das Receitas de: Tarifas de Embarque, Locagdo e

Estacionamento. Aclare-se que o objeto dessa receita envolve, dentre outros,
servigos de: guarda-volumes, publicidade e servigos extras de toalete.

Contudo, ao examinar a planilha da modelagem econémico-financeira, foi verificado
que, de forma distinta da prevista no Edital, a proje¢ao das receitas de Prestagao de
Servicos aos Usuarios foi de 10% sobre as Receitas de Locacdo e de
Estacionamento, portanto, excluidas do cémputo as Receitas Tarifarias.

Saliente-se que, de acordo com os dados constantes na planilha, foi estimado que a
Concessionaria receberia, durante toda a vigéncia do Contrato, o montante de
R$34.164 mil, referente a Prestacdo de Servigcos aos Usuarios. Entretanto, levando
em conta o que dispde o Anexo lll, foi observado que a quantia prevista seria de
R$62.895 mil, portanto, superior a 84% do valor previsto.

Ainda neste contexto, foi observado que, em relacdo as estimativas de Capital
Expenditure (CAPEX), o Edital estabelece que os Projetos, Servigos Preliminares e
Licengas Ambientais seriam equivalentes a 3,0% do custo total (sem os Beneficios e
Despesas Indiretas- BDI) das atividades de construgdo, maquinas e equipamentos.

Todavia, na planilha consta que, para o calculo dos mesmos elementos, foi
considerada a soma das atividades de construgcdo com BDI, e, por sua vez, a
quantia referente as maquinas e equipamentos nao foi levada em conta.

Dessa forma, nota-se que, na planilha, foi estimado que tal custo perfaz o valor de
R$3.268 mil, enquanto que, seguindo a metodologia disposta no Edital, esta
Auditoria identificou o valor de R$2.692 mil, logo R$ 575 mil a menor.

Cabe destacar que, ndo obstante os interessados em participar da licitacao
requererem a disponibilizagcao dos estudos de viabilidade econémico-financeira, nao
foi permitido o seu acesso, pela Concedente, conforme consignado no Processo
Administrativo 0901.2019.001916, volume VII, fls.1686 e 1687 (Ref.2288720-12).
Dessa forma, os interessados apenas tiveram contato com o referido Anexo e o
formato PDF da planilha.

Frise-se que o art. 90 da Lei Estadual n°® 9.433/2005 dispde que: “A Administracéo
nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” Nessa linha de raciocinio, Hely Lopes Meirelles* leciona que: “O Edital é
a lei interna da licitagao e vincula inteiramente a Administragao e os proponentes”.

Acresca-se que Mauricio Portugal Ribeiro® afirma que o plano de negdcios ndo pode
ir de encontro com o estabelecido no Edital, e, nos casos em que tal situagao ocorra,
prevalece o disposto no instrumento convocatério, conforme segue:

Em qualquer caso, o plano de negdcios ndao pode contrariar o previsto no
edital e contrato; por isso, € importante que conste do edital e do contrato
regra que diga expressamente que, caso haja conflito entre o plano de
negocios e o edital ou contrato de concessdo comum e PPP, prevalecem
sempre os Ultimos.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 30 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p.283.
RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos. 12 ed., Sdo Paulo, Atlas,
2011.

o b
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Além disso, cabe notar que em todos os casos em que o plano de negdcios
é utilizado na licitagdo, ele se torna depois anexo do contrato, ou com
fungdo meramente indicativa, ou com fungéo vinculante com efeitos sobre a
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

Registre-se, além disso, que o item 12 - Da Proposta Econémica do Edital
estabelece que a proposta econémica das concorrentes deve considerar as Receitas
na forma registrada em seus Anexos, conforme segue:

12.2 A PROPOSTA ECONOMICA ¢é incondicional e devera levar em
consideragao:

[...]

(iv) as receitas oriundas do recebimento da TUTE e da exploragédo de
RECEITAS EXTRAORDINARIAS, na forma consignada neste EDITAL e
seus ANEXOS;

Impende consignar que, considerando pertinentes as premissas dispostas no Anexo
[l do Edital, as citadas inadequagdes, tanto da receita, quanto dos custos
relacionados ao projeto, em conjunto, representam oportunidades de ganho para a
Concessionaria, que, entretanto, ndo foram estimadas no fluxo de caixa, uma vez
que a receita estaria subavaliada em R$28.731 mil e o CAPEX superavaliado em R$
575 mil, o que provoca um aumento na TIR de 8,15% para 9,23%.

Nesse sentido, valido salientar que, uma das hipdteses possiveis para retornar a TIR
para o percentual inicialmente estabelecido, seria que a outorga inicial fosse de
R$21.600 mil, acima, portanto, em R$8.600 mil do valor inicialmente estabelecido
(R$13.000 mil).

Por outro lado, caso as referéncias constantes no Anexo Il do Edital sejam
inapropriadas, os parametros la consignados, ainda que apenas indicativos, podem
ter afetado os interessados em participar da licitagdo, ja4 que esta era a principal
fonte disponivel de informagdes sobre as variaveis da viabilidade econdmico
financeira do empreendimento.

Pertine pontuar que a Auditoria restringiu-se a evidenciar as divergéncias verificadas
a partir da analise realizada, ndo sendo escopo deste trabalho concluir qual das
premissas constantes nas pecas esta adequada, tendo em vista se tratar de deciséo
de competéncia do Poder Concedente.

Questionado acerca da inconsisténcia identificada na Receita, o Gestor apresentou
a seguinte justificativa, por meio do OF/DE/CCI n° 579, de 24/09/2020:

[...]

Como se observa da tabela acima, entre 2010 e 2015, a porcentagem da
Receita de Servigos (nela incluida a receita de estacionamento) sobre as
Demais Receitas auferidas pelo concessionario ficou em torno de 10%. Ao
se retirar as receitas de estacionamento — aproximadamente 75% — da
“Receita de Servigos” e somar o resultado as “Receitas Hotel/Posto
Combustivel”, se tera uma receita de prestagao de servicos no patamar de
R$ 1,0 a R$ 1,3 milhdo para os anos apurados.

Assim, no modelo, optou-se por representar as “outras receitas” pela

incidéncia do percentual de 10% exclusivamente das Receitas de (i)

Ocupacdo de Espagos Comerciais e (ii) Prestacdo de Servigos
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(Estacionamento).

Por um equivoco redacional, foi exposto no texto do Produto 2, bem como
do Anexo lll do Edital, que as receitas de “Prestacdo de Servicos aos
Usuarios” (guarda volumes, servicos extras de toilete, publicidade, entre
outros) foram estimadas considerando o percentual de 10% “sobre Receitas
de Tarifas de Embarque, Receitas de Locagdo e Receitas de
Estacionamento”, sendo correta apenas a estimativa constante na planilha
do Modelo Econbémico-financeiro.

Se houvessem sido estimadas considerando o percentual de 10% “sobre
Receitas de Tarifas de Embarque, Receitas de Locagdo e Receitas de
Estacionamento”, ficariam em patamar em torno de R$ 2.150 mil/ano, o que
seria muito elevado.

Reitera-se, contudo, que o plano de negdécio era meramente indicativo e que
coube aos licitantes realizar, por conta e risco, suas proprias projecoes,
inclusive quanto a este aspecto.

No que diz respeito aos custos relacionados aos Projetos, Servigos Preliminares e
Licengas Ambientais, foi alegado, por meio do OF/DE/CCI n° 638, de 21/10/2020,
que:

No tocante ao item a, que se refere aos investimentos relativos a “Projetos,
Servigos Preliminares e Licengas Ambientais”, o item 4.5.1.3 do Plano de
Negodcios indicativo (Anexo Il do Edital) estabeleceu que para estimativa
dos custos associados a Projetos, Servicos Preliminares e Licengas
Ambientais foi “considerado um valor unitario equivalente a 3,0% do custo
total (sem BDI) das atividades de constru¢cdo e maquinas e equipamentos, o
que inclui a escolha do projeto arquitetdnica inicial”, ao passo que na
planilha de modelagem econdmico-financeira, tal percentual foi aplicado
sobre as atividades de construgdo (com BDI), excluidas as maquinas e
equipamentos. Infere-se que, entre o texto e a planilha, verifica-se uma
diferenga de R$399 mil (diferenga entre R$3.267 mil e R$2.868 mil).

No entanto, devido aos valores envolvidos na licitagdo, essa diferenca nao
traria qualquer impacto no resultado apresentado. Ora, se o valor menor

tivesse sido considerado na planilha, a TIR verificada no projeto teria sofrido
uma variagdo na segunda casa decimal, motivo pelo qual os valores de
outorga minima teriam sido exatamente os mesmos, tanto no ambito do
edital inicialmente publicado, como no ambito daquele objeto de
republicacgéo.
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Ressalte-se, ademais, que a responsabilidade pela precificacdo das ofertas
era dos licitantes e que eventuais imprecisdes no plano de negdcios nao
podem ser objeto de alegagao dos licitantes

A SEINFRA, por sua vez, foi provocada a manifestar-se, tendo em vista que a
Agéncia esta vinculada a Secretaria. Assim, em resposta apresentada, por meio do
OF. GASEC n° 210, de 06/11/2020, foi informado que, em consonancia com o
Regimento Interno da AGERBA, a Autarquia que se figura como Poder Concedente,
enquanto a chefia de Gabinete da Secretaria ndo esta diretamente relacionada ao
projeto. Isto posto, o questionamento foi direcionado aquela Instituicdo que, todavia,
ja havia se pronunciado nos expedientes acima elencados.
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Nesse sentido, insta consignar que os argumentos apresentados nao alteram o
entendimento desta Auditoria, pois, mesmo que a irregularidade relacionada a
receita decorra de um “equivoco redacional”’, as premissas constantes no Anexo Il
permaneceram vigentes durante todo o processo de licitagdo, sem nenhuma
indicagao sobre a incorregao.

Tampouco deve prosperar o argumento esposado sobre a irrelevancia nos custos
envolvidos com os investimentos de “Projetos, Servicos Preliminares e Licengas
Ambientais”, uma vez que, quando considerado em conjunto com a irregularidade
das receitas, ele se torna material.

Acresca-se que foi requisitada a apresentacdo da memoria de calculo que
fundamentou os valores alegados para o custo com “Projetos, Servigos Preliminares
e Licencas Ambientais”, oportunidade em que foi observado que o percentual
referente as contingéncias foi calculado em duplicidade, o que provocou a diferenca
de R$176 mil em relacdo aos calculos da Auditoria.

Em que pese a alegagdo de que o Plano de Negdcios é apenas indicativo, e, por
isso, nado provocou riscos aos interessados em participar da licitacdo, vale
sobrelevar que o Gestor deve prezar por um ambiente de seguranca juridica para os
participantes da selecdo, até mesmo para que incentive o interesse da iniciativa
privada em concorrer aos projetos, ainda mais quando considerado que s6 houve
um participante neste certame.

Recomenda-se que, nos proximos certames licitatérios, o Gestor zele pela coeréncia
entre o disposto no Edital e a planilha de modelagem econdmico-financeira,
conforme dispdem os regramentos do Direito Administrativo.

5.5 Insuficiéncia dos elementos de projeto basico

Segundo o Edital de Concorréncia AGERBA n° 02/2019, a estimativa dos
investimentos necessarios a implantacdo do Novo Terminal baseou-se nas
composi¢des de custos de construgdo para edificios de porte e natureza similar ao
proposto, disponiveis no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI) e nos Custos Unitarios Basicos de Construgao (CUB),
com a adicado dos itens nao previstos nas respectivas composicoes, a exemplo de
projetos, servigos preliminares, licengas, certificagcbes ambientais, fundagdes, obras
complementares e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), chegando-se ao montante
de R$91.927 mil.

Ainda de acordo com o Edital, os terraplenos do Complexo assentam-se, em parte,
sobre um vale, onde se constatou a presenca de solos aparentemente
incompetentes as fundagdes de aterros, e que o fundo do vale e as encostas laterais
foram objeto de depdsito de materiais inertes ao longo do tempo e sem controle
tecnoldgico, podendo apresentar recalques diferenciais® em algumas situagdes.
(Item 4.9 do Edital)

6 Recalque é o movimento vertical descendente de um elemento estrutural, o recalque diferencial corresponde a diferenga
entre os recalques de dois pontos quaisquer da fundagao.
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Especificamente no que concerne as fundagdes e obras complementares, cujos
custos nao estéo incluidos no CUB, considerou-se o valor equivalente a 3% do valor
total das atividades como contingéncia do investimento. Quanto aos servigos de
terraplenagem, conforme Tabela 10 — investimentos para constru¢ao do Novo
Terminal Rodoviario, registra-se o quantitativo de 550 mil m?3, equivalentes a
R$13.763 mil, base dezembro de 2018.

Da analise dos autos dos processos administrativos n°® 0901.2018/009396 e n°
0901.2019/001916, que referem-se as fases interna e externa da Concorréncia
AGERBA n° 02/2019, verificou-se a insuficiéncia dos elementos de projeto basico
disponibilizados no Edital, impossibilitando a plena caracterizacdo de parcela
relevante da construgdo, notadamente a infraestrutura e obras complementares,
impossibilitando validar a estimativa de investimento dos precos da nova construcio.

Observou-se que, desde a Consulta Publica AGERBA n° 01/2018, foram
apresentados questionamentos referentes a insuficiéncia dos estudos até entéo
disponibilizados, fato que corrobora a constatacdo auditorial, a exemplo dos
seguintes:

Soubemos recentemente que uma consideravel parte da area onde sera
edificado o futuro Terminal Rodoviario de Salvador, serviu durante certo
periodo de tempo, como Aterro de Residuos da Construgcdo Civil e de
Residuos Inertes [...]

Com efeito, considerando que no local deva existir uma cobertura superficial
de solo argiloso sobre um desconhecido volume de residuos descartados
[...] seria indispensavel que os participantes do certame licitatéorio da
Nova Rodoviaria tivessem acesso as informagdes que permitissem
uma avaliagdo técnica sobre a localizagio, o volume e as
caracteristicas desses residuos, a fim de se prever as eventuais
interferéncias e os impactos que estes bols6es de detritos poderao
provocar nos prazos e nos custos dos servigos de terraplenagem,
execucao das fundagdes das novas edificagdes, implantacao das galerias
do sistema de drenagem superficial e profunda, sistema de esgotamento
sanitario, dentre outros. (Ref.2279534-197) (grifos da Auditoria)

De forma idéntica, no documento intitulado Respostas aos Questionamentos da
Concorréncia n° 02/2019, observa-se o seguinte:

Questionamento 03 - "O Edital cita que o complexo se apresenta em parte
sobre solos improéprios para fundagao e que o fundo do vale e encostas
laterais foram ao longo do tempo objeto de bota fora/depédsito e recomenda
que a Concessionaria faga estudos geotécnicos, sem, contudo, estimar
nenhum valor para o referido estudo e nem para a solugdo de
engenharia que contemplara fundacgdes especiais e de reparo da éarea
possivelmente contaminada. Esse valor pode chegar a valores muito
elevados. Na composicdo do valor do investimento, afirma-se que o CUB
nao inclui os custos para Fundagdes: fundagdes especiais, movimentagao
de terra, submuramentos, paredes-diafragmas, tirantes, rebaixamento do
lencol freatico, entre outros. O mencionado item 4.5.1.4, alias, confirma que
ndo foi considerado nenhum custo para fundagdo especial e/ou
reparo/remediagéo da area contaminada.”

“Pergunta: Pode-se considerar que todo custo referente a solugcao de
engenharia adequada, a ser definida apos a realizagdo de sondagens
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imediatamente seguinte & posse pela vencedora da licitacdo, serd de
responsabilidade exclusiva da Concessionaria sem direito a reequilibrio?”.

[...]

EMPRESA 2 Questionamento 1 - “Solicitamos que seja disponibilizado o
relatério e perfis de sondagem e levantamento topografico da area onde
sera construido a nova Rodoviaria para que possamos viabilizar uma
proposta mais econdmica. Caso nao existam esses estudos geotécnicos e
topogréficos e considerando que a prospecgao do subsolo e o levantamento
da topografia sdo indispensaveis para a elaboracdo dos projetos de
fundacéo, terraplanagem drenagem e toda a infraestrutura e urbanizagdo da
area solicitamos a liberagdo do acesso ao terreno em Aguas Claras para
gque a nossa empresa possa realizar esses servigos a nossas expensas.

Caso nao seja possivel nenhuma das hipéteses acima citados, solicitamos
que seja feita a prorrogacdo da data de abertura da proposta para que
possamos elaborar a melhor proposta técnica e econémica de acordo com
os estudos que serdo desenvolvidos”.

De acordo com o art. 18, inciso XV, da Lei n° 8.987/1995, nos casos de concessao
de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica, o edital deve conter os
dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam
sua plena caracterizagao.

Assim, verifica-se que o Poder Concedente ndo apresentou estudos suficientes a
plena caracterizacdo da obra, haja vista as incertezas quanto as condi¢gbes do
terreno no qual sera implantado o Novo Terminal.

Ademais, considerando o quanto previsto na Lei de Concessdes, tais estudos
deveriam ser realizados e disponibilizados aos interessados em participar do
Certame e os custos incorridos serem ressarcidos pelo vencedor:

Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de
utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagdo, estardo a disposigéao dos interessados, devendo o vencedor da
licitagado ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

A situagdo em comento, por um lado, pode acarretar em incremento de custos na
execucao do projeto, decorrentes da imposicdo, pelos 6rgaos competentes, de
condicionantes, medidas de controle, de adequagdo ambiental, mitigadoras ou
compensatorias, com vistas a prover o devido tratamento do passivo ambiental
relacionado a Concessao; por outro lado, ndo permite avaliar a pertinéncia do
quantitativo de servigo projetado para a Terraplenagem (estimado em 550 mil m?3).

Adiante, cabe destacar o registro constante do Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital original (Ref.2279533-25), Processo 0901.2018/009396:

5.5 Projeto de Terraplenagem

Consiste na determinagcdo dos volumes de terraplenagem, dos locais de
empréstimos e bota-fora de materiais e na elaboragdo de quadros de
distribuicdo do movimento de terra.

Nao existe nenhuma especificidade que mereca destaque e justifique
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requisitos complementares na elaboracdo deste projeto, ja tdo bem
regulamentado e normatizado.

No entanto, salienta-se como registro, que os terraplenos do Complexo,
assentam-se, em parte, sobre um vale onde se constatou a presenca
de solos incompetentes nas fundagoes dos aterros.

Acrescenta-se ao fato de que o fundo do vale e as encostas laterais
foram ao longo do tempo objeto de despejo intenso de lixo dito
classificado e inerte, mas sem acompanhamento de instituigoes
publicas apropriadas, podendo apresentar, em algumas situagées
materiais inapropriados e que possam favorecer ao processo de
recalque diferencial jd comentado. (grifos da Auditoria)

Com vistas a aferir os meios utilizados pela Administracdo para estimar os
mencionados custos, requereu-se a apresentacdo dos estudos disponiveis na
SEINFRA ou na AGERBA, em particular, os relatérios de sondagem que teriam
permitido a caracterizacdo do solo no qual sera implantado o Novo Terminal, bem
assim, os dados utilizados para estimativa do movimento de terra, cujo quantitativo
correspondente (550 mil m?) compéds o custo estimado da obra.

A SEINFRA argumentou que a AGERBA é quem figura como Poder Concedente. Ja
a Autarquia, por meio do seu Diretor Executivo, apds reiteracdo da solicitagao,
justificou (Oficio/DE/CCI n° 934/2019, de 31/10/2019):

Os estudos constantes no termo de referéncia que integra o edital da
concorréncia AGERBA n° 02/2019, dizem respeito as especificagdes gerais
e aplicaveis relacionadas as principais regras que serao utilizadas para o
desenvolvimento do anteprojeto, projeto basico e executivo, a cargo da
CONCESSIONARIA.

Desse modo, considerando o modelo de contratagdo adotado € obrigagéo
da concessiondria financiar, desenvolver e executar o projeto, bem como
explorar o atual e o novo terminal rodoviario.

Novamente provocada a se justificar, a AGERBA, em 14/08/2020, por meio do
Oficio/DE/CCI n° 458, esclareceu:

[...] o quantitativo em questédo foi definido com base nas estimativas dos
estudos técnicos, elaborados com o apoio da consultoria especializada,
para confecgdo do Termo de Referéncia, integrante do Edital de
Concorréncia Publica AGERBA N° 02/2019, o qual estabelece as
especificagdes gerais e aplicaveis as principais regras que norteardo o
desenvolvimento, pela concessionaria, do anteprojeto, projeto basico e
executivo, a vista do modelo de contratagdo adotado, que define como
obrigagcdo da concessionaria: financiar, desenvolver e executar o projeto,
bem como explorar o Atual e o Novo Terminal Rodoviario.

Esta ultima resposta foi complementada pelo Oficio/DE/CCI n° 494/2020, o qual
afirmou que a informagéo requisitada constava no “Produto 2: Nota técnica sobre
Modelo Econdémico-Financeiro”, elaborado pela consultoria FIPECAFI. Entretanto, no
mencionado documento consta, tdo somente, o registro de que:

[...] como ndo ha projeto basico que indique a distribuicdo do terminal
dentro do terreno do empreendimento, ndo tendo sido definida sequer sua
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quota de implantagdo, o volume de movimentagao de terra a ser executado
devera ser estimado por cada licitante e pelo vencedor / Concessionario,
podendo variar, segundo informagdes obtidas junto a técnicos a servigo da
SEINFRA, entre 100.000 e 1.000.000. Assim, optamos por manter o valor de
550.000 metros cubicos de terraplanagem, que foi o valor utilizado no
Modelo Anterior.

Das respostas apresentadas pela AGERBA, observa-se que ndo foram
disponibilizados dados aptos a evidenciar que o quantitativo de servigcos de
terraplenagem tenha sido estimado com base em estudo. Embora instada, por
reiteradas vezes, a apresentar tais estudos, a Autarquia ndo os apresentou.

E importante destacar que o mesmo questionamento foi reiterado a Secretaria de
Infraestrutura do Estado da Bahia, que, entretanto, ndo atendeu ao requerimento da
Auditoria.

Assim, nado foram demonstrados os meios pelos quais a Administracdo chegou a
estimativa de 550 mil m® de quantitativo de servigos referente a terraplenagem,
correspondentes a R$13.763 mil (item 4.5.1.4 do Edital). Tal situagdo, acrescida da
auséncia de sondagens, prospecgao para reconhecimento do solo, com vistas a
identificacdo do mesmo, inclusive para escolha e dimensionamento das fundagdes
da futura edificagdo, evidencia a insuficiéncia de elementos de projeto basico que
permitam a plena caracterizagdo da obra.

Tais aspectos, quando avaliados em conjunto, inclusive ao considerar os
questionamentos formulados pelos interessados em participar do certame, além de
resultarem na elaboragdo de um Plano de Negdcios cuja parcela relevante de
investimentos estimados para as obras nao estdo devidamente suportados por
estudos técnicos, podem ter concorrido para que apenas a Concessiondria que
administra o atual terminal rodoviario, a SINART, reunida em consércio com a AJJ
Participacdes e Empreendimentos LTDA, viesse a apresentar a unica proposta, que
veio a sagrar-se vencedora da licitagdo sob analise.

Recomenda-se que, em futuras concessdes que envolvam a realizacdo de obras, a
AGERBA atente para que sejam apresentados elementos de projeto basico
suficientes a plena caracterizagdo do objeto, conforme exigido na legislagdo de
regéncia.

5.6 Auséncia de estudos ambientais prévios ao langamento do Edital

Verifica-se que o estudo de viabilidade utilizado para embasar o processo licitatorio
do Novo Terminal Rodoviario de Salvador ndo englobou os aspectos ambientais do
futuro empreendimento, seja quanto a localizagao propriamente dita, seja quanto ao
fato de o terreno escolhido para implantacdo do referido equipamento ter sido
utilizado como Aterro de Residuos da Construcdo Civil’.

Segundo o Anexo Il do Edital, para os custos associados a Projetos, Servigos
Preliminares e Licengcas Ambientais, foi considerado um valor unitario equivalente a
3,0% do custo total (sem BDI) das atividades de constru¢do e maquinas e

equipamentos, o que inclui a escolha do projeto arquiteténico inicial, que resultaria

7Conforme Portarias expedidas pelos 6rgéos competentes do Municipio de Salvador.
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em R$3.268 mil. Entretanto, esse valor estd majorado em R$575 mil, conforme
tratado no item 5.4 deste Relatorio.

O Contrato assinado em 29/11/2019, no que concerne aos aspectos ambientais,
definiu obrigagbes para a Concessionaria, na CLAUSULA 14 - DAS
AUTORIZACOES E LICENCAS, dentre as quais destaca-se:

a) a responsabilidade de obter as licengas de implantagéo e de operagao do
Novo Terminal;

b) o cumprimento de condicionantes relacionados diretamente a implantagao
Ou operacao; e

c) responsabilidade sobre o cumprimento e custos associados as
condicionantes, medidas de controle, medidas de adequac&o ambiental,
medidas mitigadoras, medidas compensatérias referentes a obtencdo de
qualquer licenga requerida, desde que sejam referentes as obras e incidentes
na poligonal da Concessao.

Consta da referida Clausula 14:

[...]

14.3.2 Cabera a CONCEDENTE a responsabilidade pelos custos

associados a condicionantes, medidas de controle, medidas de

adequacao ambiental, medidas mitigadoras ou medidas compensatérias

cuja implantacéo ou adogao seja prevista fora da area de execugao da

CONCESSAO.
14.3.2.1 Desde que os respectivos investimentos relativos as
condicionantes e demais medidas previstas na Subclausula 14.3.2 ndo
ultrapassem o limite de 25% dos investimentos previstos para a
implantagdo do NOVO TERMINAL, a sua execugdo podera ser
imputada & CONCESSIONARIA, sem prejuizo do reequilibrio
econdmico do CONTRATO.

No que concerne ao compartilhamento dos riscos, estabelece a CLAUSULA 34,
dentre outros, que:
[...]

34.3 Com excegao das hipdéteses da Subclausula 34.4 abaixo, a
CONCESSIONARIA ¢ integral e exclusivamente responséavel por todos os
riscos relacionados & CONCESSAO, inclusive, mas sem limitacéo, pelos
seguintes riscos:

[...]

(i) Obtencao e/ou atualizacdo de licengas, permissGes e autorizacdes
exigidas para a execugdo das OBRAS ou outras relacionadas a exploragéo
da CONCESSAO e respectivos custos;

(iii) Custos decorrentes da imposicao, pelos 6rgaos competentes, de
condicionantes, medidas de controle, medidas de adequagdo ambiental,
medidas mitigadoras ou medidas compensatorias, diretamente referentes
as OBRAS do NOVO TERMINAL RODOVIARIO e incidentes na sua area
de execucio;

(iv) Responsabilidade pela execugdo de condicionantes, medidas de
controle, medidas de adequagdo ambiental, medidas mitigadoras ou
medidas compensatorias nao diretamente referentes as OBRAS do NOVO
TERMINAL, mas associadas & viabilizagdo da CONCESSAO, desde que os
respectivos investimentos ndo ultrapassem o limite de 25% dos
investimentos previstos para a implantagdo do NOVO TERMINAL, haja
solicitacdo pela CONCEDENTE e reequilibrio pelos custos adicionais,
conforme previsto nas clausulas 14.3.2.1 e 34.4,(i);
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[...]

(xi) Estimativa incorreta ou variagdo de precos e quantitativos dos insumos
empregados na implantacdo dos investimentos, na conservagcédo e na
manutencdo dos BENS VINCULADOS A CONCESSAO ou na operacéo dos
SERVICOS, sejam precos regulados (servicos de agua e esgotamento,
iluminagao publica, energia elétrica, disposicdo de residuos ou telefonia) ou
nao;

[...]

(xvii) Erros nos projetos e/ou na execugdo das obras realizadas pela
CONCESSIONARIA;

[...]

(xxvi) Recuperagado, prevengao, corregcdo e gerenciamento de passivo
ambiental relacionado a CONCESSAO, cujo fato gerador tenha ocorrido
apos a DATA DE ASSINATURA; (grifos da Auditoria)

Nota-se que o Contrato atribuiu responsabilidades a Concedente quanto aos custos
relacionados a condicionante nao diretamente relacionada as obras do Novo
Terminal, bem como pela recuperagédo, prevengao, corregao e gerenciamento de
passivo ambiental relacionado a Concessao, cujo fato gerador tenha ocorrido antes
da assinatura do Contrato.

Por seu turno, observa-se que a AGERBA tinha conhecimento de que o terreno
escolhido para o Novo Terminal houvera funcionado como aterro de inertes, € o que
extrai-se do item 5.5 Termo de Referéncia, Anexo | do Edital original, Processo
0901.2018/009396, transcrito anteriormente.

Além do que, conforme também ja abordado no item 5.5 deste Relatério, a auséncia
de detalhamento dos estudos foram objeto de questionamentos por parte de
interessados em participar do certame desde o langamento do edital original.

O Manual de Implantacdo de Terminais Rodoviarios de Passageiros (MITERP),
elaborado pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagens (DNER), nas suas
Diretrizes para Avaliagéo, cita que a escolha da localizagdo de um Terminal deve
atender a determinados parametros especificos, conforme descritos a seguir:

3.1 - Considera-se como solugdo mais conveniente para localizagdo do
terminal aquela que, harmonizada com o planejamento urbano da cidade e
com o sistema viario local, atenda satisfatoriamente aos interesses do
passageiro e das transportadoras que irdo operar no terminal.

3.1.1 - A conciliagdo da localizagdo do terminal com o interesse de
planejamento urbano da cidade sera avaliada em conformidade com os
planos ou tendéncias de uso do solo e de desenvolvimento do sistema
viario.

[...]

3.2.1 - Quando o poder publico estadual ou municipal dispuser de terreno
com area suficiente para a capacidade requerida pelo terminal ou a mesma
for de facil aquisicdo, de modo que, pela situagdo, o 6rgao de planejamento
urbano regional ou local comprove que a localizagdo do terminal naquele
terreno ira promover beneficios para o desenvolvimento urbanistico da
cidade, sem prejudicar o interesse do usuario e o fluxo de acesso as
rodovias federais, podera esta alternativa ter preferéncia sobre as demais,
sendo indispensavel, entretanto, a realizagao das etapas de levantamento
de dados, andlise e avaliagédo pretendida.
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Em Salvador, a Lei Municipal n® 8.915/2015, que dispde sobre a Politica Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, estabelece:

Art. 47 Os geradores de residuos sdlidos, seus sucessores ou os atuais
proprietarios serao responsaveis pela recuperagcdao das areas
degradadas ou contaminadas pelos residuos, bem como pelo passivo
oriundo da desativagcao da fonte geradora, através da adogdo de
medidas que visem a recuperacao do solo, da vegetacdo ou das aguas e a
reducdo dos riscos ambientais, para que se possa dar nova destinagcdo a
area em conformidade com as exigéncias estabelecidas pelo 6rgéo
ambiental competente.

[...]

Art. 97 A localizagdo, implantagao, alteragdo, operagao e desativagdo de
estabelecimentos, empreendimentos ou atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente causadores de impacto
ambiental local, dependerdo de prévio licenciamento ambiental municipal,
sem prejuizo de outras licengas e autorizagbes exigiveis.

§1° Compete ao Municipio o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local. (grifos da Auditoria)

Por seu turno, a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacgao do Solo do Municipio de
Salvador, a Lei n°® 9.148/2016, define:

CAPITULO I

DOS IMPACTOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 133. Os usos residenciais e ndo residenciais potencialmente geradores
de impactos urbanisticos e ambientais serao enquadrados conforme as
seguintes subcategorias especiais:

| - Polos Geradores de Trafego - PGT: empreendimentos ou atividades que
atraem ou produzem grande numero de viagens ao longo do dia e/ou
periodo determinado, causando impacto no sistema viario e de transporte,
podendo ocasionar comprometimento da acessibilidade, da mobilidade e na
seguranga de veiculos e pedestres, e que devem observar as diretrizes e
condicionantes estabelecidas por 6rgdo municipal competente;

Il - Empreendimentos Geradores de Impacto de Vizinhanca - EGIV:
empreendimentos ou atividades que, pela natureza ou porte, podem gerar
impactos significativos na estrutura urbana, relacionados a sobrecarga na
capacidade de atendimento da infraestrutura urbana e viaria, bem como a
deterioragéo das condigdes da qualidade de vida do entorno;

Conforme apresentado no sitio eletrébnico da Secretaria de Desenvolvimento e
Urbanismo de Salvador (SEDUR), a Analise de Orientacdo Prévia (AOP) é
obrigatéria para empreendimentos e atividades classificados nas subcategorias
especiais de:

a) Polo Gerador de Trafego (PGT);
b) Empreendimentos Geradores de Impacto de Vizinhanga (EGIV); e
c) Empreendimentos Geradores de Impacto Ambiental (EGIA).

Assim, verifica-se que a AGERBA sequer providenciou a AOP, documento fornecido
pela SEDUR Municipal com a finalidade de esclarecer os interessados em executar
planos e projetos sobre a incidéncia das normas da lei, especialmente as relativas

ao enquadramento nas diversas Zonas de Concentragcdo de Uso e Ocupacido do
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Solo, as restricdbes zonais e ndo zonais, critérios de compatibilidade locacionais e
faixas de dominio das vias.

Dessa forma, em que pese a Lei de Concessdes nao exigir diretrizes do
licenciamento ambiental ou obtencdo de licenga ambiental como requisito para a
realizagao de licitagdo, observa-se que, mesmo a Administracdo Publica tendo
conhecimento prévio de que o terreno destinado ao Novo Terminal possuia
caracteristicas peculiares, em decorréncia de ter sido utilizado desde o ano de 2008
como Base de Descarga de Entulho®, ndo diligenciou a obtengdo da AOP.

De tal modo que, ao lancar o Edital de Concorréncia n°® 02/2019 e, na sequéncia,
contratar com o Consoércio Terminal Rodoviario de Salvador, a AGERBA assumiu
uma obrigagao futura para a qual ndo realizou estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.

Instado a manifestar-se, por meio do Oficio/DE/CCI N° 683/2020, o Diretor Executivo
da AGERBA transcreveu as clausulas contratuais 14.2.2 a 14.2.4.1, que atribuem a
Concessionaria a responsabilidade pela obtencdo de licengcas, alvaras e
autorizagcbes, bem como o cumprimento dos condicionantes relacionados
diretamente a implantacdo ou operacdo do Novo Terminal. E ratificou o seu
conhecimento prévio “de o terreno ter sido utilizado para disposi¢ao de residuos da
construgao civil’, como a seguir transcrito:

Por fim, registra-se que o fato de o terreno ter sido utilizado para disposi¢cao
de residuos da construgdo civil era conhecido antes da assinatura do
contrato. Assim, da leitura do contrato, verifica-se que a incumbéncia da
obtencdo das licengas e realizagdo de estudos relativos ao mencionado
passivo foi direcionada a Concessionaria. Apenas se forem encontrados
passivos ambientais diversos & que havera producdo de efeitos pela
clausula de retencgéo de risco ao Poder Concedente.

A despeito da aludida argumentacgao, constata-se que a Administragao Publica nao
agiu com o dever de cuidado, face a ndo identificagdo dos custos relacionados as
condicionantes nao diretamente relacionadas as obras do Novo Terminal, o que
demandara o devido tratamento ambiental, com seus gastos associados, nem
tampouco buscou estimar o passivo cujo fato gerador foi anterior a assinatura do
Contrato, culminando na assunc¢ao de riscos e dispéndios sem uma correspondente
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, visto que, a luz da legislagdo e do
proprio Contrato, sdo de responsabilidade do Poder Concedente.

Recomenda-se que, em futuras licitagdes, a AGERBA efetue amplo levantamento da
legislagdo ambiental e relativa a regulamentagcdo de obras, com vistas a elaborar os
estudos necessarios ao fiel cumprimento das exigéncias la consignadas.

8 De acordo como Decreto Municipal n° 12.133, de 08/10/1988, refere-se a area preparada e disponibilizada para receber,
reutilizar, reciclar, e dar a destinacao final ao entulho, sem limite de recepgéo.
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5.7 Auséncia de regulamentagcao em relagao a area econémico-financeira de
Concessao

Cumpre destacar a auséncia de regulamentacéao, pela Autarquia, no que diz respeito
a area econdmico-financeira do contrato de concessdo. A omissdo, em comento,
contraria 0 que dispbe o proprio Regimento Interno da Instituicdo, além de ir na
contraméo da fungéo tipica de uma Agéncia Reguladora. Registre-se que a lacuna
normativa prejudica a analise da regularidade das condutas praticadas nos estudos
de viabilidade econdbmico-financeira, tendo em vista a inexisténcia de instrumentos
balizadores que respaldariam o exame da sua adequacgéo.

Sobreleva-se que o referido lapso normativo provoca impactos desde a fase de
planejamento da licitag&do, pois ndo existe nenhum regramento interno que disponha
sobre os procedimentos a serem aplicados nos estudos de viabilidade financeira do
contrato.

A titulo ilustrativo dos efeitos da irregularidade em questdo, cumpre registrar que foi
observado, na Modelagem Econémica-Financeira da Concessdo do NTRS, que o
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC — Weighted Average Cost of Capital ) foi
calculado duas vezes, identificando-se o WACC de curto e longo prazo nos valores
de 7,29% e 8,44%, respectivamente, e, dessa forma, o indicador de rentabilidade do
investimento (TIR) foi definido dentro deste intervalo, no percentual de 8,15.

Todavia, a metodologia utilizada ndo € a habitualmente observada nos estudos
financeiros das demais Concessoes, ja que, geralmente, o percentual do WACC é
calculado uma unica vez e seu valor coincide com a TIR.

Assim sendo, foi requerida a fundamentagdo para a adocdo do referido
procedimento, tendo sido informado que tal pratica é aplicada pelo IPART -
Independent Pricing and Regulatory Tribunal of New South Wales, que € o regulador
independente que determina os precos maximos que podem ser cobrados por
servigos de energia, agua e transporte do estado de Nova Gales do Sul, Australia.

Gize-se que, malgrado, tal procedimento ser, de fato, proposto pelo IPART, deve ser
avaliado se ele € aplicavel para a realidade brasileira. Além disso, considerando que
a discricionariedade das decisdes do Gestor estdo adstritas ao principio da
legalidade, deveria ser apresentada alguma norma nacional que suporte a conduta
praticada.

Tal situagdo agrava-se quando considerado que a auséncia de regulamentacdo de
matérias de competéncia da AGERBA tem sido recorrentemente observada, uma
vez que, no ambito dos Processos TCE/001248/2017 e TCE/003396/2019 também
foi apontada a omissao na normatizagao.

Nesse sentido, pertine trazer a baila que o art. 2°, inciso Xll, do Regimento Interno
da Agéncia tem a seguinte previsao:

Art. 2° - A AGERBA tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar a
qualidade dos servigos publicos concedidos, permissionados e autorizados,
nos segmentos de energia, transportes e comunicagdes, competindo-lhe:

[.]
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Xll. elaborar, aprovar e controlar o cumprimento das normas
regulamentares e disciplinadoras dos servicos publicos regulados;
(grifos da Auditoria)

Além disso, de acordo com a Lei Federal n° 13.848/2019, a edigdo de atos
normativos constitui uma das competéncias de uma Agéncia Reguladora, sendo que
a decisao entre a sua emissao, ou nao, deve ser fundamentada e a priorizacao dos
temas a serem elaborados deve constar em uma agenda regulatoria, conforme
segue:

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de
direito que determinarem suas decisdes, inclusive a respeito da edigao ou
nao de atos normativos.

[...]

Art. 17. A agéncia reguladora devera elaborar, para cada periodo quadrienal,
plano estratégico que contera os objetivos, as metas e os resultados
estratégicos esperados das agdes da agéncia reguladora relativos a sua
gestdo e a suas competéncias regulatérias, fiscalizatérias e normativas,
bem como a indicagdo dos fatores externos alheios ao controle da agéncia
que poderao afetar significativamente o cumprimento do plano.

[...]

Art. 21. A agéncia reguladora implementard, no respectivo &mbito de
atuacao, a agenda regulatéria, instrumento de planejamento da atividade
normativa que conterd o conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela agéncia durante sua vigéncia.

§ 1° A agenda regulatéria devera ser alinhada com os objetivos do plano
estratégico e integrara o plano de gestédo anual.

§ 2° A agenda regulatéria sera aprovada pelo conselho diretor ou pela
diretoria colegiada e sera disponibilizada na sede da agéncia e no
respectivo sitio na internet. (grifos da Auditoria)

Acresga-se que foi constatado que, na esfera federal, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) ja emitiu a Resolugéo n° 4.075/2013, que estabelece
a metodologia de calculo das variaveis da férmula do Custo Médio Ponderado de
Capital, para os fluxos de caixa marginais, 0 que demonstra a relevancia da edigao
de regramentos no tema.

Nesse sentido, cumpre salientar que a auséncia de regulamentagédo prejudicou o
controle da regularidade das premissas adotadas no estudo de viabilidade
econdémico-financeira no ambito do Contrato vigente e nas futuras contratacdes
envolvendo concessdes.

Instado a se manifestar, o Gestor, por meio do OF/DE/CCI n° 455, de 13/08/2020,
ratificou o entendimento acerca da inexisténcia de normatizacdo, por parte da
AGERBA, relacionada ao Contrato de Concessao, nos seguintes termos:

[...] cumpre informar que ndo se tem conhecimento de normas internas
especificas e relacionadas a Concessao do Novo Terminal Rodoviario de
Salvador. Com efeito, a Concessdo em aprego, assim como as demais
realizadas por esta Agéncia Reguladora, aplicam-se as legislacbes
estaduais e federais atinentes a matéria, em especial as Leis Federais n.
8.987/95, n. 8.666/93 e a Lei Estadual 9.433/2005.
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Assim, a alegagao apresentada nao altera o entendimento desta Auditoria, tendo em

vista que as legislagdes citadas pelo Gestor ndo tratam especificamente da area
econdmico financeira, permanecendo, desta forma, a irregularidade em apreco.

Considerando o disposto na Lei Federal n° 13.848/2019, recomenda-se que a
Autarquia implemente uma agenda regulatéria e, dentre os temas prioritarios,
contemple a normatizacdo da area econdmica financeira dos Contratos de
Concesséo.

5.8 Auséncia de documentagcdao comprobatéria referente aos parametros do
Custo Médio Ponderado de Capital

Apesar de estarem registrados na planilha de modelagem econdémico-financeira os
parametros utilizados para o calculo do Custo Médio Ponderado de Capital (CMPC),
as informacdes acerca do periodo, da base de dados e do método utilizado para
definicdo de cada item ndo estdo devidamente formalizadas em documentagao ou
processo administrativo disponibilizado para a Auditoria, o que afronta o principio da
motivagao e provoca insegurancga juridica em relagcéo a decisao aplicada.

Pertine esclarecer que os parametros acima mencionados tratam-se da Taxa Livre
de Risco, do Risco Brasil, do Prémio de Risco de Mercado, do Custo da Divida e da
Inflagdo dos Estados Unidos e do Brasil, cujos valores compdem o calculo do Custo
Médio Ponderado de Capital.

A fim de melhor elucidar o tema, cumpre consignar que a férmula do CMPC
considera as duas fontes de financiamento da empesa: o Custo de Capital Proprio
(ke) e o Custo de Capital de Terceiros (kd) e sao identificados conforme segue:

QUADRO 1 - Expressoes para o calculo do CMPC

CMPC Custo de Capital Proprio | Custo de Capital de
Terceiros

Expressdes | CMPC=ke(E/D+E)+kd(D/D+E). |ke=rf+R(rm-rf)+rb kd=ki(1-T)
Variaveis ke = Custo de Capital de rf = Taxa Livre de Risco ki = Custo da Divida

Préprio 3 = beta ou indice de risco|T = Tributos

kd = Custo de Capital Terceiros | sistematico

E = Capital Préprio rm = retorno médio do

D= Capital de Terceiros mercado de referéncia

rb = risco pais

FONTE: Resolugéo ANTT n° 4.075/2013.

Tecidas tais ponderagdes, cumpre frisar que, para cada uma das variaveis, foram
atribuidos valores sem constar na documentacdo encaminhada a forma que se
alcancgou tais percentuais.

A situacdo se agrava quando considerado que, em resposta a Solicitagdo n°
09/2020, foi informado, por meio do OF/DE/CCI n°® 422, de 29/07/2020, que os
valores constantes na planilha de modelagem econdémico-financeira, referentes ao
Prémio de Risco de Mercado de curto e longo prazo, estdo equivocados, tendo sido
apresentada a seguinte alegacao:
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[...] cumpre informar que os prémios de risco de mercado indicados para
Curto e Longo Prazo, de 6,39% e 7,09%, respectivamente, estdo
equivocados. Isto porque, os valores que deveriam constar na planilha séao,
em verdade, 5,76% e 7,00%. Essa modificacdo nos direciona a faixa de
custo médio ponderado do capital de 6,89% a 8,39%, intervalo muito
préximo ao anterior (7,29% e 8,44%) e que continua a respaldar
integralmente a TIR alcangada nas estimativas que acompanharam o plano
de negocio, de 8,15% [...]

A despeito da TIR permanecer dentro do ajustado intervalo do Custo Médio
Ponderado de Capital informado, cumpre destacar que ndo foi apresentado
instrumento de retificacdo dos valores considerados equivocados, e, dessa forma, os
percentuais do CMPC apresentado na licitagdo continuam vigentes.

Além disso, quando perquiridos acerca da base de dados aplicada para cada um
dos itens, houve divergéncia em informacdes fornecidas, visto que, na resposta a
Solicitagdo n° 09/2020, foi indicado que, para o calculo da Taxa Livre de Risco de
curto prazo, foi utilizada a média diaria de 90 dias, com término em 20/11/2018,
sobre a taxa de juros do T-Bond de dez anos. Entretanto, na resposta a Solicitagao
n°® 15/2020, foi informado que, na realidade, foi utilizada a média de dez dias da
citada taxa.

Ja em relacao ao Risco Brasil, na resposta a Solicitagdo n° 09/2020 foi informada a
utilizacdo da média dos dados de 10 dias, do periodo de 11/11/2018 a 20/11/2018,
das Notas do Tesouro Nacional série B Principal. E, por sua vez, na resposta a
Solicitagdo n° 15/2020, foi apresentado que o periodo utilizado foi de 05/11/2018 a
19/11/2018.

Oportuno se faz registrar que as divergéncias supracitadas foram assim
constatadas: a principio, foi requerida a apresentacdo das metodologias aplicadas
para a identificagdo de cada parametro e, posteriormente, foram solicitados os
documentos e/ou processos administrativos em que tais informagdes estavam
assentadas. Entretanto, nas respostas encaminhadas, foram evidenciadas
informagdes distintas, conforme anteriormente esposado.

Ademais, valido pontuar que, na resposta da primeira Solicitacéo, foi fornecido Oficio
em que foram consignados os critérios adotados para cada parametro,
acompanhado de imagens, contendo o cabecalho de planilhas, que, todavia, n&o
foram disponibilizadas para exame. Ressalve-se que a situagao descrita ndo se
aplica para o parametro Custo da Divida, que foi objeto da Solicitagdo n° 14/2020,
onde, em resposta, foi declarada a auséncia de documentagao comprobatéria.

No que diz respeito ao cumprimento da segunda requisi¢ao, a Autarquia apresentou
planilha produzida para atender a peticdo, pois, nela consta, inclusive, que, ao tentar
reproduzir os parametros inicialmente estabelecidos, a Unidade apurou diferengas
de alguns décimos em certos itens. Resta evidente que a disponibilizagdo desta
planilha ndo supre a irregularidade em comento, uma vez que tal documento ja
deveria ser de posse da AGERBA para fundamentar as decisdes assumidas e evitar
as inconsisténcias acima elencadas.
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Diante desse contexto, impende consignar que a Lei Estadual n® 12.209/2011
estabelece em seu art. 3°, §8°, que “a Administracao verificara os fatos que motivam
a decisao nos processos administrativos, cabendo ao 6rgédo responsavel adotar as
medidas instrutorias pertinentes, ainda que nao requeridas pelo postulante.”. Nesta
senda, valido trazer a baila o que Di Pietro® leciona sobre o principio da motivagao:

[...] o principio da motivacédo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndao havendo mais espago para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava s6 os
atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de
ato, porque trata de formalidade necessaria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos

Destarte, resta indubitavel a necessidade da devida fundamentagdo das decisdes
administrativas, ainda mais, quando considerada a materialidade do Contrato no
valor de R$ 749.131 mil.

Frise-se que a auséncia de documentacdo comprobatéria dos parametros referentes
ao Custo Médio Ponderado de Capital desvela a falta de controle e transparéncia da
Instituicdo em relagdo a procedimentos mantidos. Nesse sentido, vale reiterar que,
apesar de o Gestor ser imbuido do instituto da discricionariedade, suas decisdes
devem estar amparadas por justificativas e fundamentagdes para tanto.

Ademais, o equivoco e as inconsisténcias acima narradas, além da auséncia de
esteio dos dados em informacgdes robustas, afetam a analise do CMPC, pois, diante
do cenario de incertezas, a certificacdo dos parametros utilizados pela Auditoria
resta comprometida.

Inclusive, vale destacar que foram realizadas consultas em sitios eletronicos a
exemplo do: Banco Central, Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos e do
Damodaran, com vistas a validar os dados utilizados. Contudo, pelas razbes acima
delineadas, nao foi possivel emitir uma opinido conclusiva sobre a adequacgao dos
parametros utilizados.

Ainda, cumpre registrar que o CMPC esta relacionado a analise de rentabilidade do
projeto. Assim, as incertezas associadas as suas variaveis podem afetar o valor
definido para a Taxa Interna de Retorno, uma vez que eventuais alteragdes nos
valores dos parametros adotados para o CMPC podem implicar na modificacdo do
intervalo apresentado na licitagcao (de 7,29% a 8,44%) a tal ponto que o percentual
estabelecido para a TIR (8,15%) n&o esteja mais contido dentro do hiato, e, por
conseguinte, se torne inapropriado.

Além disso, a eventual inadequacado do percentual definido para a TIR afetaria
também o valor definido da outorga a ser paga pela concessionaria ao Estado da
Bahia, ja que o valor da TIR repercute diretamente no seu calculo.

Provocado a apresentar a documentacdo ou processo administrativo que
fundamentassem e justificassem os critérios e parametros adotados, de pronto, o

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 192 ed. Atlas, 2005, p.97.
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Gestor informou, por meio do OF./DE/CCI n° 485, de 25/08/2020, que “tais
informagdes encontram-se disponiveis nos produtos elaborados pela FIPECAFI ja
fornecidos ao TCE/BA.”

Contudo, esta Auditoria reiterou o questionamento, uma vez que os citados
Relatérios da FIPECAFI ndo tratam do quanto requisitado. Dessa forma, em
cumprimento da demanda, o Gestor encaminhou, através do OF/DE/CCI n° 558, de
18/09/2020, a planilha acima relatada, que nao atende o requerido.

Em relagdo ao Custo da Divida, foram apresentadas as seguintes argumentacoes,
por meio do OF/DE n°® 479, de 24/08/2020:

Ademais, no que concerne ao item ¢, que requisitou a documentagao
comprobatéria que fundamentaram as taxas utilizadas para o custo da
divida, informa-se que esta Autarquia ndo dispde da documentacao
solicitada. Com efeito, ao solicitarmos da consultoria contratada, FIPECAFI,
nos foi informado que ndo foram armazenadas as fontes e os dados
utilizados na época, no entanto, cabe pontuar que o calculo do custo de
capital de terceiros foi realizado de acordo com a metodologia estabelecida
pelo préprio BNDES.

Nos termos da férmula dada pelo BNDES, o custo da divida resulta dos
seguintes componentes:

a) O Fator Custo é a TLP, que foi estimada, considerando sua trajetéria na
época dos calculos, em 6,6%;

b) O Fator Taxa do BNDES, de 1,5%; e

c) O Fator Taxa do Agente, que depende do tipo de operacao financeira e
analise de crédito, variando entre 2% a 5% a.a.; foi estimada em 2%.

[...]

Ressalta-se que o principal item dessa conta, o fator de 6,6%, demonstra-se
bastante acertado se considerada a inflagdo de longo prazo considerada no
calculo do WACC e as parcelas fixas da TLP vigentes nos primeiros meses
de 2019, as quais podem ser observadas nos links indicados na tabela
“Taxa Livre de Risco” do OF/DE/CCI/N°® 422/2020. O risco de crédito foi
estimado na casa de 2%, considerando que a vencedora da licitagdo seria

uma empresa eficiente e detentora de adequados indices patrimoniais,
financeiros, entre outros. Por fim, a remuneragdo do BNDES considerada na
casa de 1,5% também demonstra-se adequada

Ainda que a suscitada alegacéo acerca da adequabilidade do Custo da Divida seja
apropriada, resta mantida a auséncia de documentacido comprobatéria para a
definicdo do parametro adotado, o que pode afetar o controle, além de provocar
inseguranga juridica para a Administragdo Publica. Assim, diante do acima exposto,
permanece o entendimento acerca da irregularidade.

Recomenda-se que, nos proximos certames licitatérios de contratagcdo de
Concessédo, os parametros do Custo Médio Ponderado de Capital sejam
transparentes e adequadamente fundamentados, conforme estabelecem os
preceitos administrativos.
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5.9 Exigéncia indevida de integralizacao de capital social previamente a
contratacao

A partir da analise da redagdo das clausulas 11 e 18 do Edital, esta Auditoria
verificou que a Concedente exigiu cumulativamente a garantia da proposta e a
comprovagao de capital social integralizado até a assinatura do contrato, exigéncia
nao abarcada pela legislagéo aplicavel.

De acordo com o Edital, para que houvesse o aperfeicoamento contratual, seria
necessario que a adjudicataria apresentasse documento comprobatério da
integralizagcdo do capital social inicial da SPE, em moeda corrente nacional de, no
minimo, R$18.386 mil — item 18.4.3, o que equivaleria a 2,45% do valor estimado do
objeto licitado.

A obrigatoriedade de se garantir a proposta, por seu turno, foi estabelecida no
importe de 1% do valor da contratagdo (clausula 11.2), o que esta previsto no art.
102, inciso lll, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Ocorre que a Lei Estadual de Licitagbes permite apenas a imposi¢cédo de duas formas
assecuratorias do cumprimento contratual, e, frise-se, de forma alternativa, verbis:

Art. 102 [...] § 2° Nas compras para entrega futura e na execugao de obras
e servigos, a Administragdo podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, quando indispensavel para assegurar o
adimplemento das obrigagbes a serem pactuadas, alternativamente, a
garantia prevista no item lll deste artigo ou a exigéncia de capital minimo ou
de patrimonio liquido minimo, que n&o podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida sua atualizagdo por
indices oficiais.

Na mesma linha, incorre o art. 31, §2° da Lei Federal n°® 8.666/1993, que busca
verificar se o licitante tem disponibilidade de recursos econdmicos financeiros para
bem executar o contrato. O preceito normativo prediz um carater de alternatividade
deduzida do emprego da conjuncao alternativa “ou”, assinalando a impossibilidade
de o edital pedir os dois indicadores simultaneamente.

Sobreleva-se ditame constitucional acerca da matéria:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (grifos da
Auditoria)
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Ademais, destaca-se que a exigéncia de integralizar o capital social ndo esta
prevista em Lei como alternativa indispensavel para assegurar as obrigagdes a
serem avengadas. E, ainda se assim o fizesse, estaria defeso o estabelecimento
acumulado de duas “garantias”. Esse entendimento, inclusive, vem sendo adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido, valendo transcrigdo de trechos de acérdaos mais
recentes:

ACORDAO N° 2743/2018 — TCU — Plenario — 28/11/2018

[...]

No edital de licitagédo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagcao e de
quesitos de pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em custos que nhdo sejam necessarios anteriormente a
celebragao do contrato.

129. Além disso, verificou-se ter sido exigido no instrumento convocatério
comprovagado de capital social minimo integralizado igual ou superior a
10% do valor estimado para a contratagéo.

130. Ainda que tenha sido observado o limite estabelecido no art. 31, § 3°,
da Lei 8.666/93, a jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Contas aponta
no sentido da ilegalidade de exigéncia de comprovacido de capital
social integralizado para fins de habilitagao, posto extrapolar os
ditames do referido diploma legal, o qual ndo exige sua integralizagao.

Nesse sentido, entre outras decisoes, elencam-se os Acérdaos 1.944/2015,
1.842/2013, 1.533/2011, 113/2009, 2.882/2008 e 170/2007, do Plenario.

ACORDAO n° 1101/2020 — TCU - Plenario — 06/05/2020

[...]

81. [...] O Acérdao 1871/2005-Plenario, ao analisar situagdo analoga, em
que o o6rgao exigia comprovagdo de capital integralizado, reafirmou a
jurisprudéncia deste Tribunal, de que sé&o indevidas exigéncias de
habilitagdo que nao estejam expressamente previstas na Lei. Nao se
pode exigir comprovacao de o capital estar integralizado, uma vez que
esta exigéncia ndo consta da Lei. Dessa forma, deve ser efetuada
determinacgao a respeito.

82. Em suma considera-se nos citados julgados que ao nao qualificar o
capital social, o art. 31 da Lei 8.666/1993 permite que seja também
considerada, para fins de qualificacdo, a parcela do capital subscrita — que
equivale a uma promessa de futuro aporte de recursos. (grifos da Auditoria)

A jurisprudéncia do TCU se orienta no sentido de que os requisitos para resguardar
a adimpléncia contratual sdo excludentes, como se depreende da Sumula n° 275,
que assim dispde:

Para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugéo de
obras e servigos. (grifos da Auditoria)

Impende registrar que a Lei Estadual n® 9.433/2005 é categodrica ao expressar o
objetivo primordial do certame licitatério, bem como vedar atos que nédo se
coadunam com a ampla concorréncia de participagao nas disputas administrativas:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos, sob pena de responsabilidade:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razado da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do
contrato;

O gestor, em razao da necessidade de inabilitar do certame empresas com situagao
financeira ruim, ao fazer a opcao por formas consideradas mais adequadas para a
correta avaliagao da condi¢cao econdmico-financeira da futura contratada, utilizou-se
de garantia exacerbada, incompativel, inclusive, com o principio da ampla
competicao.

A exigéncia cumulativa de “garantia da proposta” e comprovagdo de “capital
integralizado”, além de irregular porque contraria a legislagao, pode ter contribuido
para a restricdo da competitividade e isonomia do certame, que, ressalte-se, apenas
teve um unico participante interessado, que, por sua vez, sagrou-se vencedor.

Instada a manifestar-se, a AGERBA aduziu o seguinte:

Em que pese a tese aventada pelo TCE, cabe registrar que as exigéncias
em comento visam garantir que a vencedora do certame executara
satisfatoria e fielmente o objeto contratado. Com efeito, a previsao de capital
social integralizado relaciona-se a necessidade de comprovagao
patrimonial, sendo que o estabelecimento do percentual se insere na esfera
da discricionariedade administrativa. Ademais, a exigéncia de garantia da
proposta destina-se a comprovar a capacidade da licitante em executar o
contrato, servindo de avaliagdo da reputagao da licitante perante o mercado.
A luz do exposto, as exigéncias previstas no Edital sagram-se razoaveis,
adequadas e com respeito a legislagéo de regéncia.

A argumentacgdo apresentada n&do merece reverberar, pois 0s requisitos impositivos
para garantir o cumprimento contratual estdo limitados na legislagdo, devendo o
administrador se esquivar de atuagdes que extrapolem o seu poder-dever, o que, no
caso concreto, prejudicou o seu sentido elementar de que as concessdes de
servigos publicos devem ser objeto de prévio procedimento competitivo.

Considerando-se as orientagdes legais e jurisprudenciais transcritas acima,
recomenda-se a fiel observancia das normas legais para que as exigéncias prévias a
contratagao se restrinjam ao quanto prescrito em Lei, em especial, no que se refere
as condicionantes assecuratérias do adimplemento das obriga¢des contratuais.
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6 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante a execuc¢ao dos trabalhos, foram solicitados esclarecimentos e informagdes
aos Gestores da SEINFRA e da AGERBA, tendo as respostas apresentadas sido
consideradas, e, quando necessario, transcritas no corpo deste Relatorio.

7 CONCLUSAO

Concluidos os exames atinentes as fases de planejamento, licitacdo e contratagao
referentes a Concorréncia Publica n° 02/2020, constatou-se que foram acostados
aos autos do Processo TCE/007880/2019 os documentos exigidos na Resolugao
TCE/BA n°® 16/2016, entretanto, foram identificadas as seguintes irregularidades e
nao conformidades:

a) Descumprimento dos prazos estabelecidos na Resolugédo TCE n° 16/2016
(Item 5.1);

b) Sonegacao de informagdes imprescindiveis para analise das receitas do
fluxo de caixa (Iltem 5.2);

c) Omissao de fonte de receitas na Modelagem Econdémico Financeira (ltem
5.3);

d) Incoeréncia entre a projecao do fluxo de caixa e o Anexo Ill do Edital (Item
5.4);

e) Insuficiéncia dos elementos de projeto basico (Item 5.5);

f) Auséncia de estudos ambientais prévios ao langamento do Edital (Item 5.6);
g) Auséncia de regulamentagcdo em relagdo a area econdmico-financeira da
Concesséo (ltem 5.7);

h) Auséncia de documentagdo comprobatodria referente aos parametros do
Custo Médio Ponderado de Capital (Item 5.8); e

i) Exigéncia indevida de integralizacdo de capital social previamente a
contratacao (Item 5.9).

A Auditoria sugere a expedigdo de determinagdao a AGERBA para que elabore
regulamentagdo em relacdo a area econdmico-financeira de concessdes, em
conformidade com o art. 2° do seu Regimento Interno e com a Lei Federal n°
13.848/2019. Registre-se que as irregularidades supracitadas também estdo
registradas na Matriz de Achados (vide Apéndice 3), com as respectivas
recomendacgdes sugeridas, com vistas a contribuir no aperfeicoamento da Gestao
nas proximas licitagdes de concessdes.

Para as irregularidades que tiveram consequéncias advindas de erros grosseiros,
diante da exigibilidade de conduta diversa dos gestores envolvidos, e face a
expectativa de conhecimento desses sobre adequada atuacado administrativa dentro
dos ditames legais, foram indicados os agentes publicos considerados responsaveis
na Matriz de Responsabilizagcéo (vide Apéndice 4), conforme preceitua o art. 28 do
Decreto Lei n°® 4.657/1942 (LINDB), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal
n°® 9.830/2019.
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Acrescga-se que, considerando o disposto no art. 35, incisos IV e VI, da Lei Organica
deste Tribunal, a Auditoria sugere a aplicagdo de multa aos Gestores responsaveis,
indicados na Matriz de Responsabilizagdo, em decorréncia do descumprimento dos
prazos da Resolugédo n° 16/2016, Item 5.1, e da sonegagédo de informagdes, ltem
5.2, ambos deste Relatério de Execucgao.

Por fim, diante da relevancia do objeto deste trabalho, a Auditoria sugere, se assim
entender o Exmo. Conselheiro Relator, que seja dado conhecimento deste Relatorio
ao Secretario de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA) e a Comisséao
Permanente de Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo da
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA).

Salvador, 07 de Dezembro de 2020.
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