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"TCE 12 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 1B

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

PROBLEMA: O Governo do Estado da Bahia publicou, no Diario Oficial do Estado de 10/05/2019, o Edital de Concorréncia Publica
AGERBA n° 02/2019, que tem como objeto a outorga de concessao envolvendo a delegacéo do servigo publico de apoio ao embarque e
desembarque de passageiros dos servicos de transporte coletivo rodoviario interestadual e intermunicipal no Municipio de Salvador,
com o direito de explorar a operagao do atual Terminal, bem como a construgcédo e implantagdo do Novo Terminal e a outorga do direito
de explora-lo. Segundo dados indicados no Edital, o Novo Terminal Rodoviario sera instalado em uma area de cerca de 70 mil m? no
bairro de Aguas Claras, na confluéncia da BR-324 com a Av. 29 de Marco, com caracteristicas arquiteténicas, construtivas, e outras que
o qualifiquem como referéncia para toda a cidade. Tera acesso direto ao tramo 3 da Linha 1 do Metro de Salvador, pela estagao
metroviaria a ele contigua, o que devera facilitar o0 acesso mais rapido as zonas mais carentes e periféricas da cidade, que concentram
uma grande quantidade de usuarios do transporte coletivo rodoviario.

Em 26/06/2019, foi protocolada representacdo perante o Ministério Publico de Contas (MPC), na qual foram apontadas supostas
irregularidades no processo de licitagdo da Concorréncia n° 02/2019. Apds realizar as pertinentes analises, o MPC concluiu que os fatos
apontados fundamentavam a imediata deflagragdo de Auditoria Especial para acompanhamento concomitante do processo de licitacéo
e demais desdobramentos que envolvam a contratacédo e execugao do objeto licitado. Assim, em 17/09/2019, acolhendo o requerimento
do MPC, o Exmo. Conselheiro Presidente determinou a autuagdo e distribuicdo do expediente como Auditoria Especial, para
acompanhamento do mencionado processo de licitacdo e da celebracido e execucio do contrato dele decorrente, nos termos fixados na
Resolugao TCE n° 16/2016.

OBJETO: Etapas de planejamento e licitagcdo da Concessdo do Novo Terminal Rodoviario de Salvador, bem assim a celebragédo do
Contrato AGERBA n° 02/2019", dela decorrente, no valor estimado de R$749.131.436,62.

OBJETIVO: Examinar os processos de planejamento e de licitag&o relativos a Concessao do Novo Terminal Rodoviario de Salvador, e a
celebragao do contrato decorrente do Edital de Concorréncia AGERBA n° 02/2019, e opinar quanto a conformidade dos mesmos.

1 O resumo do Contrato de Concessao AGERBA n° 02/2019 foi publicado no Diario Oficial do Estado em 05/12/2019.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: 4ODGYMTM1
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12 Questao de Auditoria: As informacdes disponibilizadas nas etapas de planejamento e licitacédo, requeridas nos Anexos | e Il da Resolugédo n° 016/2016, atenderam aos critérios e

procedimentos dispostos na legislacdo?

INFORMAGOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

COLETADE DADOS

ANALISE DE DADOS

LIMITACOES

O QUE A ANALISE
PERMITIRA DIZER

Documentos/informagdes constantes
nos Anexos | e Il da Resolugdo TCE
n°® 016/2016:

Estudos de viabilidade econémico-
financeira para contratacdo de
Concessdao Comum, bem como os
relatdrios, pareceres e procedimentos
previstos nas alineas “b” a “h” do
inciso I;

Estudos de Vviabilidade juridica,
técnica e econdmico-financeira que
demonstrem a vantagem da opc¢éo
pela Concessao Comum e
preencham os requisitos das alineas

“an “an

a” a“n” doinciso Il;

Descricdo das garantias a serem
prestadas pela Administragao Publica,
bem como estudo de sua viabilidade,
que devera conter, pelo menos, as
informagdes constantes nas alineas

€0

a” a “d” do inciso V;

Indicacdo do sistema de fiscalizagcao
e monitoramento pelo gestor do
processo, com a devida estimativa de
despesas;

Atas das audiéncias publicas e/ou os
documentos referentes a consultas
publicas e  manifestagbes de
representantes de segmentos da
sociedade acerca do projeto.

Gestores e técnicos do
Poder Executivo Estadual
(SEINFRA, AGERBA e
CONDER?);

Demonstrativos, relatorios,
pareceres e demais
documentos

disponibilizados;

Legislacédo
Concessoes.

pertinente as

Encaminhamento
de solicitagao;

Reunibes e
entrevistas;

Extracéo de
arquivos e

informagdes
publicadas em sitios
oficiais.

Analise de conteddo das
informacgdes prestadas
pelos gestores, e técnicos
em consideragao a
aspectos juridicos, técnicos
e econdmico/financeiro,
com o objetivo de opinar

sobre o} nivel de
detalhamento,
tempestividade e a
fidedignidade das
informacoes

disponibilizadas.

Fornecimento incompleto
das informacgdes solicitadas;

Intempestividade na
disponibilizagao de
documentos e informagdes.

Se a SEINFRA e a AGERBA
dispdem de estudos
socioeconémicos
consistentes e que atendam
aos principios da
oportunidade e da
razoabilidade;

Se a opgéo pela Concesséao
Comum é a mais vantajosa
para a Administracao;

Se a projegdo de custo dos
investimentos em obras,
previsto no Edital, atende ao
disposto na Resolugdo n°
016/2016, ou seja, se
contém data de referéncia
de sua elaboragéo e grau de
detalhamento que permita a
plena caracterizagdo dos
objetos;

Se o projeto possui Licenga

Prévia Ambiental e, caso
exista, quais os
condicionantes para a

emissao da Licenga;

Se os elementos de projeto
apresentados contém os
elementos necessarios para
subsidiar o or¢gamento
preliminar

2 Conforme documentagéo constante do processo de desapropriagdo do imével no qual sera implantado o Novo Terminal Rodoviario de Salvador, a CONDER elaborou laudo de
avaliagao do terreno, e para tanto, realizou vistorias e levantamentos topograficos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: 4ODGYMTM1
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12 Questao de Auditoria: As informacdes disponibilizadas nas etapas de planejamento e licitacédo, requeridas nos Anexos | e Il da Resolugédo n° 016/2016, atenderam aos critérios e

procedimentos dispostos na legislagdo?

(continuagédo)

INFORMAGOES REQUERIDAS

FONTES DE INFORMAGOES

PROCEDIMENTOS

COLETADE DADOS

ANALISE DE DADOS

LIMITAGOES

O QUE A ANALISE
PERMITIRA DIZER

Quando da divulgagédo da audiéncia
publica, as autorizagdes,
demonstrativos e declaragbes
relacionados nas alineas “a,” “d”, “e” e
“f” do inciso I;

Relatério da audiéncia publica, com
comprovante de submissao da minuta
de edital e de contrato a consulta

publica, conforme alinea “a” do inciso
II;

Quando da aprovacédo do edital de
lictagdo e de seus anexos, o0s
documentos conforme determinagéo

das alineas “a”, “c” e “d” do inciso lll;

Quando da publicagdo do aviso de
edital de licitagdo, das retificacdes e
da analise conclusiva de
impugnacodes ao edital, 0s

documentos listados nas alineas “a” a
“d” do inciso IV;

Quando da  homologagédo do
julgamento do procedimento, as atas,
relatdrios e decisdes relacionadas nas

alineas “a” a “i” do inciso V.

Demonstrativos, relatérios e
demais documentos
disponibilizados;

Legislagdo pertinente as
Concessoes.

Encaminhamento
de solicitagao;

Reunides e
entrevistas;
Extragéo de
arquivos e
informacgdes

publicadas em sitios
oficiais.

Analise de conteudo das
informacbes prestadas
pelos gestores, e técnicos
em consideragao a
aspectos juridicos, técnico e
econdmico/financeiro, com
0 objetivo de opinar sobre a

qualidade, nivel de
detalhamento,
tempestividade e a
fidedignidade das
informagdes

disponibilizadas.

Fornecimento incompleto
das informagdes solicitadas;

Intempestividade na
disponibilizagao de
documentos e informagdes.

Se os procedimentos que
compbéem a etapa de
lictagdo da  Concessao
atendem aos critérios e
requisitos  dispostos  na
respectiva legislagéo;

Se o processo licitatorio esta
adequadamente
formalizado, e atende aos
principios da economicidade
e da impessoalidade;

Se as exigéncias para
habilitagdo  técnica  dos
licitantes estdo pertinentes
com OS servicos a serem
executados;

Se as propostas
apresentadas atendem as
exigéncias normativas para
obras e servicos de
engenharia.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: 4ODGYMTM1
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22 Questao de Auditoria: A formalizagdo do Contrato antedeu aos requisitos previstos na legislagao e estdo em conformidade com os ditames da Resolugdo TCE n° 016/20167?

INFORMAGOES REQUERIDAS FONTES DE INFORMAGOES PROCEDIMENTOS LIMITAGOES O QUE A ANALISE
S a @ COLETA DE DADOS | ANALISE DE DADOS g PERMITIRA DIZER
Copia dos documentos referentes a|Demonstrativos, relatérios e | Encaminhamento Andlise de conteudo das|Fornecimento incompleto | Se os procedimentos que
habilitacgdo da contratada, com|demais documentos | de solicitagao; informacgdes prestadas | das informacdes solicitadas; | compdem a formalizagdo do
vigéncia na data da contratacao; disponibilizados; pelos gestores, e técnicos contrato atendem aos
Reunides e|em consideragao a| Intempestividade na | critérios e requisitos
Comprovacgéao do registro contabil dos | Legislacdo pertinente as | entrevistas; aspectos juridicos, técnico e | disponibilizagéo de|dispostos na respectiva
bens reversiveis, com indicacdo da|Concessodes. econdmico/financeiro, com |documentos e informacdes. |legislagéo.
metodologia de calculo das Extragcéo de | o objetivo de opinar sobre a
obrigagbes e direitos, inclusive laudo arquivos e | qualidade, nivel de
de avaliagdo, conforme o caso; informagdes detalhamento,
publicadas em sitios | tempestividade e a
Instrumento de contrato assinado, oficiais. fidedignidade das
acompanhado de: informacbes
a) copia das propostas técnica e disponibilizadas.
econdmico-financeira do licitante
vencedor e  correspondentes
anexos;
b) documentos referentes a
constituicdo da Sociedade de
Propdsito Especifico;
c) comprovacédo da prestacéo da
garantia de execucao;
d) documentagdo relativa a
seqguros;
e) documentagdo relativa a
financiamentos;
f) cronograma fisico-financeiro do
projeto.
4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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