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PROCESSO TCE/007880/2019

MATRIZ DE ACHADOS

UNIDADE JURISDICIONADA: Agéncia Estadual de Regulagcao de Servigos Publicos de Energia, Transporte e Comunicagdes da Bahia

(AGERBA)
DESCRI(}AO DO = z OPINIAO DO = ~
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
Encaminhamento Recomenda-se que a
e Agéncia tenha mais
fora dos prazos A justificativa | * %" "
. diligéncia em atender
previstos, na apresentada  pelo a0s  requisitos  da
Resolugcdo TCE Gestor ndo altera o Resolu é%
n° 16/2016, da entendimento desta ermitir?do, o
copia dos Auditoria, em Eonhecimento do
documentos Impacto na o relacao a
. " = A . Admitiu-se a entrega | . . Controle Externo da
Descumprimento necessarios para Ndo observancia | tempestividade do irregularidade ~
. . L fora do prazo, mas pretensao
do Prazo previsto | o  cumprimento . - | do prazo definido | acompanhamento apontada, tendo em . .
= Resolugdo TCE n = ponderou que a| . = administrativa em
na Resolugado TCE | dos Anexos |, Il e na Resolugdo para | e controle | -~ . | vista o atraso nao .
o 016/ 2016. . . finalidade foi . conceder servigos
n° 16/2016 (Item I, encaminhamento preventivo a serem . escusavel no P
. ~ . cumprida . publicos para, dessa
5.1) respectivamente, da documentacdo. | desenvolvidas por . encaminhamento da
. posteriormente. = forma, proceder a
etapas de: esta Corte. documentacao aoropriado
planejamento, ultrapassar Ipang'amento da
licitagao e consideravelmente planejame
L - fiscalizagao,
formalizagao 0 prazo previsto na odendo inclusive
contratual e suas Resolucao n° g rimora’r os:
alteracdes. 16/2016. primor
procedimentos
licitatorios.
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DESCRIQAO DO = e OPINIAO DO = ~
RECOMENDACA
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO CcO CAO
Apesar das
Demonstragdes
Financeiras
Omiss3o da | Constituicdo Entendimento  da Arguiu-se que o0s ree;?;;znr:das Recomendg-se que,
5 apresentacao das | Federal; . Limitagéo de | documentos néo . em atendimento aos
Sonegagéao de D tracs desnecessidade d : relacionadas a | dispositivos
informagoes emonstragoes . em disponibilizar escopo 0s | seriam Contrato distinto do | constitucionais e
imprescindiveis Financeiras da | Lei Federal n° documentacio trabalhos disponibilizados  por selecionado ara > .
P Al Concessionaria 8.987/1995; eniag realizados, além | se  referirem  a _para | legais, o Gestor n&o
para a analise do d d requerida pela d infraca Contrato  distinto d escopo da Auditoria, | se omita do seu
fluxo de caixa das operadora 0 _ Auditoria por ser e~ [Iniragao ontrato distinto ~do cumpre registrar | dever de atender as
receitas (Item 5.2) TRS dos | Normas Brasileiras relativa a contrato constitucional e | escopo da Ordem de ue as informacdes
) exercicios de | de Auditoria do | . legal. Servigo desta |q—.;1 o istrgdas demandas da
2015-2019 Setor Publico. : Auditoria. . reg Auditoria.
subsidiariam e
fundamentariam os
exames desta
Auditoria.
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DESCRIQAO DO = e OPINIAO DO = ~
RECOMENDACA
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO (o70) CAO
A justificativa
apresentada nao
deve prosperar, uma
vez que, na Tabela 7
do Anexo Il do Recomenda-se, que
Edital, consta que o ransodela ens proximas
valor referente a -'agens .
. ~ Informou-se que a | . . . | econdbmico-financeira,
Desconsideracao . o = . outras receitas” foi e
da receita Lei Federal n Inagiecluagao da | receita d~ecorrente dq estimado referentes a Licitagao
8.987/1995; Elaborar fluxo de | proje¢do do fluxo | exploracdo do TTS foi . de Contrato de
I decorrente da . . . considerando 0s ~ .
Omissado de fonte exoloracio do caixa da | de caixa, afetando | considerada  dentro exercicios de 2006 Concessao, sejam
de receitas na Tefmina% Turistico Resolugéo modelagem a modicidade | da rubrica “outras a 2015 Contudo compostas pela
Modelagem de Salvador na AGERBA n° | econdmico- tarifaria, além de | receitas”; além disso, nesse ’ erl'odo’ integralidade das
Econdémico roieco do fluxo 17/2018; financeira sem | possivel indicio de | foi ressaltado que os ainda ndo ﬁavia é possiveis fontes de
Financeira (ltem gej Qcaixa da considerar  fonte | favorecimento da | riscos de variagdo exploracio das receitas de
5.3) Resolugéo de receita | empresa dessas demandas ou plorag .. | conhecimento da
modelagem AGERBA o . | f receitas com TTS, ja A - .
econdmica- G n°® | existente. vencedora do | elementos oram que a Resolugdo & qtarquna, e, assim,
: . 33/2018. certame. alocados para a sejam  devidamente
financeira. de 2018.

Concessionaria.

Ademais, o0 risco
assumido pela
Concessionaria nao
se aplica a receitas
nao consideradas
no plano de
negocios.

consideradas na
projegdo do fluxo de
caixa.
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DESCRIQAO DO = e OPINIAO DO = ~
RECOMENDACA
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO (o70) CAO
Adocao de
premissa
inadequada no Alegou-se que houve
Anexo lll do Edital | Se a premissa do umg q equivoco | Ainda e a
ou na projegédo do | Anexo lll do Edital . q . 4
. . - redacional no Anexo | irregularidade
fluxo de caixa | estiver apropriada, .
Divergéncias acerca da | a TIR altera de i d.o Edital e a dechra de Rec.onje~nda-se que a
Incoeréncia entre | entre premissas estimativa dos | 8,15% para 9,23%; premissa em relagao equivoco Instltylggo zele pela
L . as receitas estava | redacional, cabe | coeréncia entre o
a projegdo  do | registradas N0l |ei Estadual n° valores caso o Anexo lll do inadequada; além | pontuar a | disposto no Edital e o
fluxo de caixa e o | Anexo Il do 9.433/2005 relacionados a | Edital esteja di foi ’ d ; iuridi fl d .
Anexo lll do Edital | Edital e na ’ ’ receita de | inapropriado isso, foi pontuado | inseguranga juri Ica | Tuxo e caxa,
S ~ . ’ que o plano de | presente em razdo | conforme dispdem os
(Item 5.4) projecéo do fluxo Prestagao de | impacta na - d d
de caixa Servigos aos | projecdo base dos negocios era | de permanecerem re'grgmento's' g0
Usuarios e do | interessados em indicativo e que as | vigentes as | Direito Administrativo.
e projecbes seriam um | premissas
custo com | participar da

Projetos, Servigos
Preliminares e
Licengas
Ambientais.

licitagao.

risco a ser assumido
pelos licitantes.

contraditérias.
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DESCRIQAO DO = e OPINIAO DO = ~
RECOMENDACA
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO (o70) CAO
A insuficiéncia dos
elementos de
projeto basico que
permitam a plena
caracterizagdo do
objeto, além de
resultar na
elaboragdo de um Nao foram
Plano de Negécios demonstrados 0s
cuja parcela Alegou e os meios pelos quais a
relevante de 9 q Administragao
. . estudos  constantes . -
A investimentos chegou a estimativa | Recomenda-se que,
Insuficiéncia dos . no termo de N
estimados para as R . de 550 mil m® de | em futuras
elementos de b ~ t5 referéncia que integra titati d .
rojeto  basico obras n&o estdo | Edital dizern | Guantitativo e | concessdes que
P! - ’ devidamente . . servicos de | envolvam a
disponibilizados respeito as o
P . . suportados por o . | terraplenagem, realizacdo de obras,
Insuficiéncia dos | no Edital, em Fragilidade no . especificagdes gerais
< . o estudos técnicos, RO correspondentes a | atente-se para que
elementos de | razéo da | Lei Federal n° | processo de - e aplicaveis X
. . N ~ pode ter concorrido . R R$13.763.200. Tal | sejam apresentados
projeto basico | auséncia de | 8.987/1995 estruturagdo  do relacionadas as | _. ~ . )
. para que apenas a R situagdo, acrescida | elementos de projeto
(Item 5.5) estudos projeto. L principais regras que g g o N
. Concessionaria = - da auséncia de | basico suficientes a
geotécnicos e L serdo utilizadas para o
- que administra o . sondagens do | plena caracterizagao
topograficos da . o desenvolvimento do . . .
. . atual Terminal . - terreno, evidencia a | do objeto, conforme
area  destinada - anteprojeto,  projeto | . O - . =
rodoviario, a A . insuficiéncia de | exigido na legislagéo
ao NTRS. . basico e executivo, a .
SINART, reunida cargo da elementos de | de regéncia.
em consoércio com c 9 C projeto basico que
oncessionaria. .
a AJJ permitam a plena

Participacdes e
Empreendimentos
LTDA viesse a
apresentar a unica
proposta, que veio

a sagrar-se
vencedora da
licitagao sob
analise.

caracterizagdo da
obra.
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DESCRIGAO DO

OPINIAO DO

ACHADO CONDI(}AO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO RECOMENDAGAO
A AGERBA
O estudo de assumid a
L responsabilidade
viabilidade or custos, nao Ocorre ue a
utilizado para por d ' Admini q
embasar o estlma 0s ’mllnlstrac{ao .
previamente, ) Publica n&o agiu
processo . . Afirmou que
s relacionados as | . P com o dever de
licitatorio do Novo condicionantes incumbéncia da cuidado. face & néo
Terminal medidas ’ de obtengdo das identificégéo de
Rodoviario de controle de licengcas e realizagao eventual assivo Recomenda-se que,
Salvador nao | Manual de adequa ’éo de estudos ambiental P em futuras licitagdes,
englobou os | Implantagéo de amk?ientgal envolvendo O | Jecorrente do efetue amplo
Auséncia de aspe.ctos. Termln.qls. mitigadoras ou | Passivo ambiental deposito de Ievgntarpento . da
ambientais do | Rodoviarios de . - relacionado ao . legislagdo ambiental
estudos futuro Passageiros: Fragilidade no | compensatérias, terreno foi residuos da o relativa 3
ambientais empreendimento 9 ’ processo de | ndo  diretamente direcionada 3 construgdo civil, o requlamentacio  de
prévios ao P \ . - o | estruturacdo  do | relacionadas as I que demandara o 9 sa
seja quanto a | Lei Municipal n . Concessionaria. . obras, com vistas a
langamento do 0 . projeto. obras do Novo devido tratamento
. localizagao 8.915/2015; . Apenas se forem . elaborar os estudos
Edital (Item 5.6) . Terminal, bem . ambiental, com seus .. )
propriamente como cla encontrados passivos custos associados. | Necessarios  ao fiel
dita, seja quanto | Lei Municipal n° recuUDeracio P ambientais diversos é Culminando né cumprimento das
ao fato de o | 9.148/2016. peragdo, que havera producgao N . exigéncias la
terreno escolhido prevengao, de efeitos pela assuncdo de riscos consignadas
corregéo e e custos sem uma '

para implantagéo

do referido
equipamento ter
sido utilizado
como Depésito

de Residuos da
Construgao Civil.

gerenciamento de
passivo ambiental
relacionado a
Concesséo, cujo
fato gerador tenha
ocorrido antes da
assinatura do
Contrato.

clausula de retengao
de risco ao Poder
Concedente.

correspondente
estimativa do
impacto
orgamentario-
financeiro.
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DESCRIQAO DO = e OPINIAO DO = ~
RECOMENDACA
ACHADO CONDICAO CRITERIO CAUSA EFEITO AUDITADO CONCLUSAO (o70) CAO
Comprometimento
do controle da
regularidade das
premissas Recomenda-se a
o adotadas para o oo A informacao | implementagéo de
T Omisséo da Ratificou-se o]
. Auséncia de - estudo de . prestada corrobora | uma agenda
Auséncia de = Autarquia em - entendimento acerca -
= regulamentacéo, . . viabilidade A 0 apontamento | regulatéria e que,
regulamentagao PO Regimento Interno | legislar sobre a N da inexisténcia de
s i s pela Agéncia, no ) . - econdmico- N acerca da | dentre os temas
em relagdo a area . '~ | AGERBA; area econdmico- | . normatizagao, por . .
~ 3 que diz respeito a ' . financeira do necessidade de | prioritarios,
econdémico- . - financeira do parte da AGERBA, -
. . area econbmico- . o Contrato de . . regulamentacédo da | contemple a
financeira da | . : Lei Federal n Contrato de ~ . relacionada a area | . . R .
= financeira do = Concessdo, além . . area econdmico- | normatizacdo da area
Concessao (ltem 13.848/2019 Concessdo, tema . econdmico-financeira . . P ! )
Contrato de de inseguranca financeira dos | econbmica financeira
5.7) ~ de sua | . .. ~_ | do Contrato de S
Concessao. - juridica em relacéo ~ Contratos de | das licitagbes e dos
competéncia o Concessao e
aos critérios Concesséo. Contratos de
aplicados, tanto no Concessao.
contrato  vigente
como nas futuras
contratacées.
N&o apresentacao Recomenda-se que a
Auséncia de . da documentagéo | Inseguranca Apresentou-se Unidade atente para
= Auséncia de . S ~ : ~ . -
documentagao documentacio comprobatdria que | juridica em relagdo | planilha que, no | N&o foi apresentada | que, nos proximos
comprobatoéria e motivou 0s | aos critérios | entanto, ndo sana a | documentagéo certames licitatorios
comprobatéria . o N . . . Z. =
referente aos Lei Estadual n° | parametros adotados, além da | irregularidade comprobatoria de contratacdo de
s que fundamente . " - o ~
parametros do . 12.209/2011; utilizados falta de | existente, uma vez | suficiente para | Concesséo, 0s
-~ as variaveis que . = ; N
Custo Médio ~ referentes ao | transparéncia e | que ndo condiz com a | suportar as | parametros do CMPC
compdem o} o NN = o .
Ponderado de calculo do CMPC Custo Médio | motivagdo para o | documentagao variaveis do CMPC. | sejam transparentes
Capital (Item 5.8) Ponderado de | calculo do CMPC. comprobatoria. e adequadamente
Capital. fundamentados.
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DES:C'T_"%?) DO | conbicho CRITERIO CAUSA EFEITO ?&’dg‘#g&o CONCLUSAO | RECOMENDAGAO
As exigéncias em
comento visam
garantir que a
vencedora do
certame executara
satisfatdria e
Constituigao fielmente o objeto
Federal 1988; contratado. Com
A Concedente . o efe|Fo, a previsao qe A argumentacdo | Recomenda-se a fiel
- Lei Federal n . capital social ~ P
exigiu . Entendimento da . . nao merece | observancia das
. 8.666/93; . integralizado . .
cumulativamente necessidade de relaciona-se a reverberar, pois 0s | normas legais para
Coa a garantia da . o | inabilitar do | Descumprimento . requisitos para | que as exigéncias
Exigéncia Lei Estadual n o necessidade de . TR ~
indevida de proposta e a 9.433/05: certame empresas Iegall € exigencia comprovacio garantllr O | prévias a gqntratagao
intearalizacio de comprovagao de ’ ’ com situagdo | restritiva a atrimonial sendo cumprimento se restrinjam ao
ca i%al ¢ social capital social Acordio e financeira ruim por | competitividade e pue ’ o contratual estdo | quanto prescrito em
rgviamente 3 integralizado até 1101/2020 — TCU- meio de garantia | isonomia, gstabelecimento do limitados na | Lei, em especial, no
gontrata o (Item a assinatura do Plenrio: exacerbada, imprescindiveis ercentual se insere legislacdo, devendo | que se refere as
5.9) ¢ contrato, ’ incompativel, nos procedimentos Ea osfera da | © administrador se | condicionantes
’ exigéncia nao Acorda o | inclusive, com o | licitatorios. discrici iedad esquivar de | assecuratorias do
abarcada pela coraao n principio da ampla Iscriclonariedade atuacgbes que | adimplemento das
legislacao 2743/2018 - TCU- competicéo administrativa. extrapolem o seu | obrigacdes
g Plenario; ’ Ademais, a exigéncia .
aplicavel. poder-dever. contratuais.

Sumula n°® 275 do
TCU.

de garantia da
proposta destina-se a
comprovar a
capacidade da
licitante em executar
o contrato, servindo
de avaliagdo da
reputacdo da licitante
perante o mercado.
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