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Geréncia D

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento das Licitagdes e Contratos

Ordem de Servigo:
Periodo Abrangido:

SGA N° 092/2016
01/01 a 30/06/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:
Vinculagao:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)
Autarquia

Secretaria da Educacgéo do Estado da Bahia (SEC)
Desenvolver as acgdes definidas no artigo 3° de seu
Regimento Geral, aprovado pelo Conselho Universitario
(CONSU), ratificado pelo Conselho Estadual de Educacéo
(CEE-BA) e homologado pelo Decreto Estadual n°
10.181/2006, publicado no Diario Oficial na edicdo de
15/12/2006.

Rua Silveira Martins, n® 2.555, Cabula, Salvador/Bahia. CEP:
41.150-000.

JOSE BITES DE CARVALHO
Reitor
01/01 a 30/06/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e com o
Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® SGA/092/2016, expedida pela 5% Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a auditoria de Acompanhamento na Area de
Contratos da Universidade do Estado da Bahia (Unidade Executora 3.11.301.0001),
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/06/2016.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi selecionada para exame in loco, de
acordo com os critérios estabelecidos na Resolugao anteriormente mencionada.
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O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informagdes que permitiram a
selecédo da area a ser auditada, na perspectiva de fundamentar o opinativo sobre a
execucao contratual.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas; e verificagao da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas financeira e juridica.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

» Conferéncia de calculos;

* Levantamento de informagdes sobre denuncias autuadas, queixas formuladas a
Ouvidoria, fatos noticiados pela midia e outras situagdes circunstanciais
consideradas relevantes;

* Exame da formalizacédo dos contratos;

* Exame dos pagamentos contratuais;

* Entrevistas com dirigentes e servidores; e

* Obtencéao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execucdo da Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Legislacao Federal

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias;

* Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,
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dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,

Resolugcdo n.° 1.111 do Conselho Federal de Contabilidade, de 29 de
novembro de 2007. Aprova o Apéndice Il da Resolugao CFC n.° 750/93 sobre
os Principios de Contabilidade;

Legislagao Estadual

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei n.° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundac¢des Publicas Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 12.949, de 14 de fevereiro de 2014. Institui mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisées de
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servigcos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da
Bahia;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagéo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n° 7.176,
de 10 de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — FIPLAN;
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n° 001, de 22 de fevereiro de 2011.
Estabelece medidas que visam a otimizagdo dos Gastos Publicos no ambito
da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual;

Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de
Unidades Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

Resolugdo TCE n.° 168, de 15 de dezembro de 2015. Aprova as Diretrizes
para o Planejamento Operacional do exercicio 2016 e da outras providéncias;
Instrucdo Normativa Conjunta Dicop/Depat n.° 01/2003, de 14 de agosto de
2003. Estabelece procedimentos aos orgaos e entidades da Administragcao
Publica Estadual quanto a contribui¢cdo ao Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS, e da outras providéncias.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluido o trabalho relativo ao Acompanhamento na Area de Contratos da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao periodo de 01/01 a
30/06/2016, sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos
fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

5.1 Contratos

Conforme Planilha de Contratos enviada pela UNEB, foram celebrados 20 contratos
no periodo de janeiro a junho de 2016, perfazendo um desembolso de
R$4.932.108,04. Desses, foram selecionados para exame 03 instrumentos
contratuais na area de prestacao de servigos terceirizados, sendo que dois contratos
tém como objeto a prestacao de servigos de suporte administrativo e o terceiro tem
como objeto a prestagcado de servigos de conservagao e limpeza. Tomou-se como
base de escolha, além da materialidade (os maiores credores), noticias veiculadas
na midia sobre servicos de terceirizacdo na administracdo publica estadual e
adequacgao a Lei Estadual n® 12.949/2014, conhecida como “Lei Anticalote”. Os
pagamentos realizados por meio dos citados contratos, referentes aos servigos
prestados até junho de 2016 atingiram o montante de R$3.419.050,77, equivalentes
a 69,32% do total desembolsado no referido periodo.

TABELA 1 - Contratos Selecionados

Em R$
N° Contratado Objeto Valor Pago
Techserv Servicos Pre§tagéo dg servicos de suporte administlrativo e
028/2016 | Prediais Eireli apoio gpgra0|onal; sendo 94 postos de servigo para 1.846.577.25
recepcionista Ill e 60 postos de servigo para ’
recepcionista V, com carga horaria de 44h.
Map  Sistemas  de | Prestacdo de servicos de suporte administrativo e
032/2016 | Servigos Ltda. operacional a prédios publicos; com 64 postos de 184.859,24
servico (portaria, recepcionistas: I, lll, IV, V e VI)
M&B Terceirizagéo | Prestagdo de servicos de conservacgéo e limpeza;
033/2016 | Ltda. - Me com 305 postos de servigo (servente, cabo de turma 1.387.614,28
e supervisor, com carga horaria de 44h).
Total 3.419.050,77

Fonte: Geréncia de Contratos — Gercont / UNEB.
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Procedemos a analise nos instrumentos contratuais selecionados, em conjunto com
seus respectivos processos de pagamento, verificando que estes contratos foram
elaborados e firmados em observancia aos aspectos formais e legais exigidos pela Lei
Estadual n°® 9.433/2005, que rege as licitagdes e contratos no ambito da Administracao
Publica do Estado da Bahia. Nao obstante, das analises procedidas constatou-se as
ocorréncias descritas a seguir:

5.1.1 Nao abertura de conta corrente vinculada

Ap6s as analises feitas nos termos contratuais e seus respectivos processos de
pagamento, verificou-se que ndo foram abertas contas correntes vinculadas em
banco publico oficial.

A situagado descrita estd em desacordo com o art. 5° da Lei n® 12.949/2014 (Lei
Anticalote), que estabelece o seguinte:

Art. 5° - A assinatura do contrato de prestacdo de servigos entre o 6rgdo ou
entidade contratante e a empresa vencedora do certame, sera precedida da
abertura da conta vinculada, bloqueada para movimentagao, pela
empresa contratada, com assinatura de autorizagdo para que o 6rgéo ou a
entidade contratante tenha acesso aos saldos, extratos e do termo de
vinculagdo da movimentacgao dos valores depositados a prévia autorizagao do
Poder Publico. (Grifo da Auditoria)

Desta forma, a inobservancia desta obrigagdo contratual podera representar, como
consequéncia, uma insegurancga financeira no que se refere ao cumprimento das
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, e tornar a Unidade como responsavel
solidaria por possiveis irregularidades ao longo da execug¢do contratual, uma vez
gue a auséncia da conta corrente vinculada acarreta, também, o descumprimento da
Lei n°® 12.949/2014, em seu art. 2°, que determina o seguinte:

Art. 2° - Devera ser retido mensalmente do valor faturado pelas empresas
contratadas para prestacao de servigos terceirizados o percentual equivalente
as provisbes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono de férias,
décimo terceiro salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem
como a incidéncia dos encargos previdenciarios, sociais e FGTS sobre férias,
abono de férias e décimo terceiro salario que sera depositado exclusivamente
em banco publico oficial.

[...]

§ 2° - Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados em
conta corrente vinculada, bloqueada para movimentag¢do, no dia do
vencimento da fatura, previsto no contrato, aberta em nome da empresa,
unicamente para essa finalidade e com movimentacdo somente por
autorizagdo do 6rgao ou entidade contratante. (Grifo da Auditoria)

[..]
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Através da Solicitagdo n° 04-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre o fato
apontado e a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) enviou resposta através de
oficio emitido pela Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas (SECONF) s/n°,
de 30/08/2016, informando que “estamos viabilizando o cumprimento da referida Lei
quanto a retencao de valores e depdsito exclusivo em banco oficial, neste caso, o
Banco do Brasil”.

As informagbes apresentadas no documento enviado pela PROAD confirmam a situagéo
descrita pela Auditoria.

A Auditoria recomenda a Unidade maior rigor na observancia do cumprimento da
legislagao vigente.

5.1.2 Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores
Da analise dos processos de pagamento referente aos contratos analisados,
verificou-se a realizacdo de pagamentos em prazos superiores a oito dias uteis,

contados da apresentacéo da fatura, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 2 — Atraso nos pagamentos efetuados aos fornecedores

Em R$
o

N° do Processo de - Nota Valor Total D.ata~da Data do Data do

Contrato/ Pagamento Competéncia Fiscal/Fatura da Emissao da Atesto Paga-

Credor 9 NF/Fatura NF/Fatura mento
0603160034889 Fevereiro 2016245 446.386,71  15/03/16  22/03/16 12/04/16

028/2016/

TECHSERV 0603160064796 Margo 2016247 449.239,37 06/04/16  27/04/16 05/05/16
0603160167749 Junho 2016261 120.809,31| 08/07/16  01/08/16 02/08/16

032/2016/ 0603160085670 Abril 20166220 53.941,21  29/04/16  24/05/16 07/06/16
MAP 0603160134883 Maio 20166550 61.161,92 31/05/16  29/06/16 05/07/16
0603160085505 Margo 2016596 61.100,00 13/04/16  25/04/16 09/05/16

033/2016/ | 0603160153390 Maio 2016656 684.529,44  14/06/16  07/07/16 14/07/16
M&B 0603160154418 Junho 2016694 687.028,06 05/07/16  22/07/16 05/08/16

Fonte: Processos de pagamento.

Tal ocorréncia encontra-se em desacordo com o art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n°
9.433/2005, que define o pagamento das obrigacbes relativas as prestagdes de
servigos:

Art. 6° - No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestacao de servigos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administracdo Publica Estadual
obedecera a estrita ordem cronoldgica das datas de sua exigibilidade.

[.]
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§ 5° - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deverao
ser efetuados no prazo de até 8 (oito) dias uteis, contados da apresentagao
da fatura.

A falta de planejamento dos gastos da unidade, a morosidade no acompanhamento e
nas exigéncias das obrigagbes acessorias a serem cumpridas pelo contratado
motivaram a ocorréncia das falhas temporais nos pagamentos das despesas
contratuais.

Através da Solicitagdo n° 05-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre o fato
apontado e a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) enviou resposta através de
oficio emitido pela Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas (SECONF) s/n°,
de 30/08/2016, alegando:

[...] as empresas nao fornecem toda a documentacdo necessaria para
liquidacdo da despesa de forma tempestiva o que provoca também atraso
nos pagamentos. De acordo com o contrato para pagamento da fatura
emitida as empresas devem cumprir as obrigagcdes da contratada com
relagdo a apresentagdo e comprovagao dos recolhimentos das obrigagdes
sociais e trabalhistas, pagamentos de salarios do més anterior, pagamento
de beneficios (vale-transporte, vale-alimentagao, entre outros), além de
outras obrigagbes previstas em cada contrato. Considerando que existe
também um hiato entre a emissdo da Nota Fiscal e a apresentacdo desta
documentacao também ocorre atraso nos pagamentos.

[.]

Do exposto, verificou-se que ndo constavam nos processos analisados qualquer
referéncia e/ou evidenciagao da ocorréncia dos fatos citados na resposta da Unidade.
O atesto das Notas Fiscais/Faturas vem sendo realizado com intervalos dilatados da
data de apresentacdo das mesmas, levando ao descompasso nos pagamentos
contratuais.

A Auditoria recomenda a Unidade a adocao das medidas necessarias para evitar o
atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores e assim garantir o cumprimento da
legislagao pertinente.

5.1.3 Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros
Verificou-se que, no periodo auditado, a Unidade pagou multas e juros por atraso no

recolhimento da contribuicdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), gerando
custos extraordinarios de R$1.388,23.
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TABELA 3 - Pagamentos de multas e juros (INSS)

Em R$

Processo de Competéncia INSS Data do Pagamento Multas e juros

Pagamento Pago Total

0603160085670 Abril 5.933,53 13/06/2016 490,10
0603160134883 Maio 6.727,81 31/05/2016 466,90
0603160154396 Junho 7.673,17 08/07/2016 431,23
Total 1.388,23

Fonte: Processos de pagamento

A ocorréncia encontra-se em desacordo com a legislagao vigente, pois a sistematica
contributiva atual determina como responsavel pelo recolhimento desses valores o
tomador do servigo.

No ambito estadual, a Instrugdo Normativa Conjunta Dicop/Depat n°® 01/2003, nos
itens 18 e 33, estabelece como os 6rgéos e entidades da Administragao Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro
Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e efetuar o
recolhimento até o dia 02 (dois) do més subseqliente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura.

[...]

33. O Orgdo ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuicdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia
Social - GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando nao houver expediente bancario no dia dois.

Além disso, tal ocorréncia contraria a Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n°
001/2011, que trata da necessidade de adotar medidas que visem a otimizagdo dos
Gastos Publicos no ambito da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual, e
que no artigo 3° registra que: “Os 6rgaos e entidades da Administragédo Publica do
Poder Executivo Estadual deverdo realizar os pagamentos das despesas,
impreterivelmente, na data dos seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o
pagamento de multa e demais encargos moratorios, salvo motivo justificado”.

A causa para a situagédo encontrada se deu por falta de planejamento dos gastos da
unidade e a nao observancia dos prazos para pagamento no recolhimento da
contribuicdo do INSS.

A pratica de pagar multas e encargos em contas por atraso, representa atitude
antiecondmica, ja que traduz-se em prejuizo ao erario e evidencia a deficiéncia no
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processo de planejamento dos dispéndios da Unidade. Ressalte-se que tais custos
adicionais vao de encontro ao Principio da Economicidade, preconizado pela
Administragédo Publica.

Através da Solicitagdo n° 05-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre o fato
apontado e a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) enviou resposta através de
oficio emitido pela Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas (SECONF) s/n°,
de 30/08/2016, esclarecendo:

[...] considerando a insuficiéncia de concessdo para empenho em tempo
habil, existe atraso nos pagamentos dos credores gerando
consequentemente multas e juros decorrentes no momento do recolhimento
e autenticagdo do INSS. Contudo, pontue-se que a Universidade do Estado
da Bahia, por meio da Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas, tem
viabilizado formas de agilizar a execugédo das obrigagdes tributarias com o
propésito de gerar (sic) custos extraordinarios com multas e juros. E neste
sentido que podemos informar que a liquidagédo, pagamento e autenticagéo
dos tributos, principalmente o INSS, por vezes, sdo executados antes
mesmo do pagamento do valor principal ao credor. A adocdo desta medida
tem minimizado o impacto de custos extraordinarios como os descritos
anteriormente.

E importante salientar também que a Universidade tem adotado as agdes
cabiveis para regularizar a composigdo de processo com atraso com 0
objetivo de evitar pagamentos de juros e multas. Pontue-se também que a
Coordenacgao Financeira da Uneb tem realizado estudos diagnésticos, bem
como buscado identificar alternativas para solugdo do problema.

As informagbes apresentadas no documento enviado pela PROAD confirmam a situagéo
descrita pela Auditoria.

Recomendamos a Unidade a adogao das medidas necessarias para evitar o atraso nos
pagamentos, garantindo o cumprimento da legislagao pertinente.

5.1.4 Prestacao de garantia em desacordo com a clausula contratual décima
oitava

Observou-se, apdés as analises feitas nos termos contratuais e seus respectivos
processos de pagamento, que a Prestacdo de Garantia dada pelas empresas
prestadoras de servigcos estdo em desacordo com a clausula contratual décima oitava.

Descrevemos, a seguir, os paragrafos da clausula contratual que foram descumpridos
e o respectivo quadro, em que se demonstra a falha pertinente ao contrato.
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» §2° A garantia devera ser apresentada no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
contado da assinatura do contrato, devendo ser atualizada periodicamente.

N° Contrato Contratado Garantia (falha encontrada)

Contrato celebrado em 28/01/2016 e a Garantia

028/2016 Techserv Servigos Prediais Eireli emitida em 18/03/2016

Contrato celebrado em 28/03/2016 e a Garantia

033/2016 M&B Terceirizagao Ltda. - Me emitida em 20/06/2016

» §5°A garantia devera valer até 03 (trés) meses apds o término da vigéncia do
contrato, devendo ser renovada a cada prorrogagdo contratual.

N° Contrato Contratado Garantia (falha encontrada)
i o
028/2016 Techserv Servicos Prediais Eireli | 1270 Aditivo N° 113/2016 prorrogando o contrato por
mais 12 meses. Garantia n&o foi renovada.

« §7° Havendo revisées ou reajustes de pregos, a Contratada deve atualizar o
valor da garantia.

N° Contrato Contratado Garantia (falha encontrada)

Termo Aditivo N° 188/2016 reajustou pregos. Garantia

028/2016 Techserv Servigos Prediais Eireli = e ;
nao foi atualizada.

Termo Aditivo N° 175/2016 fez revisdo com aumento

032/2016 Map Sistemas de Servigos Ltda. de 6 postos de trabalho. Garantia n&o foi atualizada.

A falta de um maior rigor no acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos, com a
inobservancia dos termos avengados relativos a clausula contratual que trata da
prestagcédo de garantia, motivou a ocorréncia da falha.

Desta forma, se a empresa prestadora dos servigos ndo cumprir sua obrigagao
contratual de prestacdo de garantia, como consequéncia, podera representar uma
inseguranga operacional e financeira no que se refere a necessidade de resguardar
nao s6 a execugao do contrato, como também a fatos fortuitos que possam ocorrer
durante a sua execugdo, impelindo a Contratante a arcar com algum tipo de
prejuizo.

Através da Solicitagdo n°® 05-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre os
fatos apontados e a Pro-Reitoria de Administragcao (PROAD) enviou resposta atraves
de oficio emitido pela Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas (SECONF)
s/n® de 30/08/2016, informando que “a Universidade esta adotando as medidas no
sentido de aperfeicoar a fiscalizagdo das validades das garantias apresentadas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CLOTA10ODYX



Ref.1669125-13

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia D

pelas empresas contratadas”.

As informagbes apresentadas no documento enviado pela PROAD confirmam a situagéo
descrita pela Auditoria.

A Auditoria recomenda a Unidade maior rigor na observancia da apresentacéo da
garantia, e portanto, do cumprimento da clausula contratual.

5.1.5 Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagao efetiva da execugao dos
servigos contratados

De acordo com as analises feitas nos termos contratuais e seus respectivos processos
de pagamento, visitas realizadas a diversos setores da Unidade, reunido com os fiscais
dos contratos e entrevistas com funcionarios das empresas terceirizadas, inclusive com
solicitagbes de documentos, constatou-se algumas fragilidades no acompanhamento e
fiscalizacao efetiva da execucdo dos servigos contratados, as quais discriminamos a
seguir:

* Auséncia de livro de registro de ocorréncias que demonstrem os efeitos da
fiscalizagao (diaria — mensal — especial) exercida pelo fiscal do contrato;

* Nos Contratos n° 028/2016/Techserv e n° 032/2016/Map nao ha responsavel
designado formalmente pela contratada e com aceite formal pela Unidade,
para o controle efetivo dos funcionarios terceirizados, o qual deveria dirigir os
trabalhos a serem executados de forma a evitar que exista uma relagao direta
entre o 6rgédo contratante e os trabalhadores da contratada, inclusive sendo
observado que nado ha documentacdo indicando a troca de informacdes
(preposto x fiscal x preposto), reunides realizadas, etc;

* Nos Contratos n° 028/2016/Techserv e n® 032/2016/Map n&o ha procedimentos
de fiscalizacado e de gestao para aferir a qualidade do servigo, especificando
como se deram os indicadores e instrumentos de medicdo que sao adotados
pela Unidade, sendo observado, em todos os processos de pagamento um
documento padréo ja impresso com as mesmas informagdes, em que o fiscal
do contrato apenas coloca sua assinatura;

* Auséncia de cobranca de sancdes administrativas, diante dos atrasos pela
contratada nos pagamentos dos saldrios, auxilio-transporte e auxilio-
alimentacao dos funcionarios.

Tal situagao fere o que preconiza o art. 154 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que
estabelece:
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Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugao do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corre¢ao das falhas
ou defeitos observados;

Il - transmitir ao contratado instrugdes e comunicar alteragbes de prazos,
cronogramas de execugao e especificagcdes do projeto, quando for o caso;

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgdo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliacdo Financeira de contratos e convénios, dos
incidentes e ocorréncias da execugao que possam acarretar a imposicao de
sangdes ou a rescisdo contratual;

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execugao do contrato;

A situacao encontrada deu-se em razao da nao observancia pela Unidade do seu
poder/dever de acompanhar e fiscalizar os contratos de forma efetiva e eficiente, em
que os fiscais dos contratos deveriam acompanhar a execug¢do dos servicos com um
maior rigor, aplicando os procedimentos de fiscalizacdo e de gestdo da qualidade do
servigo, fazer registros de ocorréncias, efetuar glosas de medigdo por servicos mal
executados ou nao executados, e fazer sugestdo ao gestor para aplicagdo de
penalidades a Contratada por inadimplemento contratual.

Diante do exposto, a atitude da Unidade demonstra fragilidades no controle da
execucao contratual e gera consequéncias como ma gestdo, violagdo dos
dispositivos legais e possiveis prejuizos financeiros e operacionais.

Através da Solicitagdo n° 07-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre os
fatos apontados e a Pro-Reitoria de Administracao (PROAD) enviou resposta atraveés
do oficio PROAD n° 057/2016:

Em relagdo a este ponto e seus sub itens, esclarecemos que, sobre o
procedimento de fiscalizagdo e gestdo da qualidade, os fiscais do contrato
atestam que os servicos foram efetivamente prestados, conforme relatério
técnico do fiscal que instrui todos os processos. O relatério de fiscalizagédo
especifica também a qualidade do servigo prestado.

Em relagdo ao recebimento parcial e definitivo, apesar de previsto na Lei n°
9.433/2005, o mesmo para este tipo de servigco, torna-se desnecessario
pois nao existe faticamente como receber parcialmente o servigo. Pode-se
entender como recebimento parcial o recebimento da fatura, e o definitivo, o
encaminhamento da mesma para pagamento.

Apesar do entendimento explicitado na solicitagdo, a experiéncia na
fiscalizagdo desde tipo de servico demonstra que ndo ha como primeiro
verificar o cumprimento das obrigagbes acessérias para s6 depois solicitar a
emissao da respectiva fatura.
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As empresas emitem as notas fiscais no primeiro dia atii do més
subsequente a prestacado do servico, contudo a NF s6 é encaminhada para
pagamento apoés relatério do fiscal atestando a prestacdo do servigo e a
verificagdo dos documentos comprobatérios de todas as obrigagbes
acessorias. Vale ressaltar, que apesar da nota fiscal ser emitida no primeiro dia
do més subsequente, qualquer irregularidade na prestagao do servigo, ou na
falta dele, a empresa é notificada da pendéncia podendo resultar em glosa
do valor a ser pago.

Com o advento a Lei Anticalote, ndo é possivel aguardar toda a
comprovagao acessoria para solicitar a emisséo da fatura, pois, segundo a
legislagdo, a UNEB pode, na hipétese de inadimplemento da contratada
relativamente aos salarios dos seus empregados vinculados ao contrato, a
partir das 72 horas apds o quinto dia util, efetivar a liberagdo do crédito da
Contratada para pagamento direto aos empregados terceirizados.

Em relacdo a aplicagcdo das sang¢des administrativas quando verificado atraso
nos pagamentos dos salarios e beneficios aos empregados terceirizados, a
Coordenagéo responsavel pela fiscalizagdo dos mesmos notifica as empresas
terceirizadas e abre competente processo administrativo para aplicagéo de
sangbes. Segue abaixo relagdo de processos de notificagdo abertos,
instruidos com os documentos caracterizadores da falta contratual e
encaminhados para a unidade responsavel pelo processamento das sangbes
administrativas [...]

Do exposto, observa-se que as razbes enumeradas sao pertinentes, entretanto,
concluimos pela manutencao do achado, em virtude do que se segue:

*+ O gestorffiscal do contrato deve exigir das empresas comprovantes de
pagamento dos salarios, vales-transporte e auxilio-alimentagdo dos
empregados, haja vista que as empresas sé regularizam seus compromissos
apos os pagamentos feitos pela Contratante;
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* Deve haver celeridade na conclusdo dos processos administrativos para
aplicacdo das sangdes, haja vista a repetigdo das mesmas irregularidades
praticadas pelas contratadas;

* O preposto da contratada deve ser de conhecimento do fiscal do contrato, pois
devera manter contato com esse representante da Contratada, durante toda a
execucao do contrato, com o objetivo de garantir o cumprimento integral das
obrigagdes pactuadas;

+ Deve-se registrar todas as ocorréncias, seja em livro ou pastas, demonstrando
as reunides que foram realizadas com a contratada, as notificagdes emitidas,
as ocorréncias de pequenas falhas ou insatisfagdes ocorridas, os efeitos dos
procedimentos formais e materiais de fiscalizagdo (diaria — mensal — especial),
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haja vista que as agdes que ndo forem formalizadas e n&o sejam registradas
nao poderdo ser levadas ao processo administrativo e, consequentemente,
utilizadas como motivagdo para a pratica do ato administrativo de rescisdo
contratual ou de aplicagao de san¢des, caso necessario;

* Maior rigor nos procedimentos de fiscalizacdo e de gestdo, para aferir a
qualidade do servico, como por exemplo, fazer o acompanhamento diario, para
saber quais empregados terceirizados estdo prestando servicos e em quais
fungbes, realizar junto com o preposto as medigbes dos servigos nas datas
estabelecidas, emitindo certificados, antes de atestar as respectivas notas
fiscais/faturas.

A Auditoria recomenda a Unidade maior rigor no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao dos servigos contratados, bem como na observancia do cumprimento da
legislacdo vigente.

5.1.6 Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico

De acordo com as anadlises feitas nos termos contratuais referente a prestacdo de
servigos de suporte administrativo e apoio operacional (Contrato n® 028/2016/Techserv
e Contrato n® 032/2016/Map) e seus respectivos processos de pagamento, visitas
realizadas a diversos setores da Unidade, reunido com os fiscais dos contratos e
entrevistas com alguns funcionarios das empresas terceirizadas, inclusive com
observacdo direta das atividades desenvolvidas e solicitagdes de documentos,
observou-se indicios de que a Unidade vem preenchendo as lacunas para manutencao
de um nivel razoavel de prestagdo de servigos inerentes a sua area de atuacao,
exigidos pela sociedade de um 6rgao de educacao, com contratacdo de méao de obra
sem realizagado de concurso publico.

No entanto, de acordo com o Plano de Cargos da Unidade, 53% das vagas dos
cargos da area administrativa estdo vagos.

TABELA 4 - Cargos da area administrativa

CARGOS elllulills I QUANTIDADE
(area administrativa) [EEISLEE T2 09 Lo n (n def U (cargos vagos)
13.184/2014 - Plano de cargos) Efetivos/Ativos trabalhando)
Técnico Universitario 1.061 580 481
Analista Universitario 838 310 528
Total 1.899 890 1.009

Fonte: Planilha/PROAD.

Verificou-se as seguintes situagdes que contribuem para o fato:
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a) Funcionarios oriundos de antigas empresas terceirizadas e, também, outros

b)

d)

f)

funcionarios que ja prestaram servigos e que foram pagos pelo elemento de
despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) foram
recontratados pelas novas empresas que prestam servicos de suporte
administrativo e apoio operacional, e se encontram lotados atualmente na
Unidade;

Nos Contratos ndo ha responsavel designado formalmente pela contratada e
com aceite formal pela Unidade para o controle efetivo dos funcionarios
terceirizados, o qual deveria dirigir os trabalhos a serem executados de forma
a evitar que exista uma relacdo direta entre o 6rgdo contratante e os
trabalhadores da contratada; inclusive sendo observado, que ndo ha
documentacdo indicando a troca de informagbes (preposto x fiscal x
preposto), reunides realizadas, etc;

Nos Contratos ndo ha procedimentos de fiscalizagcdo e de gestdo para aferir a
qualidade do servigo, especificando como se deram os indicadores e
instrumentos de medicado que sdo adotados pela Unidade, sendo observado, em
todos os processos de pagamento, um documento padrao ja impresso com as
mesmas informacdes, em que o fiscal do contrato apenas coloca sua
assinatura;

Exercicio pela Contratante de supervisdo direta das atividades, controle de
frequéncia, eftc;

Os servicos prestados com énfase em atividades auxiliares, assisténcia
técnica administrativa e de apoio técnico-administrativo se misturam e
correspondem as atividades executadas no exercicio de cargos efetivos do
orgdao, o que impossibilita afericdo da real atividade exercida pelos
funcionarios das contratadas em relagcéo ao objetivo contratual;

Existéncia no Estado de Reclamagdes Trabalhistas relativas aos
terceirizados.

Assim, cabe destacar que depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, é
requisito essencial para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ainda, a atitude da Unidade vai de encontro ao que a Constituicdo Federal
estabelece no art. 37, inciso Il:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
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da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgéo e exoneragao;

Essa condicdo que a Unidade enfrenta deu-se pela inobservancia de realizar
concurso publico para suprir as vagas existentes.

Ademais, registra-se que a conduta da Unidade de contratar mado de obra sem
realizacdo de concurso publico, causa danos ao interesse publico, viola principios
constitucionais, causa vulnerabilidade institucional enfraquecendo a execucdo dos
servigos e o seu plano de cargos em vigor, gerando consequéncias como reclamacodes
trabalhistas, responsabilidade subsidiaria, prejuizos financeiros e operacionais.

Através da Solicitagdo n°® 08-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre os
fatos apontados e a Pro-Reitoria de Administracao (PROAD) enviou resposta atraves
do oficio PROAD n° 058/2016:

Existe uma gravissima falta de pessoal nos quadros da Universidade, que no ultimo
levantamento realizado em dezembro de 2015, em conformidade com os
quantitativos definidos pela Lei n°® 13.184/2014, dos 838 cargos de analista
universitario, sé existe 310 ocupados, sendo 528 em vacancia, do mesmo modo, dos
1061 cargos de técnicos universitarios, s6 existe 580 ocupados, com 481 em
vacancia, pendente de preenchimento via concurso de provas e titulos.

Ja foi solicitado por diversas vezes a ampliacdo da quantidade de cargos
permanentes na estrutura da Universidade ou mesmo a realizagédo de concurso para
preenchimento dos mesmos, mas até o momento ndo foi encaminhado o
competente Projeto de Lei para adequar a Universidade a atual demanda dos
servicos que ela atualmente tem que prestar, também em razdo de imposigdes
legais.

O resultado disso sdo servidores com acumulo de fungdes e competéncias, o que
gera desmotivacao com o trabalho, paralisagées recorrentes, aumento do numero de
pedidos de aposentadoria e desligamento, o que agrava ainda mais o quadro de
falta de pessoal acima descrito.

Ante a esta realidade, o resultado é a baixa produtividade e uma maior e mais
recorrente ocorréncias de falhas na instrugdo dos processos administrativos, nos
procedimentos e na fiscalizagdo dos contratos.

Um contra ponto, atualmente a UNEB tem em funcionamento 110 cursos
presenciais regulares de graduagcdo e 16 cursos presenciais regulares de pos
graduacgao, fora os cursos a distdncia e os programas especiais, com uma
comunidade académica que se aproxima das 25.000 pessoas, o que acaba por
gerar um sem numero de demandas, seja da area finalistica, como laboratérios em
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funcionamento, aulas de campo, formaturas, seminarios, etc, seja da area meio, como
deslocamento de professores, alunos e técnicos, manutengéo fisica das unidades,
fiscalizacdo de contratos. medicdo de obras e servicos de engenharia, limpeza,
manutengao, vigilancia, portaria, etc.

Feito essas consideragdes, passamos entdo a responder os apontamentos especifico
da solicitagéo.

Sobre o aproveitamento de empregados de antigas empresas terceirizadas, isso decorre
muitas vezes da traumatica rescisdo contratual que muitas vezes vem a ser mediada
pelo Ministério Publico do Trabalho o qual impde, tanto quanto possivel o
reaproveitamento da mao de obra. Outro fator se da por uma opgao da prépria empresa
que assume o contrato, que por comodidade acaba selecionando aquelas pessoas que
ja tem experiéncia no servigo a ser desempenhado. E importante registrar que a UNEB
guarda a devida distancia e imparcialidade na selecdo dos colaboradores, como
determina a legislagéo vigente.

Em relagédo a designacao do responsavel formal por fiscalizar o contrato, isso € feito
na sua celebragdo e conforme respondido na Solicitagdo n° 07-H/2016. De mais a
mais, UNEB exerce a gestdo dos contratos de forma criteriosa e observando todos os
ditames legais e normativos. Excepcionalmente, em razéo da dimens&o da sua estrutura
multicampi bem como com as constantes redugdes de postos de servigo imposto pela
SAEB, nao é possivel implantar o posto de supervisor em todas as unidades onde
estao disponiveis os servicos terceirizados, sendo neste caso um servidor designado
pela Diretoria do Departamento para fiscalizar e acompanhar o servigo executado.

Diferentemente do quanto afirmado, existe sim fiscalizagdo da qualidade do servigo
e tal informagé&o consta do processo de pagamento.

Sobre a pessoalidade, apesar de todo esforco que existe para evitar, eventualmente
pode ocorrer um caso ou outro isoladamente, entretanto ndo é regra e existe um
cuidado permanente para se identificar tal caracteristica, que quando detectada,
providencia-se o remanejamento do posto com a troca fisica do local.

Do mesmo modo, quando existe um colaborador terceirizado que necessita faltar ao
trabalho justificadamente ou ndo é solicitada a empresa que haja a sua substituicdo
no periodo do impedimento.

Com o maximo respeito sobre a afirmativa da autonomia da empresa, é necessario
esclarecer que ndo procede tal afirmacéo. Pelo contrario, a empresa prestadora do
servico tem total autonomia na realizagdo das suas atividades contratadas e isso fica
demonstrado com as inimeras notificagdes que sdo expedidas, as quais, se houvesse
um conluio, nao teria espaco para a UNEB cobrar duramente a exceléncia na prestagao
do servigo como se faz.

Em relagéo a superviséo, nos referimos ao paragrafo acima, sobre a impossibilidade
de ter este posto em todas as unidades em razdo de impedimento que é submetida
a UNEB pela SAEB, entretanto é exigida a o tanto quanto possivel que seja efetivado
0 posto e cobrado seu regular e eficaz prestagdo do servigo.

Em relagédo aos atrasos nos pagamentos de salario e beneficios, a Coordenagao de
Acompanhamento de Contratos ja tem procedimento estabelecido e sempre que ocorre
é expedida notificagéo e instruido processo para sangao da empresa.

Sobre as sangbes administrativas, por ser competéncia de unidade n&o subordinada a

PROAD, ndo temos como informar o atual progresso dos processos. Informamos
entretanto que toda notificagdo do descumprimento de obrigagdo principal ou
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acessoria, & notificada a empresa e constituido o respetivo processo para aplicagéo
da sancao.

Em relagdo aos itens 10, 11 e 12, os mesmos estdo respondidos no inicio deste
documento, restando ainda esclarecer que buscamos o tanto quanto possivel evitar o
desvio de funcdo. Em relagdo as reclamagbes trabalhistas, do mesmo modo, sdo
tomadas todas as precaugdes para evita-las.

Apesar da exposicao de motivos da Universidade, reafirma-se que a contratagdo desses
prestadores € ilegal, ja que o ingresso de pessoal no servigo publico deve ocorrer atraves
de concurso publico. A Unidade, dentro dos parametros legislativos e politicos, pode até
restringir, postergar o concurso publico para preenchimento dos seus cargos, mas nao
pode deixar um acumulo de vagas em aberto, tdo grande, a ponto de desestruturar os
seus servigos, quebrando a regra do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e tornando
inécuo o principio constitucional.

Recomenda-se que a UNEB intensifique os esforcos de articulagdo com a Secretaria
da Educagédo e o Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto antes, a situagao
apontada.
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6 CONCLUSAO

Concluidos o trabalho de Acompanhamento as Licitagdes e Contratos na Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), relativo ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, esta Auditoria
recomenda ao Gestor a adogao de providéncias para corrigir, onde couber, ou prevenir

a reincidéncia dos achados de auditoria descritos neste Relatério e resumidos a seguir,
conforme determina a Lei Complementar Estadual n°® 005/1991, art. 10, §§ 4° e 5°.

Achados de Auditoria Item
Nao abertura de conta corrente vinculada 5.1.1
Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores 5.1.2
Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros 51.3
Prestacdo de garantia em desacordo com a clausula contratual décima oitava 514
Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagao efetiva da execugéo dos servigos contratados 515
Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico 5.1.6

Salvador, 08 de novembro de 2016.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Ana Patricia Crisdstomo Pereira
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria

Henrique Jorge Gibaut Nogueira
Lider de Auditoria
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