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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Monitoramento

Conselheiro Relator: Pedro Henrique Lino de Souza

Ordem de Servigo n°: 90/2017

Ato Originario: Resolugao n° 32/2016

Objetivo da Auditoria: Monitorar o atendimento as deliberagdes

constantes da Resolugao n° 32/2016 deste
Tribunal de Contas e do Plano de Acéo
consolidado do Governo do Estado, relativo
as Contas do Governador, exercicio 2015".
Periodo abrangido pela auditoria: 04/05/2016 a 18/10/2017
Periodo de realizagao dos exames: 01/06/2017 a 20/10/2017

2 INFORMAGOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Denominagao: Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — Lei
Estadual n°® 12.618/2012

Finalidade: Regulamentar o disposto nos seguintes
dispositivos:

* art. 5% inciso XXXIII da Constituicao
Federal, o qual prevé que todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral,
* art. 45 da Lei Federal n° 12.527, de
18/11/2011
Abrangéncia: Orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual

Gestor responsavel, conforme Plano de Acgao relativo as Contas de Governo,
exercicio de 2015:

Titular: Bruno Dauster Magalhaes e Silva
Orgao: Casa Civil

Cargo: Secretario

Periodo: Desde 01/01/2015

1 Tanto a Resolugdo como o Plano de Agéao referidos estao relacionados a auditoria operacional no
cumprimento da Lei de Acesso a Informagao, processo TCE/013091/2014.
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Gestor responsavel, conforme art. 6° da Lei Estadual n° 12.618/2012 e art. 3° do
Decreto Estadual n° 17.611/2017:

Titular: José Maria Dutra

Orgao: Ouvidoria Geral do Estado

Cargo: Ouvidor Geral

Periodo: Desde 12/08/2016

Demais gestores responsaveis, conforme 6° da Lei Estadual n° 12.618/2012:

Titular: Nestor Duarte Guimaraes Neto

Orgao: Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagao (SEAP)

Cargo: Secretario

Periodo: Desde 06/05/2011

Titular: Diogo Rodrigues Medrado

Orgao: Superintendéncia de Fomento ao Turismo do
Estado da Bahia (BAHIATURSA)

Cargo: Diretor-Superintendente

Periodo: Desde 30/04/2014

Titular: Luiz Telles de Macédo

Orgao: Corpo de Bombeiros Militar da Bahia
(CBMBA)

Cargo: Comandante Geral

Periodo: Desde 14/08/2015

Titular: Jusmari Oliveira

Orgao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR)

Cargo: Secretaria

Periodo: Desde 22/09/2017

Titular: Eliana Maria Santos Boaventura

Orgao: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI)

Cargo: Diretora Geral

Periodo: Desde 05/02/2015

Titular: Jodo Felipe de Souza Leao

Orgao: Secretaria de Planejamento (SEPLAN)

Cargo: Secretario

Periodo: Desde 12/01/2015

Titular: Desidério Bispo de Melo
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Orgao: Instituto Anisio Teixeira (IAT)

Cargo: Diretor Geral

Periodo: Desde 05/05/2017

Titular: Wilson José Vasconcelos Dias

Orgao: Companhia de Desenvolvimento e Acgao
Regional (CAR)

Cargo: Diretor-Presidente

Periodo: Desde 17/01/2015

Titular: Bernardino Brito Filho

Orgao: Policia Civil do Estado da Bahia (PCBA)

Cargo: Delegado-Geral

Periodo: Desde 04/02/2015

Titular: Fabya Reis

Orgao: Secretaria de Promogao da Igualdade Racial
(SEPROMI)

Cargo: Secretaria

Periodo: Desde 27/06/2016

Titular: Paulo Sérgio Menezes Luz

Orgao: Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil
(SUDEC)

Cargo: Diretor-Superintendente

Periodo: Desde 21/06/2017

E necessario ressaltar que, no Plano de Acdo recebido pelo TCE, somente a Casa
Civil foi indicada como responsavel pela implementagao das agdes, o que justificou
sua vinculacdo na Ordem de Servigo n°® 90/2017, de modo que a responsabilidade
da Ouvidoria Geral do Estado (OGE) decorre da propria legislagao relativa ao
principio da transparéncia no Estado, especialmente o Decreto Estadual n°
17.611/2017, que em seu art. 3° atribuiu a unidade a presidéncia do Comité Gestor
de Acesso a Informacdo. Ademais, o art. 6° da Lei Estadual n° 12.618/2012
determinou a atuagdo da Ouvidoria no exercicio do Servico de Informacdes ao
Cidadao (SIC), o qual esta associado ao conceito de transparéncia passiva?Z.

2 O conceito de transparéncia passiva visa a garantia do acesso a informagdo mediante requerimento
do cidadéo, tal como preceitua o art. 10 da Lei 12.527/2011: “Qualquer interessado podera apresentar
pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do requerente e a especificagdo da informagao
requerida.” Ja a transparéncia ativa corresponde a disponibilizagdo de informagdes por 6rgaos e
entidades publicas, independentemente de requerimentos, conforme estabelece o art. 8° da LAI: “E
dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagcao
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.
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3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento a Programacéo Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servigco N° 90/2017, expedida pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada auditoria de monitoramento das deliberacdes
prolatadas na Resolugdo n° 32/2016 deste Tribunal de Contas (Anexo 01) e no
Plano de Ag¢do consolidado do Governo do Estado (Anexo 02), apresentado pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), por meio do Oficio AGE n° 26/2017, de 01/02/2017 .
As ac¢des monitoradas sao decorrentes da auditoria operacional relativa a Ordem de
Servigo n° 200/2014, realizada no periodo de 01/09/2014 a 30/06/2015.

A mencionada auditoria foi realizada no ambito das secretarias, 6rgdos da
administragdo direta e entidades da administracdo indireta do Poder Executivo
estadual, com vistas a avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (LAI),
especialmente em relagdo aos seguintes eixos: criagdo de Servigo de Informacdes
ao Cidadao (SIC); publicacédo de informagdes na Internet; classificagao do sigilo das
informagdes; e politica de gestdo da informagdo. O correspondente processo,
autuado sob o n°® TCE/013091/2014, foi juntado as Contas do Governador referentes
ao exercicio de 2015.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO DA AUDITORIA

Levando-se em consideragao aspectos relacionados a natureza, oportunidade e
extensdo dos procedimentos a serem realizados (aspectos qualitativos,
quantitativos, financeiros, temporais, dentre outros), definiram-se as deliberagdes
constantes da Resolugédo n°® 32/2016 deste Tribunal que seriam objeto do presente
monitoramento, as quais estdo demonstradas no Quadro a seguir:
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QUADRO 01 - Deliberagoes selecionadas para monitoramento

Deliberagao
(numeragao conforme Parecer Prévio relativo as Contas de Governo 2015)

17) regulamente e implemente o Conselho Gestor de Acesso a Informagéo — CGAI, previsto pelo § 6° do art. 28
da Lei Estadual n® 12.618/12, objetivando adequar o cenario da transparéncia baiana a legislacéo estadual e
federal.

18) promova a designagéo dos 6rgéos responsaveis que exercerdo as competéncias estabelecidas nos incisos
do art. 29 da Lei Estadual n°® 12.618/2012.

20) finalize o Projeto de Identidade Digital do Governo, de modo a promover a padronizagéo e publicagdo das
informagdes minimas contidas nos incisos | a IV, § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011.

21) regulamente o procedimento de classificacdo e desclassificacdo de informagées sigilosas, em cumprimento
aos arts. 22 a 24 da Lei n® 12.618/2012, com o objetivo de viabilizar que a autoridade maxima de cada 6rgao
ou entidade estadual publique tais informagbes em seus sitios da Internet.

22) disponibilize de forma descentralizada, em cada 6rgao, de local para atendimento presencial, conforme
disposto no art. 6° e § 1°, inciso | do art. 9° da Lei Estadual n° 12.618/2012, devendo cada unidade adotar um
plano de avaliagdo do crescimento da demanda para aferir a necessidade de instalagdo de um espago
exclusivo para o atendimento presencial do SIC.

23) regulamente os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal, conforme previsdo do § 5°, art. 25
da Lei Estadual n°® 12.618/2012.

Fonte: Plano de A¢do do Governo do Estado, referente as contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2015, anexado ao
Oficio AGE n° 26/2017, de 01/02/2017.

E necessario registrar que, com a avaliagéo prévia, no bojo das Contas de Governo
2016, das recomendacdes relativas as contas do Chefe do Poder Executivo,
exercicio 2015 (OS n° 35/2017), foram consideradas atendidas as seguintes
deliberagdes e, portanto, excluidas desta auditoria:

+ promova a designagéo formal de agentes de monitoramento, junto aos érgaos
componentes do Poder Executivo do Estado da Bahia, no sentido de realizar
as fungdes estabelecidas pelo art. 7° da LAl (recomendagdo n°® 19 do Parecer
Prévio relativo as Contas de Governo 2015);

+ garanta a possibilidade de interpor recursos por meio do Sistema de
Ouvidoria e Gestao Publica — TAG, bem como a sua devida analise, instrugao
e julgamento (recomendagédo n° 24 do Parecer Prévio relativo as Contas de
Governo 2015).

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas Brasileiras de Auditoria Governamental
(NAGs), cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugdo n° 53, de
26/07/2011, sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas
e procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagao Inter-
nacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e compreenderam: (i)
realizacdo de provas e avaliagdo de controles; (ii) obtencdo de evidéncias; (iii) de-
senvolvimento dos achados de auditoria, incluindo consideragcdes de causa e efeito;
e (iv) discussao com a Administragdo. Ademais, adotaram-se como referéncia as ori-
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entagdes definidas no documento técnico Padrées de Monitoramento, aprovado pela
Portaria SEGECEX/TCU n° 27/20009.

Para que se pudesse medir o grau de implementagcdo das deliberagcdes da
Resolugdo n° 32/2016 e das agbes acordadas no Plano de Acgéo, objeto deste
exame, foram adotados quatro niveis de classificacdo das recomendacdes, em
conformidade com a SEGECEX/TCU n° 27/2009: a) Cumprida; b) Em Cumprimento;
c) Parcialmente Cumprida; e d) Nao Cumprida. A classificagdo “Parcialmente
Cumprida” agrupa as recomendagdes que foram objeto de adogdo de alguma
medida, sem perspectivas de novas ag¢des no curto prazo, e cujos resultados ainda
nao foram considerados suficientes para atender plenamente a deliberagdo do
Tribunal. A classificagcdo “Em Cumprimento” abrange as recomendacgdes que foram
objeto de algumas medidas e que ainda estao sendo trabalhadas.

Os principais procedimentos aplicados foram os seguintes:

« Elaboragao da Matriz de Planejamento (Apéndice 01);

* Envio de solicitagées a Casa Civil, a Ouvidoria Geral do Estado e a 14 6rgaos
e entidades do Poder Executivo Estadual?;

« Visita aos espacos para atendimento presencial de 6 unidades estaduais®,
além da OGE;

» Avaliagédo de 70 (setenta) sitios do Poder Executivo Estadual, no periodo de
25 a 27 de setembro de 2017, conforme parametro definido no Manual —
Critérios de Pontuagédo da Transparéncia Ativa (versdo 3.0 — Apéndice 02),
também utilizado no ambito da auditoria da OS n° 200/2014.

Na execugao deste monitoramento, foram utilizadas, principalmente, as seguintes
fontes de critério:

+ Constituicao Federal, de 05/10/1988 — Prevé o acesso a informagdes no

inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216;

* Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

* Lei Complementar Federal n° 131, de 27/05/2009 — Acrescenta dispositivos
a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Lei da

3 Os o6rgaos e entidades selecionados foram: SEl; CAR; CIS; UEFS; CBMBA; BAHIATURSA,; IAT;
UESB; PCBA; SUDEC; SEPLAN; SEAP, SEDUR e SEPROMI. Estas unidades nao indicaram possuir,
em 2015, local para atendimento em conformidade ao art. 6°, § 2° da Lei Estadual n® 12.618/2012.

4 Além da OGE, os 6rgados e entidades selecionados foram: SEl; CBMBA; BAHIATURSA; IAT;
SEPLAN; e SEDUR.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX



Ref.1936906-9

VA 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
e GERENCIA 7B

Transparéncia);

* Lei Federal n° 12.527, de 18/11/2011 — Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicao Federal,

» Decreto Federal n® 7.724, de 16/05/2012 — Regulamenta, no ambito o Poder
Executivo Federal, os procedimentos para que a Lei n® 12.527, que dispde
sobre 0 acesso a informagdes, seja cumprida;

+ Decreto Federal n° 7.845, de 14/11/2012 — Regulamenta, no ambito o Poder
Executivo Federal, procedimentos para credenciamento de seguranca e
tratamento de informagéo classificada em qualquer grau de sigilo, e dispde
sobre o Nucleo de Seguranga e Credenciamento;

* Lei Estadual n° 12.618, de 28/12/2012 — Regula o acesso a informagdes no
ambito do Estado da Bahia, conforme prevé o art. 45 da Lei Federal n°12.527,
de 18 de novembro de 2011, e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n° 17.611, de 18/05/2017 — Dispbe sobre a composicao,
organizacdo e funcionamento do Comité Gestor de Acesso a Informagao
(CGA), instituido pela Lei n® 12.618, de 28 de dezembro de 2012;

* Decreto Estadual n° 17.734, de 13/07/2017 — Altera o Decreto n°® 17.611, de
18 de maio 2017;

* Decreto Estadual n°® 17.945, de 20/09/2017 — Altera o Decreto n° 17.611, de
18 de maio 2017;

 Portaria SEGECEX/TCU n°® 27/2009 - Disciplina a verificagcdo do
cumprimento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal e
dos resultados delas advindos e aprova, em carater preliminar, o documento
Padrdées de Monitoramento;

* Manual - Critérios de Pontuacao da Transparéncia Ativa, versao 3.0, de
setembro/2017 — Apresenta os critérios utilizados pela equipe do TCE/BA
para determinar a pontuacao dos sitios do Governo Estadual na Internet com
relagdo ao atendimento da Transparéncia Ativa, conforme a Lei de Acesso a
Informacgéo.

No transcurso desta auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo
e ao meétodo utilizado nos trabalhos. Entretanto, € necessario registrar que, na
execucao do procedimento de avaliacdo dos sitios virtuais do Poder Executivo,
houve restricdo ao uso da ferramenta web DaSilva, que gerou erros na verificagao
das paginas iniciais da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
(FAPESB) e da Coordenagédo de Desenvolvimento Agrario (CDA), unidades que
ficaram sem a pontuagdo correspondente no tépico analisado®. Esta circunstancia
nao prejudicou a conclusao da equipe técnica quanto ao fato auditado.

No mesmo sentido, ndo ocorreu a aplicacdo do questionario de satisfagdo constante
da Matriz de Planejamento, pois, no exercicio de 2016, a OGE ndo cadastrou na
ferramenta TAG os dados de contato (e-mail ou telefone) dos solicitantes de

5 Do total de 58 pontos possiveis, o0 topico “Acessibilidade” representa 1 ponto.
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informagdo na modalidade presencial quando a informagao foi prestada de forma
imediata, mas somente quando a resposta necessitou de prazo para ser atendida.
Em consequéncia, apesar do total de 401 solicitagbes, no maximo 39 solicitantes
poderiam participar da pesquisa. A circunsténcia levou a Auditoria a julgar como
insuficiente o quantitativo fornecido, face a baixa representatividade da amostra
(9,72% do universo), ainda que a ades&o ao questionario fosse integral. Nao houve,
contudo, prejuizo a conclusao da equipe técnica quanto ao fato auditado.

5 ANALISE DO ATENDIMENTO AS DELIBERAGOES

A Resolugdo n° 32, de 28/04/2016, publicada no Diario Oficial Eletronico de
04/05/2016, deste Tribunal, registrou a conclusdo dos Exmos. Srs. Conselheiros, a
unanimidade, pela: 1) juntada do processo TCE/013091/2014 as contas do
Governador referentes ao exercicio de 2015; e 2) determinagdo ao Governo do
Estado para que encaminhasse ao TCE, no prazo de 60 dias, Plano de Acao,
contemplando as agdes necessarias para o alcance das medidas entado identificadas
pela Administragdo, com as respectivas datas, bem como a indicagdo das unidades
e/ou responsaveis pela execugao das agoes, replicadas nas deliberagcbées de n°° 17 a
24 do Parecer Prévio as Contas de Governo 2015.

Consta, a seguir, a analise das informagbes encaminhadas pela Casa Civil,
Ouvidoria Geral do Estado e demais 6rgaos e entidades consultados, quanto ao
atendimento ao proferido na aludida Resolugédo e no Plano de Ag¢ao consolidado do
Governo do Estado, com vistas a implementacdo das providéncias sugeridas no
Relatorio de Auditoria, objeto do presente monitoramento.

5.1 RECOMENDAGOES PROPOSTAS AO GOVERNO DO ESTADO

5.1.1 Regulamente e implemente o Conselho Gestor de Acesso a Informagao —
CGAl, previsto pelo § 6° do art. 28 da Lei Estadual n° 12.618/12, objetivando
adequar o cenario da transparéncia baiana a legislagao estadual e federal (item
17, pag. 555 do Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015).

A auditoria encerrada em 2015 identificou o descumprimento do § 6° do art. 28 da
Lei Estadual n° 12.618/2012, em decorréncia do fato de o Governo Estadual nao ter
providenciado a publicagdo do regulamento sobre a composi¢ao e funcionamento do
Comité Gestor de Acesso a Informacao (CGAI), a despeito do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias conferido pelo artigo 34 da norma em questao.

Segundo informagdo prestada a época pela Ouvidoria Geral do Estado (Oficio
CHGAB/SECOM n° 0033/2015), o texto da minuta de regulamentacao da LAl estava
em fase de finalizagcdo na Casa Civil, em razdo de alteragdes na estrutura
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administrativa estadual promovidas pela Lei n°® 13.204/2014. No mesmo documento,
informou-se que o CGAI seria composto por membros da propria OGE, da Casa
Civil, da SAEB, da SECOM, da SJDHDS, da SSP e da PGE. Ademais, alegou-se
que caberia ao Comité, além das atribuicdes definidas na Lei n° 12.618/2012, a
aprovagao, por maioria absoluta, do seu regimento, que disporia sobre sua
organizagdo e normas de funcionamento, e seria disponibilizado nos sitios da
Internet dos 6rgaos mencionados.

Os trabalhos auditoriais reportaram que a auséncia da regulamentagcéo causava
prejuizo aos cidadaos, especialmente quanto ao seu direito de acesso a instancia
recursal maxima no Estado, responsavel, ainda, por rever a classificagdo de
informacgdes sigilosas. Adicionalmente, advertiu-se que, durante a fase de execucéo,
orgaos e entidades estaduais relataram dificuldades na implementagcado da LAI, em
funcdo da falta de orientacdo de carater geral, essencial para efetivar o direito
fundamental de acesso a informacdo. Como todas essas dificuldades estao
associadas a atribuigbes legalmente previstas para o CGAI, inferiu-se que os
beneficios gerados com o cumprimento da recomendagdo seriam, portanto,
espelhados tanto na atuacdo de 6rgaos e entidades estaduais, quanto na satisfacéo
dos cidadaos em relagao aos servigos prestados.

No ambito do presente monitoramento, obteve-se o Oficio n° 272/2017 — OGE,
segundo o qual o Comité Gestor esta em fase de instalagdo. A Ouvidoria destacou a
publicagdo da designagcao de seus membros e a convocacgao da 12 reunido, para
28/08/2017, a tratar de: “instalagcdo do CGAI, posse dos membros titulares e
suplentes, aprovacao do calendario de reunides ordinarias, aprovagao do Regimento
Interno e encaminhamento para publicagdo no D.O.” O Anexo | da resposta incluiu o
decreto do Governador com a nomeacgao dos representantes da OGE, da SAEB, da
SEFAZ, da SIDHDS, da SSP e da PGE, em atencéo ao art. 3° do Decreto Estadual
n° 17.611, de 18 de maio de 2017. Também integrou o Anexo | o cronograma de
implementagdo do Comité, cujas agdes seriam concluidas até o més de setembro de
2017.

Tais informagdes foram complementadas por meio do Oficio n® 359/2017 — OGE,
encaminhado pela Casa Civil em 18/10/2017, no qual argumentou-se que a minuta
de Regimento Interno do CGAIl fora encaminhada para publicagdo no més de
outubro deste execicio. Segundo a Ouvidoria, as minutas das demais
regulamentagdes a cargo do Comité serdo discutidas em reunidao prevista para
dezembro de 2017. A respeito da competéncia para decidir recursos, o 6rgéo alegou
que, até o momento, ndo houve pronunciamento da segunda instancia, posto que
todos foram respondidos no ambito de cada o6rgdo ou entidade. Finalmente,
acrescentou que “o CGAI ira elaborar um plano de trabalho para atender aos
dispositivos da referida lei”. A resposta (protocolo TCE/007586/2017 — Anexo 03),
foram anexados cronograma, ata da primeira reunido e Decreto Estadual n°
17.945/2017, que alterou o Decreto n° 17.611/2017, para incluir inciso XIV no seu
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artigo 2° e, desta forma, delegar a competéncia para classificar informagdes
ultrassecretas e secretas ao CGAl.

Em relacdo a documentacgao apresentada, observou-se que a publicacdo do Decreto
Estadual n°® 17.611/2017 representou o primeiro passo para a implementagdo do
CGAI. Nesse sentido, no artigo 2° do normativo, foram contempladas as atribuicoes
do artigo 28 da Lei Estadual n°® 12.618/2012, acrescidas daquelas previstas no artigo
29 da mesma Lei, cujo exercicio ndo estava originalmente relacionado ao Comité,
além de outras competéncias estipuladas pelo Poder Executivo Estadual.

A ata da primeira reuniao revela que, de fato, houve a instalagdo, mas nao se pode
considerar pleno o seu funcionamento. Na ocasido, ndo se registrou a presenca de
representantes da Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS), apesar de o 6rgéo ser formalmente um de seus integrantes. Os
demais 6rgaos foram representados e ao menos um agente publico de cada unidade
assinou o documento. O encontro teve como pauta a posse dos membros, o
calendario de reunides 2017, recursos, regulamentagcdo e regimento interno do
Comité. Até o encerramento dos trabalhos, entretanto, ndo foi identificada publicagao
do referido regimento interno. Ademais, outros normativos ainda serao elaborados e
discutidos, o que promovera atualiza¢gdes no plano de trabalho do colegiado.

Sobre os recursos de segunda instancia, faz-se necessario comentar que, até a
instalagdo do CGAI, a possibilidade sequer existia, de modo que o desempenho
dessa atribuicdo pelo Comité requer analise posterior, quando os atuais recursos
forem decididos e o cidadao passar a ser comunicado da disponibilidade da nova
instancia recursal.

Em relagcdo a delegacdo ao Comité da competéncia para classificar informagdes
secretas e ultrassecretas, as conclusdes de auditoria estdo registradas no item 5.1.4
deste Relatorio, que trata especificamente dos procedimentos para classificagao de
sigilo.

Em sintese, consoante o cronograma apresentado, que prevé agdes até o més de
dezembro de 2017, observa-se que as competéncias do Comité ndao sao plenamente
exercidas, ante sua instalagao tardia e o fato de que parte de suas atribuicbes nao
foi regulamentada.

Pelas razbes citadas, conclui-se que a deliberacdo esta em cumprimento, dentro
do prazo, segundo cronograma definido pelo proprio gestor.

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendacéo, considerado o novo
prazo estabelecido, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de
multa aos responsaveis por seu descumprimento.
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5.1.2 Promova a designagcdao dos Orgaos responsaveis que exercerao as
competéncias estabelecidas nos incisos do art. 29 da Lei Estadual n°
12.618/2012 (item 18, pag. 555 do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015).

O item 7.1.2 do Relatorio de Auditoria, relativo a OS n° 200/2014, apresentou
constatagdo de que o Estado nao dispunha de 6rgao(s) formalmente responsavel(is)
por exercer as atribuicbes do art. 29 da Lei Estadual n° 12.618/2012 e respectivos
incisos, situagao ocasionada pelo esgotamento do prazo para regulamentacéo da
Lei de Acesso a Informacédo Estadual, de 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagdo, sem que houvesse o atendimento do dispositivo legal.

Naquele momento, a OGE ja alegava (Oficio CHGAB/SECOM n° 0033/2015) que
parte das atribuicbes deveria ser exercida pelo CGAIl. De modo complementar, a
Secretaria de Comunicagao (Oficio CHGAB/SECOM n° 061/2015), 6rgao onde se
situa a OGE, informava que,

a SECOM, através da Ouvidoria Geral do Estado (OGE), se compromete a
atender as recomendagdes do TCE, de forma gradativa, haja vista que para
cumprimento efetivo das sugestdes elencadas ha necessidade da
regulamentacdo do Comité Gestor de Acesso a Informacao [...]

A Auditoria ressaltou que a situagdo fragilizava as acbes de treinamento,
monitoramento, publicagdes estatisticas, padronizacdo de transparéncia ativa e
tratamento de informagdes sigilosas — todas fundamentais ao cumprimento da LAl.
Salientou-se que, ainda que exercidas, estas atividades ndo estariam sujeitas a uma
coordenagao a qual pudessem se reportar os cidadaos, os érgédos e entidades do
Executivo e os 6rgaos de controle. Acrescentou-se que os 6rgaos e entidades do
Estado reportaram dificuldades na implementagao da Lei de Acesso a Informacéo,
pela indefinicdo de diretrizes e procedimentos complementares, mencionados no
inciso VI do dispositivo em comento.

A recomendacao feita ao Poder Executivo objetivou, dentre outros aspectos, uma
uniformidade no exercicio do SIC, caracterizada por um padrdo de atendimento
pelas unidades prestadoras de servicos de informagdes, e a redugao do risco de
reposta fora do prazo. Buscou-se, ainda, o fortalecimento da cultura de
transparéncia e acesso a informacdo no ambito do Governo da Bahia, com a
publicacdo de dados de abrangéncia estadual, agentes publicos capacitados, agdes
de monitoramento, sitios da Internet padronizados, tratamento de informacdes
sigilosas por agentes devidamente credenciados, bem como a definigao de diretrizes
complementares a implementacao da Lei. A deliberagdo do TCE/BA, nesse sentido,
orientou-se a uma gestao mais eficiente da informacao.

A Auditoria destacou, ainda, a agao do Poder Executivo Federal, que, com o Decreto
n° 7.724/2012, em seu capitulo IV, secdes Il e lll, expbs os procedimentos para tratar
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os pedidos de informagdes, complementados por manuais e cartilhas elaboradas
pela Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgdo que reune as competéncias de
monitoramento da LAl naquela esfera governamental.

Realizados os procedimentos para monitorar o cumprimento da recomendacéo,
obteve-se, mediante Oficio n°® 272/2017 — OGE, a informacéao de que,

o Governo do Estado da Bahia alterou o decreto 17.611/2017, através do
decreto 17.841, de 10 de agosto de 2017(NR), atribuindo como competéncia
do Comité Gestor de Acesso a Informagao — CGAI, as atribuicdes previstas
nos incisos I, Il, lll e V do art. 29 da Lei Estadual n® 12.618/2012.

A evidenciar a alegacao, juntou-se ao documento o Anexo I, que correspondeu ao
Decreto Estadual n° 17.841/2017. O normativo contém a indicagao das autoridades
que o referendaram, cuja conferéncia foi feita em relagéo ao Diario Oficial do Estado
(DOE) de 11/08/2017, de modo que foi atestada a anuéncia dos Secretarios da Casa
Civil, da Administragéo, de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, da
Seguranga Publica, da Fazenda e de Comunicacao Social. Destaque-se que SAEB,
SEFAZ, SUIDHDS, SSP e SECOM (por meio da OGE) integram o Comité Gestor de
Acesso a Informagao, consoante art. 3° do Decreto Estadual n® 17.611/2017.

De fato, os incisos do artigo 29 da Lei Estadual n® 12.618/2012, mencionados no
Oficio n°® 272/2017 — OGE, foram replicados no art. 2°, incisos X, Xl, Xll e Xlll do
Decreto n° 17.611/2017. Considerando que as competéncias relacionadas aos
incisos IV e VI do referido artigo da Lei ja permitiam a compatibilizagdo com os
incisos VIl e IX do dispositivo em Decreto, pode-se dizer que, formalmente, todas as
atribuicées do artigo 29 foram integralmente delegadas ao Comité Gestor de Acesso
a Informacéo.

Ante o exposto, conclui-se que a deliberagao foi cumprida.

5.1.3 Finalize o Projeto de Identidade Digital do Governo, de modo a promover
a padronizacao e publicagao das informagdes minimas contidas nos incisos | a
IV, § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011 (item 20, pag. 556 do Relatério e Parecer
Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia — Exercicio de 2015).

No item 7.2.1 do Relatério de Auditoria relativo a OS n°® 200/2014, concluiu-se que os
sitios na Internet dos 6rgaos e entidades do Executivo Estadual ndo dispunham da
totalidade das Informagdes Minimas, determinadas no art. 8°, § 1°, incisos | a VI da
Lei Federal n® 12.527/2011.

A metodologia utilizada para analise do cumprimento dos dispositivos da Lei de
Acesso a Informacéo teve como base a definicdo de critérios de pontuagao para
cada item (informacao ou requisito) exigido pela legislagéo, de acordo com Manual —
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Critérios de Pontuacdo da Transparéncia Ativa, cuja versdo original foi anexada
aquele relatdrio.

Ressaltou-se que a auséncia da divulgacdo das Informagdes Minimas na Internet
prejudicava o controle social objetivado pela LAI, em funcéo da indisponibilidade do
acesso a informacdes que deveriam ser publicadas independentemente de
solicitagdo, o que gerava a ampliagao dos trabalhos e custos para o gerenciamento
dos pedidos de informagao.

A recomendacéo feita ao Poder Executivo, cuja responsabilidade em Plano de Ag¢ao
foi atribuida a Casa Civil, objetivou a padronizagdo e publicagdo das informacdes
minimas contidas nos incisos | a IV, § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011, por meio do
Projeto de Identidade Digital do Governo, o qual inclui, de acordo com a Ouvidoria
Geral do Estado, em resposta a notificagdo no Processo TCE/013091/2014
(protocolo TCE/008995/2015), um conceito de comunicagao, atendendo a critérios
de acessibilidade, transparéncia, acesso a informacgéo e seguranca.

Como referéncia externa, a Auditoria observou que o Governo Federal padronizou a
divulgacdo das informagdes de Transparéncia Ativa, por meio de uma segao
especifica em todos os sitios dos seus 6rgaos e entidades. Essa pratica permite a
uniformizacdo de formatos e leiautes para divulgagcado das informagdes minimas, o
que facilita o seu acesso pelo cidadéao.

Apoés a aplicagdo dos procedimentos para o monitoramento da recomendacéo, a
Casa Civil e a Ouvidoria Geral do Estado informaram, em resposta conjunta, que:

Destacamos que foram conquistados avangos significativos para a
viabilizagdo da implementacdo da Transparéncia Ativa no Governo do
Estado, de acordo com as recomendacodes do TCE:

i Foi publicada a regulamentacdo do Comité Gestor de Acesso a
Informacgao — CGAI;
i Foi promovida a padronizagdo para a publicagdo das informacdes

exigidas na Lei de Acesso, em cada sitio de 6rgdo e entidade estadual,
padronizando 48 sitios do Governo do Estado;

i Foi regulamentado o procedimento de classificacdo e
desclassificagdo de informacgdes sigilosas, bem como o procedimento para
tratamento de informacgé&o pessoal.

i Foi promovida a designagéo dos agentes internos de monitoramento;

i Estd disponibilizado local para atendimento presencial que atenda
aos requisitos da legislagao, além de garantir que ele seja de facil acesso e
prontamente identificavel;

i Esta disponivel a funcionalidade que permite que o préprio cidadao
realize recursos

Desta forma, tendo em vista todo trabalho realizado, o Grupo de Trabalho
diagnosticou um conjunto extenso de informacdes exigidas pela Lei de
Acesso a Informacdo — LAl j& disponiveis em plataformas eletrbnicas,
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sistemas e sitios do Estado da Bahia, onde havera diligéncias constantes
para o aprimoramento das funcionalidades.

Anexado a resposta, o cronograma de atuacdo do Comité Gestor de Acesso a
Informacdo — CGAIl — estabelece o prazo de dezembro de 2017 para dar inicio as
acdes de “promover campanha de abrangéncia estadual de fomento a cultura da
transparéncia na Administracdo Publica e conscientizagao do direito fundamental de
acesso a informagao” e “monitorar a aplicagao da Lei n° 12.618/2012, no ambito da
Adm. Publica, concentrando e consolidando a publicacdo de Informacdes
estatisticas relacionadas no art. 24 da referida lei”. As duas etapas mencionadas,
conforme observagédo apresentada no cronograma, serdo pautadas na reunido do
CGAI prevista para 07 de dezembro do corrente ano.

A fim de monitorar a recomendacdo em comento, a equipe de auditoria realizou
novamente o procedimento de analise dos sitios oficiais dos 6rgaos, com vistas a
apurar se houve incremento na transparéncia ativa estadual. Aplicaram-se os
mesmos procedimentos utilizados no ambito da auditoria de OS n° 200/2014,
conforme versédo 3.0 do ja mencionado Manual — Critérios de Pontuagdo da
Transparéncia Ativa.

Nesta nova analise, constatou-se uma diferenga na pontuagao, em geral, a maior, o
que demonstra que os érgaos se empenharam para disponibilizar, em sitios oficiais,
as informagdes minimas exigidas em cumprimento a Lei de Acesso a Informagéo. O
avango observado, porém, nao autoriza considerar que a deliberagao foi cumprida,
ante o grau insatisfatorio de atendimento as exigéncias legais.

A diferenga na pontuacdo pode ser analisada no ranking que segue, o qual
demonstra as notas anteriores e as atuais:
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TABELA 01 — Ranking de Avaliagao da Transparéncia Ativa

‘ Ordem Unidade Nota Anterior Nota Atual Ordem Unidade Nota Anterior Nota Atual
1° PRODEB 7,5 37,0 32° UESB 12,5 24,5
2° SEC 14,5 34,0 37° BAHIAPESCA 7,0 24,0
3° SUDESB 26,0 29,5 37° AGERSA 10,5 24,0
4° CBPM 15,5 29,0 37° PGE 13,5 24,0
4° SDE 17,5 29,0 37° CAR 14,0 24,0
6° SEI 7,5 28,5 37° SEPROMI 8,5 24,0
6° SECOM 19,0 28,5 42° CCIVIL 10,0 23,5
8° SAEB 19,5 28,0 42° SECTI 10,5 23,5
8° SEDUR 12,0 28,0 42° PCBA 9,5 23,5
8° SEAP 20,5 28,0 42° SHS 0,0 23,5
11° FPC 9,5 27,5 46° SJDHDS 24,0 23,0
11° IPAC 17,5 27,5 46° SEINFRA 14,5 23,0
11° IRDEB 8,5 27,5 46° SEMA 17,5 23,0
11° SECULT 14,5 27,5 49° PVBA 12,0 22,5
15° JUCEB 17,5 27,0 49° SUDEC 10,0 22,5
15° IBAMETRO 19,0 27,0 49° CBMBA 9,0 22,5
15° UESC 23,0 27,0 52° SERIN 8,5 22,0
15° UEFS 17,0 27,0 53° CMG 6,5 21,5
15° SETRE 7,5 27,0 53° AT 10,0 21,5

20° ADAB 5,0 26,5 55° GABGOV 7,5 20,5
20° SPM 8,0 26,5 56° cis 9,0 19,5
20° CERB 19,5 25,5 56° DETRAN 13,0 19,5
20° SETUR 16,0 25,5 58° DESENBAHIA 17,5 19,0
20° SDR 0,0 25,5 59° SEFAZ 14,5 17,0
25° SEPLAN 8,5 25,0 59° BAHIATURSA 15,0 17,0
25° SuDIC 9,0 25,0 61° AGERBA 19,5 14,5
25° CTB 9,0 25,0 61° PREVBAHIA 0,0 14,5
25° UNEB 11,5 25,0 63° SAC 7,0 13,5
25° FUNCEB 9,5 25,0 64° FAPESB 22,0 13,0
25° INEMA 10,0 25,0 64° EMBASA 11,0 13,0
25° SsP 8,5 25,0 66° CONDER 19,5 12,5
32° SEAGRI 20,0 24,5 66° BAHIAGAS 17,0 12,5
32° CDA 11,0 24,5 68° FUNDAC 9,0 11,0
32° EGBA 13,0 24,5 69° HEMOBA 6,5 10,0
32° SESAB 21,0 24,5 70° EBAL 22,5 0,0

Fonte: Elaborada pela Auditoria, a partir da analise dos sitios de érgéos e entidades do Poder Executivo Estadual, conforme
parametro do Manual — Critérios de Pontuagéo da Transparéncia Ativa, versdo 3.0. Unidades com nota 0,0 (zero) ndo foram
objeto da primeira ou da segunda avaliagdo, conforme a coluna em que se atribuiu a nota.

O ranking anterior contempla a soma das pontuagdes referentes a divulgacao de
informagdes minimas (art. 8°, § 1°, da Lei Federal), publicagdes anuais (art. 24 da
Lei Estadual) e atendimento de requisitos técnicos (art. 8°, § 3° da Lei Federal),
conforme o Manual anexado a este Relatorio.

A pontuacao média apurada na auditoria de cumprimento da LAI, OS n° 200/2014,
foi de 13,30 pontos, de um total de 58, correspondendo a apenas 22,94% de
atendimento das informagdes obrigatérias.

Com a nova analise, realizada no ambito desta auditoria de monitoramento, OS n°
90/2017, a pontuacao média apurada perfaz o total de 22,73 pontos, do mesmo total
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de 58, correspondendo a apenas 39,17% de atendimento das informagdes minimas
obrigatérias.

No que tange a analise do cumprimento da criagdo do Projeto de Identidade Digital
do Governo, a resposta a Solicitagao n°® 18/2017 permite concluir que o atendimento
a recomendacao esta em curso, ante o estabelecimento de datas para a realizagao
de novas fases/etapas. Embora tenha ocorrido a primeira reunidao do CGAI,
conforme ata apresentada, verificou-se que ainda ha agbes por concretizar.

Isto posto, conclui-se que a deliberacdo do TCE esta em cumprimento.

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendagédo, considerado o
estabelecimento de prazo para a realizacdo de fases/etapas, que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento.

5.1.4 Regulamente o procedimento de classificagdo e desclassificagdo de
informacdes sigilosas, em cumprimento aos arts. 22 a 24 da Lei n° 12.618/2012,
com o objetivo de viabilizar que a autoridade maxima de cada 6rgao ou
entidade estadual publique tais informagcoes em seus sitios da Internet (item
21, pag. 556 do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015).

O Relatoério de Auditoria, referente a Ordem de Servigo n® 200/2014, concluiu que
“‘nenhum érgao/entidade do Poder Executivo realizou qualquer tipo de procedimento
para a classificacdo de informagdes, nem mesmo aqueles que alegaram possuir
informacdes de carater sigiloso, como a SSP e a SDE”. A época, a Casa Civil (Oficio
Chefia de Gabinete/Casa Civil n°® 299/2015) ja indicava que a regulamentagéo deste
tipo de procedimento seria contemplada no decreto que dispde sobre o Comité
Gestor de Acesso a Informacéo.

A Auditoria argumentou que a auséncia do regulamento dificultava o tratamento de
documentos sigilosos por parte dos 6rgaos e entidades, por inexistir uma diretriz de
como proceder nas ocasides merecedoras de sigilo.

Como causas para a inconformidade, foram identificadas a ndo execucédo dos
procedimentos de classificacdo por parte dos o6rgaos e entidades, em
descumprimento ao art. 21 da Lei Estadual n° 12.618/2012, e a ndo edicdo e
publicagdo do regulamento a respeito do tratamento dessas informacgdes, por parte
do Executivo Estadual, em descumprimento ao § 3° do art. 20 da lei em questao.

Consequentemente, observou-se que a fundamentacdo para eventual recusa de
acesso ficava fragilizada, abrindo precedentes para negativas casuisticas. Além
disso, ressaltou-se que a Administragdo se tornava parte vulneravel numa possivel
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contestacao do cidaddo em caso de recurso.

Ressaltou-se, como boa pratica, a publicagdo, no ambito federal, do Decreto n°
7.845/2012, que regulamenta o processo de classificagdo e o tratamento de
informacdes sigilosas para o Poder Executivo daquela esfera.

Em sede de monitoramento, de acordo com o Oficio da Chefia de Gabinete/Casa
Civil n°® 240/2017, o Poder Executivo Estadual arguiu que a regulamentacdo do
procedimento de classificagao e desclassificagdo de informagdes sigilosas ocorreria
apos alteragcédo no Decreto Estadual n°® 17.611/2017, para delegacéo da atribuigdo ao
CGAI, até “setembro de 2017”. Segundo o 6rgao, plano de trabalho seria
apresentado “pelo CGAI a esse Egrégio Tribunal, apdés a sua instalacédo e
implementacdo das suas etapas de funcionamento”. Em seguida, com o
encaminhamento do Oficio n° 359/2017 - OGE, alegou-se que a referida
regulamentacgao sera discutida pelo colegiado do Comité, “em reunido prevista para
07/12/2017".

A Auditoria verificou ter ocorrido a mencionada alteracdo no Decreto Estadual n°
17.611/2017, conforme Decreto Estadual n°® 17.945, de 20 de setembro de 2017, que
incluiu inciso XIV no art. 2° do normativo anterior e, dessa forma, delegou a
competéncia para classificar informagdes ultrassecretas e secretas ao CGAI. A
delegacdo em comento tem respaldo no artigo 22 da Lei Estadual n° 12.618/2012,
embora o mais recente decreto se reporte, equivocadamente, ao art. 2° da
mencionada Lei. A averiguacdo do exercicio dessa competéncia, no entanto, deve
ser objeto de futuro monitoramento, ja que a previsdao do Executivo Estadual,
consoante cronograma apresentado, € discutir a minuta de norma regulamentadora
da classificagdo de sigilo em dezembro de 2017, portanto, apés o encerramento
desta auditoria. Além disso, em que pese a juntada de cronograma a resposta, néo
houve a anexacédo de plano de trabalho completo do Comité, que contemplasse
todas as etapas até a conclusao da respectiva agao.

Ressalte-se que, por meio da analise de sitios estaduais, mencionada no item 5.1.3,
a Auditoria identificou iniciativas pontuais de prestacdo de informagdes sobre
classificagdo de sigilo por parte da Companhia de Processamento de Dados do
Estado da Bahia (PRODEB), da Secretaria da Educagdo (SEC) e da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Ocorre que,
embora tais iniciativas tenham resultado em pontuagao no correspondente topico de
avaliacdo da transparéncia ativa, todas corresponderam a comunicacao de que a
unidade nao havia classificado qualquer informacéao até a data da consulta.

Feitas as consideragdes supramencionadas, a Auditoria conclui que a deliberagao
nao foi cumprida.
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Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendagdo, considerada a
competéncia conferida ao Comité Gestor de Acesso a Informacdo pelo Decreto
Estadual n° 17.945/2017, bem como o prazo estabelecido pelo CGAlI em
cronograma, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa
aos responsaveis por seu descumprimento.

5.1.5 Disponibilize de forma descentralizada, em cada 6rgao, de local para
atendimento presencial, conforme disposto no art. 6° e § 1°, inciso | do art. 9°
da Lei Estadual n° 12.618/2012, devendo cada unidade adotar um plano de
avaliacdo do crescimento da demanda para aferir a necessidade de instalagao
de um espaco exclusivo para o atendimento presencial do SIC (item 22, pag.
556 do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015).

O art. 6° da Lei Estadual n° 12.618/2012 define que o Servigco de Informacado ao
Cidadao (SIC) sera exercido pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual, diretamente ou por intermédio da Ouvidoria Geral do Estado, sendo que o
atendimento presencial devera ser realizado somente por meio da rede de
Ouvidorias Especializadas do Estado ou, onde nao houver, pelo Servico de
Informagao ao Cidadao instituido pelos préoprios 6rgaos ou entidades. A auditoria
realizada em 2015 indicou a existéncia de 15 érgéos e entidades que ndo possuiam
local especifico e apropriado para o funcionamento do SIC. A equipe de técnica
alertou que, caso algum cidaddo tivesse interesse em fazer um pedido,
presencialmente, nesses 6rgaos, ele seria atendido em local disponivel no momento,
o qual, a depender da demanda, poderia ndo ser adequado aos termos da LAIl, o
que lhe acarretaria constrangimento ou inibig&o.

Em resposta a notificagao, o gestor afirmou (protocolo TCE/008995/2015) nao haver
necessidade de implantagdo de uma sala em cada 6rgao/entidade. Os argumentos
apontados foram de que nem todas as unidades contavam com uma estrutura
adequada para a disponibilizacdo de um espacgo privativo para o atendimento
presencial, além do que a maioria das secretarias exigia a identificacao do individuo
para o acesso as suas dependéncias, o que dificultaria a solicitacdo de informacéo.
Alegou-se, ainda, que existia na OGE ambiente apropriado para o atendimento
presencial, sendo aconselhavel manter a instalagdo da Ouvidoria Geral como local
fixo para atendimento presencial de todos as unidades do Poder Executivo, uma vez
que o 6rgdo ja centralizava a entrada das solicitagbes de informagdes destas
unidades.

A Auditoria ponderou que as dificuldades na manutencdo de espagos apropriados
para o atendimento presencial em todos os érgaos/entidades do Poder Executivo
Estadual foram levadas em consideracédo nos procedimentos realizados pela equipe
técnica, como pode ser comprovado no texto da recomendacdo aos dirigentes
maximos de cada unidade:
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Disponibilizar local para atendimento presencial que atenda aos requisitos
da legislagdo, mesmo que compartilhado com a realizagdo de outras
atividades, e adotar um plano permanente de avaliagao do crescimento da
demanda para implantagdo de um espago exclusivo, caso necessario,
diante da justificativa de baixa demanda por informagées em alguns
orgaos e entidades, assim como pela restricao de espago fisico.(Grifo
da Auditoria)

Ademais, a equipe técnica apontou a falta de alinhamento entre a estratégia adotada
pelo gestor com os preceitos legais, a saber, o art. 9°, inciso |, da Lei Federal n°
12.527/2011 (disciplinado pelo art. 6° da Lei Estadual n°® 12.618/2012), que obrigou
todos os orgaos e entidades de todo o pais a criagdo do SIC. Por fim, a Auditoria
concluiu pelo nao cumprimento da recomendacao.

No decurso desta auditoria de monitoramento, a OGE informou, por meio do Oficio
n° 272/2017, que no ano de 2016 foi criada a Ouvidoria Especializada do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar e em 2017 foi criada a Ouvidoria Especializada da
BAHIATURSA. Instado a indicar os 6rgaos e entidades que adotaram um plano de
avaliagcao do crescimento da demanda para aferir a necessidade de instalagéo de
um espago exclusivo para o atendimento presencial do SIC, o gestor ndo foi preciso
na resposta, limitando-se a informar que “estdo disponiveis nos o6rgaos da
Administracdo Publica Estadual, para utilizacdo das Ouvidorias Especializadas,
salas de reunides apropriadas para realizagcdo de atendimento presencial’.
Adicionalmente, esclareceu-se que:

[...] de acordo com o quantitativo de manifestag¢des registradas como pedido
de informacgéo de solicitantes presenciais, ndo se vislumbra a necessidade
de criacao de espacos exclusivos para o respectivo atendimento.

Neste sentido, a eventualidade do acesso do cidadao para solicitar uma
informacdo presencialmente, ndo justificaria o investimento financeiro em
adequacao estrutural.

Aplicados os procedimentos descritos no item 4 deste Relatério de Auditoria,
evidenciou-se que:

« 01 (uma) Secretaria ndo disponibiliza o servigo de atendimento presencial;

« 06 (seis) unidades apresentam local de atendimento sem a devida
identificacao ou indicacédo na recepgao da respectiva unidade;

» 07 (sete) unidades mantém o servigo de informagao disperso nos diversos
setores do o6rgdo/entidade, sem disponibilizar um setor responsavel por
centralizar a entrada dos pedidos de informacdes;

« 03 (trés) unidades nao registram os pedidos de informagao no sistema TAG.

Segundo o § 2° do artigo 6° da Lei Estadual n° 12.618/2012, o atendimento
presencial sera realizado em local com condicbes apropriadas para atender e
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orientar o publico quanto ao acesso a informacao. Assim, a facilidade de acesso ao
local de atendimento torna-se um requisito indispensavel ao SIC. As unidades que
nao indicam ou nao caracterizam o seu respectivo local de atendimento acabam
obstaculizando o acesso aos servigos de informagdo, por ocasionar prejuizo a
identificacao do SIC. Da mesma forma, o modelo de atendimento descentralizado,
realizado nos diversos setores da unidade, dificulta a realizacdo do pedido de
informacgdo, uma vez que a inexisténcia de um setor fixo, destinado ao recebimento
e direcionamento das solicitagdes, implica na necessidade de o préprio demandante
conhecer a estrutura do 6rgao para saber, de antemao, a qual setor sua solicitagao
deve ser dirigida.

O supracitado dispositivo legal também estipula que o local de atendimento
presencial deve manter condigcbes adequadas para informar sobre a tramitagdo de
documentos nas suas respectivas unidades e protocolizar documentos e
requerimentos de acesso a informagdes. Unidades que alegaram nao fazer uso do
sistema TAG ficam impossibilitadas de registrar e acompanhar as demandas
apresentadas.

A partir das situagcbes evidenciadas, depreende-se que a recomendacido foi
parcialmente cumprida pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, dado que 01
(uma) unidade informou nao realizar atendimento presencial e 10 (dez) unidades
dispdem de locais de atendimento que ndo atendem, em sua completude, os
requisitos da lei. O quadro a seguir apresenta as unidades que nao atenderam a
recomendagao do TCE/BA:

QUADRO 02 - Situacao das unidades que nao atenderam a recomendacgao do
TCE/BA

Situagao evidenciada Unidade

Nao realiza o servigo de atendimento na modalidade presencial SEAP

BAHIATURSA, CBMBA, SEDUR,
SEIl, SEPLAN, IAT

Local de atendimento presencial de dificil acesso

Servigo de informacgao presencial esta disperso entre diversos SEDUR, SEI, SEPLAN, CAR,
setores na unidade PCBA, SEPROMI, SUDEC
Unidade néo registra solicitagdo no TAG BAHIATURSA, SEI, SEPLAN

Fonte: Oficios encaminhados pelas unidades auditadas em resposta as solicitagdes do TCE e registros de visitas in loco
realizadas pela Auditoria.

Propostas de encaminhamentos:

A unidade que ndo realiza o servico de atendimento na modalidade presencial
(SEAP):
* Reiterar a recomendagao original, com anotagcdo de prazo para seu
cumprimento.
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As unidades que mantém local para atendimento presencial de dificil acesso
(BAHIATURSA, CBMBA, SEDUR, SEI, SEPLAN e IAT):

* Indicar, na recepgao do 6rgao/entidade, a existéncia do servigo de informacao
ao cidadao, o que podera ser feito através de cartaz, banner, folder ou outras
midias similares que possibilitem o conhecimento e a divulgagdo do servigo
na unidade;

» Caracterizar o espago voltado para o atendimento, por meio de placas,
adesivos de identificagdo ou por outro(s) meio(s) que possibilite(m) o imediato
reconhecimento do local de atendimento;

* Instruir os recepcionistas a indicar o local do atendimento, quando
demandados.

As unidades que mantém o servigo de informacao disperso entre os diversos setores
do 6rgéo/entidade (SEDUR, SEI, SEPLAN, CAR, PCBA, SEPROMI, SUDEC):
+ Centralizar atividades de registro e acompanhamento dos pedidos de acesso
a informacgao, em local adequadamente caracterizado e indicado na recepgao.
Caso a quantidade de pedidos de informagdo na unidade n&o justifique a
disponibilizagdo de um espacgo especifico para a prestacdo dos servigos, o
local podera ser compartiihado com outras atividades do érgéo/entidade,
desde que nao atrapalhe o adequado atendimento ao cidadao.

As unidades que ndo registram os pedidos no sistema TAG (BAHIATURSA, SEI,
SEPLAN):
« Utilizar o sistema TAG para registrar, controlar e acompanhar os pedidos de
informacéo.

5.1.6 Regulamente os procedimentos para tratamento de informacgao pessoal,
conforme previsao do § 5°, art. 25 da Lei Estadual n°® 12.618/2012 (item 23, pag.
556 do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015).

Concluiu-se, apos o trabalho auditorial encerrado em 2015, pela “inexisténcia de
instrumentos normativos que orientem o tratamento de informacédo pessoal’, em
consequéncia do descumprimento, por parte do Poder Executivo, do artigo 25, § 5°
da Lei Estadual n°® 12.618/2012. No exercicio auditado, a Casa Civil ja indicava, de
acordo com o Oficio da Chefia de Gabinete/Casa Civil n°® 299/2015, em trecho
transcrito no Relatério de Auditoria, que a normatizacdo do procedimento seria
contemplada no decreto que dispde sobre o Comité Gestor de Acesso a Informacao.

Na ocasido, a Auditoria asseverou que a irregularidade gerava dificuldades em
assegurar a pratica de procedimentos transparentes e ageis de acesso a
informagdo, como preconiza a Lei Estadual, assim como inviabilizava a
padronizagao dos mecanismos para o registro e tratamento das informacdes
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pessoais. Aduziu, ainda, que a situagao resultava na fragilidade da fundamentagao
para negativa de pedidos, visto que foram identificados casos em que a propria
Administracdo manifestava duvida quanto a informag¢des que nao podiam ser
divulgadas.

Destacou-se, também, a inciativa do Governo Federal, que reservou um capitulo
especifico no Decreto n°® 7.724/2012 para tratar da matéria.

Ressaltaram-se, finalmente, as contribuicbes advindas do cumprimento da
recomendagao, a saber: consolidagdo da transparéncia, agilidade e uniformizagao
dos procedimentos para tratamento de informacgbes pessoais; pormenorizagao do
processo de responsabilizacdo nos casos de uso indevido; e fortalecimento da
fundamentacéo para negativa de pedido, quando de cunho pessoal.

No ambito deste monitoramento, de acordo com o Oficio da Chefia de
Gabinete/Casa Civil n® 240/2017, a regulamentacao do procedimento de tratamento
de informagdes pessoais, tal como ja exposto no item 5.1.4, em relacdo as
informagdes classificadas como sigilosas, ocorreria apos alteragdo no Decreto
Estadual n°® 17.611/2017, de modo a delegar esta atribuicdo ao CGAI, até “setembro
de 2017”. Segundo o 6rgéo, plano de trabalho seria “apresentado pelo CGAI a esse
Egrégio Tribunal, ap6s a sua instalagdo e implementacdo das suas etapas de
funcionamento”. A informagéao foi atualizada por meio do Oficio n° 359/2017 — OGE,
no qual se registrou que a referida regulamentacao seria discutida pelo colegiado do
Comité, “em reunido prevista para 07/12/2017".

Cumpre registrar, contudo, que a alteragdo no Decreto Estadual n° 17.611/2017,
promovida Decreto Estadual n° 17.945/2017, corresponde exclusivamente a
delegacdo ao CGAIl da competéncia para classificar informagdes ultrassecretas e
secretas, que tem como fundamento o artigo 22, paragrafo unico da Lei Estadual n°
12.618/2012. Nao ha referéncia, nos decretos supracitados, a informacdes pessoais,
mesmo porque, de acordo com o artigo 25, § 1°, I, da Lei Estadual n° 12.618/2012, a
restricdo a esse tipo de informagéo independe de classificagdo de sigilo. Quanto ao
plano de trabalho do Comité que contemplasse a respectiva agdo, mencionado em
resposta da Casa Civil, ndo se verificou sua efetiva apresentagdo, ja que o
cronograma anexado contempla, no maximo, datas até a proxima reunido do CGAI.

Ante as constatagdes anteriormente expostas, a Auditoria conclui que a deliberagao
nao foi cumprida.

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendacio, considerado o prazo
estabelecido pelo CGAIl em cronograma, que se tomara como improrrogavel, sob
pena de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu descumprimento.
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6 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Em 26/10/2017, foram levados ao conhecimento dos gestores da Casa Civil e da
Ouvidoria Geral do Estado, por meio da Solicitacdo n° 19/2017, os resultados do
monitoramento das deliberagdes objeto deste exame, proferidas pelo plenario deste
Tribunal na Resolugcdo n° 32/2016, sendo-lhes oportunizada a apresentacdo de
consideragdes acerca das ocorréncias registradas no presente Relatorio.

Em 31/10/2017, a Casa Civil encaminhou o Oficio da Chefia de Gabinete/Casa Civil
n® 285/2017, ao qual foi juntada manifestacdo da Ouvidoria Geral do Estado em
relagcdo ao resultado do monitoramento e analises realizadas. A OGE comentou as
deliberagdes consideradas ndo cumpridas (neste Relatério, os itens 5.1.4 e 5.1.6),
para os quais reiterou a previsdo de discussao pelo CGAIl, em dezembro de 2017, e
a parcialmente cumprida (item 5.1.5), para a qual detalhou ag¢des desenvolvidas
com o intuito de promover a LAl e processar pedidos de informacéao, inclusive
aquelas referentes a capacitagdo dos agentes publicos que atuam por meio de sua
Rede de Ouvidorias Especializadas.

Deve-se registrar que o referido pronunciamento reforga alegagdes ja incorporadas a
este Relatorio, de modo a ndo alterar as conclusdes da Auditoria.

7 CONCLUSAO

A analise da situacado de cumprimento das recomendagdes constantes da Resolug¢ao
n° 32/2016 deste Tribunal e das a¢des acordadas no Plano de A¢ao consolidado do
Governo do Estado, decorrentes da auditoria operacional realizada em 2014/2015,
que teve como objeto o atendimento, por parte do Poder Executivo Estadual, a Lei
de Acesso a Informacgao (LAIl), processo TCE/013091/2014, teve por base as
constatacbes contidas no item 5 deste Relatério de Auditoria, suportadas pelos
procedimentos relacionados em seu item 4.

Assim, a situagdo, em outubro de 2017, de cumprimento das deliberacbes deste
Tribunal e das acbes acordadas no Plano de Agao apresentado, encontra-se
demonstrada no Quadro a seguir:

QUADRO 03 - Situagao de implementacao das deliberagc6es da Resolugao n°
32/2016, posigcao de outubro de 2017

Recomendacgao proposta ao Governo do Estado Situacao
outubro 2017

Objeto deste monitoramento

5.1.1 regulamente e implemente o Conselho Gestor de Acesso a Em cumprimento
Informacdo — CGAI, previsto pelo § 6° do art. 28 da Lei Estadual n°®
12.618/12, objetivando adequar o cenédrio da transparéncia baiana a
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legislagdo estadual e federal (item 17, pag. 555 do Relatério e Parecer
Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado
da Bahia — Exercicio de 2015);

5.1.2 promova a designagido dos 6rgaos responsaveis que exercerao as Cumprida
competéncias estabelecidas nos incisos do art. 29 da Lei Estadual n°
12.618/2012 (item 18, pag. 555 do Relatério e Parecer Prévio do TCE
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia —
Exercicio de 2015);

5.1.3 finalize o Projeto de Identidade Digital do Governo, de modo a Em cumprimento
promover a padronizagéo e publicagdo das informag¢des minimas contidas
nos incisos | a IV, § 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011 (item 20, pag. 556 do
Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2015);

5.1.4 regulamente o procedimento de classificacdo e desclassificagdo de Nao cumprida
informacgdes sigilosas, em cumprimento aos arts. 22 a 24 da Lei n°
12.618/2012, com o objetivo de viabilizar que a autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade estadual publique tais informagbes em seus sitios
da Internet (item 21, pag. 556 do Relatério e Parecer Prévio do TCE
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia —
Exercicio de 2015);

5.1.5 disponibilize de forma descentralizada, em cada 6rgao, de local| Parcialmente cumprida
para atendimento presencial, conforme disposto no art. 6° e § 1°, inciso |
do art. 9° da Lei Estadual n® 12.618/2012, devendo cada unidade adotar
um plano de avaliagdo do crescimento da demanda para aferir a
necessidade de instalagdo de um espago exclusivo para o atendimento
presencial do SIC (item 22, pag. 556 do Relatério e Parecer Prévio do
TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia —
Exercicio de 2015);

5.1.6 regulamente os procedimentos para tratamento de informagao Nao cumprida
pessoal, conforme previsdo do § 5° art. 25 da Lei Estadual n°
12.618/2012 (item 23, pag. 556 do Relatério e Parecer Prévio do TCE
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia —
Exercicio de 2015).

Excluida deste monitoramento, ante a avaliagdo, em sede de Contas Situacao
de Governo, exercicio 2016, do Plano de Agao das contas do Chefe maio 2017
do Poder Executivo, exercicio 2015 (OS n° 35/2017)

promova a designagao formal de agentes de monitoramento, junto aos Cumprida

o6rgaos componentes do Poder Executivo do Estado da Bahia, no sentido
de realizar as fungdes estabelecidas pelo art. 7° da LAl (recomendagéao n°
19 do Parecer Prévio relativo as Contas de Governo 2015);

garanta a possibilidade de interpor recursos por meio do Sistema de Cumprida
Quvidoria e Gestao Publica — TAG, bem como a sua devida analise,
instrugédo e julgamento (recomendagdo n° 24 do Parecer Prévio relativo
as Contas de Governo 2015).

Fonte: Analise do Atendimento das Deliberagdes, item 5 deste Relatério, e Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas
do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2016, Segao 2.1, pp. 23-27.

A Tabela a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo de atendimento das
deliberacgoes:
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TABELA 02 — Percentual de implementacao das deliberagoes

Situacao das deliberagoes Quantidade Proporg::2e0T7outubro
Cumprida ou Implementada 3 37,5%
Nao cumprida 2 25%
Parcialmente cumprida 1 12,5%
Em cumprimento (prazo expirado) 0 0%
Em cumprimento (no prazo) 2 25%
Total 8 100%

Fonte: Analise do Atendimento das Deliberagdes, item 5 deste Relatério, e Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas
do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2016, Secao 2.1, pp. 23-27.

8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se este Relatério de Monitoramento da auditoria
operacional no cumprimento, por parte do Poder Executivo Estadual, da Lei de
Acesso a Informagéo (LAI), ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Henrique
Lino de Souza, Relator, com as seguintes propostas:

1) Considerar, no presente Relatério, que as deliberagbes constantes nos itens 5.1.1 e
5.1.3 estdo em cumprimento, que aquela correspondente ao item 5.1.5 foi
parcialmente cumprida e que as recomendagdes constantes nos itens 5.1.4 e 5.1.6
nao foram cumpridas;

2) Reiterar as recomendacgdes referentes aos itens 5.1.1 e 5.1.3 (em cumprimento),
bem como aos itens 5.1.4 e 5.1.6 (ndo cumpridas), de modo a determinar a Ouvidoria
Geral do Estado que encaminhe, em 30 dias da ciéncia deste Relatério, o plano de
trabalho completo do Comité Gestor de Acesso a Informagao (CGAI), mencionado no
protocolo TCE/007586/2017 — Anexo 03, em atencdo aos termos ja indicados no
cronograma constante do mesmo protocolo e com a complementacdo de etapas,
responsaveis e solugbes para o cumprimento integral das deliberag¢des, salientando
que os prazos doravante estabelecidos, limitados até o segundo quadrimestre de 2018,
serdo tomados como improrrogaveis, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei
Complementar n°® 05 de 04/12/1991;

3) Determinar, aos seguintes 6rgaos e entidades, agdes para cumprimento do item
5.1.5:
3.1) SEAP
» Disponibilizar local para atendimento presencial, conforme disposto no art. 6°
e § 1°, inciso | do art. 9° da Lei Estadual n® 12.618/2012, bem como adotar um
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plano de avaliagdo do crescimento da demanda para aferir a necessidade de
instalagdo de um espaco exclusivo para o atendimento presencial do SIC;

3.2) BAHIATURSA, CBMBA, SEDUR, SEI, SEPLAN e IAT:

* Indicar, na recepgao do érgao/entidade, a existéncia do servigo de informagao
ao cidadao, o que podera ser feito através de cartaz, banner, folder ou outras
midias similares que possibilitem o conhecimento e a divulgagdo do servigo
na unidade;

» Caracterizar o espago voltado para o atendimento, por meio de placas,
adesivos de identificagdo ou por outro(s) meio(s) que possibilite(m) o imediato
reconhecimento do local de atendimento;

* Instruir os recepcionistas a indicar o local do atendimento, quando
demandados.

3.3) SEDUR, SEI, SEPLAN, CAR, PCBA, SEPROMI e SUDEC:
+ Centralizar atividades de registro e acompanhamento dos pedidos de acesso
a informacgao, em local adequadamente caracterizado e indicado na recepgao.
Caso a quantidade de pedidos de informagdo na unidade n&o justifique a
disponibilizagdo de um espacgo especifico para a prestacdo dos servigos, o
local podera ser compartilhados com outras atividades do 6rg&o/entidade,
desde que nao atrapalhe o adequado atendimento ao cidadao.

3.4) BAHIATURSA, SEI, SEPLAN:
« Utilizar o sistema TAG para registrar, controlar e acompanhar os pedidos de
informacéo.

Sugere-se, ainda, por oportuno, a inclusdo em Resolugdo Anual de Diretrizes para o
Planejamento Operacional, relativa ao exercicio 2018, da realizagdo de nova Auditoria
de Monitoramento, bem como o apensamento dos autos originais (processo
TCE/013091/2014) ao processo decorrente deste monitoramento. Outrossim, propde-
se o envio deste Relatério as Coordenadorias de Controle Externo com atuacédo nas
Unidades Jurisdicionadas responsaveis, a fim de que se avalie o impacto desta
Auditoria no julgamento das contas dos seus respectivos gestores.

Geréncia 7B, 06 de novembro de 2017.

Marcos André Sampaio de Matos Délza Maria Teixeira Matos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Marcio Maia Valois Costa José Jorge Dantas de Lima Junior
Lider de Auditoria Auditor Estadual de Controle Externo

Liziane Moreira Lisboa Dérea
Auditora Estadual de Controle Externo
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LISTA DE SIGLAS

ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

ADAB Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria da Bahia

AGERBA Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicacodes da Bahia

AGERSA Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia

BAHIAFARMA Fund. Baiana de Pesquisa Cientifica, Desenv. Tecnoldgico, Fornecimento e
Distribuicdo de Medicamentos

BAHIAGAS  Companhia de Gas da Bahia

BAHIAPESCA Bahia Pesca S.A.

BAHIATER Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BAHIATURSA Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia

CAR Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional

CBMBA Corpo de Bombeiros Militar da Bahia

CBPM Companhia Baiana de Pesquisa Mineral

CCIVIL Casa Civil

CDA Coordenacao de Desenvolvimento Agrario

CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia

CIS Centro Industrial de Subaé

CMG Casa Militar do Governador

CONDER Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

CTB Companhia de Transportes do Estado da Bahia

DESENBAHIA Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

DETRAN Departamento Estadual de Transito

EBAL Empresa Baiana de Alimentos S.A.

EGBA Empresa Grafica da Bahia

EMBASA Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.

FAPESB Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia

FPC Fundagéo Pedro Calmon — Centro de Memdria e Arquivo Publico da Bahia

FUNCEB Fundacao Cultural do Estado da Bahia

FUNDAC Fundacao da Crianga e do Adolescente

GABGOV Gabinete do Governador

HEMOBA Fundagao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia

IAT Instituto Anisio Teixeira

IBAMETRO Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade
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INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

IPAC Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia

IRDEB Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia

JUCEB Junta Comercial do Estado da Bahia

KRAJCBERG Museu Artistico e Ecoldgico Frans Krajcberg

PCBA Policia Civil do Estado da Bahia

PGE Procuradoria Geral do Estado

PMBA Policia Militar da Bahia

PREVBAHIA Fundagéo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia

PRODEB Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

SAC Superintendéncia de Atendimento ao Cidadao

SAEB Secretaria da Administragao

SDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SDR Secretaria de Desenvolvimento Rural

SEAGRI Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagédo, Pesca e Aquicultura

SEAP Secretaria de Administragao Penitenciaria e Ressocializacao

SEC Secretaria da Educagéao

SECOM Secretaria de Comunicagao Social

SECTI Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

SECULT Secretaria de Cultura

SEDUR Secretaria de Desenvolvimento Urbano

SEFAZ Secretaria da Fazenda

SEI Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia

SEINFRA Secretaria de Infraestrutura

SEMA Secretaria do Meio Ambiente

SEPLAN Secretaria do Planejamento

SEPROMI Secretaria de Promogéo da Igualdade Racial

SERIN Secretaria de Relagbes Institucionais

SESAB Secretaria da Saude

SETRE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

SETUR Secretaria de Turismo

SIHS Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

SIT Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia

SJDHDS Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

SPM Secretaria de Politicas Para as Mulheres
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SSP Secretaria da Segurancga Publica
SUDEC Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil
SUDESB Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia
SuDIC Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
UEFS Universidade Estadual de Feira de Santana
UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
UESC Universidade Estadual de Santa Cruz
UNEB Universidade do Estado da Bahia
VICEGOV Gabinete do Vice-Governador
OUTRAS SIGLAS
CGAI Comité Gestor de Acesso a Informacéao
CcGuU Controladoria Geral da Uniédo
DOE Diério Oficial do Estado
INTOSAI Organizagéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAl Lei de Acesso a Informacgao
NAGs Normas Brasileiras de Auditoria Governamental
OGE Ouvidoria Geral do Estado
(O] Ordem de Servico
SEGECEX Secretaria-Geral de Controle Externo
SIC Servigos de Informagdes ao Cidadao
TAG Sistema de Ouvidoria e Gestao Publica
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Unido
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PROBLEMA:

OBJETO:

OBJETIVO:

APENDICE 01 — MATRIZ DE PLANEJAMENTO

AUDITORIA DE MONITORAMENTO - OS N°90/2016

A Lei Federal n°12.527/2011 e a Lei Estadual n°12.618/2012 determinam as ag¢des que precisam ser adotadas pela
Administracdo Publica para garantir o acesso a informagdo publica a sociedade. Somada a esse aspecto, a
Declaragao de Fortaleza, aprovada no IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado de 4 a 6
de agosto de 2014 em Fortaleza (CE), traz como uma das diretrizes para os Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios assegurar o pleno cumprimento da Lei de Acesso a Informagao. Ao observar que o esforgo voltado para
a fiscalizag&o dos jurisdicionados no cumprimento da Lei mostrava-se incipiente e restrito a poucos tribunais, o que
poderia acarretar prejuizos ao exercicio desse direito, o TCE/BA, por meio da Geréncia 7B (Ordem de Servigo n°
200/2014), optou por avaliar se o Poder Executivo Estadual vinha realizando a¢des concretas no sentido de dar
cumprimento a Lei de Acesso a Informacgao. A partir deste trabalho, evidenciaram-se achados, para os quais foram
expedidas recomendagdes, cujo cumprimento foi assumido pelo Governo do Estado com a elaboragéo de Plano de
Acao.

Plano de Agao para atendimento das recomendagdes contidas na Resolugdo TCE n° 32/2016, referentes ao
Processo TCE/013091/2014, e reforcadas no Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo
relativas ao exercicio 2015.

Monitorar o cumprimento do Plano de Acao elaborado pelo Governo do Estado para atender as recomendacgoes
contidas na Resolugéo TCE n° 32/2016, referentes ao Processo TCE/013091/2014, e refor¢adas no Parecer Prévio
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio 2015, a fim de assegurar a observancia das
leis que regulamentam o acesso a informacgao por parte do poder Executivo Estadual, com relagao a: criagcao de
servico de atendimento ao cidadao (SIC); publicacdo de informagdes na internet; classificagdo do sigilo das
informagdes e politica de gestdo da informacgao.
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Questao da Auditoria: Qual o nivel de cumprimento do Plano de Acao elaborado pelo Governo do Estado para atender as
recomendagoes contidas na Resolugdao TCE n° 32/2016, referentes ao Processo TCE/013091/2014, e reforgcadas no Parecer Prévio
sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio 2015, com vistas ao atendimento da Lei n°12.527/2011, bem como
da Lei Estadual n°12.618/2012?

DELIBERACAO INFORMACOES FONTE DE PROCEDIMENTO DE LIMITACOES O QUEA RESPONSAVEL
(numerag&o conforme Parecer REQUERIDAS | INFORMACOES | COLETADE ANALISE ANALISE VAI E PERIODO
Prévio relativo as Contas de DADOS DE DADOS PERMITIR
Governo 2015) DIZER
17) regulamente e implemente o - Estagio de - Casa Civil; - Encaminhamento | - Avaliagdo das - Se a edigéo e - Marcio Costa
Conselho Gestor de Acesso a implementagao do de solicitagdes a informacgdes publicagdo do
Informagéo — CGAI, previsto pelo § | CGAI, cuja - Decreto Estadual Casa Civil; prestadas; Decreto Estadual n° 24/07/2017 a
6° do art. 28 da Lei Estadual composigao, n®17.611/2017; 17.611/2007 foi 11/09/2017
n°® 12.618/12, objetivando adequar organizagéo e - Encaminhamento | - Exame suficiente para a
0 cenario da transparéncia baiana a | funcionamento foi - Regimento Interno | de solicitagdes aos | documental. regulamentagéo do

legislagéo estadual e federal.

prevista no Decreto
Estadual n°
17.611/2017;

- Agdes realizadas
pelo CGAL

do CGAI;

- Processos CGAI
(sancionatorios,
recursais ou que

tratem da
classificagao de
informagoes);

- Atas de reunido do
Comité;

- Orientagdes
normativas
elaboradas pelo

Comité ou em
minuta.

6rgéos que
compdem o CGAI,
conforme D.
17.611/2017.

CGAI;

- Se 0 CGAl esta em
funcionamento e
exerce as atribuicdes
que lhe foram
conferidas.
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18) promova a designacao dos - Nomes dos - Casa Civil - Encaminhamento | - Avaliagédo das - Se houve a - Marcio Costa
orgéos responsaveis que exercerdo | 6rgados/entidades aos de solicitagdes a informacgdes designagéo dos
as competéncias estabelecidas nos | quais foram - Atos normativos | Casa Civil. prestadas; 6érgaos responsaveis 24/07/2017 a
incisos do art. 29 da Lei Estadual n® | atribuidas as que estabeleceram pelas competéncias 11/09/2017
12.618/2012. competéncias dos as competéncias - Exame estabelecidas nos

incisos | allle V do previstas na documental. incisos do art. 29 da

art. 29 da Lei legislagéo. Lei Estadual n°

Estadual n° 12.618/2012.

12.618/2012;
20) finalize o Projeto de Identidade - Estagio de - Casa Civil - Encaminhamento | - Avaliagdo das - Se o Projeto de - José Jorge Dantas
Digital do Governo, de modo a implementagao do de solicitagbes a | informagdes Identidade Digital do
promover a padronizagéo e Projeto de Identidade | - OGE/SECOM Casa Civil e OGE. prestadas; Governo foi - Liziane Dérea
publicagédo das informacdes Digital; finalizado;

minimas contidas nos incisos | a IV,
§ 1° do art. 8° da Lei 12.527/2011.

- Grau de
padronizagéo e de
publicidade das
informagdes minimas
necessarias a
transparéncia ativa
estadual.

- Sitios de ¢rgaos e
entidades estaduais,
nos quais devem ser
disponibilizadas as
informagodes de
interesse geral e
coletivo.

- Observagéao das
informacgdes
contidas nos sitios
da Internet dos
6rgéos e entidades
auditados, em
atengéo ao Manual
de Critérios da
Transparéncia
Ativa, formulado
no ambito da
auditoria referente
a OS n° 200/2014.

- Elaboragao de
ranking dos
sitios
examinados e
estudo
comparativo do
resultado em
relagéo a
avaliagbes
anteriores.

- Se as informagdes
minimas previstas
LAl s&o padronizadas
divulgadas e,
conforme propde o
Projeto de Identidade
Digital do Governo.

- Marcio Costa

28/08/2017 a
01/09/2017
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21) regulamente o procedimento de | - Estagio de - Casa Civil. - Encaminhamento | - Avaliagdo das - Se o Estado ja - Marcio Costa
classificagao e desclassificagao de elaboragao do de solicitagbes a | informagdes concluiu ou ao
informagoes sigilosas, em regulamento a Casa Civil. prestadas. menos iniciou o 24/07/2017 a
cumprimento aos arts. 22 a 24 da respeito da processo de 11/09/2017
Lei n® 12.618/2012, com o objetivo classificacéo e regulamentacéo dos
de viabilizar que a autoridade desclassificagéo de procedimentos de
maxima de cada 6rgéo ou entidade informagdes classificagéo e
estadual publique tais informacgdes sigilosas. desclassificagédo das
em seus sitios da Internet. informacgdes

sigilosas.
22) disponibilize de forma - Relagao de pontos - Casa Civil; - Encaminhamento | - Comparagéo -Custoe - Se todos os 6rgéos - José Jorge Dantas
descentralizada, em cada 6rgao, de | de atendimento de solicitagbes a | entre os dificuldade de e entidades
local para atendimento presencial, presencial para - OGE/SECOM Casa Civile OGE. | registros das agendamento estaduais ja dispdem | - Liziane Dérea
conforme disposto no art. 6° e §1°, cumprimento da LAl observagoes in das visitas aos de local para
Inciso | do art. 9° da Lei Estadual em cada - Orgaos e entidades | - Encaminhamento | loco com as orgaos, atendimento - Marcio Costa
n® 12.618/2012, devendo cada 6rgao/entidade do do Estado auditados | de solicitagdes aos | informagdes especialmente presencial, conforme

unidade adotar um plano de
avaliagao do crescimento da
demanda para aferir a necessidade
de instalagéo de um espago
exclusivo para o atendimento
presencial do SIC.

Estado.

- Relatérios que
indiqguem ter cada
unidade adotado um
plano de avaliagéo
da demanda por
pedidos de
informagao.

no ambito da OS n°
200/2014 (amostra a
ser selecionada e
unidades que, a
época da auditoria,

informaram nao
dispor de local
apropriado para
atendimento
presencial).

6rgéos e entidades

auditados

(amostra a ser
selecionada e
unidades que
informaram, a

época da auditoria,
nao dispor de local
apropriado para
atendimento
presencial).

- Observagédo in

loco (para as
unidades que
informaram, a

época da OS
200/2014, nao
dispor de local

obtidas a partir
de solicitagdes e
do questionario.

aqueles sediados
fora da capital
baiana.

- Dificuldade em
contatar os
solicitantes de
informagédo, em
razao do tipo de
contato a ser
feito (e-mail,
telefone, carta
etc.)

previsdo da Lei
Estadual
n®12.618/2012;

- Se as unidades do
Estado adotaram
planos de avaliagéo
da demanda por
informagdes, de
modo a aferir a
necessidade de
reserva de espago
exclusivo para o SIC.

24/07/2017 a
11/09/2017
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Objetivo deste Documento

Esse documento apresenta os critérios utilizados pela equipe do TCE/BA para determinar a
pontuacao dos sitios do Governo Estadual na Internet com relacao ao atendimento da Transparéncia
Ativa, conforme a Lei de Acesso a Informagdo e tem o objetivo de permitir que os gestores desses
sitios avaliem o resultado da sua pontuagao.

Os critérios de pontuacdo foram elaborados por uma equipe de auditores do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia a partir das exigéncias definidas pela Lei de Acesso a Informacdo Federal — Lei
12.527/2011 - e por sua correspondente Estadual — Lei 12.618/2012. Neste documento, os critérios
e a respectiva pontuacdo sdo apresentados na forma de um check-list (lista de verificagdo) para
facilitar a sua utilizacdo pelos gestores.

O check-list é composto por 19 tépicos compostos por até 6 requisitos. Os topicos sao informacoes
minimas que devem ser divulgadas nos respectivos sitios ou recursos que devem estar presentes em
cada pagina WEB. Os requisitos sao comandos que devem ser atendidos na divulgacdo das
informagdes minimas, como facilidade de acesso e atualizacdo da informacao.

A Tabela 1 lista os tépicos utilizados na pontuagdo, relacionando a legislacdo que institui a sua
exigencia.

Tabela 1 — Tépicos para pontuagao da Transparéncia Ativa

ID Topico Legislacao
1.1 |Competéncias
1.2 |Estrutura Organizacional .
1.3 |[Enderecos das Unidades Art 4° da Lei Estadual, ref. art. 8°,
. | da LAI
1.4 |Telefones das Unidades
1.5 |Horarios de Atendimento ao Publico
21 Repasses e Transferéncias de Recursos Art 4° da Lei Estadual, ref art. 8°,
' Financeiros Il da LAI
Art 4° da Lei Estadual, ref art. 8°,
3.1 |Despesas Il da LAl e
LC 131 Art.20, |
4.1 |Procedimentos Licitatorios
4.2  |Editais de Licitag8o Art 4° da Lei Estadual, ref art. 8°,
4.3 |Resultados de Licitagdes IV da LAl
4.4 |Contratos Celebrados
5.1 |Programas, Agoes e Projetos Art 4° da Lei Estadual, ref art. 8°,
5.2 |Obras de Orgdos e Entidades V da LAl
6.1 |Respostas Mais Frequentes Clrt 3; dLiILeI il i e B
7.1 |Rol das Informagdes Desclassificadas Art. 24°, | da Lei Estadual
7.2 |Rol de Documentos Classificados Art. 24°, |l da Lei Estadual
7.3 |Relatério Estatistico Art. 24°, lll da Lei Estadual
81 Medidas para Garantir Atendimento a Usuarios  |Art 4° da Lei Estadual, ref. art. 8°,
™ |com Necessidade Especiais (acessibilidade) § 3°, VIl da LAl
82 |Feamenta de Pesquisa Art 4° da Lei Estadual, ref. art. 8°,
§ 3°, | da LAI
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A Tabela 2 lista os requisitos utilizados, relacionando a legislagdao que institui a sua exigéncia:

Tabela 2 — Requisitos para pontuacao da Transparéncia Ativa
Requisito Legislacdo

. Legislacao referente ao requisito e art 4° da Lei
A Atendimento do comando legal Estadual, ref. art. 8°, § 39, V| da LAl
B A Art 4° da Lei Estadual, ref. caput do art. 8° da
cesso LA|
(o] 1 0 0
C Ferramentas de Pesquisa ﬁ[“tl4 da Lei Estadual, ref. art. 8°, § 3°, | da
(o] 1 0 0
D Gravagio ﬁ[“tl4 da Lei Estadual, ref. art. 8°, § 3°, Il da
(o] 1 0 0
E Acesso Automatizado ﬁ&t|4 da Lei Estadual, ref. art. 8°, 8 3°, lll da
o Art 4° da Lei Estadual, ref. art. 8°, § 3°, IV da
F Informagéo sobre o formato LA

A pontuacdo de cada tdpico é composta por um ou mais requisitos, dependendo da aplicabilidade do
requisito ao topico em questdo. Como exemplo, podemos citar o requisito que determina a
existéncia de funcionalidade para gravacdo de relatérios, que deve ser considerado no topico de
despesas, mas cuja aplicacao ao tépico relacionado com a divulgacdo das competéncias do 6rgao
ndo faz sentido.

O tnico requisito considerado em todos os topicos foi o requisito A — Atendimento do comando
legal, relacionado com a existéncia da prépria informacgado atualizada ou da presenca dos recursos
exigidos.

Para facilitar a analise dos resultados, a avaliacdo foi dividida em trés grupos, com base nas
exigéncias definidos na legislacdo e detalhados na tabela abaixo:

Pontuacgao
Maxima

Legislacado Critérios de Pontuagao

Informagdes Minimas Art. 8° 1.1\A, 1.1\B, 1.2\A, 1.2\B, 28
§1° 1.3\A, 1.3\B, 1.4\A, 1.4\B,
incisos | a VI 1.5\A, 1.5\B, 2.1\A, 2.1\B,

da Lei Federal 12.527/2011 |3.1\A, 3.2\B, 4.1\A, 4.1\B,
4.2\A, 4.2\B, 4.3\A, 4.3\B,
4.4\A, 4.4\B, 5.1\A, 5.1\B,
5.2\A, 5.2\B, 6.1\A, 6.1\B

Requisitos Técnicos Art. 8°, 2.1\C, 2.1\D, 2.1\E, 2.1\F, 24
§3°, 3.1\C, 3.2\D, 3.1\E, 3.2\F,
incisos | a IV, VI e VIII, 4.1\C, 4.1\D, 4.1\E, 4.1\F,

da Lei Federal 12.527/2011 |4.2\E, 4.2\F, 4.3\C, 4.3\D,
4.3\E, 4.3\F, 4.4\C, 4.4\D,
4.4\E, 4.4\F, 8.1\A, 8.2\A

Classificagao de Art. 24, 7.1M\A, 7.1\B, 7.2\A, 7.2\B, 6
Informacdes e incisos I, Il e lll, 7.3\A, 7.3\B
Relatério Estatistico da Lei Estadual 12.618/2012
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Critérios de Pontuacao

Para cada par tépico-requisito foi atribuida uma pontuacdo, variando entre 0 (zero), 0,5 (meio) e 1
(um), conforme a situacdo efetivamente encontrada nos sitios conforme descrito nas tabelas a
seguir. Caso a pontuacdo obtida para o requisito Atendimento ao Comando Legal seja igual a 0
(zero), o requisito Acesso deste topico também sera igual a O (zero).

1.1 — Competéncias:

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Reproduz as competéncias conforme definido em lei; 1

» Disponibiliza a legislacdo ou regimento interno com
apresentacéo das competéncias;

* Apresenta as competéncias de forma sintética contendo as
principais atribui¢cdes e atividades exercidas pelo 6rgéo ou
entidade;

» Existe link para a pagina “Perfil da Administracdo Publica do

L1\A - Atendimento Estado da Bahia” da SAEB.

do comando legal

* Apresenta as competéncias de forma esparsa dentro de textos 0,5
sobre a instituicdo ou do seu histérico, sem apresentar as
principais atribui¢cdes e atividades definidas na legislagéo;

* Ainformacao ndo esté disponivel no sitio; ou 0
* Ainformacao disponibilizada ndo estd em conformidade com o
ultimo regimento/estatuto aprovado;

* O acesso é implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou
subitem do menu institucional com titulo que identifique
facilmente o acesso as competéncias do 6rgao ou entidade ou

1.1\B - Acesso ao regimento interno em pagina HTML (sem a necessidade de

download de arquivo).

* As competéncias s0 estdo disponibilizadas dentro da legislagao 0
ou regimento interno em arquivo que precisa de download para
acesso.

» Aforma de acesso a informacao nédo atende as situacoes

listadas para obtencéo de pontuacéo.

1.2 — Estrutura Organizacional:

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Apresenta a estrutura organizacional em formato grafico 1
(organograma) ou textual, permitindo identificar vinculos entre
0s setores que compdem o 6rgédo ou entidade.

» Existe link apontando para a pagina “Perfil da Administracédo
Publica do Estado da Bahia” da SAEB;

* Apresenta a estrutura organizacional na legislacdo ou em 0,5
formato textual sem permitir identificar vinculos entre os setores
gue compdem o 6rgdo ou entidade.

1.2\A - Atendimento
do comando legal

* Ainformacao nédo esta disponivel no sitio; 0
+ Ainformacéo divulgada nédo estd em conformidade com o
regimento/ estatuto vigente.
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1.2\B - Acesso

O acesso € implementado por meio de se¢cdo em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

O acesso € implementado por meio de item de menu ou
subitem do menu institucional com titulo que identifique
facilmente o acesso a estrutura organizacional do 6rgéo ou
entidade.

A forma de acesso a informacgédo néo atende as situacdes
listadas para obtencéo de pontuacéo.

A estrutura organizacional sé esta disponibilizada dentro da
legislacéo ou regimento interno.

1.3 — Endereco das Unidades:

Critério

1.3\A - Atendimento
do comando legal

Situacao encontrada

O endereco esta divulgado no rodapé da pagina principal ou
em uma pagina especifica, quando o érgéo ou entidade possui
apenas um enderego;

Os enderecos estéo divulgados para cada unidade de
atendimento, nos casos em que o 6rgao ou entidade possui
unidades de atendimento ao publico em diversos enderecos.

Pontuacao

Um ou mais enderecos de unidades de atendimento ndo estdo
divulgados, nos casos em que 6rgdo ou entidade possui
unidades de atendimento ao publico em diversos enderecos.
Ex: Unidades regionais sem endereco.

0,5

Ainformacgéo néo esta disponivel no sitio ou esta
desatualizada.

1.3\B - Acesso

O endereco esta divulgado no rodapé da pagina principal ou
em outro local de destaque, quando o érgao ou entidade possui
apenas um enderego;

O acesso é implementado por meio de: secdo em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacgéo ou
Transparéncia,; link facilmente identificavel na pagina principal;
ou apresentacdo dos enderecos juntamente com a estrutura
organizacional, nos casos em que o 6rgao ou entidade possui
unidades de atendimento ao publico em diversos enderecos.

A forma de acesso a informacao ndo atende as situacbes
listadas para obtencéo de pontuacao.

1.4 — Telefones das Unidades:

Critério
1.4\A - Atendimento
do comando legal

Situacao encontrada

Ha divulgacao de, pelo menos, um telefone no rodapé da
pagina principal ou em uma pagina especifica, quando o 6rgéo
ou entidade possui apenas um endereco;

Ha divulgacao de, pelo menos, um ndmero de telefone para
cada unidade de atendimento, nos casos em que o 6rgao ou
entidade possui unidades de atendimento ao publico em
diversos enderecos.

Pontuacao

Nao ha divulgacao de numero de telefone para um ou mais
enderecos de unidades de atendimento, nos casos em que 0
6rgéo ou entidade possui unidades de atendimento ao publico
em diversos enderecos.

0,5

Ainformacéo néo esta disponivel no sitio ou esta
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desatualizada.

1.4\B - Acesso

* O telefone esta divulgado no rodapé da pagina principal ou em 1
outro local de destaque, quando o érgao ou entidade possui
apenas um endereco;

* O acesso é implementado por meio de: se¢do em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia; link facilmente identificavel na pagina principal;
ou apresentacéo dos telefones juntamente com a estrutura
organizacional, nos casos em que o 6rgao ou entidade possui
unidades de atendimento ao publico em diversos enderecos.

» Aforma de acesso a informacao néo atende as situacoes 0

listadas para obtencao de pontuacao.

1.5 — Horarios de Atendimento:

Critério

1.3\A - Atendimento
do comando legal

Situacao encontrada Pontuacao

» Hadivulgacéo do horério de funcionamento, quando o 6rgdo ou 1
entidade possui apenas um endereco, indicando horario de
inicio e fim do atendimento ao publico e se hé intervalo para
almoco;

* Hadivulgacado do horario de atendimento de cada unidade de
atendimento, nos casos em que o0 6rgdo ou entidade possui
unidades de atendimento ao publico em diversos endere¢os
com horérios de atendimento diferentes, indicando horério de
inicio e fim do atendimento ao publico e se ha intervalo para
almoco.

* Nao hé& divulgagéo do horario de atendimento para um ou mais 0,5
enderec¢os de unidades de atendimento, nos casos em que 0
orgdo ou entidade possui unidades de atendimento ao publico
em diversos enderecos.

* Ainformacéo ndo esta disponivel no sitio; 0
* O horério de funcionamento divulgado refere-se apenas a uma
unidade que nao represente o 6rgdo ou entidade com um todo.

1.3\B - Acesso

* O horério de atendimento esta divulgado em local de destaque 1
e 0 6rgédo ou entidade possui apenas um endereco;

* O acesso é implementado por meio de: se¢do em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia; link facilmente identificavel na pagina principal;
ou apresentacao dos horarios de atendimento juntamente com
a estrutura organizacional, nos casos em que o0 6rgao ou
entidade possui unidades de atendimento ao publico em
diversos enderecos.

» Aforma de acesso a informacao néo atende as situacoes 0
listadas para obtencao de pontuacao.

2.1 — Repasses e Transferéncias

Critério
2.1\A - Atendimento
do comando legal

Situacao encontrada Pontuacao

* Asinformagfdes atualizadas (inferior a 3 meses) sobre os 1
repasses e transferéncias realizados pelo 6rgao estao
acessiveis contendo detalhamento sobre: periodo; valor; objeto;
nome ou sigla do concedente; e CNPJ e razéo social do
convenente;

» Existe link para o sitio corporativo que atenda aos requisitos
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Critério Situacao encontrada Pontuacao

citados acima,;

* Asinformagfes atualizadas (inferior a 3 meses) sobre os 0,5
repasses e transferéncias realizados pelo 6rgéo estao
acessiveis, mas esta faltando alguma das informag6es minimas
necessarias para atendimento completo do tépico;

* Ainformacgé&o ndo esta disponivel no sitio; 0

+ Ainformacgéo esta disponibilizada somente dentro de um
relatério de gestéo;

* Ainformacao disponivel esta desatualizada (Ultima atualizagao
superior a 3 meses).

* O acesso é implementado por meio de se¢cdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou
subitem do menu institucional com titulo que identifique
facilmente o acesso as informacdes de repasses ou

2.1\B - Acesso transferéncias do 6rgéo ou entidade;

* O acesso é disponibilizado a partir de banner ou link para sitio
corporativo que disponibilize informacdes sobre repasses e
transferéncia de forma a atender completamente o tépico.

» Aforma de acesso a informacédo ndo atende as situagoes 0
listadas para obtencédo de pontuacéo.
2.1\C - Ferramenta + Existe ferramenta de pesquisa especifica para geragéo de 1
de Pesquisa relatorios sobre repasses e transferéncias com filtros por:

periodo; nome ou sigla do concedente; e CNPJ ou razéo social
do convenente.

* Na&o estéa disponibilizada ferramenta de pesquisa; 0
» Aferramenta de pesquisa disponivel ndo atende a situacéao
necessaria para obtencao de pontuacao.

2.1\D - Gravacao » Os relatorios disponibilizados podem ser gravados em formatos 1
de Relatério livres e abertos ou que permitam a sua edicao, como: .xml,
.csv, .odt, .calc, .xls, .xIsx.de modo a permitir uma facil analise
pelo usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise) e contendo todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “2.1\A -
Atendimento do comando legal”,

* Os relatérios disponibilizados podem ser gravados em formatos 0,5
livres e abertos ou que permitam a sua edicdo, como: .xml,
.csv, .odt, .calc, .xls, .xIsx.de modo a permitir uma facil analise
pelo usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise), mas nao contem todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “2.1\A -
Atendimento do comando legal”,

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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* Na&o esté disponibilizada possibilidade de gravacédo de relatdrio. 0

» Os relatérios disponibilizados podem ser gravados somente em
formatos como .html e .pdf., que ndo permitem a edi¢do para
tratamento e analise dos dados.

* Os relatérios disponibilizados para gravacédo ndo fornecem
todas as informacdes necessarias para pontuacao integral do
item “2.1\A - Atendimento do comando legal”,

2.1\E — Acesso * Asinformacgbes podem ser obtidas de forma automatizada 1
Informatizado entre sistemas.
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Critério Situacao encontrada Pontuacao

* As informacdes ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0
entre sistemas.

2.1\F - Informacao + Estao disponiveis informagdes sobre o formato dos relatérios.

L0 @ Henir s * Nao h& explicacdes sobre o formato utilizados para divulgacao 0

da informacéo.

3.1 — Despesas

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* As informacdes com atualizacao diaria sobre as despesas 1
estdo acessiveis contendo detalhamento sobre: periodo; nome
ou razao social do recebedor; CPF ou CNPJ do recebedor;
namero do empenho; valor do pagamento; nome da unidade
gestora; nome do 6rgdo or¢camentario; nome da agédo/programa
de governo.

* Existe link para o sitio corporativo que atenda os requisitos

3.1\A - Atendimento citados acima;

do comando legal * Asinformag¢bes com atualizacdo diaria sobre as despesas 0,5
estdo acessiveis, mas esta faltando alguma das informacdes
minimas necessarias para atendimento completo do tépico;

* Ainformacao nédo esta disponivel no sitio; 0

» Ainformacao esta disponibilizada somente dentro de um
relatério de gestéao;

* Ainformacao disponivel esta desatualizada (superior a 2 dias
teis).

* O acesso é implementado por meio de se¢do em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou
subitem do menu institucional com titulo que identifique
facilmente o acesso as informacdes de despesas do 6rgao ou

3.1\B - Acesso entidade:

* O acesso é disponibilizado a partir de banner ou link para sitio
corporativo que disponibilize informacdes sobre despesas de
forma a atender completamente o tépico.

» Aforma de acesso a informagdo nédo atende as situacdes 0
listadas para obtencéo de pontuacéo.

» Existe ferramenta de pesquisa especifica para geragdo de 1
relatorios sobre despesas com filtros por: periodo; nome ou
razao social do recebedor; CPF ou CNPJ do recebedor; nome

3.1\C — Ferramenta da unidade gestora; nome do 6rg&o orcamentério; e nome da
de Pesquisa acao/programa de governo.
* Nao esta disponibilizada ferramenta de pesquisa; 0

» Aferramenta de pesquisa disponivel ndo atende a situacéo
necessaria para obtencdo de pontuacao.

3.1\D — Gravacao » Os relatorios disponibilizados podem ser gravados em formatos 1
de Relatério livres e abertos ou que permitam a sua edi¢do, como: xml, csv,
odt, calc, xls, xIsx. de modo a permitir uma facil andlise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise) e contendo todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “3.1\A -
Atendimento do comando legal”,
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Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Os relatérios disponibilizados podem ser gravados em formatos 0,5
livres e abertos ou que permitam a sua edicdo, como: xml, csv,
odt, calc, xls, xIsx. de modo a permitir uma facil analise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise), mas nao contem todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “3.1\A -
Atendimento do comando legal”,

* Na&o esté disponibilizada possibilidade de gravacédo de relatério. 0

» Os relatérios disponibilizados podem ser gravados somente em
formatos como .html e .pdf., que ndo permitem a edicdo para
tratamento e analise dos dados.

* Os relatérios disponibilizados para gravacédo ndo fornecem
todas as informacdes necessarias para pontuacao integral do
item “3.1\A - Atendimento do comando legal”’,

* Asinformacgbes podem ser obtidas de forma automatizada 1
3.1\E — Acesso entre sistemas.
Informatizado * Asinformag¢bes ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0

entre sistemas.

» Estao disponiveis informacdes sobre o formato dos relatérios.

3.1\F — Informacéo . . I . ~
sobre o formato * N&o ha explicacdes sobre o formato utilizados para divulgagéo 0

da informagéo.

4.1 — Procedimentos Licitatorios

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* As informacdes sobre procedimentos licitatérios com 1
atualizacao diéria estao acessiveis contendo detalhamento
sobre: Orgao/Entidade licitante; Unidade orcamentaria;
Modalidade da Licitagdo; Identificagdo numérica ou sequencial
da licitacdo; Data e hora de abertura da licitacao; Tipo da
licitacdo; Local de realizacéo; Identificacdo do processo
administrativo; Objeto da licitacao.

» Existe link para o sitio corporativo que atenda 0s requisitos

4.1\A - Atendimento . .
citados acima,;

do comando legal

* Asinformagdes sobre os procedimentos licitatérios com 0,5
atualizacao diaria estdo acessiveis, mas esta faltando alguma
das informa¢des minimas necessarias para atendimento
completo do tépico;

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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+ Ainformacgéo ndo esta disponivel no sitio; 0
* Ainformacao disponibilizada esta incompleta ou desatualizada
(superior a 2 dias (teis).

* O acesso é implementado por meio de se¢cdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

4.1\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso informacdes sobre licitagbes do 6rgéo ou

entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencéo da 0
pontuacdo maxima.

4.1\C - Ferramenta » Existe ferramenta de pesquisa especifica para geracéo de 1
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de Pesquisa relatorios sobre procedimentos licitatérios com filtros por:

periodo da data de abertura da licitacao; unidade orgcamentaria;
modalidade de licitacao; objeto; e niUmero do edital.

* Nao esta disponibilizada ferramenta de pesquisa; 0
» Aferramenta de pesquisa disponibilizada ndo atende a situacao
necessaria para obtencéo de pontuagdo maxima.

4.1\D — Gravacédo * Osresultados das consultas podem ser gravados em formatos 1
de Relatorio livres e abertos ou que permitam a sua edi¢do, como: xml, csv,
odt, calc, xls, xIsx de modo a permitir uma facil andlise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise) e contendo todas as
informacgdes para pontuacao integral do item “4.1\A -
Atendimento do comando legal”,

* Osresultados das consultas podem ser gravados em formatos 0,5
livres e abertos ou que permitam a sua edi¢cdo, como: xml, csv,
odt, calc, xls, xIsx de modo a permitir uma facil analise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise), mas ndo contem todas as
informacgBes para pontuacéo integral do item “4.1\A -
Atendimento do comando legal”,

* Na&o estéa disponibilizada possibilidade de gravacédo de relatdrio. 0

» Os relatdrios disponibilizados podem ser gravados somente em
formatos como .html e .pdf., que ndo permitem a edi¢do para
tratamento e analise dos dados.

* Os relatodrios disponibilizados para gravacdo nao fornecem
todas as informacdes necessarias para pontuacao integral do
item “4.1\A - Atendimento do comando legal’”.

4.1\E — Acesso * Asinformagbes podem ser obtidas de forma automatizada 1
Informatizado entre sistemas.
* As informacdes ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0

entre sistemas.

4.1\F — Informacéao » Estao disponiveis informacdes sobre o formato dos relatérios.
sobre o formato

* Nao h& explicacdes sobre o formato utilizados para divulgacao 0
da informacéo.

4.2 — Editais de Licitacao

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Os editais de licitagdo com seus anexos estdo disponiveis sem 1
qualquer tipo de limitac&o para download.

» Existe link para o sitio corporativo que atenda os requisitos
citados acima;

» Alguns editais de licitacao estdo disponibilizados para 0,5
download, mas existem editais que ndo estdo disponibilizados;
4.2\A - Atendimento * Os editais estédo disponibilizados para download sem 0s anexos
do comando legal ou de forma incompleta.
* Os editais de licitagdo ndo estao disponiveis para download, 0
» Estéo disponibilizados apenas editais de concursos ou de
fomento;

» Harestricdes para o download dos editais.
* Os editais disponibilizados estédo publicados com atraso
(superior a 2 dias Uteis).
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* O acesso é implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

4.2\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso informacdes sobre licita¢gdes do 6rgao ou

entidade.

* O acesso ndo atende as situacdes listadas para obtencédo da 0
pontuacdo maxima.

* As informacdes podem ser obtidas de forma automatizada 1
4.2\E — Acesso entre sistemas.

Informatizado » Asinformac6es ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0
entre sistemas.

4.2\F — Informacéao » Estao disponiveis informacdes sobre o formato dos relatérios.
sobre o formato

* Na&o ha explicacdes sobre o formato utilizados para divulgagéo 0
da informacéo.

4.3 — Resultado de Licitacoes

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Asinformacdes sobre os resultados das licitacfes 1
(homologadas, desertas ou fracassadas) com atualizagdo diaria
estao acessiveis, contendo detalhamento sobre: drgao/entidade
licitante; unidade orgamentaria; modalidade da licitagéo;
identificacdo numérica ou sequencial da licitacéo; tipo da
licitacéo; identificacdo do processo administrativo; objeto da
licitacdo; empresas classificadas, empresas desclassificadas;
empresa vencedora; valor da proposta vencedora; e situacao
da licitagdo (em andamento, suspensa, deserta, fracassada).

» Existe link para o sitio corporativo que atenda 0s requisitos
citados acima;

4.3\A - Atendimento
do comando legal

* Asinformacdes sobre o resultado de licitacdes com atualizacéo 0,5
diaria estdo acessiveis, mas esta faltando alguma das
informagBes minimas necessarias para atendimento completo
do topico;

+ Ainformacgéo ndo esta disponivel no sitio; 0
* Ainformacao disponibilizada esta incompleta ou desatualizada
(superior a 2 dias (teis).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX

* O acesso é implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

4.3\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso informacdes sobre licita¢cdes do 6rgao ou

entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencédo de 0
pontuacao.

4.3\C — Ferramenta » Existe ferramenta de pesquisa especifica para geracéo de 1
de Pesquisa relatérios sobre o resultado de licitagdes com filtros por: periodo
da data de abertura da licitacdo; unidade orcamentaria;
modalidade de licitacao; objeto; e nimero do edital.

* Nao esta disponibilizada ferramenta de pesquisa; 0
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» Aferramenta de pesquisa ndo atende a situacao necessaria
para obtencéo de pontuacao.

4.3\D — Gravacgao * Os relatérios disponibilizados podem ser gravados em formatos 1
de Relatério livres e abertos ou que permitam a sua edicdo, como: xml, csv,
odt, calc, xls, xIsx, de modo a permitir uma facil andlise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise) e contendo todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “4.3\A -
Atendimento do comando legal”,

* Osrelatérios disponibilizados podem ser gravados em formatos
livres e abertos ou que permitam a sua edicdo, como: xml, csy,
odt, calc, xls, xIsx, de modo a permitir uma facil analise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise), mas ndo contem todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “4.3\A -
Atendimento do comando legal”,

* Nao esta disponibilizada possibilidade de gravacéo de relatério. 0

» Os relatérios disponibilizados podem ser gravados somente em
formatos como .html e .pdf., que ndo permitem a edi¢do para
tratamento e andlise dos dados.

» Os relatorios disponibilizados para gravagao nao fornecem
todas as informacg8es necessarias para pontuacéo integral do
item “4.3\A - Atendimento do comando legal”,

4.3\E — Acesso * Asinformagbes podem ser obtidas de forma automatizada 1
Informatizado entre sistemas.
* Asinformagbes ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0

entre sistemas.

4.3\F — Informagéo + Estao disponiveis informacgdes sobre o formato dos relatérios.
sobre o formato

* Na&o ha explicacdes sobre o formato utilizados para divulgagéo 0
da informacéo.

4.4 — Contratos Celebrados

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* As informag6es sobre contratos celebrados com atualizag&o 1
diaria estdo acessiveis, contendo detalhamento sobre:
orgao/entidade contratante; CPF, CNPJ ou razéo social do
contratado; objeto, valor, vigéncia, data de publicacdo no DOE,
dotagéo orgcamentaria, processo licitatdrio, dispensa ou
inexigibilidade que deu origem ao contrato, nimero do
processo administrativo; e aditivos posteriores.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX

4.4\A - Atendimento
do comando legal * Asinformagdes sobre contatos celebrados com atualizacdo 0,5
diaria estdo acessiveis, mas esté faltando alguma das
informacdes minimas necessérias para atendimento completo
do topico;

* Ainformacédo nédo esta disponivel no sitio; 0
» Ainformacao disponibilizada estéd incompleta ou desatualizada
(superior a 2 dias).

4.4\B - Acesso * O acesso é implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso € implementado por meio de item de menu ou
subitem do menu institucional com titulo que identifique
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facilmente o acesso informacdes sobre licitacdes e contratos
do érgéo ou entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencdo de 0
pontuacao.

4.4\C - Ferramenta
de Pesquisa

» Existe ferramenta de pesquisa especifica para geracdo de 1
relatorios sobre o resultado de licitag6es com filtros por periodo,
contratado, objeto, valor, modalidade de processo licitatorio.

* Na&o esta disponibilizada ferramenta de pesquisa; 0
» Aferramenta de pesquisa nao atende a situagcao necessaria
para obtencéo de pontuacéo.

4.4\D — Gravacédo
de Relatério

» Os relatdrios disponibilizados podem ser gravados em formatos 1
livres e abertos ou que permitam a sua edi¢éo, de modo a
permitir uma facil andlise pelo usuario (agrupamento e
ordenamento dos dados conforme diferentes necessidades de
analise) e contendo todas as informacgdes para pontuacao
integral do item “4.4\A - Atendimento do comando legal”.

* Osrelatérios disponibilizados podem ser gravados em formatos
livres e abertos ou que permitam a sua edicdo, como: xml, csy,
odt, calc, xls, xIsx, de modo a permitir uma facil analise pelo
usuario (agrupamento e ordenamento dos dados conforme
diferentes necessidades de analise), mas ndo contem todas as
informacgdes para pontuacéo integral do item “4.4\A -
Atendimento do comando legal”,

* Na&o esta disponibilizada possibilidade de gravacédo de relatdrio. 0

» Os relatdrios disponibilizados podem ser gravados somente em
formatos como .html e .pdf., que ndo permitem a edi¢do para
tratamento e analise dos dados.

* Os relatodrios disponibilizados para gravacao nao fornecem
todas as informacdes necessarias para pontuacao integral do
item “4.4\A - Atendimento do comando legal”,

4.4\E — Acesso
Informatizado

* As informacdes podem ser obtidas de forma automatizada 1
entre sistemas.

* Asinformacgbes ndo podem ser obtidas de forma automatizada 0
entre sistemas.

4.4\F — Informacéo
sobre o formato

* Estdo disponiveis informacgdes sobre o formato dos relatérios.

* Nao h& explicacdes sobre o formato utilizados para divulgacao
da informacéo.

5.1 — Programas, Acoes e Projetos:

Critério
5.1\A - Atendimento
do comando legal

Situacao encontrada Pontuacao

* Hadivulgacédo de informacdes sobre programas, acoes e 1
projetos realizados pelo érgéo ou entidade em uma secéo ou
por meio de relatorio especifico. Para cada programa, agao ou
projeto é apresentada a sua descricdo geral e informacgdes
concernentes a implementacao (objetivo e a¢gBes previstas com
datas), acompanhamento (metas fisicas e financeiras previstas
e realizadas) e resultados (beneficios alcancados), bem como
indicadores propostos. Tais informes deverao permitir a
identificacao do estagio atual dos programas, acdes e projetos.

* Hadivulgacao de informacdes sobre programas, acdes e 0,5
projetos em secéo ou relatério especifico, mas faltando alguma
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das informacdes sobre acompanhamento, resultados
alcancados ou metas e indicadores.

* Ainformacgé&o ndo esta disponivel no sitio; 0

» Existem informacdes sobre programas, acfes e projetos em um
relatorio gerencial de forma dispersa ou de forma que dificulte a
identificacdo dos requisitos minimos;

* Hadivulgacao de programas, acdes e projetos informando
apenas o seu objetivo sem dados de acompanhamento e
resultado;

* Hainformacao sobre programas, acdes e projetos somente na
secdo de noticias;

* Asinformacfes sobre programas, acdes e projetos estéo
desatualizadas (Ultima atualiza¢éo superior a 3 meses).

* O acesso € implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informac¢éo ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

5.1\B - ACesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso a informacdes sobre programas, projetos e

acoes do 6rgdo ou entidade.

* Aforma de acesso a informagdo ndo atende as situacdes 0
listadas para obtencéo de pontuacéo.

5.2 — Obras:

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Hadivulgacéo de informacdes sobre as obras em andamento 1
ou realizadas pelo 6rgédo ou entidade em uma se¢éo ou
relatorio especifico, contendo a descricdo geral e informacg6es
concernentes ao seu acompanhamento (macrocronograma de
execucao e cronograma fisico-financeiro). Tais informes
deverao permitir a identificacdo do estagio atual de execucao

da obra.
* Hadivulgacao de informacdes sobre as obras em andamento 0,5
5.2\A - Atendimento sem a apresentacao do cronograma fisico-financeiro ou
do comando legal faltando informacdes de acompanhamento e execucao.
* Ainformacao nédo esta disponivel no sitio ou esté desatualizada 0

(Ultima atualizacdo superior a 3 meses);

* Asinformacbes sobre obras estédo divulgadas de forma
dispersa em um relatério gerencial,

» Asinformacdes sobre obras divulgam apenas o seu objeto sem
dados de acompanhamento;

* Asinformagdes sobre obras estdo disponiveis apenas na se¢éo
de noticias.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX

* O acesso € implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacéo ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

5.2\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso informacdes sobre obras do 6rgao ou

entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtengéo de 0
pontuacao.
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6.1 — Respostas Mais Frequentes:

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* Hadivulgacao das respostas as perguntas mais frequentes a 1
respeito da atuacdo do 6rgao.

6.1\A - Atendimento

do comando legal » Hadivulgacéo de respostas as perguntas mais frequentes 0,5

tratando apenas de assuntos de uma area restrita.

* Ainformacé&o ndo esta disponivel no sitio. 0

* O acesso € implementado por meio de secdo em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

6.1\B - Acesso * O acesso é implementado por meio de link ou banner na pagina
principal
* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencéo de 0
pontuagao.

7.1 — Rol de Informacoes Desclassificadas nos ultimos 12 meses:

Critério Situacao encontrada Pontuacao
* Orol de informacgdes desclassificadas nos dltimos 12 meses 1

7.1\A - Atendimento esta disponivel no sitio.

do comando legal « Ainformac&o nao esta disponivel no sitio ou esté 0

desatualizada.

* O acesso é implementado por meio de secdo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso € implementado por meio de item de menu ou

7.1\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso a respeito de informac6es sigilosas do

orgéo ou entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencdo de 0
pontuacao.

7.2 — Rol de Informacoées Classificadas como sigilosas:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX

Critério Situacao encontrada Pontuacao

. * Orol de informagdes classificadas esta disponivel no sitio. 1
7.2\A - Atendimento : o — - — ;
do comando legal * Ainformagéo néo esta disponivel no sitio ou esta 0

desatualizada.

* O acesso é implementado por meio de secédo em destaque na 1
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

7.2\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso a respeito de informacdes sigilosas do

6rgéo ou entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencéo de 0
pontuacéao.
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7.3 — Relatorio Estatistico:

Critério Situacao encontrada Pontuacao
* Ha publicacado de relatdrio com informacdes sobre a quantidade 1
de pedidos de informacé&o recebidos, atendidos e indeferidos,
7.3\A - Atendimento bem como informag8es genéricas sobre os solicitantes. Os
do comando legal pedidos séo aqueles realizados pessoalmente, por meio do

Servigo de Informagbes ao Cidadao (SIC) e/ou pela Internet.

* Ainformacado ndo esta disponivel no sitio ou desatualizada. 0

* O acesso é implementado por meio de se¢do em destaque na
pagina principal com titulo Acesso a Informacao ou
Transparéncia;

* O acesso é implementado por meio de item de menu ou

7.3\B - Acesso subitem do menu institucional com titulo que identifique

facilmente o acesso a respeito da estatistica de pedidos de

acesso a informacédo do 6rgdo ou entidade.

* O acesso nao atende as situacdes listadas para obtencdo de 0

pontuacao.

8.1 — Medidas para Garantir Atendimento a Usuarios com Necessidade

Especiais:
Critério Situacao encontrada Pontuacao
* Aaplicacdo da avaliacédo do software DaSilva ndo retorna 1
qualquer erro de nivel 1.
8.1\A - Atendimento * Aaplicacdo da avaliagdo do software DaSilva retorna 1 ou 2 0,5
do comando legal erros de nivel 1.
* Aaplicagéo da avaliacéo do software DaSilva retorna 3 ou mais 0

erros de nivel 1.

8.2 — Ferramenta de Pesquisa Geral:

Critério Situacao encontrada Pontuacao

* O sitio disponibiliza ferramenta de pesquisa que permite a 1
localizacéo de paginas que contenham o termo pesquisado em
todo o conteudo do sitio.

* Quando a pesquisa for realizada por mecanismo externo ao
sitio, sera considerado atendido o quesito somente quando tais
ferramentas realizem a busca interna no portal, de forma

8.2\A - Atendimento .
personalizada.

do comando legal

* O sitio disponibiliza ferramenta de pesquisa que permite a 0,5
localizacéo de paginas que contenham o termo pesquisado,
mas nao para todo o contelido do sitio, ou que apresente erros
ou restricdes na apresentagao do resultado.

* O sitio ndo disponibiliza ferramenta de pesquisa. 0
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RESOLUGCAO TCE/BA N° 32/2016

ANEXO 01
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YA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO JOAO BONFIM

PROCESSO: TCE/013091/2014
ItlATl.J'REZA: INSPECAO
ORG:AO DE ORIGEM: SECRETARIA DE GOVERNQ DO ESTADO DA BAHIA
PERIODO: 01/09/2014 a 30/06/2015
RELATOR: CONS. JOAO BONFIM
RESPONSAVEIS: Jacques Wagner — Governador (07/2013 a 12/2014)
Edmon Lopes Lucas — Chefe de Gabinete (07/2013 a 12/2014)
Jones Carvalho — Quvidor Geral (07/2013 a 12/2014)
Rui Costa dos Santos - Governador (a partir de 01/2015)
Cicero de Carvalho Monteiro — Chefe de Gabinete (a partir de 01/2015)
André Nascimento Curvello - Secretario da Secretaria de Comunicagdo

Social (a partir de 2015)
Danilo de Magahdies Franco - Ouvidor Geral (de 01/01/2015 a

21/04/2014)
Yulo Qiticica Pereira — Ouvidor Geral (a partir de 22/04/2015)

RESOLUCAO N© 032/2016.

EMENTA: INSPECAO. SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA.
JUNTAR AS CONTAS DO GOVERNADOR DE 2015. LEI DE ACESSO A
INFORMACAO Ne 12.618/2012. EXPEDICAQ DE RECOMENDACAO. DECISAO
UNANIME,

Vistos, etc.

RESOLVEM os Exm®s Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos
em sessdo plendria, a unanimidade, pela:

1. Juntada do presente processo as contas do Governador referentes ao exercicio de 2015;

7. Determinacdo ao Governo do Estado para que encaminhe a este Tribunal de Contas, no
prazo de 60 dias, em articulagdo com as Secretarias afins, um novo Plano de Agao,
contemplando as agbes necessarias para 0 alcance das medidas jé identificadas pela
Administragdo, com as respectivas datas, bem como a indicagdo das unidades e/fou
responsaveis pela execugdo, visando, em especial, agbes voltadas para:

a) imediata regulamentag&o e implementagdo do Conselho Gestor de Acesso a Informagao -
CGAI, previsto pelo § 69 do art. 28 da Lei Estadual n°® 12.618/12, objetivando adequar o
cenario da transparéncia baiana a legislagdo estadual e federal;

b) imediata designagdo dos orgdos responsaveis que exercerdo as competéncias
estabelecidas nos incisos do art. 29 da Lei Estadual n© 12.618/2012;

c) imediata designagio formal de agentes de monitoramento, junto aos orgdos componentes
do Poder Executivo do Estado da Bahia, no sentido de realizar as fungbes estabelecidas pelo

art. 7° da LAI;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.1936906-59

Al

N - Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX



YA TCE

GABINETE DO CONSELHEIRC JOAD BONFIM

d) imediata conclusdo do Projeto de Identidade Digital de Governo, de modo a promover a
padronizagéo e publicagdo das informagdes minimas contidas nos incisos | a iV, § 1° do art.
8° da Lei n°12.527/2011;

e) imediata regulamentagdo do procedimento de classificagdo e desclassificagdo de
informacées sigilosas, em cumprimento aos arts. 22 a 24 da Lei n° 12.618/2012, com o
objetivo de viabilizar que a autoridade maxima de cada érgdo ou entidade estadual publique tais
informagées em seus sitios da Internet.

f) disponibilizacio de forma descentralizada, em cada drgdo, de local para atendimento
presencial, conforme disposto no art. 6° e § 19, inciso I do art. 9° da Lei Estadual n®
12.618/2012, devendo cada unidade adotar um plano de avaliagdo do crescimento da
demanda para aferir a necessidade de instalacio de um espago exclusivo para o
atendimento presencial do SIC.

h) imediata regulamentagdo acerca dos procedimentos para tratamento de informacgao
pessoal, conforme previsdo do § 59, art. 25 da Lei Estadual n® 12.618/2012.

i) encaminhar a este Tribunal de Contas documentagdo que comprove a possibilidade de
interpor recursos pelo Sistema de Ouvidoria e Gestao Plblica - TAG, bem como imagens com
captura de telas do sistema, evidenciando a funcionalidade e o fluxograma que apresente 0s
procedimentos necessarios ao manejo da via recursal;

Sala das Sessbes, em<R de abril de 2016.

ol fl L % ﬂ-(?&__ Cons. Inaldo da Paix&o Santos Araujo — Presidente

y Cons. Gildasio Penedo Filho — Vice Presidente

,v

/ Cons. Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim — Relator

% / P’ W@/ A—Gons _Antbnio Honorato de Castro Neto

s M.Ql @._/-%Q? Cons? Carolina Matos Alves Costa

ns. Marcus Vinicius de Barros Presidio

Subst. Cons. Almir Pereira da Silva

CONFERIDA A DECISAQ: / Fui Presente
Sata das Sessbes, em & & /04/2016.

1

Secretaria Geral

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Ref.1936906-60

;q/

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AZMTC40TKX



Ref.1936906-61

“ 72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
— GERENCIA 7B

ANEXO 02

PLANO DE AGAO CONSOLIDADO DO GOVERNO DO ESTADO (CONTAS
DE GOVERNO 2015)
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Salvador, 01 de fevereiro de 2017

Oficio AGE n.2cl( /2017

llImo. Sr.

Dr. JOSE RAIMUNDO BASTOS DE AGUIAR
Superintendéncia Técnica - SUTEC

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Senhor Superintendente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos anexo em meio digital o
acompanhamento (posicdo em 31/12/2016) do Plano de Acao para atendimento as
recomendacdes constantes no Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas de
Governo dos Exercicios de 2015 e 2014, elaborado pela Comissao Estadual de Agoes
Corretivas e Preventivas de Ressalvas Relativas as Contas Governamentais instituida
pelo Decreto 12.474/2010.

Colocamo-nos a disposicao para informacoes adicionais, aoc tempo que renovamos 0s
protestos de elevada estima e consideracao.

Luis Augusto Peixoto Rocha
Auditor Geral do Estado

S e

TCE - PROTOTOLO GERAT ™
=CERINO N

Emﬂ; F‘s ‘C{Dl?-

LUANA C 503 reo——
TCE - rM_L‘.',«, i

Centro Administrativo da Bahia (CAB), 2® Avenida, n°® 260, CEP: 41.745-003
Salvador-BA. Tel: (71) 3115-5063.
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COMISSAO ESTADUAL DE AGOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS DE RESSALVAS RELATIVAS AS CONTAS GOVERNAMENTAIS

PLANO DE AGAO PARA ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA - CONTAS DO GOVERNO 2015

Ref.1936906-63

RECOMENDAGOES

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

RESPONSAVEL ACOES REALIZADAS PRAZO
17) regulamente e implemente o -
Conselho Gestor de Acesso a CONTEXTUALIZACAO
Informagdo — CGAI, previsto pelo o X o o
§6° do art. 28 da Lei Estadual A Ouvidoria Geral do Estado (OGE), em resposta a Notificagao do Oficio n
©12.618/12. obietivando ad 00168/2015/TCE/GAPRE/SEG, protocolada sob o nimero TCE/008995/2015, que apresenta o relatério de
n - » ODJe 'V"’]n 0 adequar 9 Auditoria Operacional constante do Processo n° TCE/01309/2014 e solicita manifestacéo, apresentou ao TCE/BA
cenario da transparéncia baiana a esclarecimentos relativos a regulamentagéo do Comité Gestor de Acesso a Informacéo - LAI:
legislagdo estadual e federal (item
2.2.4) A manifestagdo da Ouvidoria Geral do Estado - OGE, na sua resposta a Notificagdo do Oficio n°
00168/2015/TCE/GAPRE/SEG, informa que, segundo a Controladoria Geral da Unidao - CGU, a Bahia, embora
Recomendacao Reiterada — Item 2.h CASA CIVIL ainda n&o tenha regulamentado o CGAI, esta como 1° estado brasileiro que atende a obrigatoriedade da
do Plano de Ago 2014 transparéncia publica prevista na LAI Dez 2016
AGAO A EXECUTAR:
1. Regulamentagao do Conselho Gestor de Acesso a Informagao - CGAI.
A minuta de regulamentagéo do Conselho Gestor de Acesso a Informagéo - CGAI, ja construida, esta em
processo final de validagdo no ambito da Administragéo Publica.
Status: (30.12.2016) Em andamento
18) promova a designagdo dos
6rgdos responsaveis que exercerao -
as competéncias estabelecidas nos AGAO A EXECUTAR:
'rLC'SOS do art. ,29 da Lei Estadual CASA CIVIL 1. Designagéo dos 6rgaos responsaveis que exercerao as competéncias estabelecidas nos incisos do art. 29 da Jun 2017
n® 12.618/2012 (item 2.2.4) Lei Estadual n° 12.618/2 sera realizada logo ap6s a Regulamentagéo do Comité Gestor.
19) promova a designagao formal de ACAO REALIZADA:
agentes de monitoramento, junto aos CASA CIVIL
érgdos componentes do Poder 1. Encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, através do oficio GAB-PGE n° 294/2016 (Anexo 4),
Executivo do Estado da Bahia. no enviada em 06 de outubro de 2016, o atos formais que designam os agentes de monitoramento em todas as out 2016

sentido de realizar as fungbes
estabelecidas pelo art. 7° da LAl
(item 2.2.4)

Secretarias e Orgdos do Poder Executivo Estadual, evidenciando o cumprimento do Artigo 7° da Lei Estadual
12.618/2012.
Status: Atividade concluida.
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20) finalize o Projeto de Identidade
Digital do Governo, de modo a
promover a padronizagédo e
publicagédo das informagdes minimas
contidas nos incisos | a IV, § 1° do
art. 8° da Lei 12.527/2011 (item
2.24)

Recomendacéo Reiterada — Item 2.g
do Plano de Agéo 2014

CONTEXTUALIZACAO

A Ouvidoria Geral do Estado (OGE), em resposta a Notificagcdo do Oficio n° 00168/2015/TCE/GAPRE/SEG,
protocolada sob o numero TCE/008995/2015, que apresenta o relatorio de Auditoria Operacional constante do
Processo n° TCE/01309/2014 e solicita manifestagao, apresentou ao TCE/BA esclarecimentos relativos
publicacédo de informagdes minimas em sites e portais do Governo.

O Projeto Identidade Digital de Governo consiste na integracéo de eficiéncia, evolugao tecnoldgica e novas
formas de comunicagdo. A sua conclusao dependera de significativo investimento financeiro em novas
ferramentas tecnolégicas, afetada, neste momento, por limitagdes impostas pelo Decreto Estadual N°
16.417/2015, que estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de
pessoal, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Além da padronizagéo, o projeto cria um conceito de comunicagao, atendendo a critérios de acessibilidade,
transparéncia, acesso a informac&o e seguranga. Os 6rgédos integrantes do Projeto estdo incumbidos de garantir
a atualizagéo dos sites e portais e qualidade de informagdes relacionadas as suas a¢des e também atender a Lei

CASA CIVIL Federal de Acesso a Informagao - LAI (Lei n° 12.618/2012).
AGOES A EXECUTAR:
1. Projeto de Identidade Digital do Governo, com 48 sitios digitais dos 6rgaos da administragao de direta e Jun 2017
indireta do Governo do Estado da Bahia.
Status: Primeira etapa concluida.
2. Projeto de Publicacao de informag¢des minimas obrigatdrias, objetivando atender ao Eixo Transparéncia Ativa.
Status: Em andamento. Nota técnica da Coordenagdo de Internet da SECOM foi enviada ao TCE, através de
oficio n® GAB-PGE n° 294/2016, em 06/06/16, (Anexo 4) com o objetivo de esclarecer os pontos especificos
sobre o tema, especialmente quanto aos investimentos necessarios para a concluséo do projeto.
21) regulamente o procedimento de
classificagdo e desclassificagdao de s
informagbes sigilosas, em ACAO A EXECUTAR:
cumprimento aos arts. 22 a 24 da Lei ~ . e I . - .
n° 12.618/2012, com o objetivo de 1.Regulamentagao do procedimento de classificagédo e desclassificagcdo de informagdes sigilosas.
viabilizar que a autor.idade maxima Status: A classificagéo das informacgdes quanto ao sigilo sera realizada pelo Comité Gestor, cuja regulamentacgéo
de cada ¢rgéo ou entidade estadual CASA CIVIL encontra-se em fase de concluséo. Jun 2017

publique tais informacdes em seus
sitios da Internet (2.2.4)

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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22) disponibilize de forma
descentralizada, em cada 6rgéo, de
local para atendimento presencial,
conforme disposto no art. 6° e §1°,
Inciso | do art. 9° da Lei Estadual
n°® 12.618/2012, devendo cada

AGAO REALIZADA:

unidade adotar um plano de CASA CIVIL 1. Disponibilizagdo de Ouvidorias Especializadas e/ou salas de reunides de tal procedimento e que as

avaliagio do crescimento da solicitagdes baseadas na Lei de Acesso a Informagao devem obedecer o procedimento de registro no sistema

demanda para aferir a necessidade TAG de Gestao de Ouvidorias, conforme disposto no artigo 6° da Lei Estadual n® 12.618/2012.

de instalagdo de um espago

exclusivo para o atendimento

presencial do SIC (item 2.2.4)

23) regulamente os procedimentos

para tratamento de informagao ~

pessoal, conforme previsdo do § 5°, AGAO A EXECUTAR:

art. 25 da Lei Estadual 1. Regulamentagéo dos procedimentos para tratamento de informacéo pessoal

n°® 12.618/2012 (item 2.2.4) CASA CIVIL -Reg ¢ P P gao p : Jun 2017
O procedimento sera realizado pelo comité gestor, cuja regulamentacao esta em fase de concluséo.
Status: (30.12.2016) Em andamento.

24) garanta a possibilidade de

interpor recursos por meio do ~

Sistema de Ouvidoria e Gestédo AGAO REALIZADA:

Publica — TAG, bem como a sua CASA CIVIL

devida analise, instrugéo e
julgamento (item 2.2.4)

1. Envio de imagens para o TCE, por meio do Oficio GAB-PGE n° 294/2016 (Anexo 4) , em 06/10/2016, contendo
a captura de telas do sistema, que comprova a possibilidade de interposi¢do do recurso as manifestagbes
baseadas na Lei de Acesso a Informagéo.
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ANEXO 03

RESPOSTA CONJUNTA DA CASA CIVIL E DA OGE A SOLICITAGAO N°
18/2017 (PROTOCOLO TCE/007586/2017)
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PROINFO RESUMO PROTOCOLO - TCE/007586/2017

Va TCE

Protocolo: (Eletronico)

TCE/007586/2017

Tipo:

Documento

Geréncia de Protocolo Geral (desde 18/10/2017)

Natureza: Situagio:

098.004 - ENCAMINHAMENTO PROTOCOLADO

Informagdes Complementares: Protocolado: Volumes:
Ref. Solicitagao n® 18/2017 18/10/17 16: 1
Localizagéo: Responsavel:

Venicio Santos Jesukewixe

Julgamento/Deliberagéo:

B R

Relator:

Revisor:

Oufros Anexos:

Informagio

NUMERC_ORIGEM Oficio Chefia de Gabinete/CASA CIVIL. n® 100/2017

POSICAO_ARMAZENAM
ENTO FISICO

QT_PAGINAS_DIGITALIZ

CASA CIVIL

Orgéo de Origem

CARLOS PALMA DE MELLO

Responsavel

Ermitidn am 12MHAMSNET An 1GEE 2% ane Hnninin Cantan e i

SN ]
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GABINETE
po
SECRETARIO

Oficio CHEFIA DE GABINETE/CASA CIVIL n° 100/2017.
Salvadoer - BA, 17 de outubro de 2017.

As suas Senhorias

Dr* JOSIMEIRE LEAL DE OLIVEIRA

M. D. Gerente de Auditoria da 7A CCE em exercicio; ¢
Dr* PAMELA BARBOSA ENGEL

M. D. Auditora Estadual de Controle Externo

7% Coordenadoria de Controle Externo - Gerencia 7A
Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Nesta

Prezadas Senhoras

Com o0s meus respeitosos cumprimentos dirijjo-me a Vs. Sas.
para apresentar em anexo os esclarecimentos relativos aos itens requeridos na
Solicitagdo n® 18/2017.

As informagBes ora encaminhadas foram fornecidas pela
Secretaria de Comunicagfio Social — SECOM e a Ouvidoria Geral do Estado - OGE, érgio
a ela vinculado, atuando a Casa Civil no papel de interlocutora, no sentido de solicitar as
sobreditas Unidades a apresentagfio atualizada do cronograma/plano de trabalho dos
compromissos mencionados nesse Documento.

Com efeito, ratificamos ainda a sugestio para que essa
Coordenagdo estude a possibilidade das proximas SolicitagBes serem dirigidas
diretamente aos Orgfos responsaveis pelas agbes, objetivando um melhor
direcionamento, encaminhando suas copias a esta Casa Civil.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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Certo da compreensio de Vs. Sas., valendo-me do ensejo para
reiterar os protestos de elevada estima ¢ 3 consideracdo,
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SECREYARIA DE
COMUNICA S0CIAL

BAHIAS

GOVERNO DO ESTADO

Informagdes do processo n°. 0100170033765, fl, 03.

A Casa Civil
Chefia de Gabinete i
Exmo. Sr. Carlos Melo

Em resposta a Solicitagéo n. 18/2017, oriunda da Ordem de Servigo n. 90/2017
da competéncia da 7¢ Coordenadoria do Confrole Externo — CCE do Tribunal de Contas
do Estado, esta Secretaria de Comunicagéo Social — SECOM apresenta as informagdes
e documentos formaimente solicitados:

1. Com relagdo ao Comité Gestor de Acesso & Informagdo - CGAIl (item 17 do
Plano de Acdo), apresentar cronograma/plano de trabalho atualizado de sua

implementac&o, referenciado no Oficio Chefia de Gabinete/Casa Civil n® 240/2017, e
conforme modelo indicado no item 1.1 da Solicitacdo n®/2017, bem como os documentos

relacionados no item 1.2 da mesma correspondéncia, caso ja esteiam disponiveis,
inclusive ata da reunido prevista para 28/08/2017. mencionada no item 01 do Oficio n°

272/2017 - OGE.

A resposta se encontra no processo n. 0100170032327 em apenso a presente
duplicata, respaldada com a Ata do CGAI, o Decreto Estadual n. 17.945/2017 e o Plano
de Trabalho do CGAI.

3. Quanto a requlamentacdo dos procedimentos de classificagdo e
desclassificacdo de informacdes sigilosas (item 21 do Plano de Acgdo) e &
requlamentacdo dos procedimentos para tratamento de informacdo pessoal (item
23 do Plano de Agdo).

igualmente, a resposta se encontra no processo n. 0100170032327 em apenso a
presente duplicata.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
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2. Com relacé@o ao Projeto de Identidade Digital do Governo, especialmente
quanto_aos procedimentos necessarios para sua conclusdo (item 20 do Plano de
Acédo), apresentar cronograma_ para finalizacdo do Projeto, conforme modelo
indicado na Solicitagdo n. 01/2017, ou plano de frabalho referenciado no item 3 do
Oficio n. 272/2017 - OGE, gque deve conter, no minimo, os itens do cronograma

sugerido.

Destacamos que foram conquistados avancos significativos para a viabilizagao da
implementacdo da Transparéncia Ativa no Governo do Estado, de acordo com as
recomendagdes do TCE:

e Foi publicada a regulamentagéo do Comité Gestor de Acesso a Informagéo —
CGAl;

Av. Luiz Viana Filho — Centro Administrativo da Bahia -~ 3® Avenida, n° 390 — Plataforma IV — 1° andar
CEP 41745-005 — Saivador/Bahia - Tel.: (xx71) 3115-6515
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Foi promovida a padronizacgo para a publicagéo das informagdes exigidas na Lei
de Acesso, em cada sitio de 6rgéo e entidade estadual, padronizando 48 sitios do
Governo do Estado;

Foi regulamentado o procedimento de classificagdo e desclassificagdo de
informagdes sigilosas, bem como o procedimento para tratamento de informagéo
pessoal.

Foi promovida a designag&o dos agentes internos de monitoramento;

Esta disponibilizado local para atendimento presencial que atenda aos requisitos
da legislacdo, além de garantir que ele seja de facil acesso e prontamente
identificavel;

Esta disponivel a funcionalidade que permite que o proprio cidaddo realize
recursos

Desta forma, tendo em vista todo trabalho realizado, o Grupo de Trabalho

diagnosticou um conjunto extenso de informages exigidas pela Lei de Acesso a
informagéo - LAI ja disponiveis em plataformas eletrdnicas, sistemas e sitios do Estado
da Bahia, onde haverd diligéncias constantes para o aprimoramento-das funcionalidades.

Em 18/10/2017,

PN
Luciano Suedde
Chefe de Gabinete

Av. Luiz Viana Filho - Centro Administrativo da Bahia - 3 Avenida, n° 390 — Plataforma IV — 1° andar

CEP 41745-005 — Salvador/Bahia — Tel.: (xx71) 3115-6515
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GOVERNO DO EST B
SECRETARIA DE COMUNICACAOQ SOCIAL
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Salvador, 17 de outubro de 2017.

OF. N° 359/2017 - OGE

A

A

CASA CIVIL

Sr. Carlos Mello
Chefe de Gabinete

Senhor Chefe de Gabinete,

Instado a apresentar esclarecimentos em relagio ao Relatério de Auditoria
Operacional, concluido em 2015, que teve como objeto o cumprimento da Lei de
Acesso a Informagdo — LAI, e cujas recomendacgdes foram incorporadas ao Relatério e
Parecer Prévio do TCE sobre as Contas de Governo do Exercicio de 2015, e quanto as
atualiza¢des do estdgio de atendimento dos compromissos assumidos pelo Governo
do Estado em Plano de Agéio, mencionados na Solicitagiio N2 01, seguem respostas e
justificativas:

1) Com relacdo ao Comité Gestor de Acesso 3 Informacgio - CGAI (item 17 do
Plano de Acdo), apresentar cronograma/plano de trabalho atualizado de sua
implementacdo, referenciado no Oficio Chefia de Gabinete/Casa Civil n? 240/2017, e
conforme modelo indicado no item 1.1 da Solicitacido n2/2017, bem como os
documentos relacionados no item 1.2 da mesma correspondéncia, caso ja estejam
- disponiveis, inclusive ata da reunido prevista para 28/08/2017, mencionada no item 01
do Oficio n2 272/2017 - OGE.

RESPOSTA: Inicialmente, cumpre informar que a minuta do Regimento Interno
do CGAI, apreciada na reunido de 28/08/17 e analisada pela PGE posteriormente, foi
aprovado por unanimidade na reunido de 11/10/2017, e jd estd sendo encaminhada
para publicacdo. Quanto as providéncias para cumprimento das competéncias
estabelecidas no art. 29 da Lei n2 12.618/2012, atividades do Comité Gestor de Acesso
a Informac3o, estdo sendo providenciadas as minutas para serem discutidas junto ao
colegiado do CGAI, em reunifio prevista para 07/12/17. E importante ressaltar que o
CGAI ira elaborar um plano de trabalho para atender aos dispositivos da referida lei.
No tocante ao item 1.2 e seguintes, € importante salientar que o CGAI estd tomando
providéncias para cumprimento das suas competéncias, inclusive promovendo estudos
no sentido de atender a normatizagao.

Quvidoria Geral de Estado da Bahia - 3" Avenida, n® 390, Plataforma IV — Centro Administrativo da Bahia
CEP.: 41.745-005 — Salvador — BA | Tel.: (71) 3113-3870 | Fax: (71) 3115-9227
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Quanto aos recursos, todos foram respondidos em 12 instdncia, ndo havendo
recursos para serem analisados em segunda instdncia. Seguem em anexo Ata de
reunido do CGAI e Cronograma de Trabalho elaborado pela Presidéncia do Comité
(ANEXO - 1).

3) Quanto 3 regulamentacio dos procedimentos de classificacdo e
desclassificacio de informacdes sigilosas (item 21 do Plano de Acdo) e a
regulamentacdo dos procedimentos para tratamento de informacdo pessoal (item 23
do Plano de Acdo):

3.1 Apresentar ambos os regulamentos, que, de acordo o Oficio Chefia de
Gabinete/Casa Civil n¢ 240/2017, seriam delegados ao CGAI, até "setembro de 2017",
apos alteragdio no Decreto Estadual n® 17.611/2017;

3.3 Caso os documentos mencionados no item anterior ndo estejam disponiveis,
apresentar, para cada regulamento, cronograma de elaboragdio e publicag3o,
conforme modelo indicado na Solicitagio n2 01/2017, ou plano de trabalho
referenciado no Oficio Chefia de Gabinete/Casa Civil n® 240/2017, elaborado pelo CGAI
e que contemple, no minimo, os itens do modelo sugerido..

RESPOSTA: No tocante a regulamentacio do procedimento de classificagdo e
desclassificacio de informacBes sigilosas, atividades atribuida & competéncia do
Comité Gestor de Acesso 3 Informacio, conforme Decreto 17.945, de 20 de setembro
de 2017, serdo discutidas junto ao colegiado do CGAl, em reunido prevista para
07/12/17. Bem como, a regulamentagiio dos procedimentos para tratamento de
informacao pessoal, conforme cronograma de trabalho citado acima.

Dessa forma, valho-me do ensejo para renovar meus protestos de elevada
estima e distinta consideracdo, permanecendo a disposicdo para dirimir quaisquer
davidas.

Atenciosay

José Marja de'Abfeu Dutra
OQuvidor/Geralto Estado da Bahia

Ouvidoria Geral do Estado da Bahia - 3* Avenida, n® 390, Plataforma [V — Ceniro Administrativo da Bahia
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
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ANEXO |

(Ata do CGAI)
(Decreto n2 17.945 de 20 de setembro de 2017 do CGAI)

(Plano de trabalho do CGAI)
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

COMITE GESTOR DE ACESSO A INFORMACAO- CGAlL

ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DO COMITE GESTOR DE ACESSO A
INFORMACAO — CGAI E POSSE DOS MEMBROS TITULARES E SUPLENTES,
REALIZADA EM 28 DE AGOSTO DE 2017.

As nove horas ¢ quinze minutos do dia vinte e oito de agosto de dois mil e dezessete, na
Sala de Reunifio do Gabinete da OQuvidoria Geral do Estade - OGE, ne Cenito
Administrativo da Bahia, iniciou-se a Reunido de Instalagiio do Comité Gestor de Acesso 4
Informacio - CGAI e Posse dos Membros Titulares e Suplentes do CGAJ, com a presenga
dos membros do referido Comité, José Maria de Abreu Dutra e Jugara Gongalves Reis
como representantes da Ouvidoria Geral do Estado, Cassiana Mascarenhas Rodrigues e
Alexandra Oliveira Aquino como representanies da Secretaria da Administragio, Luis
Augusto Peixoto Rocha ¢ Antdnio Félix Macedo Mascarenhas como representantes da
Secretaria da Fazenda, Maria Olivia Teixeira de Almeida e Claudio Santos e Silva como
representantes da Procuradoria Geral, Edmundo Assemany Felippi ¢ Maria Cristina Lins
Azi como representantes da Scerctaria de Seguranga Pablica. O Se. José Maria Dutra abriu
a reunidio falando sobre a regulamentagio do Comit€ e suas principais. competéncias,
pontuando que o escopo de competéncias do CGAl pode ser ampliado a partir da alieragio
do decreto proposta pelo Governo para atender apontamento do TCE nas solicitagdes n® o1
¢ 02/2017. Em seguida, foi lida a pauta da reuniio para aprovaco dos membros que
acataram sem alteracfio. Dando continuidade a pauta, foi lido pelo Presidente o Termo de
Posse de Presidente do Comité e Suplente ¢ 0. Termo de Posse dos Membros Titulares ¢
Suplentes, que foram assinados pot todos os presentes. Tomaram Posse os representantes
da Ouvidoria Geral do Estado, Sr. José Maria de Abreu Dutra - Presidente do Comité e
Jugara Gongalves Reis - Membro Suplente, representantes da Secretatia da Administragfo
do Estado, Cassiana Mascarenhas Rodrigues - Membro Titular ¢ Alexandra Oliveira Aquing -
Membro Suplente, representantes da Secretaria da Fazenda, Luis Augusto Peixoto Rocha -
Membro Titular e Anténio Félix Macedo Mascarenhas - Membre Suplente, representante
da Secretaria de Seguranga Pablica, Edmundo Assemany Felippi - Membro Titular e Maria
Cristina Lins Azi - Membro Suplente, representantes da Procuradoria Geral; Maria Olivia
Teixeira de Almeida - Membro Titular e Cléaudio Santos ¢ Silva - Membro Suplente. Dando
seguimento aos itens previstos na pauta, o Presidente do Comité, José Maria de Abreu
Dutra colocou em discussiio o calendario para as reunides ordinarias do CGAI para o ano
de 2017, ficando definidas-as datas de onze de outubro e sete de dezembro de 2017 para as
proximas reunides. O Presidente informou que ndo ha registro relativo-a recurso de 2°
instancia no Sistema de Ouvidoria - TAG, € sim de 1* instincia, que inclusive encontram=se
dentro do prazo. Ainda sobre as reunides, foi acordado entre 05 membros do CGAL que 0
hordtio para inicio das proximas reunides serd as 9h30. Passando ao item "Aprovacio do
Regimento”, o Sr. José Maria sugeriu que fosse realizada uma leitura geral do Regimento
Intern e apds a conclusdio, 0s membros apontassem suas observagBes. Ao final da relatoria
do Regimento Interno, o Sr. José Maria passou a palavra para o Dr. Luis Augusto Peixoto
Rocha que fez observagdes relacionadas aos incisos V, X e XII do art. 1°. No que tange’ao
inciso V, Luis Augusto sugere que a condugfio do processo de aplicagio de sancbes seja
conduzida pela Comissiio Processante da SAEB, em virtude de possuir experiéneia no

assunto, ficando como responsabilidade do CGAL decidir a aplicagio das sangdes previstas™ |
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

COMITE GESTOR D, ACESSO A INFORMACAQ- CGAL

no art. 27. O Presidente tomou a palavra sugerindo que faria um didlogo com o Secretdrio
da SAEB, Dr. Edelvino Goes Filho, na perspectiva de garantir o apoio da Comissdo. Todos
os membros concordaram com o encaminhamento dado pelo Presidente. José Maria
iniciou suas observagdes mencionando o inciso V do art. 7°, o qual trata das atribui¢Ges do
Presidente do CGAI sugerindo alteragfio para a condigdo de voto do presidente, " votar
apenas em caso de empate, proferindo o voto de qualidade para desempate”. Dando seguimento as
suas observacdes, José Maria sugeriu alterar o texto do art. 14 e do § 2% com a proposta da
Secretaria Executiva elaborar parecer prévio acerca dos recursos ¢ submeter ao colegiado para
aprovagiio. Ainda analisando os itens pautados por José¢ Maria, os membros concordaram com a
sugestio ¢ encaminhamento dado pelo Presidente, ficando cstabelecido que, apés andlise do
colegiado e se for necessario, o parecer prévio elaborado pela Secretaria Executiva serd diligenciado
4 PGE para dirimir eventual divida juridica. Por fim, os demais membros informaram que
estavam contemplados com os itens pontuados. O Sr. Jos¢ Maria, finalizou informando que
apos andlise minuciosa do Regimento Interno do CGAL o mesmo sera encaminhado para
publicacic. Nada mais havendo a tratar, o Sr. José Maria de Abreu Dutra encerrou a reuniio e
eu Jugara Gongalves Reis, Seeretdria Executiva do Comité (ud hoc), favrei a presente ata, gue
serd assinada pelos Senhores Membros, ap0s lida e aprovada. Salvador, 28 de agosto de 201 7.

José Maria de Abreu Dutra W - A

Jugara Gongalves Reis i 2 (e
Cassiana Mascarenhas Rodrigtf@h ¢ A R S

Alexandra Oliveira Aquino A A ALY,
Luis Augusto Peixoto Rocha __{ g

Edmundo Assemany Felippi , £ sb—7ee ;;f

Antdnio Félix Macedo Mascarenhas  § |/
Maria Cristina Lins Azi ) <

et

Maria Olivia Teixeira de %mﬁ
Claudio Santos e Silva ‘ —_—
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DECRETO N° 17.945 DE 20 DE SETEMBRO DE 2017
Altera o Decreto n® 17.611, de 18 de maio de 2017.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso da
atribui¢éo que lhe confere o inciso V do art. 105 da Constituiciio Estadual,

DECRETA

Art. 1° - O caput do art. 2° do Decreto n® 17.611, de 18 de maio
de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacio:

........................................................................................
........
----------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------

X1V - classificar, no dmbito da Administra¢do Publica
Estadual, as informagdes como ultrassecretas ¢
secretas, de acordo com o previsto no paragrafo Gnico
do art. 2° da Lei n® 12.618, de 28 de dezembro
de 2012.” (NR)

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicaggo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 20 de setembro de
2017.

RUI COSTA
Governador

Bruno Dauster Edelvino da Silva Gées Filho

Secretério da Casa Civil Secretario da Administracio

Carlos Martins Marques de Santana Mauricio Teles Barbosa
Secretério de Justiga, Direitos Humanos ¢ Secretario da Seguranga Publica
Desenvolvimento Social
Manoel Vitorio da Silva Filho André Nascimento Curvello

Secretario da Fazenda
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 BECRETARIA DE;
COMUNICAGAD SOC

| GOVERND 0O ESTADO
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA INFORMAQGES PARA O PROCESSO
Quvidoria Geral do Estado - OGE 0100170032327 .15

3* Avenida, n° 390, Plataforma 1V, 2° andar, CAB. CEP:
41,745-005 Salvador - Bahia

Exmo. Sr. André Nascimento Curvello
Secretario de Comunicagao Social - SECOM

O presente expediente versa acerca das justificativas relativas as providéncias
cabiveis aos itens 1 e 3 do quanto solicitado pela 72 Coordenadoria de Controle Externo -
Geréncia 7B, do Tribunal de Contas da Bahia em Solicitagdo n° 18.

Desta forma, encaminho o processo com as devidas justificativas para

analise/conhecimento da demanda e posterior encaminhamento & Casa Civil.

[

Ic .4':@‘."‘*« Reis
Matricula\: 08,562492-6
Coordenadora | - OGE
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