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1 IDENTIFICA(;AO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes

Ordem de servico: 084/2016

Periodo: 01/01 a 31/07/2016

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao: Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB)

Natureza juridica:  Autarquia

Vinculacgéo: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE)

Finalidade: Fomentar o desenvolvimento do desporto, recreagéo e lazer do
Estado da Bahia

Endereco: Rua dos Colibris, n° 18, Imbui, Salvador/Bahia, CEP: 41.720-
060

Dirigente maximo: Elias Nunes Dourado

Cargo: Diretor Geral

Periodo da gestéao: 01/01 a 31/07/2016

3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n°® 084/2016, expedida pela 528 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento de convénios e
outros ajustes da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB),
relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2016.

A Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB) foi selecionada
para exame considerando a ordenacéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a
qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre o0s controles internos
existentes na area de convénios, analisar a formalizacédo das concessfes destes e a
regularidade das respectivas contas prestadas, englobando a verificagcdo da
legalidade e legitimidade da documentagcéo comprobatdria das despesas.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacgdes apresentadas,
e verificacdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu a area juridica de convénios.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacao
suporte dos registros;

Andlise da documentacao suporte de despesas;
Conferéncia de calculos;

Exame do controle interno na &rea de convénios;
Entrevistas com dirigentes e servidores; e
Obtencao de esclarecimentos junto ao gestor.

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal/1988;

Lei Complementar Federal n° 101/2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias;

Lei Federal n°4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Lei Federal n° 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias;

Constituicdo Estadual;

Lei Delegada n°® 37/1983. Cria a Superintendéncia dos Desportos do Estado
da Bahia (SUDESB) e da outras providéncias;
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* Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

* Lei Estadual n® 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

» Lei Estadual n® 13.369/2015. Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2016, e da outras providéncias (LDO);

* Lei Estadual n° 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo (PPA) do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

* Lei Estadual n° 13.470/2015. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016 (LOA);

* Decreto Estadual n® 9.361/2005. Homologa a Resolugcédo n° 002/2005, editada
pelo Presidente do Conselho de Administragcdo da Superintendéncia dos
Desportos do Estado da Bahia (SUDESB);

* Decreto Estadual n® 16.059/2015. Disciplina as atividades das Coordenacdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

* Resolugdo TCE n° 144/2013. Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagcéo de recursos estaduais;

* Resolugcdo TCE n° 168/2015. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio de 2016 e da outras providéncias;

* Nota Técnica TCE n° 01/2003. Disp8e sobre a racionaliza¢édo e uniformizacéo
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

* Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP); e,
» Principios de Contabilidade.
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No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento de convénios e outros
ajustes da Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB),
referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2016, sao apresentados a seguir os achados
e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Controle Interno

No ambito da Constituicdo Federal, o controle interno encontra-se previsto no art.
70, cujo teor foi seguido na Carta Estadual, onde os artigos 89 e 90 consagram tal
controle como imprescindivel ao funcionamento da Administracdo Publica, ao
estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo como um sistema integrado,
com a finalidade de “avaliar o cumprimento das metas”, bem como “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial’. Os citados artigos da Constituicdo Estadual
sao transcritos a seguir:

Art. 89 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administracdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes, rendncia de receitas e isencdes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder.

[...]

Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de Governo e dos orcamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos érgéos e
entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Paragrafo Unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Dentro desse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patrimonio
publico, assegurar a adequacéo e a confiabilidade de seus dados orcamentarios e
financeiros, promover a eficiéncia e eficdcia operacional, além de fomentar o
respeito e a observancia das politicas publicas fixadas pela gestdo governamental.

A LRF também destacou a importancia do sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, enfatizando, dentre outros aspectos, o alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condi¢cdes para realizacdo de operacbes de
crédito, exigindo, em seu art. 54, paragrafo Unico, a assinatura das autoridades
responsaveis pela administracéo financeira e pelo controle interno no Relatério de
Gestao Fiscal.

Através da Lei Estadual n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, foi criada no ambito
das Secretarias de Estado e da Casa Civil, a unidade intitulada Coordenacdo de
Controle Interno, com atribuicbes para “[...] desempenhar as funcdes de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgdo estadual de controle interno (art.
24).

Assim, o decreto regulamentador das atividades das Coordenacdes de Controle
Interno (Decreto Estadual n° 16.059/2015) estabelece, no art. 4°, § 1°, que as
atividades por elas desempenhadas compreendem:

[...] as funcBes de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucao
orcamentdria, financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos, quanto a legalidade, a legitimidade, bem
como a economicidade da gestdo, em relacdo a padrdes normativos e
operacionais a que estejam obrigados.

Ainda, conforme estabelecido no art. 4° do mencionado decreto, sdo competéncias
das Coordenacdes de Controle Interno e das demais estruturas de controle
existentes nos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual:

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle
interno, no ambito do 6rgdo ou entidade;

Il - adequar o planejamento e a execucédo de suas atividades as orientacdes
técnicas que forem emanadas da Auditoria Geral do Estado - AGE;

Il - encaminhar a AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgdo ou entidade, quando solicitado;

IV - propor a AGE medidas que visem a definicdo, padronizacgéo,
sistematizacdo e normatizacdo dos procedimentos operacionais atinentes
ao controle interno, com vistas a prevencao de erros e a racionalizagdo na
utilizacéo de recursos publicos;

V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
unidades do respectivo 6rgao ou entidade;
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VI - acompanhar e controlar a implementacdo de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
orgdos de fiscalizacéo e controle;

VII - orientar o gestor do érgdo ou entidade em assuntos de competéncia de
controle interno;

VIIl - orientar os demais gestores de bens e recurs os publicos, bem
COMO 0S responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos
pertinentes a area de competéncia do controle inter  no, inclusive sobre
0 acompanhamento e a forma de prestacéo de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
ocorréncia de irregularidades que impliqguem lesédo ou risco de lesao ao
patriménio publico, com vistas a adocdo das medidas pertinentes, inclusive
a apuracgdo da responsabilidade dos envolvidos;

X - auxiliar o 6rgdo ou entidade na elaboragéo da prestacédo de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado;

XI - desenvolver outras atividades correlatas. (Grifo da Auditoria).

Registre-se que a SUDESB, através da Portaria n°® 50/2014, criou uma Comisséo de
Controle Interno, cujos membros foram substituidos pela Portaria n° 21/2015,
publicada no DOE de 06/02/2015. O Quadro a seguir apresenta 0 nome e a
qualificacdo técnica dos membros atuais da referida comisséo.

QUADRO 1 — Membros da Comissao de Controle Interno da SUDESB

Servidor Cargo Formacéo

Carla Josefa Hanhoerster Silva Assessor Técnico |Administracédo/Direito  (Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental)

Ana Cristina Barreto Rehem de Souza |Assessor Técnico |Artes Plasticas
José Ney do Nascimento Santos Assessor Técnico |Educacéo Fisica
Fonte: Portaria n°® 21/2015.

5.2 Controle Interno na Area de Convénios

O paragrafo 1° do artigo 7° da Resolugdo TCE n° 86/2003, ora revogada pela
Resolucdo TCE n° 144/2013, determinava o encaminhamento das prestacfes de
contas dos convénios ao TCE, no prazo maximo de 60 dias do encerramento das
suas vigéncias. Entretanto, a Resolucdo TCE n° 144/2013, vigente a partir de
01/01/2014, restringiu o0 ingresso desses processos no ambito desta Casa, por meio
do seu artigo 10, que determina que as referidas prestacdes de contas somente
sejam remetidas a este Tribunal de Contas mediante requerimento de seus 6rgaos
ou de integrante da equipe auditorial nomeada por ordem de servico.

A nova Resolucdo estabelece também que os processos de prestacdes de contas
sejam submetidos aos procedimentos de verificacdo e regularizagdo do controle
interno da unidade concedente e sejam mantidos durante cinco anos, contados do
fim do exercicio em que foram apresentadas pelo convenente executor e recebidas
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pelo protocolo da Administracéo, ou da concluséo do processamento da tomada de
contas, sob a guarda e responsabilidade do 6rgao repassador, para exame oportuno
pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Ao controle interno da unidade concedente, na sua verificacdo, caberd ainda, em
caso de irregularidades, comunicar a Administracdo da unidade para que a mesma
promova agfes e medidas administrativas necessarias ao saneamento do processo
e ressarcimento de recursos ao Erario.

Nota-se portanto, que apOs a edicdo da Resolucdo n° 144/2013, o papel da
unidade/departamento de fiscalizag@o/controle dos Convénios do 6rgado repassador,
tornou-se mais significativo no controle da gestdo dos recursos repassados por meio
desses instrumentos, devendo identificar aspectos de ineficiéncia, desperdicios,
desvios, acdes antiecondmicas ou ineficazes e praticas abusivas.

Assim, com o intuito de identificar os mecanismos de controle e funcionamento de
cada setor, bem como eventuais dificuldades quanto ao cumprimento de suas
atribuicdes, foram procedidas reunifes e entrevistas com 0s técnicos das areas
relacionadas ao controle dos Convénios firmados pela SUDESB.

O Diretor Geral da SUDESB, em atendimento a solicitagdo da Auditoria, apresentou,
através do Oficio n° 0897/2016 - DIGER, de 08/07/2016, documentos e informacdes
relativos a celebracdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios,
incluindo planilha eletrénica utilizada para o acompanhamento dos convénios, guias
de orientacdo as prefeituras e entidades para formalizacéo e prestacdo de contas de
conveénios relativos a reforma e construcdo de equipamentos esportivos e a realizacdo de
eventos esportivos.

Da analise realizada, verificou-se que a SUDESB disponibiliza no seu sitio eletrdnico
rotinas para celebracéo e prestacdo de contas de convénios. O processo inicia-se
com o pedido de solicitagcdo para celebracdo de convénios dirigido ao Diretor Geral
da SUDESB, via protocolo, contendo projeto técnico, plano de trabalho, planilhas,
cotacdes de pregos, certiddes e documentacdo exigida na legislagdo pertinente.
Uma vez autuado, o processo é encaminhado para ser apreciado o pleito e
submetido a analise técnica de viabilidade do setor competente de acordo com o
objeto indicado.

Apés a celebracdo do convénio, o seu acompanhamento € realizado pelos seguintes
setores da SUDESB: Assessoria Técnica, Diretoria de Operagdes de Espagos Esportivos,
Diretoria de Fomento ao Esporte, Coordenacéo de Exceléncia Esportiva e Coordenacao de
Controle de Contratos e Convénios.
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A Assessoria Técnica € responsavel pelo acompanhamento da instrugdo processual para a
formalizacdo do convénio, averiguando a constituicdo adequada do processo com 0s
documentos necessarios. A equipe da Assessoria Técnica é constituida por:

» Assessor Chefe (profissional de educacéo fisica);

* 2 Assessores Tecnicos (artista plastico e economista);

* Analista Técnico (profissional de educacéo fisica);

* Gestora Governamental (administradora);

» Coordenador de Apoio ao Esporte (profissional de educacéo fisica);
» Coordenador llI (assistente social);

» Técnico Administrativo (pedagoga);

» Estagiario de nivel superior do curso de Letras.

A Diretoria de Fomento ao Esporte e a Coordenacdo de Exceléncia Esportiva sao
responsaveis pela avaliacdo dos pleitos de convénios de esporte ao fomento de base e
de alto rendimento, respectivamente. Em caso de atendimento as diretrizes da autarquia,
verifica-se a instru¢do do processo com 0s documentos necessarios para a formalizagéo
do instrumento, averiguando a disponibilidade de trés orcamentos compativeis com o
mercado. Apds a celebracdo do convénio sdo responsaveis pelo monitoramento dos
eventos e projetos de escolinhas de esportes, com 0 acompanhamento de relatorios das
entidades e prefeituras conveniadas, além da elaboragdo de laudos onde se verifica a
conformidade das metas realizadas em referéncia ao pactuado no plano de trabalho.

Para realizacéo dessas atividades a Diretoria de Fomento ao Esporte dispde da seguinte
equipe:

» Diretor de Fomento ao Esporte (nivel médio);

» Coordenador de Educacéo Esportiva (profissional de educacéo fisica);
» 2 Coordenadores llI (profissionais de educacéo fisica);

» Coordenador de Eventos e Lazer (profissional de educacéo fisica).

Ja a Coordenacao de Exceléncia Esportiva € constituida pelo Coordenador de Exceléncia
gue tem formacao superior em Direito, além de 5 profissionais de educacéo fisica e 1
contador.

A Diretoria de Operacdes de Espagos Esportivos compete a realizacio dos convénios
de construcao/reforma dos equipamentos esportivos. Por meio de sua Coordenacéo de
Obras, Servicos e Manutencdo, sao elaborados estudos e projetos de engenharia,
arquitetura e infraestrutura, memoriais descritivos e estudos técnicos alusivos aos
projetos, realizados acompanhamento, execucéo e fiscalizagcdo das obras e servicos de
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construcdo, inclusive aqueles objeto de convénio, visando o cumprimento das
especificacdes, cronogramas, e o controle da qualidade dos materiais utilizados. Para
realizar essas atividades a Coordenagdo de Obras, Servicos e Manutencdo dispbe da
seguinte equipe:

* Coordenador de Obras (arquiteto);

» Coordenador Il (nivel médio);

* Assistente Administrativo (economista);

* 2 arquitetos;

» Assessor Técnico (engenheiro civil);

» Técnico em Edificacbes;

« 2 Técnicos de nivel médio;

* Desenhista;

» 4 Estagiarios de nivel superior do curso de Arquitetura.

O Nucleo de Contratos e Convénios, vinculado & Coordenacdo de Obras, Servigos e
Manutencado, tem por objetivo realizar a formalizacdo e acompanhamento da execucao
dos convénios e contratos relativos a construcdo e/ou reforma de equipamentos
esportivos. O Nucleo exerce o controle das etapas do processo, desde o inicio até o
encerramento da obra ou vigéncia do instrumento legal. O Nucleo é constituido por:

» Secretaria Administrativa | (fisioterapeuta);
» Secretario Administrativo (bacharel em direito);
» Técnico de nivel médio.

A SUDESB, conforme previsto no seu Regimento Interno, no artigo 5°, inciso Il, possui na
sua estrutura organizacional a Coordenacao de Controle de Contratos e Convénios
vinculada a Coordenacdo Financeira. Compete a Coordenacdo de Controle de
Contratos e Convénios:

» Acompanhar receitas, despesas e garantias relacionadas a contratos, convénios e
acordos;

« Acompanhar, contabilmente, os planos de contas dos contratos e convénios com
registro nas fichas analiticas;

* Arquivar e acompanhar todos os contratos, convénios e acordos firmados pela
SUDESB;

» Preparar relatérios mensais sobre a execucdo financeira dos contratos e
conveénios firmados pela SUDESB,;

* Preparar e conferir todos os processos de prestacdo de contas dos contratos e
convénios.
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O acompanhamento dos convénios pela Coordenacédo de Controle de Contratos e
Convénios é realizado, diariamente, com atualizacdo de planilha de controle, onde séo
registrados os dados do convénio desde a sua publicacdo no Diario Oficial até o seu
arquivamento. Dentre outras informacgdes, sao registrados os pagamentos das parcelas
realizados, os laudos de vistorias realizadas, a entrega da prestagdo de contas, as
notificacbes emitidas solicitando as documentacdes pendentes nas respectivas
prestacOes e 0s processos de prorrogagdo de prazo com as respectivas datas de
publicacéo.

A equipe da Coordenacdo de Controle de Contratos e Convénios possui a seguinte
composicao:

» Profissional em secretariado executivo (nivel superior);
* Profissional em educacéo fisica (nivel superior);

* Administradora;

« Técnico em contabilidade;

* Técnico nivel médio (magisteério).

Observou-se, durante os trabalhos de campo e da andlise da documentacao
apresentada, que a SUDESB possui satisfatorio controle interno dos convénios
celebrados, exceto quanto a auséncia de medidas tempestivas com vistas a
providenciar a tomada de contas no prazo regulamentar, conforme abordado a
seguir.

5.2.1 Descumprimento dos prazos para instauracao de Tomada de Contas dos
Convénios n *° 139/2010, 68/2012 e 83/2013

Com base nas informacdes disponibilizadas pela 72 CCE deste Tribunal, oriundas da
Auditoria Operacional nos Controles de Convénios e Instrumentos Assemelhados
(OS SGA 053/2016), verificou-se atrasos de cerca de dois anos na instauracéo das
tomadas de contas dos instrumentos n® 139/2010, 68/2012 e 83/2013.

 Convénio n® 139/2010

O Convénio n° 139/2010, firmado com a Prefeitura Municipal de Aurelino Leal, cujo
objeto é a construcdo de um estadio municipal de futebol, no valor de R$524.834,72,
cabendo a SUDESB a quantia de R$472.351,25 e ao Municipio o valor de
R$52.483,47, com vigéncia a encerrar em 03/02/2017, apresenta saldo a
desembolsar no valor de R$66.372,91.
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Foram observadas as seguintes falhas nos controles do Convénio n° 139/2010:

1) A prefeitura permanece em situacdo de inadimpléncia, pois ndo prestou
contas da 42 parcela, recebida em 24/09/2013, bem como da 52 parcela,
recebida em 11/06/2014;

2) As medidas adotadas pela autarquia para resolver a inadimpléncia
mostraram-se ineficientes, pois o convénio ja conta com 12 prorrogacfes de
prazo, sem que fossem apresentadas as prestacdes de contas pendentes;

3) O ultimo relatério da vistoria realizada, em 19/09/2016, pela Coordenacao de
Obras, Servicos e Manutencdo da SUDESB, atesta que n&o houve
cumprimento da 52 parcela, com indicativo de paralisacdo na obra. Registra,
também, que foram executados 66,31% dos servigos relativos as obras do
Estddio Municipal, correspondente a R$348.002,03, restando executar
servigos no valor de R$176.832,69.

 Convénio n° 68/2012

O Convénio n° 68/2012, celebrado com a Prefeitura Municipal de Varzea do Poco,
cujo objeto € a construcdo de quadra coberta no Bairro de Alto Alegre, no valor de
R$388.028,88, com vigéncia a encerrar em 03/02/2017, apresenta saldo a
desembolsar no valor de R$49.392,82.

Foram observadas as seguintes falhas nos controles do Convénio n° 68/2012:

1) A prefeitura permanece em situacdo de inadimpléncia, pois ndo prestou
contas da 32 e da 42 parcelas, recebidas em 15/04/2014;

2) As medidas adotadas pela autarquia para resolver a inadimpléncia
mostraram-se ineficientes, pois o convénio ja conta com 9 prorrogacdes de
prazo, sem que fossem apresentadas as prestacdes de contas pendentes;

3) A propria Superintendéncia, por meio do Oficio n°® 0103/2015, jA4 havia
alertado o convenente para a possibilidade de instauracdo de tomada de
contas especial, 0 que ndo ocorreu mesmo apés cerca de um ano e meio do
alerta;

4) O ultimo relatério da vistoria realizada, em 29/02/2016, pela Coordenagédo de
Obras, Servicos e Manutencdo da SUDESB, atesta que ndo houve
cumprimento da 3?2 parcela, sendo que ja houve o repasse da 42 Registra,
também, que foram executados 41,87% dos servi¢os relativos as obras da
qguadra, correspondente a R$162.470,82, restando executar servicos no valor
de R$225.558,06.
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 Convénio n® 83/2013

O Convénio n° 83/2013, firmado com a Prefeitura Municipal de Cotegipe, cujo objeto
€ a construcado da primeira etapa do Estadio de Futebol, no valor de R$313.870,99,
cabendo a SUDESB a quantia de R$266.790,00 e ao Municipio o valor de
R$47.080,99, com vigéncia a encerrar em 18/02/2017, apresenta saldo a
desembolsar no valor de R$189.378,16.

Foram observadas as seguintes falhas nos controles do Convénio n° 83/2013:

1) A prefeitura permanece em situacdo de inadimpléncia, pois ha pendéncias
relativas as prestacbes de contas das 12 e 22 parcelas, apresentadas a
SUDESB, respectivamente, em 13/10/2015 e 25/02/2016;

2) As medidas adotadas pela autarquia para resolver a inadimpléncia
mostraram-se ineficientes, pois o convénio ja conta com 5 prorrogacdes de
prazo, sem que houvesse o saneamento das irregularidades.

Estes fatos contrariam o disposto nos arts. 7° e 9° da Resolugdo n°144/2013 deste TCE,
gue estabelecem:

Art. 7°Se o convenente ndo apresentar a prestacdo de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracdo, deverd a autoridade administrativa competente
instaurar, em até 60 (sessenta) dias contados do pr  azo estabelecido no
art. 9° desta Resolucdo, a necessaria tomada de contas, com a nomeacao
da comissao responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3°da Lei
Complementar n°05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-
BA).

[.]

Art. 9°As entidades publicas e privadas que recebe rem recursos estaduais
prestardo contas aos 6rgdos da administracdo direta ou entidades da
administracdo indireta que Ihes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicacdo de cada parcela ou do término da
vigéncia estabelecido pelo respectivo convénio. (Grifos da Auditoria).

Por meio da Solicitacdo n® FALS 05/2016, datada de 05/09/2016, esta Auditoria,
considerando que os esforcos da autarquia para regularizar os instrumentos n°
139/201, 68/2012 e 83/2013 mostraram-se infrutiferos, requereu informacdes sobre
as providéncias adotadas para a instauracao das respectivas tomadas de contas.

Em resposta, o Diretor Geral, Sr. Elias Nunes Dourado, por meio do Oficio n°
1380/2016 — DIGER, datado de 28/09/2016, justificou que “[...] o objetivo maior da
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Sudesb é que as obras cheguem ao seu final de modo que a populagdo dos Municipios
sejam beneficiadas com equipamentos com qualidade técnica e devida funcionalidade”.
Além disso, anexou coépias das Portarias n® 125, 147 e 149 que constituiram
comissdes para efetuar as Tomadas de Contas dos Convénios n® 68/2012, 83/2013 e
139/2010, no prazo de 90 dias a contar das suas publica¢gdes no DOE, que ocorreram nos
dias 15/08/2016, 20/09/2016 e 20/09/2016, respectivamente.

O Sr. Elias Nunes Dourado, em complementacédo de sua resposta, encaminhou o
Oficio n°® 1537/2016 — DIGER, datado de 25/10/2016, ao qual anexou o relatério da
vistoria realizada, em 28/09/2016, pela Coordenacdo de Obras, Servicos e
Manutencdo da SUDESB, atestando que houve o cumprimento da 22 parcela do
Convénio n° 83/2013.

Em que pese o gestor ter informado que adotou providéncias para a instauracao das
Tomadas de Contas, tal procedimento n&o foi realizado no prazo estabelecido na
Resolucao n° 144/2013.

Recomendacgao: Que a SUDESB observe o prazo estabelecido na Resolugéo n°
144/2013 deste TCE para instauracdo das Tomadas de Contas. Além disso, que as
prestacdes de contas dos convénios sejam examinadas com maior rigor e segundo as
disposicdes estabelecidas na Resolucdo n° 144/2013, exigindo das entidades
beneficiarias 0 saneamento de eventuais irregularidades no prazo estabelecido na
citada resolucao.

5.2.2 Convénios examinados

Em atendimento ao disposto no artigo 15, itens Ill e 1V, 85% 86°da Resolucdo n°
168/2015, deste TCE, foram analisadas as prestagbes de contas de 10 convénios,
sendo 5 firmados com ONGs e 5 com Prefeituras, totalizando repasses de
R$1.090.185,67, equivalendo a 18,25% dos desembolsos no periodo de 01/01 a
31/07/2016 (R$5.973.508,54), conforme demonstrado no Tabela 1.

TABELA 1 - Convénios examinados

Em R$
- : Desembolso | Desembolso Data de Data de
Ml Objeto el acumulado no periodo SEIYETELE Inicio Término
057/2013 |Construgdo de uma quadra| 120.896,00 120.896,00 29.279,74|Santandpolis | 04/09/2013| 30/08/2016
poliesportiva no Distrito de Boa
Espera
081/2013 |Construgdo de uma quadra| 361.477,51) 186.072,38| 130.449,68|Capim 14/11/2013| 15/01/2017
poliesportiva no Bairro Novo Grosso
Oeste
100/2013 |Construgdo de uma quadra| 148.655,63) 148.655,63 Capim 18/12/2013| 30/06/2016
poliesportiva no Bairro Agua Grosso
Nova
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Ndmero Objeto Valor DESEToe D Deseml?olso Convenente Dat’a_de D’a ta'de
acumulado | no periodo Inicio Término
010/2014 |Apoio financeiro para efetuar| 600.166,30| 600.166,30 - Associagdo | 23/03/2014| 24/03/2015
despesas com material Beneficente
esportivo, fardamento, Educacéo
premiagéo, realizacdo  de Arte e
eventos, recursos humanos e Cidadania
seguro para o Projeto Esporte, (ABEAC)
Lazer e Inclusdo Social, no
periodo de 22 de abril a 21 de
novembro de 2014
012/2014 |Modernizagdo  do  Estadio| 292.795,38| 292.795,38| 135.196,92|Santa 28/03/2014| 10/09/2016
Municipal Mério Almeida de Bérbara
Oliveira as margens da
Rodovia BR 116 Norte
017/2015 |Apoio financeiro para efetuar| 1.082.039,55| 749.690,90| 332.348,65|Associacdo | 19/06/2015| 23/01/2017
despesas com material Beneficente
esportivo, fardamento, Educagéo
premiagéo, realizacdo  de Arte e
eventos, recursos humanos e Cidadania
seguro para o Projeto Esporte, (ABEAC)
Lazer e Inclusdo Social, no
periodo de 01 de julho de 2015
a 30 de junho de 2016
022/2015 |Apoio financeiro para efetuar| 992.544,54| 727.828,00 264.716,55|Associacdo | 09/07/2015| 12/02/2017
despesas com recursos Cultural de
humanos, material esportivo, Capoeira
fardamento, realizagdo de Clips
eventos, premiacdo, material Academia
de divulgacao, material (ACCCA)
publicitario e seguro do projeto
“Castelo do Esporte”, no
periodo de 15/07/2015 a
14/07/2016
30/2015 |Apoio financeiro para efetuar| 567.663,61| 567.663,61 - Central 23/07/2015| 26/12/2015
despesas com recursos Unica da
humanos, material Cidadania
promocional, passagens (CuC)
aéreas, seguro e kit
medicamento, referentes a
realizagdo do projeto “Jogos
Escolares da Juventude 2015 —
Etapa Nacional”, no periodo de
20/07/2015 a 21/11/2015
051/2015 |Apoio financeiro para efetuar 31.824,31 31.824,31 - Irard 11/09/2015| 03/02/2016
despesas com material
esportivo, recursos humanos,
premiacéo e material
promocional da 42 Copa da
Mandioca de Futebol Sub 18,
no periodo de 13/09 a
22/11/2015
053/2015 |Apoio financeiro para efetuar| 770.140,40, 571.946,26| 198.194,13|Movimento 18/09/2015| 16/02/2017
despesas com recursos de  Cultura
humanos, material esportivo, Popular  do
fardamento, realizacdo de Suburbio
eventos, premiagdo, material (MCPS)
publicitario, seguro e
divulgacdo do projeto “Esporte
e Lazer: Inclusdo  que
Transforma”, no periodo de
18/09/2015 a 31/10/2016
Total 3.997.538,77| 1.090.185,67

Fonte: Sistema Mirante e processos de prestac@o de contas de convénios.
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O exame nos instrumentos incluiu a analise da regularidade das prestacdes de
contas, referentes as parcelas liberadas, cujos processos foram encaminhados a
SUDESB. Esta analise contemplou aspectos da formalizagdo das concessdes dos
convénios e das respectivas contas prestadas e a verificacdo da legalidade e
legitimidade da documentacdo comprobatoria das despesas, tendo sido constatada
a regularidade dos referidos processos.

5.2.3 Inspegéo in loco nas obras dos Convénios

No periodo de 19 a 23 de setembro de 2016, a auditoria realizou inspecao in loco
nas obras relativas aos Convénios n® 057/2013 (Santanépolis), 012/2014 (Santa
Barbara), 081/2013 e 100/2013 (Capim Grosso). Do exame realizado nos trés
municipios, ndo foram constatadas ocorréncias merecedoras de destaque.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de acompanhamento de convénios e outros ajustes da
Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB), referente ao
periodo de 01/01 a 31/07/2016, a Auditoria sugere a Exma. Sra. Conselheira
Relatora determinar ao Diretor Geral, Sr. Elias Nunes Dourado, que implemente as
recomendacdes da Auditoria, com vistas a sanear a falha apontada (5.2.1
Descumprimento dos prazos para instauracdo de Tomada de Contas dos Convénios n®
139/2010, 68/2012 e 83/2013) no presente Relatorio e prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Salvador, 16 de novembro de 2016.

Goncalo de Amarante Santos Queiroz  Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda

Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Fernando Antonio Lima da Silva Rita de Cassia Andrade Lopes
Lider de Auditoria Auditor Estadual de Controle Exte rno
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