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1 INFORMAGOES GERAIS

1.1 NATUREZA DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento do Contrato 007 — CT050 — 2016 / SEINFRA
Origem: Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA
Executor: Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes da Bahia — SIT

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 094/2020, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se 0 acompanhamento da execucéo do
Contrato 007-CT050/2016, formalizado pela Superintendéncia de Infraestrutura de
Transportes (SIT), vigente no exercicio de 2020.

3 RESULTADO DA AUDITORIA
3.1 Inobservancia dos limites legais de acréscimos nas alteragées contratuais

A Auditoria constatou irregularidade na execugédo do Contrato 007-CT050/2016",
assinado com a empresa OAS ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A., em
13/06/2016, com valor original de R$99.652.898,48 (noventa e nove milhdes,
seiscentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e
oito centavos), tendo sido realizado 100% do valor original contratado.

De acordo com a documentacao disponibilizada pela SEINFRA, foram firmados trés
aditivos de valor, resultando em um acréscimo de R$6.684.366,85, equivalente a
6,71% do valor contratado, que passou a ser de R$106.337.265,79, conforme
demonstrado na Tabela 1 abaixo.

TABELA 1 — Demonstrativo dos Termos Aditivos de valor firmados

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Termo Aditivo Data Assinatura Supressao (R$) | Acréscimo (R$) Variagao %
1°TA 27/07/2017 -1.598.025,46 - -1,60
2°TA 06/12/2018 - 1.487.415,15 1,49
5° TA 17/03/2020 - 6.794.977,16 6,82

RESULTADO FINAL R$6.684.366,85 6,71

Fonte: Termos de Aditivos firmados — SEINFRA.

Entretanto, constatou-se que a alteragao do valor original do Contrato foi procedida
através de compensacdo entre supressdoes de R$30.556.343,78 e acréscimos de
R$37.640.152,53. Considerando o limite de alteragdo estabelecido na Lei Federal n°

1Concluséo das obras de Construgdo de Ponte sobre o Rio Cachoeira na Rodovia BA.001, seguimento Ilhéus — Pontal, com
extenséo de 533 metros e Sistema Viario de Acesso ao Porto do Malhado, Distrito Industrial e futuro Porto Sul, totalizando 2,74
km.
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8.666/1993 e na Lei Estadual n® 9.433/2005, as alteracdes devem ser calculadas se-
paradamente, de forma que o valor acrescido correspondeu a 37,77% do valor con-
tratado, conforme demonstrado na Tabela 2, evidenciando que houve extrapolagéo
do limite legal ja no 2° termo aditivo.

TABELA 2 — Acréscimos nas alteragées no Contrato

Aditivo Data Assinatura | Valor suprimido (R$) | Valor acrescido (R$) | % acrescido
1° Aditivo 27/07/2017 15.100.408,81 13.553.167,79 13,60

2° Aditivo 06/12/2018 12.699.949,64 14.006.211,85 14,05

5° Aditivo 17/03/2020 2.755.985,33 10.080.772,89 10,12
Total 30.556.343,78 37.640.152,53 37,77

Fonte: Planilhas dos Ajustes de Contrato através dos Termos de Aditivos firmados — SEINFRA.

A regra contida no §1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 refere-se as hipoteses
de modificagdes unilaterais do contrato, descritas no inciso |, fixando os limites da
submissao do contratado ao poder exorbitante da Administragao.

O Acodrdao do TCU n° 2.819/2011 tratou precisamente dessa questdo. Apdés uma
profunda analise, o Plenario do Tribunal determinou que o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) passasse a considerar, para efeito de
observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei Federal
n°® 8.666/1993 as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada. Ou
seja, o conjunto de redugbes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagédo entre eles, os
limites de alteracao estabelecidos no dispositivo legal.

Como se vé, as questdes que circunscrevem as alteragdes contratuais nédo se
restringem a simples compensagdes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
ou aos respectivos limites. Sobre a matéria, o TCU sedimentou entendimento em
dois aspectos fundamentais: primeiramente, “ndao se admite modificagao do contrato,
ainda que por mutuo acordo entre as partes, que importe alteragcdo radical dos
termos iniciais ou acarrete frustracdo aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitacéo, insculpidos na Lei de Licitagbes”; em segundo lugar e
nao menos importante, “qualquer percentual de acréscimo ou supressdo sera
calculado sobre o valor inicial do contrato devidamente atualizado”.

Acontece que a Lei de Licitagdes, ao estabelecer a possibilidade de modificagdo do
contrato em face das necessidades de adequagdo dos projetos originalmente
concebidos, € muito clara ao fixar o percentual maximo de acréscimos e supressoes
a incidir sobre o “valor inicial atualizado do contrato”.

Nesse sentido, € entendimento pacifico da Corte de Contas da Unido que, na
elaboracdo do calculo de limites de alteragdo contratual previstos na Lei de
Licitacbes, a Administragdo ndo pode realizar compensacao entre acréscimos e
decréscimos. As alteragcbes de quantitativos devem, assim, ser calculadas sobre o
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valor original do contrato, aplicando-se os limites da lei a cada uma, sem
compensagao com as demais, conforme jurisprudéncia colacionada:

TCU. Processo TC n° 000.341/2010 — Acdérdao 1338/2010 — Plenario.

TCU determinou: “[...] 9.3.2. ndo permita alteragdes contratuais que
extrapolem os limites previstos no art. 65 da Lei n. 8.666/1993, tendo em
vista que o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao
entre eles, os limites de alteragéo estabelecidos no referido dispositivo legal;

TCU. Processo TC n° 007.286/2008-3 — Acordao 645/2012 — Plenario.

TCU determinou: “...] 9.6.2. passe a avaliar, nas celebra¢des de termos
aditivos, ndo apenas o limite de 25% em relag&o ao valor inicial contratado,
mas também os acréscimos e supressdes de forma separada, para o
célculo dos limites legais;

TCU. Processo TC n° 009.058/2013-3 — Acérddo 2157/2013 — Plenario.

TCU decidiu: “...] 9.2. dar ciéncia a Furnas Centrais Elétricas de que o
entendimento dominante neste Tribunal é de que as alteragbes contratuais,
limitadas no presente caso ao percentual de 25% previsto no art. 65, § 1°,
da Lei 8.666/1993, ndo comportam compensagdo entre acréscimos e
supressodes para observancia do limite;

TCU. Processo TC n° 036.880/2012-4 — Acordao 137/2013 — Plenario.

9.2. notificar a Companhia Docas do Estado da Bahia, com base no art. 179,
§ 6°, do Regimento Interno do Tribunal, que, para efeito de observancia dos
limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, as
reducbes e supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o
conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagéo entre eles, os limites
de alteragéo estabelecidos no dispositivo legal, de acordo com o disposto
nos Acérdaos Plendrios 749/2010, 1599/2010, 2819/2011 e 2530/2011;
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Recentemente, em consulta formulada, os Ministros do TCU ratificaram o
entendimento supramencionado em Plenario, ipsi literis:

TCU. Processo TC n° - 015.542/2016-5 — Acordao 1536/2016 — Plenario.

9.1. conhecer da consulta para, no mérito, com base nas razdes de decidir
que fundamentaram os entendimentos firmados nos Acoérddos 2.819/2011,
2.681/2013, 3.105/2013 e 1.160/2014, todos do Plenario, responder ao
consulente que:

9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender,
como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e
2°, da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes nos montantes dos
ajustes firmados pelos 6rgéos e pelas entidades da Administragdo Publica
devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor
original do contrato, vedada a compensacéo entre seus valores;
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Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia emitiu a Nota Técnica n°
02/2017 (NT 02/2017), vejamos:

A presente Nota Técnica, emitida para atender a decisdo emanada da
Sessao Plenaria de 31/08/2017, por ocasido do julgamento do Processo
TCE/006006/2017, objetiva a padronizagdo, no a&mbito do Tribunal, de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), da forma de calculo do limite legal
previsto no §1° do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 e no §1° do art. 143
da Lei Estadual n° 9.433/2005 que, com mesmo teor, estabelecem:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

[...]

Assim, as auditorias do TCE/BA deverdo adotar o mesmo entendimento do

TCU e considerar como irregular a compensagao entre os acréscimos e as

supressoes, devendo ser considerados de forma isolada sobre o valor inicial

atualizado do contrato atualizado, aplicando-se individualmente os limites de

alteracdo a cada conjunto de reducdes e acréscimos.

Em resposta a Solicitaggo SCRNO001/2020, de 11/09/2020, a SEINFRA, por
intermédio da SIT, apresentou os esclarecimentos técnicos para celebracdo dos
Aditivos relativos ao Contrato n° 007-CT050/2016, tendo dentre outras
consideragdes 0 que se segue:

1 — Consideragodes Gerais

A 32 adequagdo da planilha  contratual decorrente dos
acréscimos/decréscimos de quantidades contratuais, supressbes de
servigcos contratados e de adigbes de servigos novos, implica em adi¢do de
R$6.684.366,85 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, trezentos e
sessenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) ao valor inicial do
empreendimento de R$99.652.898,48 (noventa e nove milhdes seiscentos e
cinquenta e dos mil oitocentos e noventa e oito reais e quarenta e oito
centavos), portanto, o valor do contrato passa a ser R$106.337.265,33
(cento e seis milhdes trezentos e trinta e sete mil duzentos e sessenta e
cinco reais e trinta e trés centavos), representando um acréscimo de 6,70%
em relagao ao valor inicial contratado.

A adicéo de 6,70% em relacdo ao valor inicial do contrato é resultado da
soma do percentual de acréscimo, que corresponde a 37,20%, com o
percentual de 30,50%, relativo ao decréscimo do valor contratual.

Os mencionados percentuais de acréscimos e decréscimos do valor
contratual atendem a legislagéo vigente e decisdes do TCU sobre o assunto,
tendo em vista que o percentual de decréscimo de 30,50% atende a Lei
8.666 — Licitagcdes e Contratos Administrativos, desde que haja acordo entra
as partes, conforme disciplinado no artigo 65 da referida lei. E com relagdo
ao acréscimo de 37,20%, segundo consolidagéo da jurisprudéncia do TCU,
nao ha limite para as alteragbes qualitativas desde que sejam satisfeitos os
requisitos dos itens de | a VI, indicados na pagina 7 do acérdao 749-2010-
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TCU-Plenario Plenario. Portanto, como o mencionado incremento total de
37,20% é composto de um aumento de quantidade de 12,39%, enquanto
que a alteragdo contratual qualitativa é de 24,81%, resultante de
modificagdo do projeto ou de especificagdes, para melhor adequagéo aos
seus objetivos, conforme quadro apresentado a seguir, portanto, esta
atendido o limite legal de aumento contratual de quantidade de até 25%.[...].

2.1 SC PRE0020 — Mobilizacdo de pessoal e equipamento inclusive do
Apoio Nautico

12 Adequacédo: Este item de servigo foi suprimido, sendo substituido pelo
item SC PREO020B — Mobilizagcdo de pessoal e equipamento — Apos
Projeto Executivo Rev. 2, mantendo a mobilizacdo da quantidade de
pessoal estabelecida no contrato, mas ajustando a mobilizagdo de
equipamento, principalmente no que concerne ao Apoio Nautico. [...]

2.7 Terraplenagem

22 Adequagdo: Nos itens que compdem o grupo de terraplenagem, os
incrementos/reducbes de quantidades e adigbes/supressdoes de servigos
sao de uma forma geral, decorrentes das modificagbes no Projeto
executivo, principalmente alteracdo de greide, entre as estacas 89+0,00 a
115+0,00, do eixo 01, modificagbes no projeto geométrico do viario norte no
acesso com a Soares Lopes e inclusao de alga de acesso a praia do Cristo.
Assim como a alteragdo do material para o aterro do trecho da terra armada,
entre as estacas 42+10,00 m e 49+8,50 m, eixo 01.

32 Adequacgdo: Nos itens que compdem o grupo terraplenagem, os
incrementos/redugbes de quantidades e adigbes/supressdes de servigos
séo decorrente dos seguintes fatores:

- Revisdo da composicao do preco unitario do servigo de aterro em areia, do
trecho do muro de contengdo em Terra Armada, com redugao do valor de
custo do fornecimento da quantidade de material aplicado, obtido da
remocgao do aterro provisério ao sul.

- Acréscimo de quantidades de forma, armadura e concreto, conforme
projeto executivo aprovado pela SEINFRA-SIT, das vigas de coroamento
das paredes laterais e frontais do muro de contengcédo em Terra Armada.|[...].

2.8 Drenagem

22 Adequacado: Nos itens que compdéem o grupo de drenagem os
incrementos/reducbes de quantidades e adigdes/supressodes de servigos
sao de uma forma geral, decorrentes das seguintes modificagées no
projeto executivo:

1. A alteragdo na geometria do viario levou a alteragdo dos dispositivos de
drenagem do mesmo;

2. Drenagem do muro de alvenaria de pedra, ndo prevista no projeto
basico

3. Foi necessaria a implantagdo de drenagem proviséria entre o canteiro sul
e o0 morro Pernambuco;

4. Envelopamento de tubulagdes existentes da Embasa;

5. Drenagem de acesso a ATT.
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32 Adequacdo: nos itens que compdem o grupo de drenagem, o0s

incrementos/redugdes de quantidades e adigdes/supressoes de servigos

sdao de uma forma geral, decorrentes das modificagbes no projeto
executivo, aprovadas pela SEINFRA-SIT. [...]

2.9 Ligantes Betuminosos

22 Adequacao: Nos itens que compdem o grupo de ligantes betuminosos, os
incrementos/redugées de quantidades sdo de uma forma geral,
decorrentes das modificagées no projeto executivo, a exemplo Alteragao
na geometria do viario norte devido a construgdo pela prefeitura do
monumento ILHEUS. [...]

2.10 Pavimentacéao

22 Adequacao: Nos itens que compdem o grupo de pavimentacdo, os
incrementos/redugées de quantidades e adigdes/supressdes de
servigos sao de uma forma geral, decorrentes das modificagcbes no
projeto executivo, a exemplo da alteragdo na geometria do viario norte
devido & construgao pela prefeitura do monumento ILHEUS. [...]

2.11 Contengdes

22 Adequacgdo: Nos itens que compdem o grupo de contengbes, os
incrementos/redugcées de quantidades e adigbes/supressdes de
servicos sdo de uma forma geral, decorrentes das seguintes
modificagdes no projeto executivo:

Servigos necessarios nao previstos no projeto basico e detalhados no
projeto executivo, como base em concreto ciclépico, chumbamento de
barras de aco, fornecimento e aplicacdo de isopor nas juntas, manta
geotéxtil para o dreno de tardoz.

32 Adequagao: na inspegdo do muro existente de pedra argamassada, entre
as estacas 10 e 30, apds escavagdes para implantagcdo do viario sul,
verificou-se a necessidade de execugdo de reforgo estrutural do muro, no
trecho em questdo. Dessa forma, na presente adequagao houve acréscimo
de quantidade para o grupo de servigos de contengao referente aos itens de
escavacao mecanizada de valas, perfuracdo em rocha, alvenaria de pedra
argamassada e concreto cicldpico.

Nesse grupo houve acréscimo do SC OAE0621 — Aterro com Rachéo Incl.
Transp. Mat. Conforme revisdo projeto executivo aprovado pela SEINFRA-
SIT, para execugcdo de muro de contengdo nos trechos em que nao foi
possivel o assentamento da fundagdo do mesmo na base da rocha, devido
a esta estar situada a grande profundidade.[...].

2.12 Obras Complementares

22 Adequacao: Nos itens que compdem o grupo de obras complementares,
os incrementos/reducdes de quantidades e adigOGes/supressdes de
servicos sdo de uma forma geral, decorrentes das seguintes
modificagdes no projeto executivo:

1. O orgcamento original do contrato considerou apenas meio-fio de concreto
com sarjeta (MFC 01), foi acrescido na adequacgédo o meio-fio normal (MFC
05);
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2. Nao foi previsto no orgamento original o plantio de hidrossemeadura
para protec¢ao do talude do aterro, servi¢o incluido na adequacao.

Observamos que foi contemplado o item 2 S 05 102 00 — Hidrossemeadura,
previsto para o servico de protecdo do talude do aterro acima da cota de
maré maxima. [...]

2.14 Infraestrutura

12 Adequacdo: Nos itens que compdem o grupo infraestrutura, os
incrementos/redugées de quantidades e adigbes/supressdes de
servigos sdao de uma forma geral, decorrentes das modificagées das
fundagoes estabelecidas no projeto executivo, como pino em rocha dos
estacbes, diferenca de cota ao aterro provisério em substituicdo a
plataforma embarcada, consumo de cimento das estacas raiz para
atendimento a norma.

22 Adequacdo: Os incrementos/reducdoes de quantidades e
adigcoes/supressoes de servigcos sao de uma forma geral, decorrentes
das modificag6es das fundagoes estabelecidas no projeto executivo. E
ainda, tém-se alteragdes especificas conforme relacionadas a seguir:

[...]

d) Foram adicionados os itens de servico SC OAE0571A — Execugao de
ensaios de carga dindmica para estacas d = 2,00 m, para atendimento as
especificagdes da Norma quanto a verificagdo da capacidade de carga de
projeto.

e) Para o aproveitamento das estacas escavadas existentes, nos apoios
AP1 e AP2, de diametro=1,5 m, as fundagbes dos referidos apoios,
adicionou-se o item SC OAE0600 — Demolicdo de Concreto e Limpeza no
interior das camisas metalicas das estacas d=1,50 m, inclusive bota-fora.
[..]

21 5 Mesoestrutura

22 Adequacdo: Nos itens que compdéem o grupo mesoestrutura, os
incrementos/redugcées de quantidades e adigOes/supressdes de
servicos sido de uma forma geral, decorrentes das modificagoes,
contudo tém-se ainda alteragdes especificas, conforme registrado a
seguir.

* Inclusdo do servico SC OAEQ0617 — Escada de Marinheiro, para
instalagdo de escada no interior dos pilares do apoio AP6 para acesso
ao topo da torre de estaiamento que permitira a execugao dos servigos
de manutencdo do sistema de iluminagdo de seguranca do trafego
aéreo e do para-raios do sistema de protecdo contra descargas
atmosféricas, e ainda para inspegédo do concreto das paredes internas
dos pilares.

* Inclusdo do servigo 73618 — Locagao Mensal de Andaime Metalico tipo
Fachadeiro, Inclusive Montagem, para acesso dos servigos de
instalagdo de formas e armaduras, bem como concretagem dos pilares e
encontros.[...].

2.16 Superestrutura

22 Adequacgdo: Nos itens que compdem o grupo superestrutura, os
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incrementos/redugcées de quantidades e adigbes/supressdes de

servicos sdao de uma forma geral, decorrentes das modificagbes no

projeto executivo, contudo tém-se ainda alteragbes especificas, conforme
registrado a seguir.

* Inclusao do servigco 73618 — Locagao Mensal de Andaime Metalico tipo
Fachadeiro, Inclusive Montagem, para acesso dos servicos de
instalacdo de formas e armaduras, bem como concretagem das
travessas, longarinas e transversinas do tabuleiro unicelular.

* Inclusdo do servico SC OAE0619 — Montagem de escada tubular, e SC
OAE0618 — Locagado mensal de escada tubular, para acesso auxiliar aos
servigos de instalagdo de formas e armaduras, bem como concretagem
dos pilares e tabuleiro do mastro de estaiamento. Bem como a rota de
fuga em casos de acidente. [...]

2.17 Aterro provisorio para execugao das fundagdes e pilares.

12 Adequacao: O projeto executivo estabelece para os taludes dos aterros
provisorios, norte e sul, do lado do mar, protecao de pedra, constituido de
filtro e rip-rap, em substituicdo ao gabido tipo colchdo Reno e adi¢cdo do
servico de Rip-Rap e filtro.

A quantidade de areia dos aterros provisérios foi modificada em fungio da
necessidade de que a cota do aterro, indicada no projeto executivo, esta
1,00 m acima da prevista no projeto basico. [...]

2.18 Servigos complementares
2.18.1 SC OAE0549 — Execugao de sondagens mistas

12 Adequagdo: Os estudos geotécnicos do projeto executivo consistiram
inicialmente na execugdo de sondagens de confirmagdo dos laudos de
sondagem do projeto basico, contudo, face a estratificagdo do terreno, em
alguns apoios, estar divergente em relagdo ao apresentado nas sondagens
do projeto basico, foi necessario um incremento de quantidade de
sondagem para obtengéo de dados suficientes para a determinagéo da cota
de assentamento das estacas, principalmente no apoio AP6, que suporta a
torre de estaiamento da superestrutura dos vaos AP7-AP6-AP5.

3? Adequacao: Inclusdo de servicos de forma, armadura e concreto para
execugao das fundagdes de barreira de concreto armado tipo New Jersey,
no trecho de aterro em Terra Armada, conforme revisido do projeto
executivo aprovado pela SEINFRA-SIT.

Revisdo das composi¢bes de pregos unitarios dos guarda-corpos
metalicos do passeio e ciclovia, para a adequagéao as especificagdes da
Norma da SEIFRA para este servigco e acréscimo da extensdo destes
equipamentos para atender o trecho de aterro em Terra Armada, no
viario Sul.

As justificativas constantes nos processos que motivaram os aditamentos contratual
demonstram, em sua grande maioria, que os argumentos técnicos ali trazidos foram
decorrentes da necessidade de alteragbes no projeto basico licitado, consequéncia
das falhas encontradas durante a execugéo das obras, que foram corrigidas quando
da elaboragao do projeto executivo. Oportuno registrar que, em relagcédo a alteragao
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do projeto basico, o Acdrdao 34/2011 — TCU — Plenario define que “o limite de 25%
estabelecido na lei 8.666/1993 e no Decreto 2.745/1998 ja contempla eventuais
modificagdes de projetos, o que significa que eventuais falhas devem ser corrigidas
dentro deste limite”.

Constatou-se, também, que nao ficou demonstrado, nos processos administrativos
dos referidos aditivos, que a necessidade de nao se respeitar o limite percentual de
aditivo de 25% decorreu de fatos supervenientes, imprevistos ou imprevisiveis
conforme Decisao n° 215/1999 — TCU/Plenario, em que, somente excepcionalmente,
é facultado a Administragdo Publica extrapolar o limite de 25% previsto no art. 65,
§1°, da Lei n°® 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde
que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

I. ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

Il. ndo possibilitar a inexecugéo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

lll. decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nao
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propésito diversos;

V. ser necessarias a completa execugdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios
sociais e econdémicos decorrentes;

VI. demonstrar se na motiva¢do do ato que autorizar o aditamento contratual
que extrapole os limites legais mencionados na alinea ‘a’, supra — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja,
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

Neste contexto, fica evidenciado que o procedimento utilizado pela SEINFRA
infringiu 0 mencionado dispositivo legal, conforme Acordaos ja assentados pelo TCU
e uniformizados em sua Jurisprudéncia, bem como orientagao técnica exarada por
esta Corte de Contas Estadual.

Na averiguagao do fumus boni juris, tais procedimentos de alteragdo contratual por
meio de compensagao entre acréscimos e supressoes de itens vao de encontro ao
disposto no art. 65, §1°, da Lei Federal n° 8.666/1993 e no art. 143, §1°, da Lei
Estadual n° 9.433/2005. Assim, resta demonstrado que a SEINFRA promoveu
alteragdes contratuais que acresceram 37,19% ao valor original do Contrato,
superior, portanto, ao limite legal.
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Importa registrar o enunciado do Acérddao TCU 4702/2014 — Primeira Camara: é
cabivel a responsabilizagdo do gestor pela autorizagdo de acréscimo contratual
superior aos permitidos em lei (art.65, §§1 e 2°, Lei n° 8.666/1993). No respectivo
relatorio, foi apresentado o seguinte entendimento:

19. Em decisdo sobre caso similar (Acorddo 2.189/2006 — Plenario), este
Tribunal aplicou multa aos responsaveis que realizaram alteragdo de
contrato em limite superior ao estabelecido na Lei 8.666/1993, pois
considerou que, na realidade, o aumento havia configurado a celebracéo de
um novo contrato sem a realizagdo do devido processo licitatério.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o exame procedido, a Auditoria identificou
celebracao de aditivos ao Contrato n°® 007-CT050/2016 em percentual superior ao
limite legal, e sugere, se assim entender o Exmo. Conselheiro Relator, determinar
que a SIT/SEINFRA abstenha-se, em contratagdes futuras, de firmar termos aditivos
acima dos limites definidos em lei, em consonancia com a impossibilidade de
compensagao entre acréscimos e supressoes.

Os responsaveis pelas irregularidades identificadas estdo elencados na Matriz de
Responsabilizagdo anexa a este Relatério de Auditoria. Essas irregularidades sao
passiveis de configurar a pratica de atos dolosos ou configuradores de erros
administrativos de natureza grosseira no manejo dos recursos publicos, subsumindo-
se as condutas ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB, com a
redacao dada pela Lei Federal n° 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do
Decreto Federal n® 9.830/2019.

Por fim, diante da relevancia do tema, a Auditoria sugere que seja dado
conhecimento deste Relatorio ao Secretario Estadual de Infraestrutura (SEINFRA) e
a Comisséo de Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA).

Salvador, 17 de Novembro de 2020.
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