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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de Servico: SGAN.°094/2018
Periodo: 01/01 a 30/06/2018

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

Natureza juridica: Autarquia

Vinculagao: Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC)

Finalidade: Desenvolver a Educacdo Superior de forma harmbnica e

planejada, promovendo a formagao humana e aperfeicoamento
académico, cientifico, tecnoldgico, artistico e cultural, o ensino,
a pesquisa e extensdo, de modo indissociavel, voltada para as
questdes do desenvolvimento humano e socioecondmico, em
consonancia com as peculiaridades regionais.

Endereco: Rua Silveira Martins, n.° 2.555, Cabula. CEP: 41.150-000,
Salvador - Bahia.

Dirigente maximo: José Bites de Carvalho
Cargo: Reitor
Periodo: 01/01 a 30/06/2018

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n.° 149/2017 que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018, e de acordo
com a Ordem de Servigo n.° SGA/094/2018, expedida pela 5 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execucdao Orcamentaria e
Financeira da Universidade do Estado da Bahia (Unidade Executora 3.11.304.0001),
relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2018.

Este trabalho visa verificar a regularidade da execugdo orgamentaria e financeira das
despesas realizadas no referido periodo, bem como os procedimentos de controles
internos relacionados a estas. Também objetiva acompanhar/monitorar as medidas
adotadas pelo(s) Gestor(es) da unidade em cumprimento as
recomendagdes/determinacdes formalizadas nas seguintes Resolugdes deste TCE:

» Resolugdo n.° 000049/2016, de 24/05/2016 (Processo n.° TCE/012524/2014): Trata
da Auditoria de Acompanhamento da Execugao Orcamentaria e Financeira (AROF),
realizada na Uneb, envolvendo as despesas do periodo de 01/01 a 30/06/2014;
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» Resolucdo n.° 113/2016, de 29/09/2016 (Processo n.° TCE/009821/20150: Trata da
Auditoria de Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentaria e Financeira (AROF) da
Uneb, periodo de 01/01 a 30/06/2015;

» Resolugdo n.° 000068/2017, de 27/06/2017 (Processo n.° TCE/008005/2016): Trata
da Auditoria de Acompanhamento de Contratos, realizada na referida unidade,
envolvendo o periodo de 01/01 ate 30/06/2016.

Foram avaliadas as justificativas dos auditados quanto as recomendagdes auditoriais nao
implementadas e os aspectos operacionais que dificultaram a implementagao, sugerindo,
quando possivel, novas medidas a serem adotadas no sentido de viabilizar o seu
cumprimento.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informacgdes apresentadas; e verificagdo da observancia as normas
aplicaveis.

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) Levantamento da legislacéo aplicavel,

b) Consulta ao Sistema Proinfo, com vistas a obter levantamento dos processos relativos
as auditorias realizadas por este TCE, na unidade auditada, nos exercicios de 2015 a
2017,

c) Analise das informacdes financeiras obtidas a partir de relatorios extraidos no Sistema
Mirante, SGA, Sistemas Corporativos da Administragdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan
Gerencial, SIRH, dentre outros);

d) Levantamento de denuncias autuadas, manifestagdes protocoladas ou fatos noticiados pela
midia, em relacdo a unidade auditada e outras situagcbes circunstanciais consideradas
relevantes;

A Auditoria envolveu as areas de Controle Interno, Planejamento e Gestdo dos Recursos

Publicos, Cumprimento de Determinacdes deste TCE, Contabil, Financeira, Patrimonial,

Operacional e Juridica.

Na execucao da Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:
Legislagao Federal

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
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publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias;
Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal,

Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001 (atualizada com
as inclusdes e alteragdes dos normativos de 2016). Dispde sobre normas gerais de
consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e da outras providéncias;

Portaria n.° 437, de 12 de julho de 2012. Aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Il — Procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VIlI — Exercicio Pratico, da 52 edigéao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Legislagao Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei n° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundacgbes Publicas
Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de margco de 2005. Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagédo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n.° 7.176, de 10
de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n.° 13.468 de 29 de dezembro de 2015.Institui o Plano Plurianual Participativo
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2016 a 2019;

Lei n.° 13.727 de 05 de julho de 2017. Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2018 e da outras providéncias;

Lei n.° 13.833, de 10 de janeiro de 2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2018;

Decreto n.° 181- A, de 09 de julho de 1991. Dispde sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratacdo de pessoal,
em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV da Lei n.°
6.403, de 20 de maio de 1992;

Decreto n.° 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispde sobre a classificacdo de material
para fins de controle do orgamento publico, de apropriacao contabil da despesa e
de administragdo patrimonial do Estado, inclusive alienacdo, e da outras
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providéncias;

* Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - Fiplan;

* Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de unidades
Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia - Fiplan;

* Resolugdo TCE n.° 149, de 07 de dezembro de 2017. Aprova as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio
de 2018 e da outras providéncias.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a inspegéao realizada na Universidade do Estado da Bahia (Uneb), relativa ao
periodo de 01/01 a 30/06/2018, sdo apresentados a seguir, 0s comentarios e observagdes
acerca dos fatos considerados relevantes por esta Auditoria.

5.1 Controle Interno

Considerando as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.° 3204/2014, que se destinam a
orientar a atuagao dos tribunais de contas no ambito de sua missdo de estimular a
implantagcédo e de avaliar o desenho e o funcionamento do sistema de controle interno dos
jurisdicionados, tendo por fundamento a competéncia dos tribunais de contas para
fiscalizar e avaliar o funcionamento desse sistema, e, tendo em vista que o item 27, d,
destas Diretrizes, estabelece, como uma das competéncias da unidade de auditoria ou de
controle interno do jurisdicionado a de “Monitorar o cumprimento das recomendagdes e
determinacbes dos oOrgdos de controle externo e interno”, realizou-se procedimentos
auditoriais com vistas a verificar os procedimentos utilizados pela Auditoria de Controle
Interno (Auconti), da Uneb, para garantir o acompanhamento da implementagdo das
recomendagdes e determinacdes provenientes das Resolugdes n.° 000049/2016,
113/2016 e n.° 000068/2017, deste TCE, monitoradas por esta Auditoria (item 5.3).

A seguir, encontram-se elencados alguns procedimentos executados pelo referido setor,
que demonstram que este realiza avaliagdes especificas para verificar a implementagcao
das determinagdes do Controle Externo:

a) Criagao de planos de agédo para acompanhamento das recomendagdes da auditoria
deste TCE e das determinagdes oriundas das Resolucdes e Acordaos;

b) Definicdo de areas/setores responsaveis pela implementagéo das agbes elencadas nos
planos de ac¢ao;

c) Visitas in loco da equipe da Auconti aos setores responsaveis com vistas a certificar-se
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que as determinacbes estdo sendo cumpridas, utilizando-se, inclusive, de registros
fotograficos, para comprovagao da implementagao;

c) Utilizagdo das Orientagdes Técnicas da AGE n.° 02 e 05/2017 como referencial para
realizacao de procedimentos de controle.

Ressalte-se que, conforme resposta apresentada por meio do Memorando n.° 20/2018, de
14/08/2018, a referida unidade ainda n&o dispde de ferramentas de tecnologia da
informacdo especificas para as atividades da Auconti, para auxiliar o referido
monitoramento.

5.2 Avaliagao do Planejamento e da gestao dos recursos publicos

Com base na disposi¢ao n.° 2100, que esta relacionada aos objetivos dos Tribunais de
Contas contidos nas Normas de Auditoria Governamental (NAGs), aplicaveis ao Controle
Externo Brasileiro, para o cumprimento da sua competéncia constitucional, os TCs
realizardo, dentre outros procedimentos, o da auditoria governamental nos entes
auditados, acompanhando as agdes empreendidas por todos os responsaveis pela gestao
de bens e recursos publicos, compreendendo também:

2102.4 — Avaliar o desempenho da gestdo dos recursos publicos sob os aspectos
de economicidade, eficiéncia e eficacia;

2102.6 — Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando
necessario, acdes de carater gerencial visando a promogado da melhoria nas
operagoes.

Assim, apds aplicacdo dos devidos procedimentos, no que se refere a citada area de
abrangéncia, foram constatadas as seguintes impropriedades:

5.2.1 Impropriedades no planejamento, contratacao e execug¢ao das despesas relaci-
onadas ao Férum Social Mundial (FSM)

Em 29 de janeiro de 2018, a Uneb firmou conjuntamente com a Secretaria de Justica, Direi-
tos Humanos e Desenvolvimento Social (SUIDHDS) e a Secretaria de Relagdes Institucio-
nais (Serin) um Protocolo de Inten¢des, com vigéncia de 01 ano a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado de comum acordo entre os participes, tendo como ob-
jetivo envidar esforcos para a constituicdo de parceria, com vistas a fomentar a realizagao
da 132 edicdo do Forum Social Mundial (FSM) em Salvador, ocorrido no periodo de 13 e 17
de margo do corrente ano.

Com base nos registros histéricos extraidos da pagina oficial do Férum na web’, o evento
acontece a cada dois anos e o primeiro foi organizado pelo Comité de Entidades Brasilei-
ras em 2001, na cidade de Porto Alegre - RS. Ja o ultimo, foi realizado no Canada, em
2016.

1 https://wsf2018.org/historico-conheca-trajetoria-do-fsm-2018/ as 16:15h do dia 01/10/2018.
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De acordo com a referida pagina, o FSM voltou ao Brasil apés uma fase de intensos deba-
tes sobre o futuro das lutas sociais e do proprio processo FSM, com a perspectiva de ser-
vir aos movimentos de resisténcia contra o avanco das forgas neoliberais e suas investi-
das contra as jovens democracias na América Latina.

Da analise dos procedimentos formais relativos ao planejamento das despesas, a contra-
tacdo e ao pagamento dos servigos necessarios para fomentar o evento, foram constata-
das as seguintes impropriedades:

5.2.1.1 Apropriacao da despesa em instrumento de programacgao inadequado

Com base nos documentos apresentados pela Uneb e consulta aos sistemas Fiplan e
Fiplan Gerencial, para custear as despesas da 13? Edicdo do Férum Social Mundial, a
Autarquia indicou a dotagao proveniente da Atividade Finalistica Planejamento Institucional
Universitario (cédigo 4528), relativa ao Programa Educar para Transformar (212), cujo
objetivo, conforme a Lei Estadual n.° 13.833/2018 (LOA), consiste em realizar o
planejamento institucional da Uneb, viabilizando o exercicio das atividades de
programacgao, orgamento, acompanhamento e monitoramento da execucdo fisica e
financeira, bem como a identificacdo de oportunidades e fontes alternativas de
financiamento que implementem e mantenham os planos, programas e projetos da
Universidade.

Conforme Relatorio M&4, extraido do Sistema Fiplan em 24/08/2018, a Uneb contaria
inicialmente com créditos orgamentarios consignados na LOA no total de R$60.000,00,
alocados na referida Atividade, que seriam utilizados para atingir o seu objetivo, que
consistia na "Agcdo de Planejamento Institucional realizada", o qual, seria concretizado
através dos seguintes subprodutos:

QUADRO 01 - Subprodutos programados inicialmente para a Atividade 4528

Meta fisica Quantidade Meta fisica
Produto Subprodutos prevista na LOA Quantidade Atual
(unid) (unid)
Elaboragdo dos Relatérios de Atividades da 4 1
Uneb realizadas
Construgdo do Moédulo de Acompanhamento e 4 1
Avaliacao realizada
Implementagdo do Programa de Gestéo 4 1
5 ProGest 2018-2021 realizada
Acao de
Planejamento | Suporte Técnico as unidades organizacionais 4 1
Institucional académica e administrativa realizada
realizada = . .
Elaboragao do Plano Operativo Anual realizada 4 1
Supervisdo e Coordenagdo do Sistema 4 1
Integrado de Planejiamento (SIP) realizada
Elaboracdo do Relatério de Gestdo de 4 1

Prestacdo de Contas ao TCE realizada
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Fonte: Relatério M&4 do Fiplan (extraido em 24/08/2018).

Contudo, da consulta ao Diario Oficial do Estado da Bahia (DOE), constatou-se que a Uneb
solicitou créditos suplementares para reforco da dotagao inicial alocada na referida
Atividade, os quais, foram autorizados pelo Governo do Estado da Bahia nos valores de
R$2.000.000,00 (Decreto Financeiro n.° 02 de 19/01/2018) e de R$590.000,00 (Decreto
Financeiro n.° 15, de 23/02/2018), contudo estes foram destinados exclusivamente para
custear as despesas do Forum Social Mundial. Registre-se que, extraiu-se o Relatério M&4
por meio do Sistema Fiplan, novamente, em 12/09/2018 e foi constatado que a
Universidade incluiu posteriormente a realizacdo do Férum entre os subprodutos da Acao.
Entende-se que a Universidade nao indicou o instrumento de programagao adequado para
apropriar as despesas, uma vez que este englobava somente as operagdes de natureza
continua, inerentes a rotina da Instituicdo, as quais demandavam pequena parcela do
orcamento da Universidade para o exercicio de 2018.

Note-se que, o Manual de Or¢gamento Publico (MOP) versao de 2018, p. 137, assim define
Atividade Finalistica:

Instrumento de programagdo que envolve um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo, destinadas a prestagdo de servicos publicos, ao
atendimento direto ou indireto da populagao e a realizagdo da finalidade constitutiva
de 6rgdo ou entidade governamental, e cujo produto/resultado contribui para a
consecugao do objetivo do programa governamental. (Grifo da Auditoria)

Assim, depreende-se que as despesas destinadas a realizacdo do Forum Social Mundial
(FSM) nao deveriam ser apropriadas pela Atividade Finalistica em comento, uma vez que
0 objeto se tratava de operagao com periodo de realizagcado delimitado em curto espago de
tempo, que mais se enquadraria no Instrumento denominado "Projeto”, conforme definigao
do MOP/2018, transcrita a seguir:

Instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou/o aperfeicoamento da agdo de governo.
(Grifo da Auditoria).

Vale acrescentar, que a partir do primeiro ano de execucdo do PPA 2016/2019, o Poder
Executivo destinou pequena parcela dos créditos orgamentarios para execucado das
operagoes da referida Atividade. Ademais, as informagdes do Sistema Fiplan Gerencial,
demonstraram que no exercicio de 2016 nao foram empenhadas despesas nesta Agao, e,
em 2017, houve um desempenho or¢camentario quase inexpressivo, conforme
demonstrado na tabela seguinte:

TABELA 01 - Valores orgados e executados na Atividade 4528 nos exercicios de
2016 e 2017
Em R$

Exercicio Orcado Inicial (LOA) Orcado Atual Empenhado
2016 40.000,00 0,00 0,00
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2017 60.000,00 596.765,00 7.344,16

Fonte: Fiplan Gerencial.

Todavia, de forma inusitada, em virtude dos acréscimos promovidos pelos créditos
suplementares utilizados quase que integralmente para empenhar as despesas do FSM, a
Atividade 4528 apresentou a seguinte movimentacao até 24/08/2018:

TABELA 02 - Informagdoes Orgamentarias da Atividade Finalistica 4528 -
Planejamento Institucional Universitario no periodo de 01/01 a 24/08/2018
Em R$

Org?lc_ig A'S'c'al Orgado Atual Empenhado Pago Total das despesas do Forum

60.000,00 2.650.000,00* 2.408.408,43 2.408.408,43 R$2.258.396,00

* Acrescido pelos créditos suplementares no valor total de R$2.590.000,00
Situacdo em 24/08/2018

E mister observar que nas respostas apresentadas pela Uneb e nos documentos
examinados por esta Auditoria, ndo restou esclarecido de que forma o FSM contribuiria
para alcancar o objetivo da referida Acdo Orgcamentaria, qual seja, o exercicio das
atividades de programacgéo, orgamento, acompanhamento e monitoramento da execucao
fisica e financeira da Autarquia, bem como favorecer a identificagdo de oportunidades e
fontes alternativas de financiamento que implementem e mantenham os planos,
programas e projetos da Universidade. Note-se que a situagdo pode gerar distorgdo no
resultado fisico-financeiro da Autarquia, uma vez que o produto é a concretizacdo dos
resultados esperados pela A¢ao ao final do exercicio, uma vez que, de acordo com o
Manual de Orgamento Publico (MOP), p. 139, do exercicio de 2018, o objetivo da Agao
Orgcamentaria revela, de forma indubitavel, o produto da agao, ou seja, o bem ou o servigo
a ser disponibilizado, aperfeicoado, mantido ou gerido.

Por meio da Solicitagdo n.° INSP HTV - 01/2018, questionou-se a Autarquia, que
apresentou resposta por meio do Memorando n.° 44/2018, de 03/09/2018, cujo trecho
encontra-se transcrito a seguir:

Os recursos utilizados para amparar as despesas com a realizagdo do citado
evento foram alocados na agédo orcamentaria 4528 (Planejamento Institucional
Universitario), em carater emergencial, a fim de atender as demandas
organizadas pela coordenacéo oficial, que integrou diversas instituicbes a exemplo
de: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Secretaria de Justica, Cidadania,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, Secretaria de Relagdes Institucionais.
Salientamos que se trata de agéo de relevancia para as instituicbes de educacgéo
superior, bem como o processo de inclusdo com participagédo da sociedade.
Contudo, diante da urgéncia na implementagdo das agdes, bem como a
proximidade entre a disponibilidade do crédito orgamentario (Decreto Financeiro n°
02 de 19/01/2018 e o Decreto Financeiro n° 15 de 23/02/2018), alocado a conta da
Atividade Finalistica 4528 - Planejamento Institucional Universitario, vinculado ao
Programa que integra o Plano Plurianual 2016-2019, Educar para Transformar
(212).

Considerando que o evento em analise abordou tematicas com participacao de
técnicos, docentes e discentes atuantes nas areas de Ensino, Pesquisa e
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Extens&o, que caracterizam a finalidade da instituicdo universitaria, a Gestao da
Uneb, de forma estratégica, alocou os recursos orgamentarios e financeiros, a
conta da unidade Gestora 001 - Salvador, Campus no qual esta instalada e em
funcionamento a Diretoria Geral de Finangas da Uneb. Registramos que tal
iniciativa possibilitou o suporte local da realizagdo das atividades do mencionado
Férum Social Mundial, de forma a atender a legislacdo que disciplina a execugao
orcamentaria e financeira, observando a data de publicagdo dos decretos (janeiro e
fevereiro/2018) e o periodo em que as atividades do Foérum aconteceram
(margo/2018).

Ressaltamos ainda, que conforme mencionado no paragrafo anterior, as ag¢des
desenvolvidas no evento integraram as trés fungbes da Universidade, envolvendo
PréReitorias, Assessorias e unidades Académicas do Campus |, Salvador e Campi
situados no interior, a exemplo do campus de Concei¢cdo do Coité, Paulo Afonso,
Teixeira de Freitas e Eundpolis, o que implicou na atuacdo de 6rgéos distintos da
instituicdo, salientando a dificuldade em distribuir o crédito orgcamentario em
diversas agbes orcamentarias, em virtude do curto prazo de execucao, fevereiro a
margo/2018. (Grifos da Auditoria)

Registre-se que o art. 44 da Lei n.° 13.727/2017 (LDO/2018), estabelece que:

Art. 44 O Poder Executivo podera, mediante abertura de créditos suplementares:

Il - aditar ao orgamento do Estado, durante a respectiva execugdo, as agbes nao
programadas no Orgcamento de 2018, desde que sejam compativeis com as
iniciativas dos compromissos dos programas do Plano Plurianual 2016-2019;

Mais adiante, o art. 47, da referida Lei, estabelece que:

Art. 47 O Orgao Central de Planejamento do Estado podera ajustar, se necessario:

| - a descricdo da agdo orgcamentaria bem como do respectivo objetivo e produto
para melhor especifica-los, sem alteragdo da natureza do objeto.

Verifica-se portanto, que a LDO concedeu margem de liberdade ao Poder Executivo
Estadual para garantir uma melhor adequacdo da Acdo Orgcamentaria aos objetivos
tracados na gestao através dos instrumentos de planejamento e os resultados obtidos no
exercicio, entretanto, tal providéncia nao foi adotada.

Recomendacgao: Verificar o objetivo do instrumento de programagdo quando da
apropriacao das despesas.

5.2.1.2 Inobservancia ao Principio da Razoabilidade na realizacao da despesa.

Visando cumprir o compromisso firmado em 29/01/2018, por meio do Protocolo de Inten-
¢cOes, de fomentar a realizagdo do Férum Social Mundial (FSM) na cidade de Salvador, em
31/01/2018, a Administragao da Uneb abriu o Processo Administrativo n.° 0603180053014,
com o objetivo de contratar empresa de logistica para planejar, divulgar e operacionalizar a
realizacao do referido evento.
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Foi ressaltado o carater de urgéncia da contratagédo no referido Processo, ja que havia ne-
cessidade de acdes prévias a realizacdo do FSM, tais como: sonorizagao, iluminagao, pro-
jecao das diversas tendas, montagens de estandes e acampamentos, geradores, mobiliza-
¢cédo das caravanas, montagem de palcos, contratacdo de servigcos de hospedagem, ali-
mentacdo e passagens, assim como toda logistica necessaria, conforme relacionado no
Termo de Referéncia, assinado pelos representantes das seguintes entidades:

e Associacao Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais (ABONG) pelo Sr.
Mauri Cruz;

e Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pelo Sr. Edvaldo Andrade Pitanga;

e Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), pelo Sr. Aurino Pedreira.

E importante mencionar que embora o Termo de Referéncia tenha sido assinado pelos su-
pracitados representantes, nao foi possivel identificar, por meio dos documentos acostados
no Processo, nem naqueles documentos complementares encaminhados pela Uneb, qual
foi o ente com personalidade juridica que esteve a frente da realizagdo do Férum Social
Mundial.

Nesse panorama, a Autarquia iniciou os procedimentos da fase interna de Processo Licita-
tério na modalidade Pregédo Presencial, entretanto, segundo informagdes nos autos, em
virtude do exiguo prazo para concluséo, nao foi possivel dar continuidade ao certame e
nao restou outra alternativa para a Universidade, que ndo a de contratar diretamente as
empresas de logistica por meio de Dispensa Emergencial.

No Memorando n.° 04/2018 que solicita autorizacao para a Dispensa Emergencial, a Coor-
denacgao da Uneb apresenta a seguinte motivagao:

1 - O Estado da Bahia se insere apenas como um dos apoiadores do FSM, portanto néo
existia a possibilidade de alteragao da data ou ainda o seu cancelamento;

2 - O Foérum Social Mundial teria a proposta de reunir cerca de 150 mil representantes de
movimentos sociais, organiza¢gdes do mundo inteiro, pesquisadores, trabalhadores rurais e
urbanos, estudantes, dirigentes sindicais do Brasil e de outros paises e continentes, para
realizacdo de debates relacionados a defesa de causas sociais e ambientais em todo o
mundo;

3 - A Uneb teria assumido o papel de vanguarda através da defesa da realizacdo do FSM
na cidade de Salvador, bem como a gestdo dos recursos necessarios para viabiliza-lo.

Destarte, a Autarquia contratou as empresas relacionadas na tabela a seguir e realizou pa-
gamentos que foram classificados no Elemento de Despesa 339039 - Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, no valor total de R$2.258.396,00, conforme detalhado na tabela
seguinte:

TABELA 03 - Despesas realizadas pela Uneb, relacionadas ao Forum Social Mundial
Em R$
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‘ Nome do credor Nidmero do Empenho Histérico do empenho Valor pago

Pagto. ref. apoio logistico visando plane-
Radar Gestio de Negocios e jar, divulgar e operacionalizar o evento

Marketing Promocional Ltda- 1130100011800018402 I orum Social Mundial a ser realizado
EPP em Salvador, periodo de 13 a

17/03/2018, conf. Contrato n.° 016/2018.
proc. 054614/2018.

Pagto. ref. apoio logistico visando plane-
jar, divulgar e operacionalizar o evento
Foérum Social Mundial a ser realizado
em Salvador, periodo de 13 a 17/03/18,
conf. Contrato n.° 019/2018. proc.
055726/2018.

Pagto. ref. contratagdo de empresa de

traducado para dar suporte as atividades
Tess Tradugbes Especializadas necessarias para a realizagdo do Férum
Simultaneas e servigos Ltda. - 1130100011800020350 Social Mundial a ser realizado em Sal- 750.500,00
EPP vador, periodo de 13 a 17/03/18, conf.

Contrato n.° 018/2018. proc.

055769/2018.

1.211.266,00

Soe Organizagdo de eventos

Ltda 1130100011800020301

296.630,00

Total 2.258.396,00

Fonte: Processos de pagamento e Sistema Mirante.

Embora a motivagéo explicitada pela Universidade n&o tenha sido fundamentada com da-
dos concretos (a exemplo, do numero de professores ou alunos beneficiados, os resulta-
dos esperados, etc.), da analise do historico e objetivos do FSM, n&o se pode questionar o
relevante valor social e civico do evento, ndo so para os baianos, mas para a sociedade
como um todo, o que demonstra o interesse publico da despesa. Contudo, esta Auditoria
entende que o Gestor, ao optar por despender recursos publicos de valor significativo,
deve antes ponderar sob a ética da adequabilidade, necessidade e da proporcionalidade
dos gastos em relagcao aos beneficios pretendidos, de forma a garantir que fossem respei-
tados todos os principios basilares da administracado publica, notadamente o da moralida-
de, economicidade e razoabilidade.

Nesta esteira de entendimento, torna-se necessario destacar algumas informagdes acerca
do FSM, em contradicdo com a situacao atual da Universidade, que levaram esta Auditoria
a questionar quanto a razoabilidade da decisao, quais sejam:

1 - A despesa realizada pode ser considerada atipica, uma vez que diferia das atividades
normais da Uneb, ndo estava inserida na programagéo anual da Universidade, ndo fazia
parte do planejamento dos gastos para o exercicio de 2018, portanto, ndo havia dotagao
inicial destinada para o evento;

2 - Embora alinhado com os macro - objetivos do PPA 2016-2019, o FSM nao se
enquadrou em nenhum dos objetivos das agdes orgamentarias sob a responsabilidade da
Uneb no exercicio de 2018, situacdo que culminou com a inser¢cao desta despesa em
instrumento de programagao inadequado, podendo gerar distorcdo no resultado fisico-
financeiro da Agdo Orgamentaria planejada, conforme abordado no item 5.2.1.1 deste
Relatorio;
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3 - Conforme informagdes da Uneb e pesquisas realizadas na pagina oficial do FSM na
web (Anexo l), as entidades que organizaram o evento cobraram taxas de inscrigao que
variaram de R$30,00 a 300,00, de acordo com o tipo de participante. Ademais, a
Universidade afirmou que o Estado da Bahia se inseriu apenas como um dos apoiadores
do evento, o que leva a entender que o FSM ndo dependia exclusivamente do apoio
financeiro da Uneb para ser realizado;

4 - Considerando que o FSM ¢é publico e de livre inscricdo, depreende-se que a
comunidade académica da Uneb poderia ter participado ainda que a Autarquia nao tivesse
financiado parte das despesas do evento;

Ademais, sabe-se que no Estado da Bahia os recursos orcamentarios aprovados para as
Universidades publicas estaduais, ha alguns anos, vem sofrendo com as continuas
medidas de contencgéo, onde os repasses financeiros se distanciam de forma significativa
dos montantes aprovados. Os impactos de tais medidas as instituigdes universitarias sédo
muitas vezes irreversiveis, ja que afetam as atividades académicas, inviabilizam a
pesquisa, geram sucateamento as infraestruturas e mesmo que equipadas, tém
dificuldade a manutencédo, agravando, portanto a crise vivenciada pelas universidades.

Além disso, os sucessivos decretos de contingenciamentos tem gerado outro problema,
uma vez que os recursos financeiros ndo atendem a todas as demandas e ndo chegam
integralmente, levando estas instituigbes a utilizarem de forma indevida a rubrica de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) para pagamento de despesas previsiveis,
comprometendo os orgamentos de exercicios seguintes. O Relatério de Contas da Uneb
do exercicio de 2017 (TCE/001024/2018) aponta que a Universidade desembolsou,
naquele exercicio, recursos no montante de R$13.463.845,78 para pagamento de
Despesas Exercicios Anteriores (DEA).

A seguir, encontra-se transcrito trecho da resposta a Solicitagdo n.° CM 05/2018, de
18/03/2018, apresentada pela Autarquia, em relacédo as DEA:

[...]
Ressaltamos também, o contingenciamento de concesséo realizado pela Sefaz no
exercicio de 2016

[...]

A Secretaria da Fazenda liberou o total de concess&o no valor de R$472.897.040,99,
no exercicio de 2016.Considerando o orgamento aprovado no exercicio de 2016 de
R$476.052.000,00 e a concessao liberada de R$472.897.040,99, gerou um deficit de
R$3.154.959,01.

Cumpre transcrever também os trechos extraidos do Relatério de Gestdo da Uneb do
exercicio de 2017, onde o Gestor confirma que as restricbes orcamentarias e financeiras
refletiram negativamente ou até impossibilitaram a execugdo de agdes essenciais e/ou
prioritarias no ambito da Universidade, informando, inclusive, o comprometimento do
orcamento de 2018:

[..]
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Por fim, faz-se necessario considerar na analise da execugéo orgamentaria financei-
ra da Universidade, situagdes relevantes tais como as determinagdes emanadas do
Decreto n.° 16.536 de 15/01/2016, que dispde sobre a execucdo orcamentaria dos
orgaos, dos fundos e das entidades integrantes da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, e do Decreto n.° 16.417, de 16/11/2015, que estabelece medi-
das para a gestao das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Tais determinagbes, a exemplo da suspensdo das despesas decorrentes da
realizagdo de eventos, cursos, solenidades, seminarios, capacitagao, aquisi¢gdo de
moéveis, equipamentos, material de consumo e de licitagdbes em andamento (“cujos
contratos nao tenham sido assinados até 10 (dez) dias da publicacdo deste
Decreto”), além da reducdo nos servigos de postagem, reprografia, agua e luz e
nas despesas decorrentes de viagens, dentre outras, contribuiram
significativamente para a baixa execugédo orgamentaria de algumas agodes.

[]

Os Decretos n.° 16.417 de 16 de novembro de 2015 e n.° 16.593, de 18 de fevereiro
de 2016, estabeleceram uma série de restricdes a execugédo orgamentaria e finan-
ceira no Estado, que afetou, sobretudo, a execugido de obras de infraestrutura e
aquisicdo de equipamentos permanentes, essenciais a expansao da qualidade da
Educagao Superior.

Além disso, o remanejamento de dotagdo orgamentaria em investimento, da
Universidade com o objetivo regularizar a folha de pagamento do Estado,
inviabilizou de forma absoluta a realizagcdo de diversas ag¢ées da Uneb
planejadas para 2017, gerando, inclusive, um consideravel comprometimento
do orcamento 2018 com Despesas de Exercicio Anterior (DEA), e,
consequentemente, o comprometimento das metas da Universidade no PPA
2016-2019

No referido Relatério, ha também informagdes de que naquele exercicio foi prevista a
conclusdo de 35 (trinta e cinco) obras nos diversos departamentos da Universidade.
Todavia, conforme informacgdes fornecidas em agosto/2018, somente 06 (seis) obras foram
concluidas, 06 (seis) estavam em andamento e 04 (quatro) se encontravam paralisadas,
conforme apontado no item 5.5.2.1 deste Relatério. No exercicio corrente, foi confirmado
que 02 (duas) obras localizadas em Salvador e Juazeiro ainda estdo paralisadas,
conforme pode-se verificar nos registros fotograficos do referido achado. Frise-se que tal
situagdo teve inicio em 2016, em virtude das empresas contratadas terem solicitado
rescisao unilateral dos contratos por conta dos constantes atrasos na quitagcao das faturas,
pela Universidade.

No Memorando n.° 96/2018, a Uneb informou que os processos de despesa referentes a
Acao Orgamentaria que tem como produtos as construgdes, cujos pagamentos seriam
realizados no exercicio de 2016, somente foram quitados no exercicio de 2017, em
decorréncia da contingéncia, respaldada pelos Decretos Financeiros n.° 144 de
22/10/2016, n.° 146 de 28/10/2016 e n.° 148 de 02/11/2016, que impactou em atividades,
bem como obras e servigos de engenharia.

Na sua resposta a Notificagdo n.° 000955/2018 deste TCE, relativa ao Processo de Contas
de 2017 (TCE/001024/2018) o Magnifico Reitor, José Bites de Carvalho declara que os cor-
tes orgamentarios influenciaram na situacao, conforme trecho do Oficio n.° 0532/2018 de
02/08/2018, transcrito em seguida:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AZNTUYNTK5S



Ref.2108327-16

ﬁTCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5D

Toda obra publica paralisada, em qualquer que seja o seu estagio, gera
problemas, degastes e prejuizos para a Administragdo e, consequentemente;
para o Estado, isso é fato. Independentemente do motivo, que nos casos em
pauta se reporta, em sua quase totalidade, a irregularidade na
descentralizagdo dos recursos programados (pagamentos) e corte no
orgcamento da instituicdo (previamente aprovados), as consequéncias
financeiras e institucionais se tornam presentes. (Grifo da Auditoria)

A néo entrega de uma obra ora iniciada, dentro do seu prazo contratual, causa na
comunidade académica uma grande frustragéo, tanto por ndo poder contar com
os beneficios almejados, quanto por imaginar a imobilidade e desperdicio dos
recursos publicos.

Vale registrar, que nas Contas de 2017 da Uneb, também foi constatado que as agdes
orcamentarias vinculadas as prioridades do Governo do Estado para aquele exercicio
apresentaram desempenho fisico aquém do planejado, como também um resultado
dissonante em relagao a dotagcao orgcamentaria comprometida. Essa problematica tem suas
raizes na aplicacdo de recursos publicos de valores expressivos em acdes nao priorizadas,
em detrimento da ma ou baixa aplicagéo dos recursos em prioridades que nao séo atendidas
e nem ha o correspondente resultado na entrega dos produtos.

A seguir, encontra-se transcrito trecho da Carta Aberta a Comunidade da Uneb denomina-
da "A Universidade em tempos de crise: a defesa da autonomia e da sustentabilidade", pu-
blicada na pagina da Universidade na web, pela Reitoria, em 18/05/2018. Na referida Car-
ta, a Administragao reconhece as dificuldades que a Universidade vinha enfrentando des-
de 2011:

No cenario de crise econémica atual, as dificuldades para manutencao das Uni-
versidades publicas estaduais tém se acirrado progressivamente. No caso da Uni-
versidade do Estado da Bahia (Uneb), considerando a sua atuagcdo em 19 Territo-
rios de Identidade e a amplitude das suas agdes, sdo muitos os desafios. O princi-
pal desses refere-se, sem dlvida, a sua sustentabilidade, entendida como autono-
mia universitaria, financiamento adequado e condi¢des reais de governabilidade.
Os constantes contingenciamentos impostos as Instituicbes de Educagédo Superior
(IES) publicas estaduais tém limitado a atuagdo dessas instituicoes em diver-
sas frentes, reduzindo o seu potencial de efetivar uma educagao mais qualifi-
cada e apta a contribuir de forma decisiva com o desenvolvimento do Estado
da Bahia. Na Uneb, os contingenciamentos tém afetado diretamente o cum-
primento das atividades finalisticas de ensino, pesquisa, extensdo, acdes
afirmativas e assisténcia estudantil. Esse impacto é sentido na grande dificulda-
de imposta para garantia de recursos para investimentos na manutencéo e melho-
rias na infraestrutura, na aquisicdo de equipamentos, na contratacdo de servigos,
na contratagéo e qualificacdo de pessoal, dentre outros tramites administrativos in-
dispensaveis a continuidade regular da vida académica

Os contingenciamentos de recursos, instituidos por meio de decretos do Governo
do Estado, tém estabelecido procedimentos especificos para a execugado orgamen-
taria e financeira no ambito da administragdo direta e autarquias do Estado desde
2011 (Decreto 12.583, de fevereiro de 2011). Em 2013, por meio do Decreto
14.710, o Governo estabeleceu medidas para a gestao das despesas e controle do
gasto de pessoal e de custeio, no &mbito da Administragao Publica do Poder Exe-
cutivo Estadual.

A partir do ano de 2014, por meio do Decreto 15.624, diversas “despesas publicas”
relacionadas ao exercicio de atividades administrativas foram suspensas, o
que impactou diretamente no cumprimento das atividades finalisticas das Uni-
versidades. Desde entdo, os contingenciamentos continuaram a ocorrer. Em 2015,
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os Decretos 15.924 e 16.417, respectivamente de fevereiro e novembro, estabele-
ceram “diretrizes para contencédo de despesas de custeio e de pessoal” (Decreto
16.417).

Ainda por meio do Decreto 16.593, de fevereiro de 2016, o Governo do Estado es-
tabeleceu que “ficam contingenciados no Orgcamento do Poder Executivo Estadual
do exercicio de 2016, aprovado pela Lei n.° 13.470, de 30 de dezembro de 2015,
os valores alocados nas dota¢des de manutengéo, de projetos e atividades finalisti-
cas dos orgaos, autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes e dos
fundos a eles vinculados, conforme indicado no Anexo Unico deste Decreto”. De
acordo com a medida, “os ordenadores de despesas poderao ser responsabiliza-
dos pela realizagao de gastos ou assungdo de compromissos, bem como pela ge-
ragdo de passivos contingentes, a conta de recursos das fontes de que trata este
Decreto”.

Embora os decretos de contingenciamento afirmem a necessidade das medidas,
“considerando a necessidade da limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira,
com o objetivo de manter, na execugdo orgcamentaria, o equilibrio das contas publi-
cas e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o exercicio financeiro”
(Decreto 16.593, de fevereiro de 2016) — razdo que reconhecemos legitima em
tempos de aprofundamento da crise econémica —, € preciso assegurar o pleno fun-
cionamento das Universidades publicas, tendo em vista suas especificidades e re-
levancia para o desenvolvimento estrutural da sociedade baiana.

Por tudo quanto exposto, vé-se que a despesa publica gerada pelo FSM se tornaria
dispensavel caso fosse confrontada com as despesas essenciais e necessarias da
Autarquia, cuja quitagdo estava comprometida pelo excesso de contingenciamentos e pela
forte crise que a Universidade vem enfrentando.

Entende-se também que diante da conjuntura exposta, a relevancia do evento nao era
justificativa plausivel para financia-lo, uma vez que sua organizagao era auto suficiente (ja
que seriam cobradas taxas de inscricdo de valores consideraveis) e o Gestor da Uneb
tinha outros meios menos onerosos para garantir a participagdo da comunidade
académica nos debates ou palestras, que nao a utilizagcdo de recursos publicos do
orcamento da Universidade.

Vale lembrar que as regras de cortesia ndo se aplicam ao Poder Publico, quando se trata
da res publica. aplicar regras de cortesia com dinheiro publico, em eventos promovidos por
interesses de organizagdes especificas, ainda que, com participagdo publica, é né&o
distinguir a coisa publica da coisa privada.

Segundo o ordenamento doutrinario juridico, as despesas publicas obedecem a determinados
requisitos, entre eles, o da oportunidade, que orienta que os gastos publicos devem ter
prioridades, em primeiro lugar, as necessidades mais urgentes e inadiaveis em detrimento
das despesas supérfluas ou adiaveis.

Ademais, embora o Principio da Supremacia do Interesse Publico deva ser utilizado como
fundamento principal para dar sustento aos atos da Administracdo Publica, num Estado
Constitucional, este ndo pode ser aplicado com base em critérios subjetivos, com ampla
discricionariedade do agente que desempenha a funcao estatal, pois dessa forma pode

disseminar arbitrariedades que nem sempre estardo estampadas.
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De acordo com OLIVEIRA', "ndo ha adequada persecugédo do interesse publico sem o ne-
cessario coeficiente de razoabilidade. Somente com observancia do principio é que o Sis-
tema juridiciza validamente o exercicio da atividade administrativa”.

N&o ha critérios objetivos para definir o conceito de razoabilidade, mas, segundo esse os
doutrinadores, deve a Administragcao pautar-se em uma atuagao racional, por meio de
praticas de condutas coerentes, prudentes e equilibradas, no exercicio de suas atividades
discricionarias ou vinculadas. O Principio da Razoabilidade se propde a eleger a solugao
mais razoavel para os conflitos, tendo em vista as circunstancias sociais, econémicas, cul-
turais e politicas, sem se afastar dos parametros legais. Assim, deve-se usar a razoabilida-
de como uma diretriz do senso comum, do bom senso, aplicada ao Direito. Sua existéncia
€ fundamental para o controle da discricionariedade do Gestor.

E mister observar os desdobramentos da razoabilidade, quais sejam: adequacio,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

ALEXANDRINO? entende que o requisito da adequagao obriga a administrador a perquerir
se o ato por ele praticado mostra-se efetivamente apto a atingir os objetivos pretendidos,
que, por sua vez, devem ser claramente definidos e motivados, caso ndo o sejam é
ilegitima a pratica do ato que € considerado desarrazoado por inadequacéo.

O requisito necessidade, por sua vez, concerne a exigibilidade ou ndo da adog¢ao das
medidas restritivas, ou seja, sempre que a autoridade administrativa tiver a sua disposi¢cao
mais de um meio para a consecugcao do mesmo fim devera utilizar aquele que se mostre
menos gravoso aos administrados, menos restritivos aos direitos deles. Caso seja adotado
um ato mais restritivo do que o estritamente necessario ao atingimento dos resultados
pretendidos, diz-se que ele é desarrazoado (ou desproporcional) por falta de necessidade,
por ser mais restritivo que o necessario.

Por fim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito, exige, entre outros aspectos,
que haja proporcionalidade entre os meios utilizados pelo administrador publico e os fins
que ele pretende alcancgar, ou seja, caso o ato administrativo ndo guarde uma proporgao
adequada entre os meios empregados e o fim almejado este sera tido como um ato
desproporcional, excessivo em relacao a finalidade visada.

Do exposto, verifica-se que, se por um lado a atividade discricionaria se submete ao binb-
mio da conveniéncia e da oportunidade, por outro se submete a adequacao (afericdo da
eficacia do meio escolhido em alcancgar o fim publico, definida por meio de objetivos clara-
mente definidos), a necessidade (escolha do melhor meio desde que menos oneroso e pre-
judicial aos administrados) e a proporcionalidade (equilibrar os meios aos fins publicos a
serem alcangados de forma racional) sob pena de se incorrer em atos arbitrarios pela falta
de razoabilidade oriunda dos mesmos.

1 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade no direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2006.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 262 Edigao. Sao Paulo: Editora Método, 2018
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Em resposta a Solicitagdo n° HTV-INSP 03/2018, o Magnifico Reitor da Uneb, apresentou
argumentos por meio do Oficio n° 674/2018 - GAB, de 05/10/2018, cujos trechos mais
relevantes, encontram-se a seguir transcritos:

A UNEB, com a celebracao do Protocolo de Intengdes em 29/01/2018, formalizado
com a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SJDHDS) e a Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN), se comprometeu,
junto ao Estado da Bahia, como ente da administragdo indireta e vinculada a
Secretaria de Educagdo, a executar as agbes que viabilizassem a efetiva
realizacdo do evento.

A partir do compromisso firmado, houve a suplementagdo do orgamento da
Universidade, por meio dos Decretos Financeiro n° 02, em 19 de janeiro de 2018,
n° 15, em 23 de fevereiro de 2018 e n° 152 de 24 de novembro de 2017, no
importe correspondente ao estritamente necessario para suprir as despesas
operacionais na realizagéo do evento académico social.

Registre-se que tais Decretos financiaram a citada suplementagéo a conta da fonte
de recursos denominada Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro (cod.
100), destinada a custear as despesas da Administracao Estadual. Nao pode se
tratar de fonte especifica de custeio da Educagdo, a qual é atendida
exclusivamente pela Fonte cod. 114 (Recursos Vinculados a Educacgao).

Ha que ser destacado que se trata de recursos ordinarios do Estado, nao
vinculados a educagao, nado destinados as agdes orgamentarias da UNEB, e
possuiam destinagdo especifica, com o objetivo, inclusive, de subsidiar o custeio
do compromisso firmado entre os pares que formalizaram o supracitado Termo de
Compromisso.

Dito isto, a interpretacdo de que a especifica suplementacdo de recursos ao
orcamento da UNEB possibilitaria margem de manobra por decisao discricionaria
deste Gestor para atender ou suprir outras deficiéncias que efetivamente esta
sujeita a Universidade, é equivocada.

Nao caberia ao Gestor da UNEB a possibilidade de utilizagdo de recursos em
nenhuma de suas orgamentarias, previamente planejadas, pela prépria natureza
da suplementagdo dos recursos pelo Estado da Bahia, sob pena de nao honrar
com o compromisso firmado com a SIDHDS e a SERIN, e prejudicar a realizacao
do FSM, que, como exaustivamente apresentado, € dotado de relevancia no
cenario nacional e internacional.

Assim e razoavel a realizagdo da despesa em acgado que tem vinculagao estreita
com a missao da Universidade, cujos recursos advieram em natureza suplementar
e especifica para a sua execugao.
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E importante ressaltar que a assinatura do “Protocolo de Intencdes” também pode ser
considerado um ato discricionario do Gestor, ou seja, aquele praticado com liberdade de
escolha de seu conteudo, tendo em vista a conveniéncia e a oportunidade de sua
realizagdo, uma vez que nao foi apresentado nenhum documento que comprovasse que a
Autarquia foi obrigada a firmar tal compromisso. Também, no referido documento, ndo ha
nenhuma informacédo que indique qual (is) entidade(s) seria(m) responsavel(is) por arcar
financeiramente com as despesas do FSM.

Note-se que a Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigo 207, garantiu a autonomia
das Universidades, conforme segue:
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Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Em conformidade com o referido artigo, o Estatuto da Uneb aprovado pela Resolugao
CONSU n.° 863/2011 (DOE 19/20-11-2011), homologada pelo Decreto n.° 13.664, de 07-
02 - 2012 (DOE de 08-02-2012), estabelece o seguinte:

§ 3° A autonomia de gestao financeira e patrimonial consiste em:

| - elaborar sua proposta orgamentaria e executar seu orgamento;

Il - decidir sobre a distribuicdo, no ambito da Universidade, dos seus recursos
financeiros, observada a sua programacao.

Como se vé, desde logo, a nossa Lei Maior preocupa-se em definir o conteudo da
autonomia das universidades, que abrange a autonomia didatico-cientifica e a autonomia
administrativa e financeira.

Contudo, cumpre ressaltar que impde-se as universidades a observancia de toda e
qualquer norma ou principio constitucional, inclusive a observancia dos principios que
regem a administragdo publica direta e indireta, contidos no artigo 37. As universidades
sao apenas entes administrativos autbnomos e nao podem se sobrepor, por evidente, a
ordem soberana que rege o Pais.

No que se refere a Fonte de Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro (cod. 100), o
Manual de Orgamento Publico (MOP) versédo de 2018, p.114, define que a destinagdo nao
vinculada (ou ordinaria) € o processo de alocagéao livre entre a origem e a aplicagao de
recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das
competéncias de atuagdo do 6rgdo ou entidade, portanto, o Gestor ndo apresentou
argumentos concretos que comprovassem os impedimentos em relagdo a utilizagdo dos
referidos recursos para atender as necessidades essenciais da Institui¢ao.

Por tudo quanto exposto, conserva-se o entendimento de que o Gestor da Uneb, ao
realizar o ato discricionario em comento, ndo se pautou no Principio da Razoabilidade para
balizar sua decisdo, com vistas a ponderar quanto ao desembolso de recursos publicos
no total de R$2.258.396,00, para custear evento promovido por outras organizagdes, em
detrimento da quitagdo de despesas essenciais ao funcionamento da Universidade,
situagdo que pode contribuir para aumentar os prejuizos aos cofres publicos em razao da
incidéncia de juros e multas decorrentes de despesas nao pagas nas datas de
vencimento, desgaste de construgdes ou perdas de materiais em decorréncia de obras
paralisadas por auséncia de pagamento e acumulo de despesas de exercicios anteriores
no exercicio de 2018.

Recomendacgao: Que o Gestor da Entidade observe o Principio da Razoabilidade para
balizar decisbes que ensejem em gastos publicos, com vistas a optar pela alternativa
menos onerosa para o Estado, caso nao prejudique o alcance dos fins pretendidos, se
possivel; bem assim, para ndo realizar despesas que possam ser evitadas quando a
Universidade nao dispuser de recursos suficientes para quitar os gastos essenciais e
prioritarios ao atendimento de sua atividade-fim.
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5.2.1.3 Especificagdao insuficiente do objeto nos processos de dispensas de
licitacao, prejudicando a avaliagdo da vantajosidade, economicidade e satisfagao do
interesse publico.

Da analise dos processos de dispensas emergenciais n.° 03/2018, 04/2018 e 05/2018, que
ensejaram a formalizacdo dos Contratos n.° 16/2018, 19/2018 e 18/2018 nos valores de
R$1.211.266,00, R$296.630,00 e R$750.500,00, respectivamente, constatou-se que os
Termos de Referéncia/Planilhas Orcamentarias, validados pela CUT, ABONG e CTB, nao
apresentaram detalhamento quantitativo e qualitativo suficiente, com vistas a permitir a
verificagdo da razoabilidade e economicidade da aquisicdo, tal como pode ser observado
a partir das informacgdes registradas nas tabelas seguintes:

TABELA 04 - Itens definidos de forma insuficiente no Processo de Dispensa n.° 03/2018

Em R$
Area/ Item constante do Termo de
participantes do PO . i Situagao encontrada Valor
Referéncia/quantidade ou diaria
evento
Descricdo dos itens necessarios a
Kit participante (Cracha, Bolsa, Camisa, | composi¢do do kit, de forma genérica,
) : 18.000,00
caneta, bloco...) - 600 assim como ausente a metodologia
aplicada para definicdo do quantitativo.
Auséncia de especificacdo das
= - e atividades a serem exercidas e da
Voluntarios 2 Coordenagao dos voluntarios — 2 diarias metodologia utilizada para fixagdo do 6.000,00
quantitativo.
Deslocamento terrestre para 200 pessoas ida | Auséncia de definicdo do destino e do
: - . y 22.200,00
e volta/Quantidade:600 tipo de veiculo.
. = . . Divergéncia de quantitativos, auséncia
/-\I|mentagao (3 refe_|goe§ por dia durante 5 de definicdo clara do padrao e tipo de 36.000,00
dias para 658/Quantidade:600 ; i .
alimentacao almejada.
Africa/ Quantidade: 30
Mobilizaco - -Asia/ Quantidade:10 Imprecisdo na definicdo das origens,
\zag -América Latina e Caribe/ Quantidade: 20 informagdo  esta que  impacta
Convidados - Brasill Q idade- 30 di d 346.000,00
Passagens -Brasi uarjtll ade: . iretamente nos  custos estas
-Europa/América do Norte/ Quantidade: 10 passagens.
Total: 100
Imprecisdo quanto ao padrdo de
Mobilizagao - alimentagdo e de hospedagem
Hospedagem e Hospedagem 400 desejados, assim como a correlagéo 92.000.00
Alimentagéo dos | Alimentagdo 400 deste quantitativo em relacdo ao U
Convidados numero de convidados especificados
no item anterior.
Interior Bahia:1
Sergipe:1
Mobilizagéo - igng;gt_)?coﬂ Imprecisdo quanto ao padrdo de
Hospedagem e 9 e alimentagdo e de hospedagem, assim
) 2 Ceara:1 o 67.500,00
Alimentacao das . . como o quantitativo de componentes
Rio Grande do Norte:1
Caravanas I das caravanas
Piaui:1
Maranhéo:1
Paraiba:1
Apoio para Deslocamento e Alimentagéo do Auséncia de definicdo precisa do que
Cultura Show de Abertura/ Quantidade: 1 consistem esses servigos, assim como 8.500,00
-Diérias — Transportes, Alimentagéo dos a metodologia utilizada para 12.000,00
palcos pequenos/ Quantidade: 20 especificar a quantidade.
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Assessorias de Facilitagéo:
Geral - 2
Infraestrutura - 2

Material de Expediente/ Quantidade: 1
Despesas Bancarias/ Quantidade: 1
Assessoria Contabil e Juridica/ Quantidade: 2

prestados e da metodologia utilizada
na especificagao dos quantitativos

Economia Solidaria - 2 Auséncia de clareza quanto a

Logistica — Comunicacao - 2 Definigdo dos servicos a serem

R Voluntarios-2 prestados e a metodologia utilizada 69.000,00
ecursos Humanos . - o A

Acampamento Intercontinental Juventude -2 |para identificar o numero de
Cultura - 2 profissionais necessarios
Gestéo - 2
Metodologia - 2
Credenciamento -2
Telefone/Quantidade: 8
-Agua e Luz/ Quantidade: 4 Imprecisédo do descritivo dos itens a

Logistica — -Locagéo de Equipamento de informatica/ serem locados, do. grau de

Escritorio Quantidade: 3 complexidade dos servigos a serem 9.280,00

Fonte: Processo de Dispensa n.° 03/2018 e o Contrato n.° 016/2018.

TABELA 05 - Itens definidos de forma insuficiente no Processo de Dispensa n.° 04/2018

Em R$
Arealparticipantes Item constante do Termo de . =
A . Situagcdo encontrada Valor
do evento Referéncial quantidades
Falta de precisdo das origens/destinos,
Passagens/ unidade:8 informacédo esta que impacta diretamente no 16.000,00
Artistas Convidados Transfer/ unidade:20 custo destas passagens, assim como do padrao 6.000,00
Hospedagem/ unidade:150 de hospedagem e da alimentagéo a ser fornecida. 34.500,00
Alimentacéo/ unidade: 500 Ademais, ndo ha mencdo quanto a metodologia 7.500,00
utilizada na especificagdo dos quantitativos.
Assessoria/ unidade:8
Locagéo de Computador laptop/ 12.000,00
. 8 - S A 1.600,00
unidade:8 Auséncia de explicitagdo da metodologia utilizada 750.00
Assessoria de Locacéo de Impressora colorida/ | na especificacdo dos quantitativos, assim como a 9 400’00
Imprensa unidade:3 destinagdo das despesas com deslocamento e PG
- ~ 2.250,00
Despesas Deslocamento/ alimentagéo.
unidade:160
Alimentagao/ unidade: 150

Fonte: Processo de Dispensa n.° 04/2018 e Contrato n.° 019/2018.

TABELA 06 - Itens definidos de forma insuficiente no Processo de Dispensa n.° 05/2018

Em R$
Area/participantes Item constante do Termo de - =
g . Situagao encontrada Valor
do evento Referéncial/ quantidades
Intérpretes Inglés:16
Intérpretes Francés: 16
Tradugao com Intérpretes Espanhol:16 Auséncia de explicitacdo da metodologia utilizada na
Intérpretes Cabines — 3 por salas/ Quantidade:24 | especificagdo dos quantitativos.
Equipamentos — 120 por salas/ 750.000.00
Quantidade:960 ’
Metodologia Equipamentos/Quantidade:800 Ausen_c_la d? expllmtagac_) d_a metod_ologlaﬁutll_lzada na
= . ; . especificacdo dos quantitativos e discrepancia com o
Traducéao Cabines/ Quantidade: 16 o -
quantitativo estabelecido no contrato.

Fonte: Processo de Dispensa n.° 05/2018 e Contrato n.° 018/2018.

Saliente-se que tal situagcdo foi previamente sinalizada na Analise Técnica CQGP — n.°
779/2018, exarada pela Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico/Sefaz, que assim se

manifestou:

Em relagao a este aspecto, nos autos da Dispensa n.°03/2018 as fls. 46/47 consta

[..]
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Em relagcdo ao quantitativo dos itens, nao identificamos no processo
informagdes acerca da metodologia utilizada para a sua definigao, o que
deverd ser esclarecido

[...]

Destacamos que é de inteira responsabilidade da unidade o planejamento do
quantitativo essencial da demanda, bem como a aceitagdo do valor a ser
contratado.

[...]

Em relacdo as Dispensas n.°(s)04/2018 e 05/2018, as Andlises Técnicas CQGP —
n.°832/2018 e n.°830/2018 exaradas pela Coordenagao de Qualidade do Gasto
Publico/Sefaz, fls.146 e 68, respectivamente, fizeram o seguinte destaque:

[...]

Destacamos que é de inteira responsabilidade da unidade o planejamento do
quantitativo essencial para atendimento da demanda, bem como aceitacdo do
valor a ser contratado. (Grifos da Auditoria).

[.]

Entretanto, mesmo apds estas manifestacées da Sefaz, ndo foram anexadas aos autos
quaisquer esclarecimentos quanto a metodologia utilizada para especificagdo dos
quantitativos, sendo celebrado entéo, os supracitados contratos.

Ressalte-se que a situagcdo demonstrada contraria o que preceitua o art. 30 da Lei
Estadual n.° 9.433/2005, que assim dispoe:

Art.30 — Nenhuma compra podera ser efetuada sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifo da
Auditoria).

Seguindo esta esteira de entendimento, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
expressa na Sumula 177 de 26/10/1982, que a definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel de competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o Principio da Publicidade,
que envolve o conhecimento das condigdes basicas da licitagdo pelos concorrentes
potenciais.

A Administracdo da Uneb, apds cientificada por meio da Solicitagdo n.° 06 - C apresentou
o0 Memorando n°® 11/2018, anexo ao Oficio n.° 0652/2018 - GAB, contendo argumentos em
relagdo a cada item questionado, os quais se encontram resumidos pela Auditoria, nos
quadros seguintes:

QUADRO 02- Resumo dos esclarecimentos apresentados pela Uneb, por item

‘ Itens questionados ‘ Resumo da resposta apresentada
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Dispensa n.° 03/2018

A metodologia utilizada para definicdo do quantitativo foi uma proje¢do do numero de

Voluntarios kit participante (Cracha, o .
. voluntarios, baseado em foruns passados, e, por se tratar de um contrato, sendo este um
Bolsa, Camisa, caneta, bloco, ...)|. i ~ L = . =
. . item especifico, caso ndo houvesse voluntarios, ndo seria este executado e, portanto, ndo
/Quantidade: 600 .
haveria pagamento.
Coordenagao dos voluntarios/ | O nimero de coordenadores sdo 2 e o quantitativo de voluntarios esperados era superior

Quantidade: 2

a 300 voluntarios por coordenacao.

Deslocamento terrestre para 200 pessoas
ida e volta/Quantidade:600

O referido item refere-se a passagens urbanas para os voluntarios, sendo definido um
quantitativo maximo a serem custeados.

Alimentagao (3 refeigdes por dia durante
5 dias para 658/Quantidade:600

O numero de refeigcdes € 600 e o padrdo de alimentagéo utilizado é o que se considera
basico (uma marmita com uma porgéo de proteina).

Mobilizagéo — Convidados — Passagens

Foi solicitada reiteradamente a especificacdo das passagens a Coordenacdo do Forum,
contudo, foi respondido que a definicdo e confirmagdo dos participantes apenas
ocorreriam em momento, por este motivo foi fixado o valor como estimativa maxima.

Mobilizagéo - Hospedagem e Alimentagéo
dos Convidados

O FSM decidiu pela selegdo de 100 convidados para custeio de hospedagem e
alimentagao perfazendo um total de 400 diarias.

Mobilizagéo - Hospedagem e Alimentagao
das Caravanas Interior

A fixagdo deste item se deu a partir de tratativas com o Comité Facilitador do FSM,
estabelecendo o valor de R$10.000,00 por Caravana e que estas comportariam em média
40 pessoas que se estabeleceram na Capital em torno de 6 dias.

Cultura

Apoio para Deslocamento e Alimentacédo
do Show de Abertura/ Quantidade: 1,
Diarias — Transportes, Alimentagdo dos
palcos pequenos/ Quantidade: 20

Foi projetado um quantitativo minimo de apoio baseado em edi¢des anteriores.

Logistica — Recursos Humanos

Foi identificada a necessidade de contratagdo de assessorias especificas com
conhecimento técnico das areas para auxiliar e contribuir com as agbes executadas por
Comissdes Tematicas vinculadas ao FSM e que o quantitativo e perfil da equipe
contratada foi determinada com base nas necessidades destas Comissdes.

Logistica — Escritério

Com a proximidade do evento, foi disponibilizado espago de uma associagdo membro do
FSM mas que as despesas de agua, luz e telefone ndo seriam absorvidas pela referida
entidade. Teriam sido necessarias também a locacdo de trés computadores, bem como
material de escritério, pagamento de despesas bancarias, além de assessoria juridica e
contabil.

Dispensa n.° 04/2018

Artistas Convidados
Passagens

Estes itens se referem ao apoio dado aos artistas que participaram das atragdes culturais
e que nao ha como ser definidos os locais das passagens porque os nomes sao definidos
na véspera do evento.

Assessoria de Imprensa

Estes itens tiveram como objetivo ampliar uma equipe de comunicagdo ja existente,
implantar uma central de comunicacdo e apoiar quarenta e dois voluntarios da area de
comunicagao, recebendo apoio de alimentagdo e deslocamento.

Dispensa n.° 05/2018

Tradugao com Intérpretes

Foi solicitado um numero de 16 intérpretes para cada idioma, solicitadas trés cabines em
cada uma das oito salas e cento e vinte equipamentos (fones de ouvido) por sala
totalizando 960 unidades.

Metodologia Tradugao

Foi solicitada a instalagdo de duas cabines de tradugdo em outras oito salas somando 16
cabines e um total de 800 equipamentos para estas salas. Nestas salas, os
intérpretes/tradutores foram voluntarios.

Fonte: Memorando n°® 11/2018.

Da leitura do Quadro 02, verifica-se que os argumentos apresentados pela Universidade
nao sao suficientes para dirimir a falha apontada, uma vez que:

* Nao ha informacoes suficientes que lastreiem a fixacdo dos quantitativos;
* A natureza dos deslocamentos, bem como a origem e destino das passagens
deveriam estar explicitados no descritivo do objeto uma vez que esta informacgao é
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essencial para a oferta de propostas;

* Quanto a alimentacédo, a informagao quanto aos padrdoes que serdo oferecidos sao
essenciais, ndo so para servirem de parametro tanto de custo quanto qualidade em
relagdo as propostas a serem ofertadas por possiveis interessados, como também
para verificagdo do seu atendimento com a qualidade minima desejada durante a
fase de sua execucao.

Entende-se que, em que se tratando de fornecimento de passagens aéreas, por exemplo,
em que nao ha definigdo precisa das origens/destinos dos voos, esta omissao fara com
que o interessado em contratar com a Administragdo Publica, ndo tendo conhecimento de
antemao destas informagbes, e por precaucdo, registre em sua proposta, o valor
correspondente ao maior custo possivel que podera ter que arcar quando tiver que
atender as solicitagdes de emissdo de passagens, sob pena de ter prejuizos financeiros
caso n&o adote esta estratégia.

No que se refere a auséncia de especificagdo de quantitativos, como ocorreu no item
"mobilizacdo — hospedagem e alimentagdo das caravanas", ou a sua fixagdo sem
evidenciar a metodologia adotada, tornam-se também prejudicadas a analise do valor
ofertado, no primeiro caso, e a verificacdo da razoabilidade e pertinéncia dos quantitativos
fixados, no segundo.

Aliada a essas contra-argumentacgdes, € mister frisar que as informagdes apresentadas
pela Uneb em resposta ao questionamento da equipe auditorial deveriam constar dos
processos de dispensa de licitagdo com vistas a atender as exigéncias legais especificas
e garantir a adequada verificagdo da vantajosidade, razoabilidade e economicidade da
contratacao.

Nesse passo, a Uneb ndo definiu o objeto que ao final seria contratado de forma clara e
objetiva a fim de que os proponentes pudessem atender fielmente ao desejo do Poder
Publico, buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacées,
impedindo incertezas quanto a ideal formatagdo do objeto a ser contratado. O objeto
deveria ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas
as caracteristicas indispensaveis tanto para satisfacéo do interesse publico, como garantir
que a proposta, ao final vencedora, atendesse com a melhor qualidade e custos possiveis,
conduzindo, destarte, a uma contratacao final segura e positiva para ambos.

Recomendacgao: Atender ao que preceitua a Lei Estadual n.° 9.433/2005, quando da
realizacdo de procedimentos licitatérios ou da contratagao direta, no sentido de garantir
que o objeto a ser licitado ou contratado seja discriminado de forma suficiente a nao
restringir a verificagdo da vantajosidade, economicidade e razoabilidade da contratagao.

5.2.1.4 Fragilidade na fiscalizagcdo do Contrato resultando em pagamento de
despesa sem adequada comprovacgao da prestagao dos servigos.
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A Uneb formalizou o Processo n.° 0603189972914, para realizar o pagamento em favor da
empresa SOE Organizagéo de eventos Ltda., no valor de R$296.630,00, com respaldo no
Contrato n° 19/2018, cujo objetivo foi o planejamento, divulgagdo e operacionalizagao do
Foérum Social Mundial.

No referido Processo, foram verificadas as despesas relacionadas na tabela a seguir:

TABELA 07 - Planilha Orgamentaria suporte do Contrato n°19/2018

Em R$
‘ Area ‘ Itens ‘ Unidade ‘ Valor unitario ‘ Total
Sistema de iluminagao 1 8.000,00 8.000,00
Palco estrutural 1 15.000,00 15.000,00
Lider técnico de sonorizagéo 2 7.500,00 15.000,00
Palcos Painéis de LED 2 6.000,00 12.000,00
Geradores ecolégicos, digitais 4 2.000,00 8.000,00
Alimentagdo da equipe Ql_Jrante mqntagem, operagdo e 30 15,00 450,00
desmontagem de responsabilidade do cliente
Subtotal 58.450,00
Passagens 8 2.000,00 16.000,00
Artistas Transfer 20 300,00 6.000,00
convidados  Hospedagem 150 230,00 34.500,00
Alimentagdo 500 15,00 7.500,00
Subtotal 64.000,00
Camisetas 100 25,00 2.500,00
Luvas 100 10,00 1.000,00
Alimentagao 700 15 10.500,00
Reciclagem
Deslocamento 700 7,40 5.180,00
Transporte dos residuos 12 1.000,00 12.000,00
Container 10 400,00 4.000,00
‘ ‘ Subtotal ‘ 35.180,00
Seguranga Seguranga patrimonial 200 600,00 120.000,00
‘ ‘ Subtotal ‘ 120.000,00
Assessoria 8 1.500,00 12.000,00
Locagéo de computador 8 200,00 1.600,00
Assessoria de | Locagdo de impressora colorida 3 250,00 750,00
Imprensa
Despesa de deslocamento 160 15 2.400,00
Alimentacao 150 15 2.250,00
Subtotal 19.000,00
TOTAL 296.630,00

Fonte: Processo de Pagamento n° 0603189972914.

Entretanto, da analise da documentacdo que compde os autos, ndo foram encontrados os
seguintes documentos e/ou informagdes, considerados(as) necessarios(as) a efetiva
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comprovacao dos gastos realizados:

¢ Documentos nominais que comprovem as hospedagens emitidas pelo hotel, indicando
que os participantes do evento utilizaram efetivamente as diarias, com as devidas
assinaturas;

¢ Especificacdo do tipo de alimentagao fornecida e de informagao que discrimine aqueles
participantes contemplados;

¢ Relacdo nominal dos prestadores de servigos com assinaturas, comprovando o efetivo
comparecimento e pagamento pelos servigos prestados;

¢ Notas fiscais dos materiais utilizados no Férum (pessoal da reciclagem).

Ressalte-se que a auséncia dos documentos relacionados impossibilitou a analise da
regularidade da despesa, assim como deixou de atender os requisitos necessarios a fase
de liquidagdo da despesa, conforme exigido no artigo 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964,
transcritos em seguida:

Art. 63 - A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° - Essa verificagdo tem, por fim, apurar:

I- a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao;

§ 2° - Alliquidacado da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Em relacéo ao fato apontado, ndo se pode olvidar a responsabilidade do fiscal do contrato,
uma vez que a ele cabe validar o processo de liquidacdo da despesa publica advinda do
pacto gerado e legitimar o pagamento ao contratado.

Ao fiscal do contrato cumpre solicitar a nota fiscal ao prestador de servico e verificar a
correta execugao do objeto da avenga, de modo a legitimar a liquidagdo dos pagamentos
devidos ao contratado, e este procedimento inclui conferir a documentagdo que torna a
empresa apta ao recebimento conforme clausula relacionada ao pagamento existente nos
contratos. Verifica-se pois, que a falha apontada decorre também de fragilidades nos
procedimentos relativos a fiscalizagao.

Acerca desta consideracao, a Lei Estadual de Licitagdes assim dispde:

[...]

Art. 154 - Cabe a fiscalizagao acompanhar e verificar a perfeita execugido do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execugao do contrato,
determinando as providéncias necessarias a correcdo das falhas ou defeitos
observados;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AZNTUYNTK5S



Ref.2108327-28

ﬁTCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5D

Il - transmitir ao contratado instru¢des e comunicar alteragdbes de prazos,
cronogramas de execucgao e especificacdes do projeto, quando for o caso;

Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgio Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagao Financeira de contratos e convénios, dos
incidentes e ocorréncias da execugcdo que possam acarretar a imposicao de
sangoes ou a rescisao contratual. (Grifos da Auditoria).

Em resposta a Solicitacdo n.° CM 07 de 30/08/2018, a Secretaria Especial de
Contabilidade e Finangas (Seconf), por meio do Memorando n.° 113, de 17/09/2018
apresentou os seguintes argumentos:

Considerando que os participantes do evento amparados pelas despesas realizadas
no Contrato n.°. 019/2018, foram os mesmos constantes na listagem de passagens
no referido processo, das fls. 28 a 37, salientando ainda que, as hospedagens
executadas pelo mencionado contrato foram as citadas na Fatura n.°. 30849/1, as
fls. 38, do mesmo documento e tendo em vista que, 0 memorando n.°. 09, de
solicitagdo de pagamento que abre o processo em questédo foi assinado pelo fiscal
do contrato em tela, que também declarou a devida prestacédo dos servigcos em todas
as notas fiscais, temos a informar que executamos as referidas despesas, com o
amparo do contrato devidamente celebrado por esta Uneb e com a autorizagao e
declaragdo de prestacao dos servigos do servidor responsavel pela fiscalizacdo das
atividades mencionadas e descritas no objeto do referido contrato.

A Seconf ndo apresentou argumentos suficientes para dirimir a falha apontada, uma vez
que o Contrato n.° 019/2018, ndo se refere apenas aos gastos com passagens e
hospedagens, conforme pode ser verificado na tabela 07. Ademais, a Fatura n.° 30849/1,
citada na resposta, refere-se somente a quatro héspedes no valor total de R$5.869,50,
entretanto, o niumero de hdspedes da Planilha Or¢gamentaria demonstrada na referida
tabela, foi de 150 pessoas no montante de R$34.500,00, situagdo que indica fragilidade na
conferéncia da documentacao. Ressalte-se que os documentos que compdem 0 processo
de pagamento devem ser completos e fidedignos o suficiente para a comprovagédo da
despesa.

Vale lembrar que a fiscalizagdo dos contratos esta ligada principalmente a eficiéncia
desejada para a Administracdo Publica, evitando a malversagdo e o desperdicio de
recursos publicos, além de identificar erros, evitar fraudes e preservar a integridade
patrimonial do Estado. A efetiva e eficiente fiscalizagdo dos contratos administrativos
possibilita a garantia do bom emprego das verbas publicas, contribuindo para o alcance
dos principios da economicidade e da eficiéncia, esperados da Administracao.

Recomendacao: Assegurar que os fiscais dos contratos, antes de atestarem as faturas,
confiram a documentacdo que torna as Contratadas aptas ao recebimento dos
pagamentos, de forma a contribuir para a liquidagédo regular das despesas provenientes
desses instrumentos.
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5.3 Verificagao do cumprimento das Determinagoes e Recomendagoes do TCE

5.3.1 Descumprimento da Resolugao n° 122/2013 deste TCE

Verificou-se que, no periodo auditado, a Uneb ndo encaminhou os atos de admissao
temporaria de 259 professores substitutos contratados pela Universidade para seus
diversos campi, contrariando o art. 1° da Resolucdo n°® 122/2013 deste TCE, que dispde
sobre a prestacédo de informagdes pela autoridade administrativa para fins de registro de
atos de admisséo temporaria de pessoal, conforme dispositivo legal transcrito adiante:

Art. 1° Os 6rgéaos e entidades da administragao direta e indireta dos trés Poderes, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo encaminhar os atos de admissao
temporaria de pessoal ao TCE-BA no prazo de 30 (trinta) dias de sua assinatura,
para fins de controle de legalidade.

Por meio da Solicitacdo n°® CM 07, de 30/08/2018, foram requisitados esclarecimentos
acerca das falhas apontadas, entretanto, até a conclusdo deste Relatério, ndo houve
resposta do Gestor.

Ressalte-se que, conforme o art. 148 do Regimento Interno desta Casa, o Tribunal de
Contas apreciara, para fins registro e exame de legalidade, copia auténtica dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, que lhes devem encaminhar, os 6Orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, no prazo de trinta dias de sua assinatura.

Assim, o ndo encaminhamento dos referidos atos restringe a atuagdo desta Corte de
Contas proceder o exame e analise sobre quaisquer alteragdes ocorridas, inclusive sobre
a motivagdo para a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de interesse publico.

Recomendagédo: Que a Uneb cumpra o artigo 1° da Resolugéo n.° 122/2013, no sentido
de encaminhar todos os atos de admissao temporaria de pessoal ao TCE-BA, no prazo
estabelecido, possibilitando que esta Corte de Contas atue no controle da legalidade de
tais atos.

5.3.2 Descumprimento de decisoées provenientes da apreciagao de auditorias pelo
Plenario

Dos procedimentos de monitoramento das auditorias anteriores (item 5.4) realizados por
esta Auditoria para verificar o estagio de implementacdo das recomendacbes e o
cumprimento das determinagdes oriundas do TCE, formalizadas por meio de Resolug¢des ou
Acérdaos, constatou-se que a Universidade do Estado da Bahia ndo cumpriu/ndo
implementou os seguintes itens provenientes das referidas deliberagbes desta Corte de
Contas:
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» Item c6 da Resolugao n.° 000049/2016;
» itens q, r e z1 da Resolugéo n.° 113/2016;
» itens b1, b2 e b4 da Resolucio n.° 000068/2017.

Ressalte-se que o Regimento Interno desse TCE, art. 173, estabelece que:

Art. 173 As decisdes do Tribunal de Contas em matéria de sua competéncia tém
forca declaratoria ou constitutiva, ficando a Administragao Publica obrigada a cumpri-
las, sob pena de responsabilidade.

Também o artigo 1°, Titulo I, Inciso XllI, da Lei Complementar n.° 005/1991, que estabelece
as competéncias desta Corte de Contas, dispde que:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, 6rgdo autbnomo e
independente, incumbido de auxiliar o controle externo a cargo da Assembleia
Legislativa, compete, na forma estabelecida na Constituicdo do Estado:

XIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa, irregularidade
de contas ou descumprimento de suas decisdes, as devidas san¢des. (Grifo da
Auditoria)

Mais adiante, no artigo 35, a referida Lei estabelece que:

Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica de atos
irregulares e pelo descumprimento de suas decisbes multa em valor de até
R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato da
Presidéncia, a cada ano, através do IGPM, divulgado pela Fundagédo Getulio
Vargas, ou outro indice que eventualmente Ihe venha substituir, nos seguintes
casos:

[...]
IV ndo atendimento, no prazo fixado, de decisdo do Tribunal ou de diligéncia
determinada pelo Presidente, Corregedor ou pelo Relator.

Do exposto, a Uneb deve intensificar procedimentos que visem implementar as
determinacdes desta Corte de Contas.

Recomendacao: Envidar esforgos no sentido de cumprir as determinacdes e implementar as
recomendacdes deste TCE, oriundas das Resolu¢des Plenarias.

5.4 Monitoramento das auditorias anteriores

Considerando o Principio 9, item 33 das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), que estabelece que os Tribunais de Contas devem implantar um sistema de
monitoramento com o objetivo de aferir o grau de atendimento de suas determinacdes e
recomendagdes e de assegurar que os 06rgédos e as entidades auditadas sigam
adequadamente suas deliberagdes, neste item, sdo apresentados os comentarios acerca
do estagio de implementagdo das recomendagdes e do cumprimento das determinacdes
oriundas desta Corte de Contas, formalizadas por meio de Resolugbes ou Acérdaos
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relacionados a unidade auditada, publicados nos trés Uultimos exercicios, que se
encontravam pendentes de acompanhamento. Pretende-se também sugerir novas
recomendagdes para aquelas nao implementadas, quando cabivel, e destacar aspectos
positivos provenientes daquelas ja implementadas.

Ressalte-se que, apo6s aplicacdo dos procedimentos deste monitoramento, quando
constatada a ndo implementacido das recomendacdes e reincidéncia do respectivo achado
de Auditoria neste periodo auditado (01/01 a 30/06/2018), este foi incluido no tépico 5.5,
denominado "Achados resultantes do monitoramento das auditorias anteriores".

5.4.1 Monitoramento das determina¢6es da Resolugao n.° 000049/2016

Por intermédio da Resolugédo n.° 000049/2016, em 24/05/2016, os Exmos. Conselheiros
desta Casa, a unanimidade, resolveram pela juntada do Processo TCE/012524/2014,
relativo a Inspegao da Uneb do periodo de 01/01 a 30/06/2014 ao Processo de Contas da
referida Autarquia (TCE/001165/2016) do exercicio de 2015, e, por copia, ao exercicio de
2014, nos termos do art. 10, § 5° 1 e Ill da Lei Complementar Estadual n.° 005/1991, e
também determinou que a referida Universidade, adotasse as providéncias a seguir
transcritas:

c1) interrompam, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o pagamento do auxilio -
transporte aos docentes da Uneb que estejam em discordancia com o Decreto
Estadual n.° 6.192/1997;

c2) incluam nos editais de concurso e selecado simplificada para cargo efetivo e
temporario de professor, para conhecimento, clausula prevendo o pagamento da
indenizagao correspondente ao auxilio-transporte intermunicipal e interestadual;
c3) suspendam, imediatamente, o pagamento de diarias aos terceirizados da Uneb
que estejam em discordancia com o Decreto Estadual n.° 13.169/2011;

c4) procedam a imediata constituicdo do Conselho Departamental da Uneb, em
atendimento a Resolugdo CONSU n.° 864/2011, homologada pelo Decreto n.°
13.664/2011;

c5) planejem adequadamente as aquisicdes e/ou contratagbes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5°, da Lei n.° 8.666/1993;

c6) abstenham-se de realizar a contratagdo continuada de prestadores de servigos
temporarios para a execugao de atividades relacionadas ao quadro permanente da
entidade;

c7) deixem de realizar pagamentos a titulo de bolsa auxilio pelo exercicio de
fungdes nos programas ou projetos especiais de governo que estejam e
discordancia com a Lei Estadual n.° 11.473/2009;

c8) observem o limite fixado no art. 7°, do Decreto Estadual n.° 10.944/2008, que
instituiu o “Programa de Qualidade das Obras Publicas no ambito da Construcéo
Civil’, quando da realizagéo de obras pela modalidade de Convite.

Pedido de Revisao (Processo n.° TCE/006116/2016): Em 20/08/2016, o Magnifico Reitor da
Uneb, José Bites de Carvalho, entrou com o pedido de revisdo da Resolucéo n.° 000049/2016.

Acérdao n.° 334/2017: Em 26/12/2017 como resultado do julgamento do Pedido de
Revisdao (Processo n.° TCE/006116/2016), os Exmos. Conselheiros desta Corte de
Contas, por meio do referido Acérdao, decidiram, a unanimidade, em conhecer o pedido
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autuado, e, no mérito, por maioria de votos, dar - lhe provimento, modificando
parcialmente os itens “b1” e “c1” da Resolugdo n.° 000049/2016, que passaram a ter a
seguinte redacgao:

b1) pela emissdo de recomendagédo aos atuais Gestores da Universidade do
Estado da Bahia, ao Titular da Secretaria da Educagao; ao Titular da Casa Civil do
Estado, em virtude da competéncia atribuida pelo art. 1°, inciso IV do Regimento
Interno da Casa Civil; ao Titular da Procuradoria-Geral do Estado, em decorréncia
da atribuicdo fixada no art. 2° Il, da Lei Orgénica da PGE, para que adotem
providéncias no sentido de alterar o Decreto Estadual n.° 6.192/1997, fixando
pardmetros objetivos para concesséo de passagens intermunicipais, adequando-o
as necessidades dos docentes das Universidades publicas do Estado da Bahia;

c1) interrompam, no prazo de 300 (trezentos) dias, a contar da data da publicagéo
desta decisdo, o pagamento do auxilio-transporte aos docentes da Uneb que
estejam em discordancia com o Decreto Estadual n.° 6.192/1997. Vencidos,
parcialmente, o Exmo. Sr. Conselheiro Pedro Lino, Revisor, que votou pelo
conhecimento e improvimento do pleito, mantendo incélume a Resolugdo n.°
049/2016 do Tribunal Pleno do TCE/BA, e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcus
Presidio, que votou pela redugdo do prazo para interrup¢do definitiva dos
pagamentos que estdo em desacordo com o Decreto Normativo a 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data da publicagéo desta deciséo.

QUADRO 03 - Informagdes da Auditoria Acompanhada

Localizagao

Processo n.° Natureza/Objeto da Auditoria em 02/10/2018

Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e financeira do
periodo de 01/01 a 30/06/2014, as seguintes unidades Gestoras, integrantes
da Uneb: Departamento de Educagédo e Departamento de Ciéncias Exatas e
TCE/012524/2014 da Terra Campus Il — Alagoinhas), Departamento de Educacéo (Campus XI — Arquivo
Serrinha), Departamento de Ciéncias Humanas (Campus V — Santo Anténio
de Jesus), Pro-Reitoria de Extenséo e Pro-Reitoria de Ensino e Graduagao,
em Salvador.

Fonte: Proinfo.

Conclusao do Relatério de Auditoria:

No Relatério emitido em 27/11/2014 (Ref.: 1188073 do Processo n.° TCE/012524/2014), a
Auditoria apontou 19 (dezenove) achados e sugeriu recomendar ao Gestor a adogéo de
providéncias necessarias a correcao das falhas verificadas e prevencao da ocorréncia de
outras semelhantes e apresentar, querendo, seus esclarecimentos e justificativas

Apos diligéncias internas a esta 52 CCE, no ultimo Relatério emitido em 26/10/2015 (Ref.:
1438017 do Processo n.° TCE/012524/2014), a Auditoria concluiu que os esclarecimentos
e documentos trazidos aos autos em respostas as notificacdes deste TCE nao tiveram o
condao de alterar as falhas/irregularidades inicialmente apontadas.

Resultado do Monitoramento

Realizou-se o0 monitoramento do cumprimento das determinag¢des da referida Resolucgao,
considerando as alteragbes promovidas pelo Acordao n.° 334/2017 supratranscrito. Do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: AZNTUYNTK5S



Ref.2108327-33

ﬁTCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5D

resultado dos procedimentos, constatou-se que, das 09 (nove) determinagdes deste TCE,
05 (cinco) ja foram cumpridas, 03 (trés) se encontram em andamento e 01 ndo foi
cumprida, conforme detalhado a seguir:

5.4.1.1 Determinagoes da Resolugao n.° 000049/2016 cumpridas ou em andamento

Com base nas respostas apresentadas por meio dos Oficio n.° 0511/2018-GAB, de
27/07/2018, bem como, dos testes auditoriais realizados, consideram-se cumpridas ou em
andamento as seguintes determinagdes da Resolugao n.° 000049/2016:

Titulo do achado(item 5.1.2.1) Determinagao do TCE Situagao

b1) pela emissdo de recomendagédo aos atuais Gestores da
Universidade do Estado da Bahia, ao Titular da Secretaria da
Educagado; ao Titular da Casa Civil do Estado, em virtude da
competéncia atribuida pelo art. 1°, inciso IV do Regimento Interno
da Casa Civil; ao Titular da Procuradoria-Geral do Estado, em
decorréncia da atribuicdo fixada no art. 2°, Il, da Lei Organica da
PGE, para que adotem providéncias no sentido de alterar o
Decreto Estadual n.° 6.192/1997, fixando parametros objetivos
Autorizagcdo para concesséo de passagens | para concessdo de passagens intermunicipais, adequando-o as
intermunicipais e interestaduais para|necessidades dos docentes das Universidades publicas do
deslocamento de docentes nao | Estado da Bahia;

domiciliados nos municipios onde a Uneb
mantém Departamentos. c1) interrompam, no prazo de 300 (trezentos) dias, a contar da
data da publicagdo desta decisdo, o pagamento do auxilio-
transporte aos docentes da Uneb que estejam em discordancia
com o Decreto Estadual n.° 6.192/1997.

Em
andamento

c2) incluam nos editais de concurso e selegcdo simplificada para
cargo efetivo e temporario de professor, para conhecimento,
clausula prevendo o pagamento da indenizagao correspondente
ao auxilio-transporte intermunicipal e interestadual.

Testes/situagao encontrada:

Em relagdo a referida determinacdo, a Uneb, em resposta a Solicitagdo n.° CM 06 de
20/08/2018, informou que:

Foi encaminhado oficio a Casa Civil do Estado da Bahia para alteragao do Decreto,
bem como tratativas com a Comissdo de Educagédo da Assembleia Legislativa para
articular uma legislagao que incentive a interiorizagéo e permanéncia dos docentes.

Ressalte-se que, no ambito do presente monitoramento, obteve-se o Oficio n.° 0895/2015
— GAB, encaminhado pela Uneb a Assembleia Legislativa da Bahia, em 15/10/2015, no
qual se argumentou a promogao de audiéncias publicas para discussao do fato apontado,
buscando definir uma politica de estado para promogao de incentivo a interiorizagdo de
docentes e de estimulo a fixagdo dos mesmos nos campi sediados no interior. Também,
em 03/08/2016, a Instituicdo enviou a Secretaria de Educac¢ao do Estado da Bahia o Oficio
n.° 0620/2016 — GAB propondo a mudanga do Decreto n.° 6.192/1997.

Diante do exposto, verifica-se que a Uneb adotou as providéncias necessarias visando
cumprir a determinagao do item b1 do Acérdao n.° 334/2017, todavia, considerando que a
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conclusao integral requer providéncias do Exmo. Governador do Estado da Bahia no
sentido de alterar o Decreto supracitado, agao que ultrapassa os limites das competéncias
da Autarquia, esta Auditoria entendeu que a implementagcdo das medidas necessarias
encontra-se em estagio de andamento.

Em relacdo a determinagdo do item c1, constatou-se que o Reitor da Uneb foi notificado
por Edital publicado no Diario Oficial deste TCE em 21/12/2017, para tomar ciéncia do
novo prazo de 300 dias para interrupcédo do pagamento do auxilio-transporte e informou
ter publicado a decisdo para a comunidade dos docentes em 22/12/2017. Assim, o prazo
para a suspensao do beneficio aos docentes se encerrara em 18/10/2018.

Quanto a determinagéo expressa no item c2, registre-se inicialmente, que o Reitor da Uneb,
por meio do Oficio n.° 0511/2018-GAB, de 27/07/2018, declarou que:

Com o julgamento do recurso através do Acordao n° 334/2017 e como ainda néo existe
perspectiva de alteracdo no regime do beneficio de auxilio - transporte, a Uneb nao fez
incluir a previsdo nos concurso.

Aguardando a definicdo de uma politica de incentivo a interiorizagdo e permanéncia dos
docentes, para articular com a Saeb a inclusao nos editais vindouros.

Diante do exposto, as determinagbes contidas nos itens b1, ¢1 e ¢2, continuardo a ser
objeto de acompanhamento por esta 5 CCE.

Titulo do achado (item 5.1.2.1) Determinagao do TCE Situagao
Pagamento ilegal de diarias para|c3) suspendam, imediatamente, o pagamento de diarias aos
motoristas prestadores de servigos da |terceirizados da Uneb que estejam em discordancia com o Cumprida
Empresa CCS Servicos Especializados | Decreto Estadual n.° 13.169/2011;
Ltda.

Testes/situacao encontrada:

Por meio de consulta ao Sistema Mirante, ndo foram verificadas despesas realizadas no
periodo de 01/01 a 30/06/2018, cujos histéricos da liquidacao estivessem relacionados ao
pagamento de diarias a motoristas terceirizados.

Titulo do achado (item 5.1.2.3.1) Determinagao do TCE Situagao

c4) procedam a imediata constituicdo do Conselho Departamental
da Uneb, em atendimento a Resolugdo CONSU n.° 864/2011, Cumprida
homologada pelo Decreto n.° 13.664/2011

Alteragdo de carga horaria dos docentes
sem a criagao do Conselho.

Testes/situagcao encontrada:

Por meio da Solicitacdo CM 06, de 20/08/2018, requereu-se os documentos necessarios
acerca do fato apontado pela Auditoria, e, em resposta, a unidade informou que o
Conselho Departamental do Campus |l foi constituido em 09/09/2014 e esta em
funcionamento regularmente, conforme pode ser constatado na Ata da XX2 Sessao
Plenaria, realizada em Alagoinhas.
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Os beneficios advindos desta implantagédo refletem na lisura dos atos no que tange as
alteragdes de regime de trabalho dos docentes, que estavam ocorrendo sem a deliberagao
de um Conselho constituido de forma legal na aprovagdo dos pleitos, considerando,
especialmente, a supremacia do interesse publico.

Titulo do achado (item 5.1.2.3.3) Determinagao do TCE Situagao

c5) planejem adequadamente as aquisigdes e/ou contratacdes a
Fragmentagéo da despesa fim de evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao art. Cumprida
23, §5°, da Lei n.° 8.666/1993;

Testes/situagao encontrada:

Por meio de consulta ao Sistema Mirante, verificou-se que no periodo de 01/01 a
30/06/2018 a Uneb nao realizou despesas com objetos contratuais idénticos no prazo
inferior a 60 (sessenta) dias, fundamentadas com base nos Incisos | e Il do artigo 59, da
Lei n.° 9.433/2005.

Visando verificar a implementacado da determinacéo deste TCE também nao foi constatado
no periodo, utilizacdo da modalidade convite ou tomada de precos para parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza € no mesmo
local que pudessem ser realizados conjunta e concomitantemente, e cujo somatoério de
seus valores atingisse o limite para realizacdo de tomada de precos ou concorréncia, de
acordo com a vedacéo estabelecida pelo art. 23, §5°, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Titulo do achado (item 5.1.2.5.1) Determinagao do TCE Situagao

Auséncia de forma objetiva e transparente | ¢7) deixem de realizar pagamentos a titulo de bolsa auxilio pelo
de critérios de selegdo para concessao de | exercicio de fungdes nos programas ou projetos especiais de
bolsa auxilio aos servidores que exercem| governo que estejam e discordancia com a Lei Estadual n.°
fungdes administrativas nos programas. 11.473/2009;

Cumprida

Testes/situagao encontrada:

O Edital n.° 90/2018, publicado em 26/07/2018, prevé a abertura para Sele¢cao Publica
simplificada para contratagdo de Pessoa Fisica, para atendimento as atividades a serem
realizadas pelos projetos e programas vinculados ao Edital PROEXT 2015/MEC, em
conformidade com o Convénio 825390/2015 - celebrado entre a Universidade do Estado
da Bahia — Uneb, e o Ministério da Educacgao. A contratacdo é por tempo determinado,
com vistas ao atendimento de necessidade de servigo temporario e excepcional.

O item 2 do referido Edital, que prevé o seu objeto, identifica que as contratacdes
deveriam ser de acordo com a necessidade dos projetos e programas financiados pelo
PROEXT 2015 além de estarem em consonancia com o disposto na Lei n.° 11.473/2009.
Assim os candidatos que pleiteassem as bolsas deveriam atender aos requisitos
estipulados no item 4, quais sejam:
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4. DOS REQUISITOS PARA OS CANDIDATOS

4.1 Os requisitos para os candidatos pleitearem a vaga sao:

a) Titulagdo Superior para a atividade a ser desenvolvida, conforme especificado
no Anexo [;

e) Tempo de experiéncia na area de atuacao pretendida (em anos, meses e dias);
f) Curso de formacéo, treinamento e ou capacitagcdo na area afim (Comprovagéo
com Certificado);

g) Disponibilidade de carga horaria prevista para atuagdo no Programa (Anexo IV).

Diante do exposto, verificou-se que a Autarquia vem cumprindo o que prescreve a Lei n.°
11.473/2009, implementando as agdes necessarias para adequacido da situagao, com
critérios objetivos para concessao das bolsas.

Titulo do achado (item 5.3.1.1) Determinagao do TCE Situagao

c8) observem o limite fixado no art. 7°, do Decreto Estadual n.°
Descumprimento do teto fixado pelo| 10.944/2008, que instituiu o “Programa de Qualidade das Obras
Decreto Estadual n.° 10.944/2008 Publicas no ambito da Construgédo Civil’, quando da realizagéo de
obras pela modalidade de Convite.

Cumprida

Testes/situagao encontrada:

Apods a edicao do Decreto n.° 16.417 de 16 de novembro de 2015, que estabelece as
medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no
ambito do Poder Executivo Estadual, o fluxo dos processos da universidade, incluindo-se
os de obra, passaram a ser submetidos a Coordenac¢ao da Qualidade dos Gastos Publicos
Saeb/Sefaz, os quais sao responsaveis pela liberagcdo das Requisigcdes de Servigos (RS),
para que haja o respectivo processo licitatorio. Assim, quando da realizagdo de qualquer
obra o respectivo processo € submetido aquele setor para devida operacionalizagdo da
obra o que faz com que o referido achado termine por perder o objeto.

5.4.1.2 Determinagao da Resolugao n.° 000049/2016 nao cumprida
Apos analise dos esclarecimentos prestados pelo Gestor por meio do Oficio n.° 0511/2018-

GAB de 27/07/2018, bem como, dos testes realizados, constatou-se que as seguintes
determinagdes deste TCE nao foram cumpridas:

Titulo do achado (item 5.1.2.4.1) Determinagao do TCE Situagao

c6) abstenham-se de realizar a contratagao continuada de prestadores
de servigos temporarios para a execugao de atividades relacionadas ao | Nao Cumprida
quadro permanente da entidade.

Contratagdo ilegal de prestadores de
servicos em carater continuado

Testes/situagao encontrada:
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Por meio da Solicitacdo de Esclarecimentos n.° 03-H/2018, de 11/07/2018, requereu-se
informacdes adicionais quanto ao fato apontado. Em resposta, o Reitor da Uneb, por meio
do Oficio n.° 0511/2018 - GAB, informou o seguinte:

A gestdo da Universidade vem requerendo junto a Governadoria e Saeb a
realizagdo de concurso. Dos 838 cargos de analista universitario, s6 existem 290
ocupados, sendo 548 em vacancia, do mesmo modo, dos 1061 cargos de técnicos
universitarios, s6 existem 551 ocupados, com 410 em vacancia, do mesmo modo,
dos 1061 cargos de técnicos universitarios, sé existem 551 ocupados, com 410 em
vacancia, pendente de preenchimento via concurso de provas e titulos, revelando
uma gravissima falta de pessoal nos quadros desta Universidade. Vem sendo
solicitado a realizagéo a realizagdo de concurso para o preenchimento dos cargos
para adequar a Universidade a atual demanda dos servicos que ela atualmente
tem que prestar, também em razdo de imposigbes legais.

Atualmente a execugao das atividades relacionadas ao quadro permanente da
Universidade ¢é atribuida aos seus servidores, integrantes dos seus quadros
permanentes, entretanto, em razdo da quantidade de cargos em vacéncia, por falta
de realizagdo de concurso publico, a Uneb tem um reduzidissimo numero de
prestadores para auxiliar os servidores com a demanda de servico.

Nao obstante os contratos n.° 25, 22/2011 e 14/2012, mencionados no achado de auditoria
nao se encontrarem mais vigente, dos exames realizados, verificou-se que encontram-se
vigentes outros Termos dos Contratos n.° 49 e 50/2014, firmados com os prestadores Jodo
da Costa Fontoura Neto e Leonardo Guerreiro Baumert, respectivamente, cujos objetos e
situagao sao similares ao apontamento auditorial que gerou a referida determinagéo desta
Corte de Contas.

Face ao exposto, o ndo cumprimento do item ¢6 da Resolugédo n.° 0000049/2016 foi
incluido como achado de auditoria desta Inspecédo, item 4.3.3.1 com a finalidade de
manter a recomendacao auditorial, sem prejuizo de acompanhamento posterior por esta
CCE.

5.4.2 Monitoramento da Resolu¢ao n.° 113/2016

Os Exmos. Conselheiros desta Casa, por meio da Resolucéo n.° 113/2016, resolveram, a
unanimidade, pela juntada do Processo TCE/009821/2015, relativo ao Acompanhamento
da Execucdo Orgcamentaria e Financeira da Uneb do periodo de 01/01 a 30/06/2015, ao
Processo de Contas do exercicio de 2015 (Processo n.° TCE/001165/2016) e pela
expedicido de recomendacdes aos Gestores da Universidade.

QUADRO 04 - Informagdes da Auditoria Acompanhada

Localizagao em
. . o
Processo n. Natureza/Objeto da Auditoria 02/10/2018

Auditoria de Acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira nas
seguintes unidades Gestoras: Universidade Estado da Bahia (unidade
Executora 3.11.301.0001); Departamento de Tecnologia e Ciéncias Sociais
TCE/009821/2015 | (Campus Il — Juazeiro, unidade Executora 3.11.301.0005); Departamento de No Arquivo
Ciéncias Humanas (Campus lll — Juazeiro, unidade Executora 3.11.301.0007)
e Departamento de Educacdo (Campus VIl — Senhor do Bonfim, unidade
Executora 3.11.301.0008), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2015.

Fonte: Proinfo.
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Conclusao do Relatério de Auditoria:

No Relatério emitido em 06/11/2015 (Ref.:1379045) a Auditoria apontou 37 (trinta e sete)
achados e recomendou ao Gestor da Autarquia a adogéo de providéncias para corrigi-los
Ou para prevenir sua reincidéncia.

Apos diligéncia interna a esta 52 CCE, a Auditoria concluiu que os esclarecimentos e
documentos trazidos aos autos pelos responsaveis, em resposta as notificacbes deste
TCE, nao tiveram o condao de alterar as falhas/irregularidades inicialmente apontadas.

Vale acrescentar que, por meio da Resolugdo n.° 113/2016 (item z9), os Exmos.
Conselheiros determinaram que a Uneb apresentasse a esta Corte de Contas, no prazo
de 30 dias, Plano de Ag¢ao, contendo as medidas, os prazos e 0s responsaveis, para evitar
as ocorréncias mencionadas pela Auditoria. Todavia, da consulta ao Sistema Proinfo,
verificou-se que a Autarquia apresentou o Plano de Acgao fora do prazo, em 06/02/2017
conforme Protocolo n.° 000735/2017.

Quando do exame das Contas da Uneb do exercicio de 2015 (Processo n°
TCE/001165/2016) a Auditoria realizou o acompanhamento dos achados da referida
inspecéo, sendo constatado que 12 (doze) das falhas apontadas, ndo reincidiram no
segundo semestre do exercicio de 2015. Frise-se que as recomendagdes provenientes
das referidas falhas encontram-se nos itens V, X, 22, Z4, Z7 e Z8 da Resolucédo n.°
113/2016 TCE e n&o foram mais objeto de acompanhamento por esta Auditoria. Por
conseguinte, somente as recomendacdes relativas aos 25 (vinte e cinco) achados
remanescentes integraram o Relatério da Auditoria das Contas de 2015 e também sé&o
objeto de acompanhamento nesta Auditoria.

Vale mencionar que da consulta realizada no sistema Proinfo (data de referéncia:
02/10/2018) constatou-se que o processo de contas (Processo n°® TCE/001165/2016) foi
julgado em 23/08/2018, e, nesta ocasidao, os Exmos. Conselheiros, por meio do Acordéo
n.° 194/2018, decidiram, a unanimidade, pela aprovacdo das contas da Universidade
Estadual da Bahia (Uneb), exercicio de 2015, com ressalvas quanto as falhas recorrentes
pontuadas pela 52 CCE no relatério auditorial; e aplicagao de multa ao Gestor, Magnifico
Reitor José Bites de Carvalho, no valor de R$500,00 (quinhentos reais), em razdo das
reincidéncias apontadas desde exercicios anteriores. Todavia, nao foram emitidas novas
determinacdes por esta Corte de Contas.

Resultado do Monitoramento das recomendagdes da Resolugao n.° 113/2016.

Realizou-se o monitoramento da implementacdo das recomendacdes proferidas pelos
Exmos. Conselheiros na referida Resolucdo, relacionadas as falhas constantes no
Relatério de Inspecao (TCE/009821/2015), nao saneadas nas Auditorias posteriormente
realizadas, e, constatou-se que, das 24 (vinte e quatro) recomendagdes remanescentes
emitidas por esta Corte de Contas, 12 (doze) ja foram implementadas, 10 (dez)
encontram-se em implementagcdo e 02 (duas) ndo foram implementadas, conforme
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detalhado a seguir:
5.4.21 Recomendagées da Resolugao n.° 113/2016 implementadas ou em
implementacao

Titulo do achado (item 5.1.1) Recomendacgao do TCE Situagao

a) concilie os saldos apresentados nos controles e proceda os
langamentos contabeis, conforme estabelece o Principio da
Oportunidade, produzindo informacdes integras e tempestivas,
preservando a integralidade, consisténcia e transparéncia,
permitindo a elaboragdo adequada das demonstragoes,
viabilizando a instrumentalizagéo do controle social.

Divergéncias nos registros contabeis da
receita de Remuneragcdo de Depositos
Bancarios e Aplicagdes Financeiras

Implementada

Testes/situagcao encontrada:

Foi realizada a analise por meio dos relatorios extraidos no Sistema Fiplan, com vistas a
apurar se houve alteragdes nos registros contabeis das receitas provenientes de
remuneragdes de depdsitos bancarios e aplicagbes financeiras oriundas de recursos
vinculados, realizada através dos demonstrativos de execucéao financeira dos convénios e
dos registros contabeis evidenciados no Raz&o Analitico por Conta - Corrente (FIP630).

Como resultado, constatou-se que a Autarquia ja adotou as medidas necessarias ao
reconhecimento da receita de acordo com as datas de aniversario da aplicacéo financeira,
respeitando o que determina os principios contabeis.

Titulo do achado (item 5.1.2) Recomendacgao do TCE Situacao

b) adote medidas que permitam o reconhecimento das receitas
das Transferéncias Voluntarias de Orgaos e Entidades Federais
— Adm. Indireta, nas Variagbes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras, independentemente da execug&do orgcamentaria,
em fungdo do fato gerador, de acordo com os principios
contabeis da competéncia e da oportunidade objetivando
evidenciar o impacto no resultado patrimonial do periodo,
conforme disciplina o Manual de Contabilidade.

Auséncia de reconhecimento  contabil
patrimonial das Transferéncias Voluntarias e
Rendimentos de aplicagdes Financeiras

Implementada

Testes/situagao encontrada:

Dos procedimentos realizados, constatou-se que as receitas provenientes das
transferéncias voluntarias através de convénios e os respectivos rendimentos das
aplicagbes financeiras estdo sendo reconhecidas de acordo com os ingressos de
depdsitos e aplicagdes. De acordo com informagdes prestadas pela Secretaria Especial de
Contabilidade e Finangas (Seconf), no inicio da implantagao do Fiplan, a Sefaz enfrentou
dificuldades para realizar o registro dessas receitas. A partir de 2014, a referida Secretaria
comegou a desenvolver um moédulo especifico no Sistema de Registro e
Acompanhamento da Receita, principalmente em relagdo as receitas diretamente
arrecadadas, contudo, s6 em 2017 o controle se tornou mais efetivo.
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Titulo do achado (item 5.1.3) Recomendacgao do TCE Situacao

c) adote de medidas corretivas para a reclassificacdo destas
receitas, possibilitando maior transparéncia e garantindo a
geragdo de base de dados que viabilize a consolidagdo Implementada
adequada das contas publicas de observancia obrigatéria para
os entes da federagao.

Falhas na classificagdo de Créditos a
Receber e Valores a Curto Prazo.

Testes/Situag¢ao encontrada:

Com base na analise das informacgdes obtidas no Sistema Fiplan, constatou-se que os
registros contabeis oriundos de créditos de contratos de concessdes e permissdes de uso
para exploracdo comercial de refeicbes e lanches estdo sendo langados na conta de
coédigo 1333990001- Outras Receitas de Concessdes e Permissdes — Direitos de Uso
Publico.

Segundo informagdes da Secretaria de Contabilidade e Finangas, foi realizada uma
verificacao nas classificagcbes adotadas desde a migragdo do SICOF, sob orientagcao da
SEPLAN e da Sefaz, possibilitando a reclassificagdo das referidas receitas.

Titulo do achado (item 5.1.4) Recomendacgao do TCE Situacao

d) observe a Resolugdo CFC n.° 1.367/2011 que orienta no
sentido de que ocorrido o fato gerador, deve-se reconhecer o
Ativo pelo regime contabil da competéncia, em contrapartida da

Reconhecimento contabil patrimonial | variagdo patrimonial aumentativa, independentemente da
inadequado dos créditos a receber e valores | execugdo orgamentaria, evidenciando o impacto patrimonial, os | Em implementagao
a curto Prazo. resultados econdmicos e financeiros do periodo, em

observancia aos principios contabeis da competéncia e da
oportunidade que fundamentam as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Testes/situagcao encontrada:

Atendendo a Solicitagdo de Esclarecimentos da Auditoria n.° CM 03, de 08/08/2018, a
Seconf, informou que:

O moédulo de Reconhecimento do Ativo por Competéncia (RAC), utilizado no Fiplan
para o reconhecimento por competéncia dos créditos a receber sé foi devidamente
implementado agora e informado as unidades executoras da sua necessidade de
insercao, informamos que ja estamos adotando a sua utilizagdo conforme orientagdo
da Secretaria da Fazenda (Sefaz) em 24 de julho de 2018, como pode ser verificado
nos documentos anexos € na propria pagina do referido 6rgdao na internet:
www.Sefaz.ba.gov.br.

Considerando que ainda ndo houve adequada classificacdo contabil dos créditos a
receber, a determinacdo contida na Resolugdo Plenaria continuara a ser objeto de
acompanhamento por esta CCE.
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Titulo do achado (item 5.1.5) Recomendacao do TCE Situacao

e) observe os Principios de Contabilidade e os critérios e
procedimentos regulamentados na Resolugdgo CFC n.°
1.132/2008 que estabelece critérios para o registro contabil dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio.

Divergéncias nos registros do Ativo
Circulante, subgrupo Almoxarifado — Materiais
de Consumo.

Implementada

Testes/ situagao encontrada:

A unidade faz o monitoramento mensal conciliando a conta de material de consumo com
as movimentacbes do Simpas, a medida que detecta a falha, notificam as Gestoras
através de e-mail, solicitando a regularizagdo com base na OT da Sefaz 033//2013 e a 033
A/2018.

Nao foram identificadas pela Auditoria divergéncias nos saldos da conta Almoxarifado —
Materiais de Consumo apresentados nos balancetes mensais extraidos do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan/Sefaz) e
no Sistema Integrado de Material, Patriménio e Servigos (Simpas/Saeb).

Titulo do achado (item 5.1.6) Recomendagao do TCE Situacao

f) adote medidas no sentido de estabelecer normas, rotinas e
procedimentos para propiciar a conciliagdo desses registros, com
Falhas no reconhecimento contabil da|base nos documentos suporte, identificando em tempo habil as
despesa de uso de bens de consumo nas | transagbes pendentes de langamentos para que se proceda os Implementada
Variagdes Patrimoniais Diminutivas. registros contabeis tempestivamente, gerando informagbes
consistentes que evidenciem adequadamente as variagbes
patrimoniais em atendimento a legislagéo supracitada.

Testes/situagcao encontrada:

A Auditoria ndo constatou divergéncias no valor referente a uso de bens de consumo
registrado no Sistema Fiplan, nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas e os registros das
saidas de materiais efetuados no Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e Servigos
(Simpas/Saeb).

O monitoramento mensal e os langcamentos de ajustes em tempo habil, realizados no
Fiplan e Simpas impede que tais distorcdes ocorram.

Titulo do achado (item 5.1.7) Recomendacgao do TCE Situacao

g) estabelega critérios e procedimentos capazes de apurar a
consisténcia dos saldos dos bens moéveis na conta Almoxarifado,
segregar os bens de terceiros por categoria, destacando os bens
de convénios a incorporar e identificar os demais bens da Implementada
Autarquia e apropria-los em cada conta especifica por sistemas,
possibilitando disponibilizar, com transparéncia, informagdes
sobre a situagao patrimonial da Entidade.

Bens Permanentes sem a devida apropriagéo
para as contas especificas.

Testes/situagcao encontrada:
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Da analise comparativa realizada entre os registros patrimoniais constantes nos Sistemas
de Administragao de Patrimonio (SIAP) bem como no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan), verificou-se que a
Superintendéncia de Material e Patrimdnio (Sumapa) vem realizando o cadastro dos bens
pertencentes a Instituicido, bem como aqueles adquiridos com recursos de terceiros. O
sistema faz a segregagdo dos materiais por tipo de contabilizagdo (proprio, terceiro e
controlado) e determina também a conta contabil para cada elemento registrado. Sao
colocadas as etiquetas em papel, iniciadas pela letra “Y”, nos bens oriundos de convénios,
para diferencia-los dos bens proprios, até a disponibilizacdo do termo de doacao pela
unidade concedente.

Titulo do achado (item 5.1.8) Recomendacgao do TCE Situagao

h) observe os Principios de Contabilidade e aos critérios e
procedimentos regulamentados na Resolugdgo CFC n.°
1.132/2008, gerando informagdes consistentes e fidedignas
acerca do patriménio da Entidade.

Divergéncias dos registros dos saldos de Bens
Méveis apresentados nos Sistemas SIAP e
Fiplan.

Em implementacao

Testes/situagcao encontrada:

Da analise comparativa nos saldos de bens mdveis registrados nos sistemas contabil
Fiplan e no patrimonial SIAP, foram identificadas divergéncias nos valores apresentados,
totalizando uma diferenca de R$ 49.262.685,65, demonstrando que a unidade nao
corrigiu a falha apontada na Auditoria realizada em 2015.

Em resposta a Solicitacdo CM 03 datada de 08/08/2018 a Seconf informa que:

Os Orgdos do Estado estdo em discuss&o com a Diretoria de Contabilidade Publica
(DICOP), Sefaz, para avaliagdo e implementacdo de um maddulo dentro do préprio
Fiplan que absorva a prépria depreciacdo oriunda do SIAP a fim de refletirem os
mesmos valores patrimoniais das instituicdes, considerando que os valores e
caracteristicas adotadas tém que obedecer a um mesmo padrao no Estado, como ja
ocorre com o mecanismo de controle e acompanhamento de Almoxarifados.

Cabe ressaltar que independe da Uneb a implantagédo deste sistema no Estado.

Considerando que o fato apontado requer providéncias que ultrapassam os limites das
competéncias da Autarquia, esta Auditoria entendeu que o achado encontra-se em estagio
de implementacao, ressaltando que a deliberacdo desta Corte de Contas continuara a ser
objeto de acompanhamento por esta 5 CCE.

Titulo do achado(item 5.1.9). Recomendacgao do TCE Situagao

i) adote critérios e procedimentos adequados para certificar-se
do grau de confiabilidade e de consisténcia dos valores
apresentados no SIAP da depreciagdo de bens moéveis e| Em implementagao
proceder os langamentos contabeis dessa conta retificadora do
Ativo no Fiplan, em observancia a legislagdo supramencionada.

Auséncia de registro contabil da Depreciagédo
de Bens Moveis.
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Testes/situagao encontrada:

Requereu-se da Seconf, por meio da Solicitacdo CM 02, de 18/07/2018, os necessarios
esclarecimentos acerca das medidas adotadas para regularizar os langamentos contabeis
da depreciacdo de bens moéveis da Autarquia no sistema Fiplan. Em resposta, a unidade

assim se manifesta:

O SIAP realiza a depreciagdo automatica dos materiais cadastrados, que
consequentemente deveria ser migrada na conta contabil do Fiplan, fato que nao
ocorre automaticamente, sendo necessario a alimentagcdo manual, neste caso, a
equipe da SUMAPA também se dispde a colaborar com a Seconf, com o intuito de
regularizar as pendéncias existentes, e efetivar a conciliagdo necessaria entre o
SIAP e o Fiplan. Conforme exposto, no item anterior a DICOP/Sefaz esta avaliando

a possibilidade de um mddulo no proprio Fiplan, para evitar essas distorgoes.

Diante do exposto, as recomendagdes contidas na Resolugdo Plenaria, antes citada,
continuarao a ser objeto de acompanhamento por esta 5% CCE.

Titulo do achado (item 5.1.10)

Recomendagao do TCE

Situagcao

Auséncia de reconhecimento no Ativo
Intangivel dos softwares adquiridos e
desenvolvidos pela Autarquia

j) promova gestbes objetivando mensurar o custo dos
softwares adquiridos e desenvolvidos pela Autarquia, a fim de

evidenciar, adequadamente, seus

ativos

evitando-se,

inclusive, o comprometimento das futuras demonstragdes a

serem elaboradas.

Em implementagéo

Testes/situagao encontrada:

Em resposta a Solicitagdo de Esclarecimentos n.° CM 02, de 18/07/2018, a Autarquia

informou o seguinte:

Considerando que o conceito de “ativo intangivel perpassa pela geracdo de
beneficios econdbmicos futuros e quando o custo ou valor justo do ativo pode ser
mensurado com seguranga”, salientamos que os sistemas apresentados, apesar de
estarem em uso pela instituicdo ndo sdo de sua propriedade ainda que tivesse sua
participacdo como Instituigdo Académica e de Pesquisa, e ainda que, desenvolvidos
dentro da Uneb, ndo possuem um valor agregado e nem poderiam, pois encontram-
se em fases de testes e desenvolvimentos, e considerando a necessidade de
mensuragao e beneficio econdmico, informamos que ainda néo foram submetidos a
uma avaliagdo pois, sao desenvolvidos em parcerias de pesquisas diversas e para
agregar ao patrimdnio da Universidade precisariam de doagédo por parte desses
pesquisadores.

Diante do exposto, a determinacdo contida na Resolugdo continuara a ser objeto de
acompanhamento por esta CCE.

Titulo do achado (item 5.2.5)

Recomendacgao do TCE Situagao

Universidade com restricdo na Justica do

1) envide esforgos para que seja sanada a mora da entidade
com pagamento de precatorios, pagando-a de acordo com a
ordem cronologica de apresentacéo dos oficios requisitorios.

Em implementagéo
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Testes/situagcao encontrada:

A Auditoria realizou procedimento de analise no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas e constatou que a Uneb consta no “Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas” em face de inadimplemento de obrigacbes estabelecidas em 11 (onze)
débitos com exigibilidade suspensa no Poder Judiciario, Justica do Trabalho (TRT), 5%
Regido (Certiddo n.° 156636211, expedida em 21/08/2018).

Também foi extraido relatorio por meio do Sistema Mirante e, através do historico das
despesas classificadas no elemento 47 — Obrigagbes Tributarias e Contributivas, foi
constatado que a Instituicdo parcelou a cota patronal da Contribuicdo Previdenciaria
(INSS) sendo paga ate junho a 36° parcela.

Feitas as consideragcdes supramencionadas, a Auditoria concluiu que esta deliberacao
continuara a ser objeto de acompanhamento por esta 52 CCE.

Titulo do achado (5.1.12) Recomendacgao do TCE Situagao

m) adote as medidas necessarias para a regularizagcdo da
Conta Financeira 2.2.1.1.1.03.00.00 “Precatérios de
Pessoal”, haja vista este fato distorcer o Resultado
Patrimonial do Exercicio.

Divergéncias de Informagdes entre o Valor
fornecido  pela Procuradoria  Juridica
(PROJUR) e o Registro no Fiplan.

Implementada

Testes/situagao encontrada:

A respeito do apontado, a unidade, esclarece que:

O valor apresentado na Conta Contabil informada acima é oriundo dos oficios
enviados dos Tribunais Regionais do Trabalho a propria Sefaz, onde a mesma
reconhece e notifica as Instituigbes a langarem nos seus planos de contas, sob sua
supervisdo, ja os valores reconhecidos pelos Juridicos s6 acontecem quando a
determinacdo de regularizacdo é apresentada a Instituicdo, sendo assim, tais
valores s6 serdo conciliados em tempos diversos, uma vez que, ocorrem em
momentos diferenciados.

Verificou-se que a justificativa apresentada pela Seconf sdo capazes de demonstrar a
ocorréncia de fatores alheios a capacidade de gestdo da Autarquia, visto que é de
responsabilidade da Sefaz reconhecer e notificar as instituicbes a fazerem o langamento
contabil sob sua supervisao.

Neste sentido, considerou-se implementada a referida recomendacgéo.

Titulo do achado(5.1.14) Recomendacgao do TCE Situacao
Auséncia de evidenciagdo de multas e juros | n) adote medidas cabiveis no sentido de segregar juros e Implementada
de mora nos demonstrativos contabeis encargos de mora, haja vista que as Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais (DVP) necessita das informagdes dos
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desembolsos ocorridos no exercicio no grupo das Variagbes
Diminutivas Financeiras, subgrupo Juros e Encargos de Mora,
atendendo ao estabelecido no Manual de Contabilidade
(MCASP).

Testes/situacao encontrada:

Constatou-se que as despesas referentes a multas e juros de mora decorrentes de atrasos
e nao cumprimento de prazos de obrigac¢des, ndo estdo sendo empenhadas no elemento
de despesa 47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas, sendo registradas nos elementos
de despesa 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, no subelemento 16 - Tri-
butos e multas quando previstos em contrato.

Titulo do achado (5.1.15) Recomendacgao do TCE Situacao

o) Recomenda-se a Entidade realizar a apuragdo das
despesas no encerramento, adotando critérios e
procedimentos administrativos e contabeis eficazes, no sentido
de reconhecer, tempestivamente, o fato gerador das
transagdes ocorridas no exercicio, independentemente da Implementada
execucao orcamentdria, procedendo-se o reconhecimento da
obrigagdo no Passivo N&o Financeiro, em observancia a
legislagdo aplicavel, refletindo dessa forma a situacdo
patrimonial da Autarquia.

Despesas ndo processadas no exercicio do
efetivo fato gerador.

Testes/situagao encontrada:

Da analise procedida nos processos de pagamento referentes as despesas de exercicios
anteriores, observou-se que a Autarquia passou a reconhecé-las em tempo habil, através
da inscricdo do Passivo nao Financeiro, na forma de reconhecimento do Passivo por Com-
peténcia (RPC), conforme determina o Decreto de Encerramento, publicado pela Sefaz
anualmente, orientando acerca dos procedimentos e acompanhamentos a serem efetiva-
dos, perante o Sistema Fiplan.

Titulo do achado (item 5.2.1) Recomendacgao do TCE Situagao

p) continue envidando esforgos para o preenchimento, através
de concurso publico, das vagas existentes; abstenham-se de
realizar a contratacdo continuada de prestadores de servigos| Em implementacéo
temporarios para a execugao de atividades relacionadas ao
quadro permanente da entidade.

Contratagdo Indevida de Pessoal pelo
Elemento 36 — Pessoa Fisica.

Testes/situagao Encontrada:

Nao obstante as diligéncias realizadas pela Uneb junto a Governadoria do Estado para
solicitar autorizacao para a realizagdo do concurso publico, verificou-se que, no periodo sob
exame, ndo houve deliberacao do referido Orgéo, quanto ao pedido.
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Face ao exposto, considerando que a implentagdo da recomendacao deste TCE requer
providéncias que ultrapassam os limites das competéncias da Uneb, e tendo em vista que
esta Autarquia ja realizou aquelas que Ihes sao cabiveis, considera-se este item "em estagio
de implementagao”, com objetivo de continuar acompanhando a referida recomendagéo e
sugerir providéncias complementares por esta Corte de Contas, visando garantir o
saneamento da falha apontada.

Titulo do achado (item 5.2.3) Recomendacgao do TCE Situacao

s) adote as medidas necessarias, evitando, desse modo, a
realizacdo de despesas sem a execucdo orgamentaria, haja Implementada
vista que a legislagao que trata a matéria veda tal procedimento.

Pagamento de despesas sem o]
reconhecimento da despesa orgamentaria

Testes/situagcao encontrada:

Por meio do exame dos processos de pagamentos do periodo de janeiro a junho de 2018,
verificou-se, que a Autarquia passou a observar, as exigéncias legais previstas no arts. 60
e 62 da Lei Federal n.° 4.320/1964, concernentes as regras para pagamentos de multas e
juros relativos a encargos fiscais (INSS), com a previsdo dos trés estagios da despesa
publica.

Segundo a unidade, todos os processos de despesa que tramitam na Proplan estdo sendo
devidamente programados e instruidos, a fim de viabilizar o posterior empenho. Desta
forma n&o foi verificando quaisquer irregularidades quanto inobservancia do primeiro e o
segundo estagio da despesa publica.

Titulo do achado (item 5.2.4) Recomendacgao do TCE Situagao

Pagamento de sentengas judiciais sem |t) adote procedimentos de controle com vistas a garantir a
verificar a adimpléncia dos encargos | comprovagdo do recolhimento das contribuigbes sociais e| Em implementagao
trabalhistas. fiscais, evitando possiveis agdes trabalhistas.

Situacao encontrada:

Conforme Demonstrativo da Execucdo da Despesa extraido do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (Fiplan Gerencial), no periodo de janeiro a junho
de 2018, a Uneb empenhou despesas através do elemento 91 (Sentengas Judiciais) no
valor de R$21.059,27.

A respeito do apontado, a unidade esclarece que o valor pago trata-se de determinacao judicial,
oriunda do TRT 52. Regido, decorrente de acao trabalhista, acionada pelo Reclamante Marcos
de Jesus Santos de Oliveira contra a Reclamada Medial Empreendimentos e Terceirizacdo de
Servigos e a propria Universidade do Estado da Bahia (Uneb), como subsidiaria, no ano de
2016.

Diante do exposto, conclui-se que a deliberagdo devera ser monitorada nas proximas auditorias.
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Titulo do achado (item 5.2.5) Recomendacgao do TCE Situacao

u) adote medidas administrativas evitando, desse modo,
futuras acdes trabalhistas as quais vém trazendo prejuizo | Em implementagéo
ao erario.

Universidade com restricdo na Justica do
Trabalho.

Situagao encontrada:

Conforme ja apontado em relacdo a recomendacéao do item "I", a Uneb esta incluida no
“Sistema Banco Nacional de Devedores Trabalhistas”, face o inadimplemento de
obrigacdes estabelecidas em 11 (onze) débitos com exigibilidade suspensa no Poder
Judiciario, Justica do Trabalho (TRT), 5% Regiao (certiddo n.° 156636211, expedida em
21/08/2018).

Assim, foi extraido relatério do Sistema Mirante e constatado pela Auditoria, no exame do
histérico da despesa no elemento 47 — Obrigagbes Tributarias e Contributivas, que a
Instituicdo parcelou a cota patronal da Contribuicao Previdenciaria (INSS), sendo pago até
junho 36 parcelas.

Feitas as consideragdes supramencionadas, a Auditoria conclui que esta deliberacédo con-
tinuara a ser objeto de acompanhamento.

Titulo do achado (5.3.1.2) Recomendagao do TCE Situagao

z) providenciar ndo s6 novos processos licitatorios, como
também criar normas de procedimentos para viabilizar
rescisdes contratuais com maior agilidade, além de adotar| Em implementagéo
mecanismos eficazes de fiscalizagdo da execugdo dos
contratos.

Descumprimento de Clausulas Contratuais
por parte da Empresa Medial

Testes/situagcao encontrada:

Em resposta a Solicitagdo n.° 07-C/2018, a Universidade informou que os setores da
Administracdo Superior da Uneb estdo em constante processo de reavaliagdo de seus
procedimentos assim como de qualificacdo de seu corpo técnico administrativo, no intuito
de garantir a eficiéncia e eficacia de seu trabalho, ressaltando que no final de junho deste
ano, a SELCC/Uneb remeteu um Plano de Acdo ao Tribunal no qual relaciona as
providéncias necessarias para reduzir gradualmente as fragilidades encontradas na
elaboragdo, rescisdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos da Universidade.
Salienta, no entanto, que tendo em vista as mudangas na gestdo da SELCC, néao foi
possivel concluir a implementacéao das a¢des dentro do prazo informado no referido plano,
0s quais estdo sendo redefinidos junto a gestdo da Universidade para atualizagéo e
reencaminhamento ao TCE.

Diante do exposto, a referida recomendagao continuara sendo objeto de monitoramento
por esta CCE.
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Titulo do achado (item 5.5.1.3) Recomendacgao do TCE Situagao

Z3) planeje as aquisigbes de bens permanentes, viabilizando um
Bens adquiridos ha anos sem instalagao. sistema organizacional que favorega o controle e a existéncia de Implementada
uma infraestrutura adequada para as devidas instalagdes.

Testes/Situagcao encontrada:

De acordo com a documentacéo apresentada e inspec¢éo in loco, a Autarquia implementou
as recomendagdes emanadas da Resolucdo. Ressalte-se que estas providéncias
propiciaram a adequacao da estrutura fisica do Almoxarifado para melhor armazenamento
dos bens estocados.

Titulo do achado (item 5.5.1.5) Recomendacgao do TCE Situagao

z5) adote as medidas cabiveis para proceder os reparos dos
referidos bens, conforme determina o Manual Operacional do
Sistema de Administragdo de Patrim6nio/SIAP  e/ou
disponibilizar os equipamentos que ndo mais tenham utilidade Implementada
para o 6rgédo, a fim de que sejam entregues a Secretaria da
Administragcao (Saeb) para alienagdo ou reaproveitamento, nos
termos da Lei Delegada n.° 63 /83, art. 12, inciso VI.

Equipamentos necessitando de
reparos/manutengéo.

Testes/Situagao encontrada:

Nao foram mais encontrados equipamentos necessitando de reparo/manutencdo no
ambito da unidade inspecionada.

Titulo do achado (item 5.5.1.6) Recomendacao do TCE Situagao

z6) identifique os projetos aos quais fazem parte os

o . equipamentos sem controles apontados, agilize a emissao Em
Deficiéncia no Controle dos Equipamentos. = . ~
dos Termos de Doagdo destes e emplaguetamento| implementagéo
definitivo.

Testes/situagao encontrada:

De acordo com a documentacdo apresentada, a Autarquia vem implementando as acdes
com vistas a identificar os bens, em sua maior parte oriundos de projetos, situacdo que
possibilitara melhor controle relacionado a salvaguarda dos ativos com riscos de prejuizos
aos cofres publicos.

5.4.2.2 Recomendagodes da Resolugao n.° 113/2016 nao implementadas:

Titulos dos achados (item 5.2.2) Recomendagées do TCE Situagao
Pagamentos com atraso gerando encargos |q) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o Nao
financeiros. recolhimento dos impostos e contribuicdes, conforme as| implementadas

datas de vencimento, evitando o pagamento de multas e
juros;
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r) adote medidas para apuragédo de responsabilidades pelo
cumprimento intempestivo das obrigagdes que geraram
multas e juros de mora, sob pena de responsabilizagdo
pessoal da autoridade administrativa competente.

Testes/situagao encontrada:

Em que pese os esforcos da unidade para cumprir as determinacées em comento, o
pagamento de juros e multas continua ocorrendo, conforme apontado no item 5.5.1.1 deste
Relatério. Ressalte-se que tal situacdo também foi objeto de determinacdo na Resolugéo n.°
000068/2017, item b1.

Diante do exposto, a situagdo apontada continuara sendo objeto de acompanhamento por
esta 52 CCE nas auditorias posteriores.

Titulos dos achados (itens 5.2.2 e 5.1.3) Recomendacgées do TCE Situagao

z1) Adogéo das medidas necessarias para o cumprimento
do art. 6°, § 5° da Lei Estadual n.° 9.433/2005, que define o
pagamento das obrigagbes relativas as prestagbes de
servigos.

Atraso no pagamento efetuado a fornecedores. N&o implementada

Testes/situagao encontrada:

Apos analise dos processos de pagamento constantes da amostra da Auditoria, verificou-se
que, no periodo sob exame, ainda houve atrasos nos pagamentos efetuados a fornecedores
de até 1 més da data de vencimento, conforme registrado no item 5.5.1.2 deste Relatorio,
sem prejuizo do acompanhamento por esta CCE, nas auditorias futuras.

Ressalte-se que a falha também foi objeto de determinagé&o na Resolu¢do n°® 000068/2017,
item b4.

5.4.3 Monitoramento da Resolu¢ao n.° 000068/2017:

Os Exmos. Conselheiros desta Casa, por meio da Resolugdo n.° 000068/2017, de 29 de

setembro/2016, resolveram expedir determinagbes e recomendagdes a Universidade do
Estado da Bahia.

QUADRO 05 - Informagdes da Auditoria Acompanhada

Processo n.° Natureza/Objeto da Auditoria Localizagao em 15/08/2018

Auditoria de Acompanhamento na Area de Contratos da Universidade do
TCE/008005/2016 Estado da Bahia (unidade Executora 3.11.301.0001), abrangendo o periodo | 22 Procuradoria de Contas
de 01/01 a 30/06/2016.

Fonte: Proinfo.
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Conclusao do Relatério de Auditoria:

No Relatério emitido em 08/11/2016 (Ref.: 1669125) a Auditoria apontou seis achados, e
concluiu recomendando ao Gestor a adogao de providéncias para corrigir, onde couber, ou
prevenir a sua reincidéncia.

Resultado do Monitoramento:

Constatou-se que das 06 (seis) recomendacgdes emitidas, 02 (duas) foram implementadas,
01 (uma) se encontra em implementacao e 03 (trés) nao foram implementadas, conforme
relatado a seguir:

5.4.3.1 Determinag6es/Recomendagées da Resolugdao n.° 000068/2017
implementadas ou em implementagao:

Com base nas respostas apresentadas, bem como dos testes auditoriais realizados,
consideram-se implementadas ou em implementagao as seguintes
determinagdes/recomendacdes da Resolugao n.° 000068/2017:

Titulo do achado (item 5.1.1) Recomendagao do TCE Situagao

b.3) proceda a abertura da conta vinculada, bloqueada para
N3o abertura de conta-corrente vinculada. movimentagao, pela empresa contratada em cumprimento Implementada
ao art. 5° da Lei Estadual n.° 12.949/2014.

Testes/situagao encontrada:

Apobs procedimentos auditoriais realizados, constatou-se que a Autarquia vem cumprindo o
que determina o art. 5° da Lei Estadual n.° 12.949/2014.

A observancia desta obrigacdo contratual gera seguranca financeira no que se refere ao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Titulo do achado (item 5.1.4) Recomendacgao do TCE Situagao

c.3) adote maior rigor na observancia da apresentagao da
garantia pelas empresas contratadas em atendimento as Implementada
clausulas contratuais.

Prestagéo de garantia em desacordo com
a clausula contratual décima oitava.

Testes/situacao encontrada:

Apos procedimentos auditoriais realizados, constatou-se que a Uneb vem adotando maior
rigor na observancia da apresentacdo da garantia pelas empresas contratadas em
atendimento as clausulas contratuais.
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Titulo do achado (item 5.1.6) Recomendacgao do TCE Situagao

c.2) promova o0s expedientes necessarios ao
desencadeamento de concurso publico para a contratagao
de servidores para desempenhar suas atividades essenciais Em implementagéo
e permanentes e para que ndo proceda com a contratagdo
de pessoal terceirizado para o desenvolvimento destas.

Inobservancia ao principio constitucional
do concurso publico.

Testes/situagao encontrada:

Em que pese os esforcos da unidade para cumprir a determinacdo em comento,
diligenciando junto a Governadoria do Estado para solicitar autorizagao para a realizagdo do
concurso publico, verificou-se que, no periodo sob exame, ndo houve deliberacao do referido
Orgao quanto ao pedido.

Do exposto, esta recomendagéo continuara a ser objeto de acompanhamento por esta CCE.
5.4.3.2 Determinagcoes/Recomendagoes da Resolugcao n.° 000068/2017 nao
implementadas:

Com base nas respostas apresentadas, bem como dos testes auditoriais realizados,

considera-se nao implementadas as seguintes determinagées/recomendagdes da
Resolugao n.° 000068/2017:

Titulo do achado (item 5.1.3) Recomendac¢ao do TCE Situagao

b.1) adote procedimentos de controle com vistas a garantir
o recolhimento dos impostos e contribuicdes sociais
conforme a data de vencimento, evitando o pagamento de
multas e juros de forma reiterada, em observancia aos itens N&o implementada
18 e 33 da Instrugdo Normativa Conjunta Dicop/Depat n.°
01/2003 e ao art. 3° da Portaria Conjunta
Saeb/Sefaz/Seplan n.° 001/2011.

Pagamentos com atraso gerando encar-
gos financeiros.

Testes/situagao encontrada:

Em que pese os esforcos da unidade para cumprir a determinacdo em comento, o
pagamento de juros e multas continua ocorrendo, conforme apontado no item 5.5.1.1 deste
Relatério. Ressalte-se que tal situacdo também foi objeto de determinacdo na Resolugéo n.°
113/2016, itens “q" e "r”.

Titulo do achado (item 5.1.5) Recomendagao do TCE Situacao

b.2) observe com rigor o art. 154 da Lei Estadual n.°
9.433/2005, quando realizar a fiscalizaggo e o
acompanhamento da execugéo dos contratos de prestagéo
de servigos;

Fragilidades no acompanhamento e fiscalizagado

efetiva da execugéo dos servigos contratados N&o Implementada
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Testes/situagao encontrada:

Em que pese os esforgos da Uneb para cumprir a recomendagcdo em comento, apds analise
dos processos de pagamento, constatou-se que a Autarquia ndo tem realizado o
acompanhamento da execugdo dos contratos em vigéncia, adotando as acbes
necessarias a adequada fiscalizagao dos mesmos, de acordo com o que determina o art.
154, caput e incisos da Lei Estadual de Licitagdes, uma vez que foi constatada nova
situacdo que indica falha na fiscalizacdo de contratos, apontada no item 5.2.1.4 deste
Relatorio.

Titulo do achado (item 5.1.2) Recomendacao do TCE Situacao

b.4) adote medidas necessarias para evitar o atraso
Atraso  nos pagamentos efetuados a|nos pagamentos efetuados a fornecedores em
fornecedores. observancia ao art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n°
9.433/2005.

N&o implementada

Testes/situagao Encontrada:

Em que pese os esforcos da unidade para cumprir a determinacdo em comento, apds
analise dos processos de pagamento constantes da amostra da Auditoria, verificou-se que,
no periodo sob exame, ainda houve atrasos nos pagamentos efetuados a fornecedores de
até 1 més da data de vencimento, conforme relatado no item 5.5.1.2 deste Relatorio.

Ressalte-se que a falha também foi objeto de determinagao na Resolugéo n° 113/2016, item
z1.

5.5 Achados resultantes do monitoramento das auditorias anteriores

Neste tdpico encontram-se elencados as falhas apontadas nos Relatorios de Auditoria dos
processos n.° TCE/012524/2014 (Inspegao/2014), TCE/009821/2015 (Inspegédo 2015) e
TCE/008005/2016  (Inspecédo  2016), apreciadas por este TCE, cujas
determinagdes/recomendagdes nao foram cumpridas/implementadas e que reincidiram no
periodo auditado (01/01 a 30/06/2018), por area de abrangéncia.

5.5.1 Area Financeira

Durante o periodo auditado, a Uneb, enquanto Unidade Gestora, empenhou despesas que
atingiram o montante de R$249.011.374,30. Destas, foram pagas R$243.116.075,54,
representando a quitagdo de cerca de 97% dos dispéndios programados. Ressalte-se que os
pagamentos das despesas com o grupo de pessoal e encargos sociais, no total de
R$197.484.258,95, equivale a, cerca de 81,23% dos desembolsos realizados no exercicio.

Do exame, quanto aos aspectos financeiros, constatou-se as seguintes falhas:

5.5.1.1 Pagamento de faturas e recolhimento de contribuicdes com atraso gerando um
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6nus para o Estado no montante de R$83.371,30 (reincidente)

Verificou-se que no periodo sob exame, a Uneb pagou despesas classificadas no
Elemento 47 (Obrigagdes Tributarias e Contributivas) no montante de R$808.172,24.
Deste, R$76.521,38 (cerca de 9,47%) corresponderam a multas e juros arcados pela
Autarquia em decorréncia do atraso no recolhimento de contribui¢des do INSS Patronal
incidentes sobre servigcos prestados no exercicio.

Também foi constatado que a Autarquia pagou com atraso a totalidade das despesas de
contas de consumo geradas no periodo, acrescendo a estas, encargos moratorios nos
valores de R$6,70 (Embasa), R$5.601,18 (Coelba) e R$1.242,04 (Telemar), perfazendo um
montante de R$6.849,92.

Assim, verifica-se que, no periodo sob exame, em decorréncia do pagamento extemporaneo
de faturas ou do recolhimento de contribuicdes com atraso, a Uneb onerou os cofres publicos
no montante de R$83.371,30 com gastos que ndo se coadunam com o carater publico da
despesa.

No que se refere ao INSS, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01/2003,
nos itens 18 e 33, estabelece como os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuigao ao Instituto Nacional de Seguro Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos e efetuar o recolhimento até o dia 02
(dois) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura.

[...]

33. O Orgao ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuicdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia Social
— GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util subsequente quando
nao houver expediente bancario no dia dois.

Registre-se que o nao recolhimento ou atraso acima de 30 (trinta) dias da contribuicao
previdenciaria pela Autarquia nas faturas pagas as prestadoras de servigos torna o Estado
responsavel solidario pela obrigacdo, conforme prevé a Instru¢ao Normativa do Ministério
da Previdéncia Social e Secretaria da Receita Previdenciaria MPS/SRP n.° 03/2005, no
artigo transcrito a seguir:

Art. 337 — Os administradores de autarquias e das fundagdes, criadas e mantidas
pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de economia mista
sujeitas ao controle da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
que se encontrarem em mora, por mais de trinta dias, no recolhimento das
contribuicdes previstas na Lei n.° 8212, de 1991, tornam-se solidariamente
responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibigbes do
art. 1° e as sancoes dos arts. 4° e 7° do Decreto-lei n.° 368, de 1968, conforme
dispbe o art. 42 da Lei n.° 8.212, de 1991.

Em relacédo as despesas com contas de consumo, cabe registrar que estas passaram a ter
um tratamento especial com a edi¢do do Decreto Estadual n.° 15.153/2014, que instituiu o
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Sistema de Gestdo de Contas de Consumo — GCC, integrado ao Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — Fiplan, com a finalidade de
gerenciar os pagamentos de faturas das contas de consumo dos servigos contratados
pelos 6rgdaos da Administragdo Direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais e pelas
empresas estatais dependentes, uma vez que, em relacdo ao processamento da despesa,
o Decreto disciplina da seguinte forma:

Art. 4° Cabera aos 6rgaos e entidades procederem a verificagdo do direito do
credor, conferir, associar e aprovar, no GCC, as faturas das contas de consumo
dos servigcos contratados, procedendo, em seguida, ao respectivo pagamento por
meio do Fiplan, em tempo hébil, observando a data de vencimento das faturas,
evitando, assim, a geragao de juros e multas. (Grifo da Auditoria)

Acrescente-se que ambos o0s casos apontados contrariam a Portaria Conjunta
Saeb/Sefaz/SEPLAN n.° 001 de 22/02/2011 que trata da necessidade de adotar medidas
que visem a otimizagao dos gastos publicos no ambito da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, e que, no seu artigo 3° estabelece:

Os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual
deverdo realizar os pagamentos das despesas, impreterivelmente, na data dos
seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o pagamento de multa e demais
encargos moratdrios, salvo motivo justificado. (Grifo da Auditoria).

Por meio da Solicitacdo de Esclarecimento n.° 02 - H/2018, de 11/07/2018, esta Auditoria
requereu informacgdes do Gestor da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio
do Oficio n.° 0512/2018-GAB de 27/07/2018, informando o seguinte:

Como ja explicitado, a Uneb, apesar da garantia constitucional da autonomia
universitaria, esta subordinada e atrelada ao regime de liberagcdo de concesséo por
parte da Sefaz resultando, por vezes o atraso na liberagdo da concessdo que
possibilita o pagamento dos fornecedores.

Em sua resposta, a Administracdo da Uneb mencionou que a universidade, apesar da
garantia constitucional da autonomia universitaria, esta subordinada e atrelada ao regime de
liberacdo de concessao por parte da Sefaz, o que indica a participacao desta Secretaria na
falha apontada. Por outro lado, a Sefaz, em sua resposta apresentada por meio do Oficio
n.° 40/2017, na ocasiao da Auditoria Especial realizada pela 72 Coordenadoria deste TCE,
com fins de apurar o quanto de recursos publicos tém sido destinados ao pagamento de
juros, multas e demais encargos moratérios em razdo dos atrasos nos repasses de QCM —
Quadro de Cotas Mensais da Secretaria da Fazenda (Processo n.° TCE/009225/2016),
afirma que a priorizagdo dos processos a serem empenhados, liquidados e pagos cabe
exclusivamente as unidades orgamentarias e gestoras.

Ante a indefinicao do érgédo que deu causa a ocorréncia apontada, e, tendo em vista que a
responsabilizagcdo do gestor publico deve ser implementada com a devida consideragéo
ao limite do seu poder, deveres e atribuicbes, esta Auditoria entende que é perceptivel a
necessidade de agdes conjuntas da Uneb com os demais 6rgaos envolvidos com vistas a
dirimir a falha, sem prejuizo do acompanhamento das medidas por esta Corte de Contas.
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Recomendacgao: Modifique-se a recomendacado da Auditoria constante do Relatério de
Inspecao (TCE/009821/2015 e TCE/008005/2016) no sentido de que, a partir de entdo, a
Uneb elabore levantamentos anuais de todas as despesas pagas com juros e multas,
motivadas por atrasos na liberagdo da concessao pela Sefaz, visando requerer formalmente
e subsidiar a¢des conjuntas desta Secretaria com o Governador do Estado, buscando
minimizar ou sanar os prejuizos que esta irregularidade vem causando aos cofres publicos.

5.5.1.2 Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores (reincidente)

Da andlise dos processos de despesa, verificou-se a realizagcdo de pagamentos com
atrasos atingindo até 01 més, contados da apresentagéo da fatura.

Ressalte-se que tal ocorréncia esta em desacordo com o art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n°
9.433/2005, que estabelece que os pagamentos deverao ser efetuados no prazo de até 8
(oito) dias uteis, contados da apresentagao da fatura.

Verificou-se que a falta de planejamento dos gastos da unidade, a morosidade no
acompanhamento e nas exigéncias das obrigacbes acessorias a serem cumpridas pelo
contratado motivaram a ocorréncia dos atrasos nos pagamentos das despesas
contratuais.

Por meio da Solicitagdo de Esclarecimento n.° 02-H/2018, de 11/07/2018, esta Auditoria
requereu informagdes do Gestor da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio
do Oficio n.° 0512/2018-GAB de 27/07/2018, alegando o seguinte:

Como ja explicitado, a UNEB, apesar da garantia constitucional da autonomia
universitaria, subordinada e atrelada ao regime de liberacdo de concessdo por
parte da Sefaz resultando, por vezes atraso nos pagamentos em virtude de atraso
na liberagdo da concessao que possibilita 0 pagamento dos fornecedores.

Ante a indefinicdo do 6rgéo que deu causa a ocorréncia apontada, e, tendo em vista que a
responsabilizacédo do gestor publico deve ser implementada com a devida consideragao
ao limite do seu poder, deveres e atribuigdes, esta Auditoria entende que é perceptivel a
necessidade de acgdes conjuntas da Uneb com os demais 6rgaos envolvidos com vistas a
dirimir a falha.

Recomendagao: Modifique-se a recomendagdo da Auditoria constante do Relatorio de
Inspecao (TCE/009821/2015) no sentido de que a Uneb, a partir de entdo, estabeleca
medidas de controle para elaborar levantamentos anuais de todos os pagamentos realizados
a fornecedores realizados fora do prazo de vencimento das faturas, motivadas por atrasos na
liberacdo da concesséao pela Sefaz, visando requerer formalmente agdes conjuntas com esta
Secretaria, buscando minimizar ou sanar a falha apontada.

5.5.2 Obras e Instalagoes
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5.5.2.1 Paralisagao das obras por falta de pagamento (reincidente)
a) Construgao e Implantagao do Restaurante Universitario

O Contrato n.° 046/2016 foi firmado entre a Uneb e a Empresa Ferreira Costa Engenharia
e Projetos Ltda., em 23/05/2016, no valor global de R$2.348.833,51, com vigéncia de 540
dias, tendo como objeto a Implantacdo e construcdo do Restaurante Universitario do
Campus | — Salvador. Os pagamentos correram pela dotagdo orgamentaria no Projeto
7863 — Construcao de Espaco Fisico em Unidade Universitaria.

Da analise do Processo n.° 0603170097773, constatou-se que a empresa requereu a
rescisdo amigavel do contrato, em 10/04/2017, alegando n&o possuir condi¢cdes
financeiras necessarias para dar continuidade das atividades pertinentes a obra, devido
aos constantes atrasos na quitacdo das faturas.

Ressalte-se que o pagamento do 3° Boletim de Medigdo sé foi quitado em 13/06/2017,
atingindo um atraso de 132 dias, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 08 - Pagamentos relativos ao Contrato 046/2016

Em R$
N.° da Nota Fiscal Emissao da Medicao Més de Atraso do Valor
Nota recebimento pagamento
da medicao (dias)
77 26/09/2016 1° 05/12/2016 70 42.801,24
78 03/10/2016 2° 15/03/2017 112 51.695,16
87 10/11/2016 3° 13/06/2017 132 () 61.780,69
TOTAL 156.277,09

Fonte: Processos de pagamento /Mirante 2016/2017
(*) excluidos recesso de natal e paralisagéo da obra

b) Construgao do pavilhdo de aulas do Departamento de Tecnologias e Ciéncias So-
ciais — Campus lll - Juazeiro

O Contrato n.° 185/2015 foi celebrado entre a Uneb e a Empresa Construtora Faria Lima
Ltda., no dia 26/11/2015, no valor global de R$2.432.145,27, com prazo de 540 dias, tendo
por objeto a contratacdo de empresa na area de engenharia para a construgcéo do pavilhao
do DTCS - Campus lll — Juazeiro/Bahia. Os pagamentos correram pela dotacao
orgcamentaria do Projeto 7863 — Construcao de Espaco Fisico em Unidade Universitaria.

Constatou-se nos autos do processo que devido ao atraso na quitagao dos pagamentos,
impossibilidade de reajuste contratual e falta de documentagao legal por parte da Uneb a
empresa formalizou em 31/08/2016, o Processo de Rescisdo Contratual Amigavel,
assinado em 09/11/2016. Vale mencionar que em junho/2018 a referida obra ja se
encontrava paralisada ha 20 (vinte) meses.
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Na tabela a seguir, encontram-se demonstrados os periodos de atraso das parcelas, bem
como os valores pagos pela Uneb:

TABELA 09 - Pagamentos relativos ao Contrato 185/2015

Em R$
q n.° da S Més de
F;e;;zﬂgéd: Fb::::l Emlhslzi: da Medigao rect::‘)(ie?ie:;;? da F;:\ts(;(%?:‘%):?o Valor

26/11/15 a 10/03/16 0054 18/03/2016 1° 05/05/2016 50 115.355,56
11/03/16 a 08/04/16 0060 08/04/2016 2° 07/06/2016 59 210.726,43
09/04/16 a 10/05/16 0067 13/05/2016 3° 07/06/2016 25 546.301,97
11/0516 a10/06/16 0076 10/06/2016 12/08/2016 63 98.761,38
TOTAL 971.145,34

Fonte: Processos de pagamento

Conforme leciona MARCAL JUSTEN FILHO?:

A Administracdo apenas pode realizar um contrato apds cumprir minuciosas forma-
lidades prévias. A Administragdo tem o dever de avaliar, previamente, a necessida-
de da contratagdo, apurar a existéncia de recursos orgcamentarios e programar de-
sembolsos. Logo, a auséncia de recursos efetivos para o pagamento € um contras-
senso injustificavel. Pressupde, necessariamente, a ofensa a Lei orcamentaria. O
‘inadimplemento’ somente pode chegar a ocorrer se, em algum momento, um
agente administrativo tiver descumprido a lei. Mais ainda, o descumprimento a lei
ocorreu de modo consciente e planejado, pois os agentes administrativos encon-
tram-se em situacao de prever, com antecedéncia, o desenlace dos fatos

E notério que a inadimpléncia por parte da Administracdo Publica pode causar um dese-
quilibrio econdmico na relacgao firmada entre as partes. Ademais, nao se pode desconside-
rar que a situacédo em comento sujeita as obras as intempéries podendo gerar prejuizos

aos cofres publicos.

O abandono de uma obra, além do prejuizo pelo montante ja empregado, reflete em ou-
tras circunstancias, tais como a ndo concretizagdo dos beneficios que geraria para a co-
munidade académica, os custos associados ao desgaste das estruturas ja concluidas, as-
sim como impactos no desempenho fisico da agcdo 7863 — Constru¢cdo de Espaco Fisico

em Unidade Universitaria.

Os registros fotograficos adiante, demonstram a situagao atual de tais construgoes:

3FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 15 ed., Sao Paulo, Dialética, 2012, p. 980.
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Pavilhdo de Aulas Juazeiro

S

Restaurante Universitario Salvador Restaurante Universitario Salvador

No atendimento a solicitagdo ALCC n.° 01/2018, 22/07/2018, referentes a situagao atual
das obras inacabadas na Uneb, a Proinfra esclareceu que em relagao ao Restaurante Uni-
versitario, o processo licitatério encontra-se na fase interna enquanto a construgdo do pa-
vilhdo de aulas no Departamento do Campus Ill em Juazeiro, teve seu procedimento licita-
tério concluido por meio da Concorréncia n.° 03/2017, homologada em 23/03/2018, cuja
empresa vencedora foi a MMR Construtora Ltda.

Na sua resposta a Notificacdo n.° 000955/2018 deste TCE, relativa ao Processo de Contas
de 2017 (TCE/001024/2018) o Magnifico Reitor, José Bites de Carvalho, por meio do Oficio
n.° 0532/2018 de 02/08/2018, declara que os cortes orcamentarios influenciaram na situa-
céo e também alega o seguinte:

1) A obra de construgéo do pavilhdo de vinte salas do Departamento de Tecnologi-
as e Ciéncias Sociais - DTCS / Campus Ill - Juazeiro, por questdes alheias a von-
tade da Universidade a empresa Construtora Faria Lima Ltda., solicitou a suspen-
s&o do contrato. Como prejuizo institucional, podemos evidenciar o atraso na en-
trega das salas de aula para a comunidade académica, deixando assim de atender
as demandas por espago fisico criadas pelo ingresso sempre constante e crescen-
te de novos alunos em seus diversos cursos, oferecidos.
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Por se tratar de uma obra civil, ndo ha equipamentos sujeitos a oxida¢do. Toda es-
trutura em concreto armado esta concluida, ndo havendo risco de deterioragdo ou
colapso. A universidade so efetuou o pagamento aos servigos efetivamente realiza-
dos com todo material empregado, portanto inexiste prejuizo ao erario. Os insumos
adquiridos pela empresa para a execugido da obra, ou foram aplicados ou recolhi-
dos aos seus depositos. Tudo que foi edificado sera aproveitado na integra, inclusi-
ve o canteiro da obra. Podemos ainda afirmar que, por se tratar de uma regido de
clima seco, ndo ha muito a incidéncias de fungos nas alvenarias e elementos estru-
turais, o que contribuira com sua preservagao.

2) A obra de construgédo do Restaurante Universitario Campus | - Salvador, onde fo-
ram executados e pagos os servigos de terraplenagem, placa de obra, mobilizagédo
do canteiro, e fundagédo da obra (estacas, blocos e vigas baldrames executadas).
Nao ha material de construgao adquirido pela universidade correndo o risco de per-
da, visto que s6 é pago o servigco executado e concluido, com insumos aplicados, o
que resta afastado o possivel prejuizo ao erario.

Vale ressaltar que todos esses relatos levam em consideracdo o fato de que, num
breve espaco de tempo, as obras serdo retomadas, concluidas e entregues as
suas respectivas comunidades académicas, o que minimizara os efeitos institucio-
nais e garantira tanto sua integridade fisica quanto a estabilidade dos servigos ora
executados, ndo houve prejuizo ao erario e estdo sendo diligenciadas para conclu-
s&o das mesmas.

Verifica-se que o Gestor da Uneb, em sua resposta, reconheceu que os periodos de para-
lisagdo trouxeram prejuizos institucionais e impactaram nas atividades da comunidade
destinataria do objeto de interesse publico. Além disso, ndo se considera dirimida a hipoéte-
se de prejuizos financeiros ao Estado, uma vez que as partes construidas de uma obra
normalmente sofrem depreciagcdo em virtude do desgaste natural de suas partes constituti-
vas, além do mais, pode ocorrer superagao tecnoldgica de alguns elementos operacionais
da construcao.

No que se refere a nova licitagdo para retomada da obra, a providéncia também nao afas-
ta a possibilidade de prejuizos ao Estado e a comunidade académica, pois, sabe-se 0
quanto é complexo e moroso um processo licitatorio a fim de buscar contratagdes de
obras que ja foram parcialmente executadas em outros contratos. A retomada e a conclu-
sao dessas obras, em muitos casos, dependem da elaboragdo de novos projetos técnicos,
a compatibilizagcdo entre os projetos complementares e o novo orgamento, e a elaboragao
de um projeto executivo que obedeca as normas técnicas estabelecidas.

No aspecto econdmico, a paralisagao de uma obra tem obviamente um impacto direto so-
bre os trabalhadores de todos os niveis envolvidos no projeto, a empresa contratada, a ca-
deia de subcontratados e fornecedores de bens e servicos. No caso de infraestrutura, os
ativos so6 podem ser efetivamente utilizados quando o projeto se torna integro; quanto mai-
or o atraso, maiores os custos diretos e indiretos, sem que haja qualquer retorno para a
sociedade do ponto de vista da oferta de servicos.

Registre-se que na Auditoria das Contas de 2017 da Uneb (Processo n°
TCE/001024/2018), constatou-se que as agdes orgamentarias cujos produtos envolveram
a entrega de obras, o comprometimento dos recursos orgamentarios foram muito superio-
res ao resultado da meta fisica (numero de obras concluidas), situagéo que indica falha no
planejamento na alocagdo dos recursos necessarios para conclusao desses projetos. Ou
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seja, a Universidade, ao programar as obras para o exercicio, ndo procurou se acautelar
quanto as restricbes orgcamentarias e financeiras que ja eram recorrentes na Administra-
¢ao Publica Estadual desde 2011, de modo a nao incluir novos projetos, enquanto aqueles
em andamento nao fossem concluidos e ndo levou em conta as despesas de contratos de
obras provenientes de exercicios anteriores que seriam pagas a conta do orgamento se-
guinte.

Do exposto, embora a Auditoria tenha identificado a presenga de circunstancia objetiva
atenuante da conduta do Gestor, tal como, descontinuidade na liberagao de recursos orcga-
mentarios, ndo se pode olvidar a responsabilidade da referida Universidade na falha apon-
tada.

Recomendacgoes:

1- Assegurar que os cronogramas fisicos das obras sirvam de parametro na elaboracéo da
proposta orgamentaria no sentido de melhor planejar a alocagao da despesa, precavendo-
se também quanto a possibilidade de contingenciamentos de recursos no decorrer do
exercicio;

2- Evitar incluir novas construgdes na programagao da Uneb do exercicio, enquanto nao
concluir as obras em andamento;

3- Evitar realizar despesas nado essenciais a finalidade e manutencido da Autarquia
enquanto ndo assegurar recursos para dirimir a situagao das obras inacabadas.

5.5.3 Area Juridica

5.5.3.1 - Contratacao ilegal de prestadores de servicos em carater continuado
(Reincidente)

Conforme Relatérios extraidos do Sistema MIRANTE, por meio da Trilha de Auditorias
“Contratacao Temporaria de Pessoal de Forma Continuada”, verificou-se que a Uneb,
desembolsou recursos consignados no Elemento de Despesa 339036 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica), no montante de R$31.299,50, para pagar despesas referentes
aos Contratos n.° 49 e 50/2014, firmados com Jodo da Costa Fontoura Neto e Leonardo
Guerreiro Baumert respectivamente.

Todavia, da analise dos processos de contratagao, constatou-se que os referidos Termos
tinham como objeto a prestacdo de servigcos técnicos especializados para prestar
assessoria a Procuradoria Juridica da Uneb (Projur), as matérias relativas a atos e
contratos administrativos e a questdes patrimoniais e de natureza educacional. Também,
verificou-se que ambos foram firmados desde 28/08/2014, tendo prazos iniciais de 12
(doze) meses, com sucessivas prorrogagdes, que ja perduram por 3 anos e 11 meses.

Ocorre que as atividades descritas sao de natureza corriqueira da Projur, 6rgao integrante
da estrutura administrativa da Autarquia, tendo em vista que suas atribuicbes estio
claramente estabelecidas no Art. 29, do Regimento Geral da Uneb, aprovado pela
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Resolugcdo CONSU n.° 864/2011, que assim prevé:

Art. 29. A Procuradoria Juridica (PROJUR) é 6rgdo da Administracdo Superior da
Universidade responsavel pela representacao judicial e extrajudicial, prestacéo de
assessoramento e assisténcia juridica a Instituicéo.

Vale frisar que o resultado destas contratacbes podera acarretar prejuizo aos cofres
publicos em razdo de acbes trabalhistas desencadeadas por aqueles oriundos das
contratagdes irregulares.

Registre-se que esses prestadores desempenham suas fungdes sem terem passado por
qualquer processo seletivo e as atividades que realizam ndo podem ser consideradas de
natureza eventual, uma vez que se repetem ao longo dos anos e nao eliminam, também, a
existéncia de elementos caracterizadores do vinculo empregaticio.

Destaca-se que os prestadores de servigos caracterizados como eventuais sdo pessoas
fisicas, contratadas pela Administragao Publica para atender necessidades esporadicas,
especificas e pontuais, cuja alternativa de execugdo seja estritamente necessaria,
mediante o pagamento de contraprestagcao pecuniaria, cuja contratagdo deve submeter-se
aos preceitos da Lei Estadual de Licitagdes n.° 9.433/2005.

Nao obstante, o procedimento adotado pela Autarquia evidencia inequivoca burla e
violagdo aos principios constitucionais vinculados a administragdo publica como
moralidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia, que estdo descritos na Carta Magna,
como também ao quanto preconizado pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), no

que diz respeito aos direitos trabalhistas.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, estabelece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissao, declarados em lei,
de livre nomeacao e exoneragao.

O Tribunal Superior do Trabalho firmou entendimento, através da Sumula 363, com a
redacao determinada pela Resolugao TST n.° 121/2003, de que:

A contratagdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagdo pactuada em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario-minimo, e dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS.

Excepciona-se o0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que corresponde a contratacao
sob Regime Especial de Direito Administrativo (Reda), que no orcamento do Estado, esta
caracterizada como despesa com Contratacdo por Tempo Determinado - Pessoal Civil,
instituida no Estado da Bahia por meio da Lei n.° 6.403/1992 (art. 34 a 39) e
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regulamentada pelo Decreto n.° 1.401/1992. Ainda, o Estatuto do Servidor, Lei n.°
6.677/1994, trata da Contratagdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico em seus
artigos 252 a 255.

Ademais, cabe destacar que a Portaria Interministerial n.° 163/2001, alterada pela Portaria
Conjunta n.°1 entre o Ministério da Fazenda e a Secretaria do Tesouro Nacional, assim
define o Elemento de Despesa 339036 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica):

Despesas orgamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica
pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragido de servigos de natureza eventual, prestado
por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a
colaboradores eventuais; locagcdo de imodveis; salario de internos nas
penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica. (Grifos da
Auditoria).

Convém salientar que este achado também foi apontado no Relatério das Contas da Uneb
do Exercicio de 2017 (Processo TCE/001024/2018), e, em resposta a Notificagdo n.°
000955/2018, o Reitor da Universidade apresentou o Oficio n.° 0532/2018 - GAB, de
02/08/2018, com a seguinte informacgao:

Verifica-se que o Gestor ndo apresentou argumentos capazes de sanar a falha apontada,
uma vez que a insuficiéncia de servidores na unidade ndao da respaldo para contratagao
de profissionais sem observar aos ditames legais.

Recomendagdo: Que a Universidade intensifique os esforgos de articulagdo com a
Secretaria da Educacado e o Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto antes, a
situacéo apontada.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Financeira
Universidade do Estado da Bahia (Uneb), relativo ao periodo de 01/01 a 30/06/2018, com
base no que determina a Lei Complementar Estadual n.° 005/1991, art. 10, §§ 4° e 5°, esta
Auditoria recomenda ao Gestor a adogao das seguintes providéncias para corrigir, quando
couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria:

Item do

Achados Relatério

Recomendacao da Auditoria

Area 5.2: Avaliagdo do planejamento e gestdo dos recursos plblicos

Apropriagdo da despesa em instrumento de programagao inade- Verificar o objetivo do instrumento de programagéo

quado 52141 quando da apropriacao das despesas.
Inobservancia ao Principio da Razoabilidade na realizagéo da des- 5.2.1.2 Que o Gestor da Entidade observe o Principio da
pesa Razoabilidade para balizar decisbes que

ensejem em gastos publicos, com vistas a optar
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pela alternativa menos onerosa para o Estado,
caso ndo prejudigue o alcance dos fins
pretendidos, se possivel; bem assim, para nao
realizar despesas que possam ser evitadas
quando a Universidade n&o dispuser de recursos
suficientes para quitar os gastos essenciais e
prioritarios ao atendimento de sua atividade-fim.

Especificagao insuficiente do objeto nos processos de dispensas
de licitagcdo, prejudicando a avaliagdo da vantajosidade, economi-
cidade e satisfagédo do interesse publico

5213

Atender ao que preceitua a Lei Estadual n.°
9.433/2005, quando na realizagdo de procedi-
mentos licitatérios ou na contratagéo direta, no
sentido de garantir que o objeto a ser licitado ou
contratado seja discriminado de forma suficiente
a nao restringir a verificagdo da vantajosidade,
economicidade e razoabilidade da contratago.

Fragilidade na fiscalizagdo do Contrato resultando em pagamento
de despesa sem adequada comprovagéo da prestacdo dos servi-
GOs.

5214

Assegurar que os fiscais dos contratos, antes de
atestarem as faturas, confiram a documentagéo
que torna as Contratadas aptas ao recebimento
dos pagamentos de forma a contribuir para a li-
quidagao regular das despesas provenientes des-
ses instrumentos.

Area 5.3: Verificagdo do cumprimento das Resolugdes do TCE

Que a Uneb cumpra o artigo 1° da Resolugao
122/2013, no sentido de encaminhar todos os
atos de admisséo temporaria de pessoal ao TCE-

Descumprimento da Resolugdo n°® 122/2013 deste TCE 5.3.1 BA, no prazo estabelecido, possibilitando que
esta Corte de Contas atue no controle da legali-
dade de tais atos.

. . . . I Envidar esforgos no sentido de cumprir as determi-

Descumprimento de decisbes provenientes da apreciagéo de audi- - ) -

53.2 nagbes e implementar as recomendagdes deste

torias pelo Plenario

TCE, oriundas das Resolugdes Plenarias.

Area 5.5: Achados resultantes do mo

nitoramento das

auditorias anteriores

Pagamento de faturas e recolhimento de contribuigdes com atraso
gerando um oénus para o Estado no montante de R$83.371,30
(reincidente)

5.5.1.1

Modifique-se a recomendagdo da Auditoria
constante do Relatério de Inspecéo
(TCE/009821/2015 e TCE/008005/2016) no
sentido de que, a partir de entdo, a Uneb elabore
levantamentos anuais de todas as despesas
pagas com juros e multas, motivadas por atrasos
na liberagdo da concessdo pela Sefaz, visando
requerer formalmente e subsidiar agdes conjuntas
desta Secretaria com o Governador do Estado,
buscando minimizar ou sanar os prejuizos que
esta irregularidade vem causando aos cofres
publicos.

Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores (reincidente)

5.5.1.2

Modifique-se a recomendagdo da Auditoria
constante do Relatério de Inspecéo
(TCE/009821/2015) no sentido de que a Uneb, a
partir de entdo, estabelegca medidas de controle
para elaborar levantamentos anuais de todos os
pagamentos realizados a fornecedores realizados
fora do prazo de vencimento das faturas,
motivadas por atrasos na liberagdo da concesséo
pela Sefaz, visando requerer formalmente agdes
conjuntas com esta Secretaria, buscando
minimizar ou sanar a falha apontada.

Paralisagéo das obras por falta de pagamento (reincidente)

5.5.2.1

1- Assegurar que os cronogramas fisicos das
obras sirvam de parametro na elaboragdo da
proposta or¢camentaria no sentido de melhor
planejar a alocagédo da despesa, precavendo-se
também quanto a possibilidade de
contingenciamentos de recursos no decorrer do
exercicio;

2- Evitar incluir novas construgdes na
programagao da Uneb do exercicio enquanto
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nao concluir as obras em andamento;

3- Evitar realizar despesas nado essenciais a
finalidade e manutengéo da Autarquia enquanto
ndo assegurar recursos para dirimir a situagédo
das obras inacabadas.

Que a Universidade intensifique os esforgos de
articulagdo com a Secretaria da Educagéo e o
Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto

Contratagdo ilegal de prestadores de servicos em carater

continuado (reincidente) 5.5.31

antes, a situagdo apontada.

Sugere-se ainda, a Exma. Conselheira Relatora, se assim entender, notificar a
Coordenadoria competente para avaliar os atos de pessoal, para tomar conhecimento
da ocorréncia apontada no item 5.3.1 - Descumprimento da Resolugao n°® 122/2013, deste
TCE.

Salvador, 23/10/2018.

Equipe: José Luis Pinto Galvao Bonfim (Coordenador de Controle Externo) Hélia
Teixeira Vasconcelos (Gerente de Auditoria) Carlos Augusto Messias Pinto (Auditor
Estadual de Controle Externo) Célia Maria da Silva Ferreira (Auditor Estadual de Controle
Externo) Henrique Jorge Gibaut Nogueira (Lider da Auditoria) Alberto Lima de Castro
Conceigao (Auditor de Contas Publicas).
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