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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
Ordem de Servigo: SGAnNn.° 101/2017
Periodo: 01/06 a 30/06/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
(UEFS)

Natureza juridica: Autarquia

Vinculagao: Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC)

Finalidade: Desenvolver a Educagao Superior de forma harménica e

planejada, promovendo a formagdo humana e
aperfeicoamento  académico, cientifico, tecnoldgico,
artistico e cultural, o ensino, a pesquisa e extensao, de
modo indissociavel, voltada para as questdes do
desenvolvimento humano e  socioecondmico, em
consonancia com as peculiaridades regionais.

Endereco: Avenida Transnordestina, s/n°, Novo Horizonte, Feira de
Santana/Bahia, CEP: 44.036-900.

Dirigente maximo: EVANDRO DO NASCIMENTO SILVA
Cargo: Reitor
Periodo: 01/01 a 30/06/2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolug¢ao n.° 160/2016 que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e com o
Ato n.° 049/2017 que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigco SGA n.° 101/2017, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a auditoria de Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/06/2017.
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A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) foi selecionada para exame
considerando a ordenagdo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacdes apresentadas e verificacdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, juridica e patrimonial.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* analise de dados obtidos a partir de consultas ao processo de contas, ao
Sistema Mirante, relatérios de auditorias anteriores (SGA), decisGes deste
TCE (Prolnfo), sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN
e FIPLAN Gerencial) e outras situac¢des circunstanciais consideradas relevantes;

» conferéncia de calculos;

» analise da documentagdo suporte de despesas;

* entrevistas com dirigentes e servidores;

* exame de procedimentos licitatorios, suas exceg¢des e contratos; e

* obtencao de esclarecimentos junto ao gestor.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Legislagao Federal

» Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias;

* Lei n.° 4320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracédo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido,
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dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias;

Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho;

Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001. Dispoe
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias;
Instrugdo Normativa MPS/SRP n.° 3, de 14 de julho de 2005. Dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadagdo das
contribuigdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria
- SRP e da outras providéncias;

Legislacao Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;
Lei n.° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a administragao financeira,
patrimonial e de material do Estado;

Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992. Reajusta os vencimentos, salarios,
soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares da Administragao
Direta, das Autarquias e Fundagbes Estaduais; institui o Grupo Ocupacional
Servigo Publico de Comunicagao Social da Administracdo Direta do Estado;
dispbe sobre o regime especial de contratacdo de pessoal por tempo
determinado e da outras providéncias.

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundacgdes Publicas Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei n.° 8.889, de 01 de dezembro de 2003. Dispde sobre a estrutura dos
cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da
outras providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 11.375, de 05 de fevereiro de 2009. Reestrutura as carreiras de
Analista Universitario e Técnico Universitario, integrantes do Grupo
Ocupacional Técnico-Especifico, criado pela Lei n° 8.889, de 01 de dezembro
de 2003, bem como o seu padrao remuneratério, e da outras providéncias;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: USMTM3MDC4


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument

Ref.1939248-6

‘_‘TCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5D

Lei n.° 12.949, de 14 de fevereiro de 2014. Institui mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisdes de
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da
Bahia;

Lei n.° 13.184, de 17 de junho de 2014. Altera dispositivos das Leis n° 8.889,
de 01 de dezembro de 2003, n° 11.366, de 29 de janeiro de 2009, n° 11.370,
de 04 de fevereiro de 2009, n° 11.373, de 05 de fevereiro de 2009, n°® 11.374,
de 05 de fevereiro de 2009 n°® 11.375, de 05 de fevereiro de 2009 e n° 13.149,
de 04 de abril de 2014, na forma que indica;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagéo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n° 7.176,
de 10 de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n.° 13.602, de 29 de dezembro de 2016. Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2017;

Decreto n.° 181-A, de 09 de julho de 1991. Dispde sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratagdo de
pessoal, em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV
da Lei n.?° 6.403, de 20 de maio de 1992;

Decreto n.° 6.885, de 14 de outubro de 1997. Institui o Sistema de Administracao
de Patrimbénio para bens moveis permanentes da Administragcdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Decreto n.° 7.919, de 30 de margo de 2001. Institui o Sistema Integrado de
Material, Patrimoénio e Servigcos - SIMPAS, no ambito da Administracéo
Publica Estadual, e da outras providéncias;

Decreto n.° 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispbe sobre a classificagdo de
material para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil
da despesa e de administragao patrimonial do Estado, inclusive alienacéao, e
da outras providéncias;

Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia - FIPLAN;
Decreto n.° 14.690, de 02 de agosto de 2013. Disciplina a aquisigéo, locagéo,
identificacdo e utilizagdo da frota de veiculos automotores, no ambito da
Administragdo Publica Estadual, e da outras providéncias;

Decreto n.° 16.059, de 30 de abril de 2015. Disciplina as atividades das
Coordenacodes de Controle Interno e da outras providéncias;

Decreto n.° 16.417, de 16 de novembro de 2015. Estabelece medidas para a
gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no
ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica e da outras
providéncias;

Decreto n.° 17.238, de 30 de novembro de 2016. Aprova a 92 Edi¢cao do
Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro e dispde sobre os
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procedimentos referentes ao Encerramento do Exercicio 2016;

* Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de
Unidades Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

* Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n.° 001, de 22 de fevereiro de 2011.
Trata da necessidade de adotar medidas que visem a otimizacdo dos Gastos
Publicos no ambito da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual;

* Instru¢do Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n° 01, de 14 de agosto de 2003.
Estabelece procedimentos aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica
Estadual quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
e da outras providéncias;

* Resolugcdo TCE n.° 160, de 22 de dezembro de 2016. Aprova as Diretrizes
para o Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de
Desempenho do exercicio de 2017 e da outras providéncias.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a inspegao realizada na Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2017, sdo apresentados a seguir 0s
comentarios e observagdes acerca dos fatos considerados relevantes por esta
Auditoria.

5.1 Controle interno

5.1.1 Desconformidades no Controle Interno

A Universidade Estadual de Feira de Santana, por meio da Resolugdo CONSAD n.°
03/2002 do Conselho de Administragao da UEFS, publicada no DOE em 07/02/2002,
aprovou a criacao da Auditoria de Controle Interno da Universidade Estadual de
Feira de Santana.

Conforme avaliacdo encaminhada pela UEFS, em atendimento a formalizacdo da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, o Controle Interno da referida
Universidade, no citado exercicio, apresentava algumas desconformidades. Desta
forma, por meio da Solicitagcdo de Esclarecimentos ALCC n.° 04/2017, datada de
25/07/2017, requereu-se as providéncias adotadas quanto as falhas apontadas,
sendo encaminhado, em resposta, o Oficio n.° 604/2017, datado de 25/07/2017,
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informando que persistiam as seguintes situagoes:

« O numero de servidores alocados na unidade de controle interno ndo é
considerado suficiente para atender as demandas da atividade;

* A unidade de controle interno ndo utiliza indicadores para acompanhamento e
controle da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da UJ;

* Os contratos realizados ndo sao acompanhados pela unidade de controle
interno com atencao a legalidade e a regularidade dos mesmos;

» Os convénios realizados ndo sao acompanhados pela unidade de controle interno
com atencao a legalidade e a regularidade dos mesmos;

* A unidade de controle interno ndo orienta os gestores da UJ, bem como os
responsaveis pelos convénios sobre o acompanhamento da execucao,
prestacao e tomada de contas;

* Aunidade de controle interno ndo acompanha as atividades de inventario de bens
e valores sob responsabilidade da UJ;

* A unidade de controle interno ndo acompanha os processos administrativos,
inquéritos e sindicancias;

« O monitoramento das agdes e programas de responsabilidade da UJ
realizado pela unidade de controle interno ndo envolve o uso dos indicadores
publicados no PPA;

* A unidade de controle interno nao utiliza outros indicadores (que nao os do
PPA) para monitorar as acbes e programas de responsabilidade da UJ e
avaliar o estagio de cumprimento dos mesmos;

* Aunidade de controle interno ndo é submetida a avaliagdes para identificar a
eficiéncia e qualidade das normas, procedimentos e mecanismos adotados.

Das informacdes apresentadas, a Auditoria destaca o apontamento de que os
contratos e os convénios realizados no ambito da Universidade ndo estdao sendo
acompanhados pela Unidade de Controle Interno nos aspectos relacionados a sua
legalidade e regularidade, assim como a informagao de que a referida unidade nao
orienta os gestores e 0s responsaveis pelos convénios para que estes efetuem o
acompanhamento da execucao, prestacdo e tomadas de contas dos convénios.

No que tange a utilizagcdo de indicadores, verificou-se que a UEFS nao utiliza
qualquer tipo de indicador para monitoramento dos resultados das acbes e
Programas do Plano Plurianual quanto ao cumprimento dos mesmos.

O Decreto Estadual n.° 16.059/2015, regulamentador das atividades das
Coordenacgbes de Controle Interno, estabelece, no § 1° do artigo 4°, que as
atividades por elas desempenhadas compreendem:

[...] as fungbes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial, buscando assegurar a conformidade
dos atos e fatos administrativos, quanto a legalidade, a legitimidade, bem
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como a economicidade da gestdo, em relagdo a padrbes normativos e
operacionais a que estejam obrigados.

Ainda, conforme estabelecido no art. 4° do mencionado Decreto, sdo competéncias
das Coordenacgdes de Controle Interno e das demais estruturas de controle
existentes nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual:

[...]

VI - acompanhar e controlar a implementagdo de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
orgaos de fiscalizagéo e controle;

[...]

VIII - orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem como os
responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do controle interno, inclusive sobre o acompanhamento e a
forma de prestacao de contas;

Recomendacgao: Reconhecer a necessidade de adotar providéncias para que a
Auditoria de Controle Interno (AUDICON) atue de acordo com o0 que exige a
legislagao pertinente.

5.2 Area orgamentaria e financeira

5.2.1 Servigos efetuados sem respaldo contratual, pagos a titulo de
indenizagao

Dos exames efetuados nas instalagbes da UEFS, constatou-se a presenca das empresas
Techserv Servigos Prediais Eireli e BP Administragdo de Servigos Eireli - EPP, com o
objetivo da prestacdo de servigos continuados de manutencao predial e auxiliar de
jardinagem, respectivamente, sem o respaldo de procedimento licitatorio ou dispensa de
licitagdo, tampouco cobertura contratual. Os servigos foram pagos por indenizagao,
conforme tabela a seguir:
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TABELA 1 - Servigos efetuados sem respaldo contratual

Em R$
o .
Credor e Objeto Pe"°d.° do Data do Valor
Fatura servico pagamento
2016299 | Telefonistas Novembro/2016 | 14/02/2017 17.960,53
2016300 |Copa e cozinha Novembro/2016 | 14/02/2017 15.380,28
2017313 | Servicos €| Dezembro/2016 | 18/07/2017 17.960,53
telefonia
Techserv 2017340 |Manutencgéo predial Abril/2017 07/07/2017 164.057,47
Servigos 2017342 |Copa e cozinha Fevereiro/2017 | 21/07/2017 11.791,54
Prediais Eireli 5017347 | Telefonistas Fevereiro/2017 | 07/07/2017 17.960,53
2017349 | Telefonistas Margo/2017 31/07/2017 17.960,53
2017355 Maio/2017 31/07/2017 164.057,46
Manutengéao predial )
2017357 Junho/2017 Nao foi pago 164.199,29
BP 102 Abril/2017 07/07/2017 46.579,41
Administracao 117 | Senvico de[ Maio/2017 | 18/07/2017 62.515,70
de Servigos Jardinagem
Eireli - EPP 120 Junho/2017 25/07/2017 63.284,96
TOTAL 763.708,23

Fontes: Geréncia Financeira (UEFS), Processos de pagamento.

As situagdes anteriormente descritas demonstram a praxe do procedimento no
ambito da UEFS, uma vez que ja houve ocorréncias registradas em relatérios de
auditorias referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2015 de pagamentos de
despesa por indenizagdo, em carater emergencial, advindas da prestacédo de
servigos continuados, sem formalizacdo de termo contratual.

N&o tendo havido o respectivo processo licitatorio ou de dispensa ou inexigibilidade
de licitagado, nao tera ocorrido, por conseguinte, vinculo regular.

A Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos do Estado da Bahia, n.® 9.433/2005,
assim determina, na SECAO Il - DOS PRINCIPIOS:

Art. 2° - As contratagdes de obras e servigos, inclusive os de publicidade,
compras, alienagdes, concessbdes e locacdes, bem como a outorga de
permissdes pela Administracdo Publica Estadual, serao obrigatoriamente
precedidas de licitagao, ressalvados unicamente os casos previstos em lei.

Cabe destacar, ainda, que a Lei Federal n.° 4.320/1964, no seu artigo 60, veda a
realizacdo de despesa sem empenho prévio. Logo, o pagamento em carater
indenizatério devera constituir-se em excecéo, o que, dos exames efetuados pela
Auditoria, ndo ocorreu, tendo em vista 0 montante de despesas pagas por essa via,
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caracterizando a praxe do procedimento.

Neste sentido, o Decreto Estadual n.° 181-A/1991, art. 5°, paragrafo unico, que trata
de despesas com indenizagdo, do exercicio encerrado ou do proprio exercicio,
assim determina: “O reconhecimento de despesas de que trata este artigo, ndo
exime de responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de
apuracéao de responsabilidade pelos 6rgdos competentes”.

A auséncia de responsabilizagdo ao agente publico que, tomando conhecimento da
situacao, permite a ocorréncia de tal irregularidade e que a mesma perdure por mais
de um exercicio, contribui para a pratica do descumprimento legal.

A falta de realizacdo de procedimento licitatério impede a sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, uma vez que, ao contratar diretamente, restringe-se
o carater competitivo pretendido pela Lei. Ademais, a ndo celebracdo contratual
implica na impossibilidade do acompanhamento do fiel cumprimento dos servigos,
uma vez que os contratos sdo instrumentos que definem, com clareza e precisio, os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes e as condicbes de seu
cumprimento e execug¢ao, de acordo com os termos da licitacdo e da proposta a que
se vinculam. Logo, ausente o termo contratual, deixam de existir as condi¢des
basicas para o fiel cumprimento do quanto pretendido, com alto risco de prejuizo
financeiro para a Administragao.

Em resposta a Solicitagdo de Esclarecimento n.° CM 04/2017, a Unidade de
Infraestrutura e Servigos (UNINFRA) alega:

Ocorre que a contratacao tacita, através de pagamento por indeniza¢do, dos
servicos de SUPORTE ADMINISTRATIVO E APOIO OPERACIONAL
(Auxiliar de Jardinagem) e MANUTENCAO PREDIAL, visa garantir a
regularidade do fornecimento destes servicos no Campus Universitario,
Unidades Extra-Campus e Campus Avangado, haja vista a impossibilidade
de execugao dos servigos por servidor estatutario, a inexisténcia de amparo
legal para a contratacdo através do Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) para esse fim, bem como a néo finalizagdo dos
processos licitatérios e dispensas emergenciais disparados para a
regularidade das contratagdes em questao.

Recomendagao: Rever o planejamento das agbes da UEFS em relagcdo ao
cronograma dos procedimentos licitatérios, com o objetivo de dar maior celeridade
na instaurag&o e na conclusdo dos mesmos, evitando-se, assim, os pagamentos por
indenizacao.
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5.2.2 Auséncia de comprovagao de pagamento de salarios de terceirizados

Da andlise dos processos de pagamentos, constatou-se a inexisténcia de documentos
que evidenciem os pagamentos dos salarios e encargos, bem como da concessao dos
beneficios sociais como o vale-transporte e o vale-alimentacdo dos terceirizados
vinculados as empresas BP Administracao de Servigos Eireli — EPP e Techserv Servigos
Prediais Eireli, referentes aos servigos de auxiliar de jardinagem e manutengéo predial,
respectivamente, no periodo de abril a junho.

Ressalta-se que as duas empresas estavam operando na UEFS sem cobertura
contratual, conforme relatado no item 5.2.1. Entretanto, a auséncia de vinculo formal, no
caso em tela o contrato administrativo, ndo exime a Universidade de responsabilidade no
cumprimento das obriga¢des trabalhistas, pois a UEFS se beneficiou dos servigos
prestados pelo trabalhador.

O Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Sumula n.° 331, IV, assim se pronunciou
sobre o assunto:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto a 6érgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial. (grifo da Auditoria)

Ademais, tal situacdo, além de possibilitar possiveis acdes trabalhistas, deixa a
UEFS exposta a midia e redes sociais pela falta de pagamento aos terceirizados e
fragiliza a Instituicdo perante as empresas, no momento em que ndo pode cobrar
dessas 0 que esta estabelecidos na Constituicdo Federal, art. 37, e no artigo 79,
inciso XlI-d, da Lei estadual n.® 9.433/2005.

Em resposta a solicitagdo CM n.° 04/2017, a UNINFRA assim se manifestou:

Em virtude da dificuldade resultante de variaveis internas, externas e
principalmente as imprevisiveis e ingerenciaveis, ndo obteve-se o éxito
planejado e esperado das contratagdes que gerariam contratos regulares
dos distintos, continuos e essenciais servigos basicos que se caracterizam
pela imprescindibilidade, inclusive para fruicdo das atividades inerentes a
esta autarquia, como ensino, pesquisa e extensao.

Assim sendo, ndo havendo o desfecho das contratagbes, nem
arrematantes, nem adjudicatarias, é supracitado a continuidade dos servigos
e as relagbes permanecem de forma precaria, sem lastro contratual, através
de pagamentos por indenizagéao.

No entanto, o fluxo a ser cumprido pelo processo indenizatério, é
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: USMTM3MDC4



Ref.1939248-13

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

burocratico e moroso, inviabilizando a execu¢do dos pagamentos de forma
tempestiva, mesmo com recursos or¢gamentarios e financeiros, colocando as
Instituigbes em situagdo de adversidade e flagelo, ferindo inclusive o
principio da dignidade da pessoa humana, pois os colaboradores
terceirizados ficavam sem salarios e beneficios durante meses, os quais
dependem dessa fonte de renda para sustentar suas familias, e garantir os
direitos fundamentais de moradia, saude, alimentagdo e educacgio, o que
constrange os valores desta Universidade e dos seus respectivos Gestores,
além de gerar condi¢des de trabalho indspitas e hostis.

A tramitacdo de pagamento por indenizagdo citada corroborou para os
atrasos, que incorreu do pagamento intempestivo dos salarios e beneficios
dos colaboradores de ambos os objetos contratados, que, por conseguinte,
ndo habilitou as credoras a emissdo e recebimentos das faturas dos
servigos prestados por ndo portarem as documentagdes acessorias, porém
essenciais a instrugao e start dos processos de pagamentos, agravando as
pendéncias existentes. Todavia, com o empenho e gestdao da UNINFRA,
Unidade gestora dos contratos, em ac¢des conjuntas com a Reitoria da
UEFS, as pendéncias documentais foram sanadas, bem como salarios e
beneficios, inclusive com regularizagao das faturas.

A resposta da Universidade ratifica as irregularidades apontadas pela Auditoria.

Recomendagao: Exigir, para pagamento das faturas, o cumprimento pelas
empresas das obrigacdes trabalhistas.

5.2.3 Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros
5.2.3.1 Atraso no recolhimento da contribui¢cao do INSS

Durante o periodo auditado, a UEFS pagou R$20.479,73 referente a multas e juros
por atraso no recolhimento da contribuicdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), gerando custos extraordinarios para a Autarquia.

A sistematica contributiva atualmente vigente determina como responsavel pelo
recolhimento desses valores o tomador do servico.

No ambito estadual, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01/2003, nos
itens 18 e 33, estabelece como os 6rgéos e entidades da Administragao Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e efetuar o
recolhimento até o dia 02 (dois) do més subsequente ao da emissédo da
respectiva nota fiscal ou fatura.
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33. O Orgdo ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuicdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia
Social - GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando nao houver expediente bancario no dia dois.

Por fim, o nao recolhimento ou atraso acima de 30 dias da Contribuicdo
Previdenciaria pela Autarquia nas faturas pagas as prestadoras de servigos torna o
Gestor responsavel solidario pela obrigagdo, conforme prevé a Instrugdo Normativa
MPS/SRP n.° 03/2005, no artigo transcrito a seguir:

Art. 337 - Os administradores de autarquias e das fundagdes, criadas e
mantidas pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de
economia mista sujeitas ao controle da Unido, dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios, que se encontrarem em mora, por mais de trinta
dias, no recolhimento das contribuicbes previstas na Lei n® 8.212, de 1991,
tornam-se solidariamente responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando
ainda sujeitos as proibicdes do art. 1° e as sangbes dos arts. 4° e 7° do
Decreto-lei n° 368, de 1968, conforme dispde o art. 42 da Lei n® 8.212, de
1991.

5.2.3.2 Atraso na quitagao das faturas de contas de consumo de agua, energia e
telefonia

Durante o periodo auditado, houve pagamento de encargos financeiros em contas de
consumo de agua, energia e telefonia. Do exame da totalidade dos processos de
pagamentos referentes a estas despesas, foram apurados encargos financeiros
decorrentes do atraso na quitagdo das faturas da COELBA (R$10.506,98), EMBASA
(R$3.463,40) e TELEMAR (R$18.485,04), perfazendo o total de R$32.455,42.

A Auditoria requereu informagdes sobre os atrasos no recolhimento do INSS e na
quitagdo das faturas de contas de consumo de agua, energia e telefonia através da
Solicitagdo de Esclarecimento n.° 09-H/2017, datada de 11/08/2017. A Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), através do Oficio n.° 743/2017 de 24/08/2017,
informou que:

[...] o pagamento das despesas com Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
e Servigos Terceirizados muitas vezes ndo foram realizados em tempo, em
virtude do atraso na liberagdo da concessao para Empenho pela Secretaria
da Fazenda, gerando assim, atraso no pagamento aos credores e,
consequentemente, atraso no recolhimento dos tributos.

Vale salientar que, além do atraso liberagdo da concessado para Empenho
durante o exercicio vigente, a abertura do exercicio financeiro sé ocorreu no
final do més de janeiro, sendo possivel realizar a execugao orgamentaria
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habitual a partir do més de fevereiro, sendo esta pratica adotada para todos
0s meses do ano, ou seja, liberagdo da concessdo de um més no inicio do
més subsequente.

Como ponto positivo, podemos destacar os esforgcos e celeridade da
Administracdo e de todos os setores envolvidos no processo de pagamento,
no intuido de sanar as obrigagées com os credores, tributarias e financeiras,
tendo em vista, que apds a liberagcdo da concessdo para empenho a
execugdo orcamentaria e financeira dos processos que, possivelmente
acarretardo multas e juros sao priorizados para que se tenham os efeitos
dos acréscimos legais reduzidos, ou seja, maior aproveitamento institucional
dos recursos disponibilizados.

Através da resposta disponibilizada, verifica-se os esforgos despendidos pela
Unidade para que os fatos ndo acontegam, entretanto os pagamentos das faturas
nas datas aprazadas € uma determinagao da legislacao estadual.

O conjunto dessas ocorréncias contrariam a  Portaria  Conjunta
SAEB/SEFAZ/SEPLAN n.° 001, de 22/02/2011, que trata da necessidade de adotar
medidas que visem a otimizacdo dos Gastos Publicos no ambito da Administracao
Publica do Poder Executivo Estadual, e que no seu artigo 3° estabelece:

Art. 3° - Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual deverdo realizar os pagamentos das despesas,
impreterivelmente, na data dos seus respectivos vencimentos, inadmitindo-
se o pagamento de multa e demais encargos moratoérios, salvo motivo
justificado. (grifo da Auditoria).

As situagbes comentadas neste item 5.2.3, também vao de encontro ao que
determina o Decreto n.° 16.417/2015, que estabelece medidas para o controle de
gastos de custeio e pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, visto que a
atitude da Unidade em pagar encargos em contas por atraso representou atitude
antiecondmica, ja que se traduziu em prejuizo ao erario no montante de R$52.935,15.
Ressalte-se que tais custos adicionais vao de encontro ao Principio da Economicidade,
preconizado pela Administragao Publica.

Recomendacgao: Adotar procedimentos de controle com vistas a garantir o
recolhimento dos impostos e contribui¢cdes, assim como o pagamento das faturas de
contas de consumo de agua, energia e telefonia, conforme as datas de vencimento,
evitando-se, dessa forma, o dispéndio adicional com multas e encargos.

5.2.4 Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico

Do exame da planilha apresentada pela Universidade, referente a ocupagao dos
cargos da area administrativa, verificou-se que 53% dos postos previstos no Plano
de Cargos da Unidade estédo vagos, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 2 — Cargos da area administrativa

Quantidade

Registrada nas Leis n.° 8.889,
de 01/12/2003, 11.375, de
05/02/2009 (Técnico) e Cargos efetivos/ativos Cargos vagos
13.184, de 17/06/2014
(Analista) — Plano de Cargos

Cargo
(area
administrativa)

Técnico 673 323 350
Universitario

Analista 515 227 288
Universitario

Total 1.188 550 638

Fonte: Planilha/Reitoria.

Ainda, constatou-se, de acordo com as analises feitas por esta Auditoria, bem como
através das visitas realizadas a diversos setores da Unidade, inclusive com entrevistas,
com solicitagdes de documentos junto aos chefes dos setores e com observagao direta
das atividades desenvolvidas por outros colaboradores (estagiarios, cargos
comissionados, REDA, postos terceirizados de recepcionista findados em 2016),
indicios de que a Unidade vem preenchendo as lacunas de pessoal ao longo do tempo
com essa mao de obra, para tentar manter uma adequada prestacdo de servigos
educacionais.

No entanto, cabe destacar que, depois de promulgada a Constituicdo Federal de
1988, é requisito essencial para a investidura em cargo ou emprego publico a
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assim, registra-se que a atitude adotada pela Unidade vai de encontro ao que a
Constituicdo Federal estabelece no art. 37, inciso Il:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneragao;

Essa condicdo que a Unidade enfrenta deu-se pela reiterada inobservancia de
realizar concurso publico para suprir as vagas existentes.
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A Auditoria requereu informacgdes sobre a situagao relatada através da Solicitacdo de
Esclarecimento n.° 09-H/2017, datada de 11/08/2017. A Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS) enviou resposta através do Oficio n.° 743/2017, de 24/08/2017,
onde expde o seguinte:

A situagdo em que a instituicdo se encontra em termos de quadro de
pessoal efetivo ndo decorre de falta de atuagao de seus gestores no sentido
de garantir o quantitativo previsto em lei. Aos Planos de Cargos e Salarios
das Carreiras de Magistério e Técnico, conquistas histéricas dessas
categorias, se faz ampla defesa, no entanto, enquanto ente que integra a
estrutura da Administracdo Publica do Estado, o orgamento é gestado no
conjunto das instituicbes publicas do Estado, a despeito da autonomia de que
gozam as universidades publicas enquanto autarquias estaduais, autonomia esta
gue ndo contempla a gestdo das despesas com pessoal, feita pelas Secretarias de
Govemo. Diversos sdo os fatores que tém contribuido para a redugéo do quadro de
pessoal efetivo da Instituicdo, seja com as exoneragbes e até mesmo com as
aposentadorias. A situagdo das finangas do Estado, em contingenciamento desde
2015 por meio de publicacéo do Decreto n° 16.417 de 16 de novembro de 2015
até o agravamento desse cendrio com o atingimento do limite prudencial com
gastos de pessoal, em 2016. A despeito desse cenario, a Instituicdo tem cumprido
seu papel no que se refere a solicitagdo de realizagdo de concurso. De fato, o
ultimo concurso realizado data de 2010 e teve sua ultima chamada em 2014 e,
desde entdo, a Universidade vem pleiteando, sem sucesso, novo concurso para
minimizar problemas decorrentes da falta de servidores [...]

Apesar da exposicdo de motivos da Universidade, reafirma-se que o ingresso de pessoal
no servigo publico deve ocorrer através de concurso publico. A Unidade pode até
restringir, postergar o concurso publico para preenchimento dos seus cargos, mas nao
pode deixar um acumulo de vagas em aberto, tdo grande, a ponto de prejudicar os seus
servigos, inobservando a regra do art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal e tornando
indcuo o principio constitucional.

Recomendagao: Que a Universidade intensifigue os esfor¢os de articulagdo com a
Secretaria da Educacédo e o Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto antes, a
situacao apontada.

5.2.5 Impropriedades no Contrato n.° 023/2011 (Locagao de Veiculos)

A UEFS, tendo como base o Pregao Eletrénico n.° 008/2011, celebrou, em 05/08/2011,
o Contrato n.° 023/2011 com a Empresa Nossa Senhora da Vitoria Transporte Ltda.
(CNPJ n.° 03.526.090/0001-47), tendo por objeto a prestacdo de servicos de
locagédo de veiculos com condutor. O referido contrato, com vigéncia inicial de 11
meses, teve o preco estimado em R$579.850,00.

Da analise dos processos de pagamento desse credor, em conjunto com o0s
instrumentos contratuais, observou-se as seguintes situagdes:
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a) Auséncia de parecer técnico

No procedimento que originou o contrato, assim como no termo de referéncia —
anexo unico, que faz parte do instrumento contratual, verificou-se auséncia de
parecer técnico contendo estudos preliminares que estabelecam o diagnostico
situacional, a necessidade e as alternativas da contratacdo, com avaliacdo das
condicbes técnicas e operacionais e dos fatores que balizaram esse procedimento.
Inclusive, o documento apresentado pela Unidade cujo conteudo expressa apenas
uma exposicdo de motivos para contratacdo, nao informa detalhes especificos
(técnicos/financeiros/operacionais), com base nos principios da economicidade e
eficiéncia, sobre a locacado dos 15 veiculos inicialmente cotados para este contrato.

b) Auséncia de relatérios técnicos

Observou-se que nao constam nos processos de pagamento, relatérios técnicos
mensais emitidos pela Unidade e pela Contratada, com informagdes que permitam
identificar as ocorréncias que se deram ao longo do més, incluindo os servigos que
foram executados: veiculo, itinerarios, motorista, condicdbes de funcionamento
(manutencao e substituicdo do veiculo), infracdes de transito, atestados médicos,
comunicagdes junto ao preposto, viagens fora da sede e outras.

c) Veiculos utilizados em desacordo com a previsao contratual

Verificou-se, de acordo com a planilha enviada pela Unidade, que os veiculos que
fazem parte do contrato estdo acima de 3 anos de uso, em desacordo com a
Clausula Sétima do referido contrato, que prevé a substituicdo dos veiculos por
outros zero km sempre que houver renovagao do mesmo.

A Auditoria requereu informacdes sobre as situagdes relatadas através da Solicitagcao
de Esclarecimento n.° 09-H/2017, datada de 11/08/2017. A Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), através do Oficio n.° 743/2017 de 24/08/2017, informou que:

a) Auséncia de parecer técnico

Reforcamos o quanto fora dito anteriormente no Sitiens 12583/2017,
acrescentando ainda que a necessidade de Parecer Técnico posto como
pré-requisito da contratagdo, ao caso concreto, resultaria em prejuizos e
descontinuidade nos servicos finalisticos e essenciais desta Autarquia, a
qual, sob a égide da Supremacia do Interesse Publico, bem como pela sua
Indisponibilidade, e por ser este ato vinculado, esclarecemos a Motivagéo e
a Finalidade da referida contratagdo. Legitimados sob a ética da
administragdo Publica comprova-se a existéncia crescente dos servigos
objetos desta contratagéo, pois a UEFS, é uma entidade que realiza Ensino,
Pesquisa e Extensdo, além das demandas administrativas existentes.
Baseado nessas premissas fora identificado as necessidades, inclusive
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Técnica (veiculo ideal para atendimento e forma de execugao do servigo), e
descritas em Termo de Referéncia, documento Unico exigido para start da
contratacdo, nado tendo status de Parecer Técnico, conforme cita o Sr.
Auditor, pois além do Estado ndo disponibilizar de tal especialista, para
elaboragao com propriedade daquele documento em cada contratagao a ser
feita, o mesmo ndo é imprescindivel a Lei. Salientamos ainda, que o
diagndstico situacional, interpretado obviamente com as demandas
existentes ja demonstradas e solicitadas por cada setor administrativo,
departamento e colegiado, bem como, por cada pesquisa de campo que
deixaria de ser feita, por cada etapa administrativa que deixariam de ser
cumpridas, somadas as alternativas econOmicas e viaveis para a
contratagdo, demonstrou-se com clareza o quadro técnico e situacional,
inclusive com quadro comparativo das opg¢des de contratagdo constantes
em respostas anteriores, a impertinéncia de parecer, ou de qualquer outro
documento, haja vista estar o processo apensado com todos os documentos
pré-requisitos a sua tramitagao, lisura e transparéncia.

b) Auséncia de relatorios técnicos

No que tange a fiscalizacdo financeira e operacional dos servigos
contratados, tem-se que, em decorréncia do movimento e da dinamicidade
dos servigos, esses recebem um tratamento fiscalizatério impar, que por sua
vez, ndo ha a emissdo de relatérios tradicionais, muitas vezes apenas
utilizados como mero registro. O controle dessa atividade é exercido
tempestivamente, no dia a dia executoério, partindo das circunstancias
rotineiras a serem solucionadas, por ndo haver estaticidade nestes servicos.
Metodologia esta, ndo impeditiva para fins de cumprimento contratual,
quanto a programagado das manutengdes, vistorias, elaboragdo dos roteiros
das viagens, rotinas tipicas e inerentes a prestacdo do servigo, esses
citados controles, séo feitos através de planilha de medicdo (vide anexo),
cujo qual a unidade de medida a ser paga é a disponibilizagdo do veiculo,
estando este, indisponivel, ou ainda, incompativel com a descricdo
contratada, é detectado pelo fiscal do contrato, lotado na Subgeréncia de
Transportes que em parceria com os prepostos da empresa sanam as
pendéncias identificadas dentro do prazo transcrito em instrumente préprio,
caso nado seja procedido assim, ao final de cada més, é glosado das
medi¢cbes para fins de faturamento, o valor dos dias que o servigo
permaneceu indisponivel. Ressaltamos que o objeto trata de Locacédo de
Veiculo, portanto ndo fazemos gestdo de pessoas nem de posto de
motorista, mas da disponibilidade do servigo — Locagéo, por isso ndo ha o
que se falar em atestado médico entre outros, da mesma forma as infragbes
de transito, os 6rgdos de controle encaminham as respectivas para o
proprietario, no caso, a empresa, nao tendo a UEFS, vinculo algum nestas
situagdes, inclusive, esta expressamente previsto em Termo de Referéncia
as responsabilidades da Contratada, tanto é assim, que a empresa possui
rastreamento e monitoramento dos seus veiculos quanto a localizagao e
velocidade. E por fim, enfatizamos que os registros necessarios para fluidez
do contrato, promogdo da sua eficiéncia e solugdo dos problemas surgidos
em sua execugdo, sdo efetuados conforme exposto anteriormente, e
também ja supracitado neste texto, através de planilhas, emails e
comunicagdes internas entre os setores envolvidos.

¢) Veiculos utilizados em desacordo com a previsao contratual
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Salientamos que a planilha enviada com fins informativos, acumula dados dos
veiculos inclusive o ano de fabricagdo 2014, acrescentamos que os veiculos
sdo modelo 2015, adquiridos durante final do primeiro semestre 2014,
perfazendo em 06/2017, 03 (trés) anos de uso, contudo, o contrato n°
023/2011, exaure sua vigéncia em 25/08/2017, sendo inexequivel, portanto o
fornecimento de uma frota nova para atendimento ao contrato para apenas
mais 03 (trés) meses de vigéncia contratual, é desarrazoado e provocaria um
desequilibrio econémico-financeiro, porém, ainda que assim nao fosse no ha
previsdo contratual para exigéncia por parte dessa Universidade de reposicao
da frota que atende a Locagdo dos veiculos. Segue anexo documentos
comprobatérios da ultima substituigdo da frota contratada.

Em relagdo a auséncia de um parecer técnico, o auditado ndo esclarece mediante
apresentacao de documentos a questdo de como se chegou a concluséo de que
usar a locagao de veiculos para transporte de seu corpo técnico de servidores,
docentes e discentes favorece a economia do dispéndio publico. Nao foi
apresentada, também, nenhuma norma interna ou relatério de controle interno que
balizasse esse procedimento; inclusive, a auditoria solicitou informagdes técnicas e
operacionais, através da Solicitagdo de Esclarecimento n.° 08-H/2017, item 3, datada
de 25/07/2017, sobre os veiculos da frota da Universidade, mas nao obteve resposta.

Ademais, o Decreto n.° 14.690/2013 que disciplina a aquisi¢cdo, locacéo,
identificacdo e utilizagdo da frota de veiculos automotores, no ambito da
Administracido Publica Estadual expressa, em seu art. 9° que: “A opc¢ao pela
aquisicao ou pela locagao de veiculo devera ser previamente justificada pelo érgao
ou entidade interessada, observando-se, dentre outros, os critérios de
economicidade e vantajosidade da escolha”.

Quanto ao apontamento sobre os veiculos utilizados em desacordo com a previsao
contratual, cabe mencionar o item V da Clausula Sétima do contrato, que registra:

CLASULA SETIMA — OBRIGAGOES DA CONTRATADA

[...]

v) Face a depreciagdo dos veiculos com o decorrer do seu uso, e a
implicagdo para aumento de problemas mecénicos que interrompam o
servico, fica a Contratada obrigada a substituir os veiculos por outros zero
km de mesmas caracteristicas ou superiores, mantidos os mesmos pregos
da proposta vencedora, sempre que houver renovacgao do contrato.

Por fim, o posicionamento do auditado frente a exigéncia de relatérios técnicos mais
detalhados ratifica o apontamento da auditoria, pois confirma a deficiéncia no
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato por parte da Autarquia, inclusive nas
planilhas apresentadas pelo setor de transporte. Ainda, observou-se varias situagoes
em que os veiculos ndo sao utilizados diariamente, com pouca utilizagcdo aos sabados
e domingos, além da ocorréncia de feriados e pontos facultativos, bem como diversas
paralisagoes e greves ao longo do exercicio. Tais informagdes, uma vez registradas em
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relatorios, serviriam de suporte para as analises técnicas e operacionais quanto a
viabilidade das futuras contratacées.

A situacao relatada descumpre tanto a Clausula Décima Contratual, que trata da
fiscalizagdo do contrato e recebimento do objeto, como também ao que preconiza os
artigos 153 e 154 da Lei Estadual n.° 9.433/2005.

Recomendacgao: A Universidade deve fortalecer seus controles internos, efetuando
com maior rigor a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos, em consonancia com
a legislacao vigente e com as clausulas contratuais.

5.2.6 Impropriedades no Contrato n.° 063/2014 (Manutencao de Condicionadores de
Ar)

Apos realizagédo de licitagdo sob a modalidade Pregéao Eletrénico n.° 007/2014, a
UEFS celebrou com a empresa Controltherme Climatizacdo Ltda. ME, em
26/05/2014, o Contrato n.° 063/2014, com valor estimado em R$472.840,00, com o
seguinte objeto:

[...] contratagéo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e de reparo, com
reposicdo eventual de pecas, acessorios e lubrificantes, condicionada, esta, a
prévia aprovagdo de orgcamento especifico, nas centrais de ar condicionado,
condicionador(es) de ar e demais equipamentos de climatizagdo, pertencente(s) a
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS, distribuido(s) em seu campus
e unidades extra-campus.

Através da analise nos processos de pagamento desse credor, em conjunto com o
respectivo instrumento contratual, constatou-se as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de parecer técnico

No processo licitatério que originou o contrato, assim como no termo de referéncia —
anexo unico que faz parte do instrumento contratual, verificou-se auséncia de
parecer técnico contendo estudos preliminares que estabelecam o diagnostico
situacional, a necessidade e as alternativas da contratacdo, com avaliacdo das
condigbes técnicas e operacionais e dos fatores que levaram a Unidade a contratar
esse servico de manutengdo de condicionadores de ar, inclusive com ponderacao
das condigbes dos equipamentos que balizassem a estimativa de pregos para
gastos com servicos (R$372.840,00) e reposicdo de pecas (R$100.000,00)
sugeridas no contrato em sua Clausula Terceira — Preco.

A Lein.° 9.433/2005 assim estabelece:

Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]
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XXVII - Prego referencial - é o resultado da pesquisa de pregos de mercado,
obtido pela média dos valores praticados a época da abertura da licitagao;

[.]

Art. 12 - E vedado incluir no objeto da licitagao:

Il - o fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsbes do projeto basico ou
executivo;

[.]

Art. 31 - As compras deverao, sempre que possivel:

| - atender ao principio da padronizagéo e a compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

[...]

V - balizar-se pelos pregos de mercado e os habitualmente praticados no
ambito dos demais 6érgédos e entidades da Administragdo Publica, mediante
troca de informacdes;

b) Contrato nao contempla dotagao orcamentaria referente a material de
consumo

Verificou-se que o Contrato n.° 063/2014 nao prevé a dotagdo orgamentaria no
Elemento 30 — Material de Consumo apesar de haver estimativa de gastos com
pecas de reposicdo (consumo) no montante de R$100.000,00, o que representa
cerca de 21% da totalidade do referido contrato. Os empenhos foram gerados
somente no Elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

A Clausula Quarta — Dotagao Orgamentaria, do referido contrato, prevé o seguinte:

As despesas de contrato correrdo por conta dos recursos da Dotagao
Orcamentaria a seguir especificada:

Unidade Unidade Destinacao do Projeto/Atividade Elemento de
Orcamentaria | Gestora Recurso Despesa
11303 001 114 12.122.502.2000 3.3.90.39.00

c) Falhas na fiscalizagao do contrato

De acordo com analises feitas no termo contratual e verificagcbes in loco em
Departamentos da Unidade, constatou-se a falta de acompanhamento e fiscalizagao
efetiva da execugdo dos servicos contratados pela Unidade, haja vista o
descumprimento de itens das clausulas contratuais, tais como:
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c.1) Auséncia de relatérios técnicos

Apurou-se que nao constam nos processos de pagamento, os relatorios técnicos
mensais que sao emitidos pela contratada apds a realizagdo dos servigos e/ou troca
de pecas, e pelo fiscal do contrato em outro momento, atestando os trabalhos
efetuados, com informagdes que permitem identificar os equipamentos nos quais os
servicos foram executados, tais como numero do tombo, descricdo do aparelho, ano,
valor, localizagdo, estado geral de funcionamento e outras. A auséncia destas
informacdes, que inclusive fere a Lei Federal n.° 4.320/1964, capitulo Ill, impossibilita,
por parte da Universidade, a identificacdo de quais equipamentos receberam a
manutencao preventiva e aqueles que passaram por manutengdo corretiva, assim
como identificar e planejar a substituicdo dos equipamentos que apresentam
reiteradas intervengdes.

c.2) Auséncia de Cotacgoes

Na analise dos processos de pagamento, verificou-se a auséncia de orgamentos que
balizassem a autorizagado para aquisicdo de pecas de reposi¢ao, haja vista que a
Unidade apresenta apenas o orcamento enviado pela prépria empresa contratada.

Constatou-se, também, que o fiscal do contrato ndo adota o procedimento de realizar
pesquisas de precos no Sistema Comprasnet, que serviria como comparativo dos
valores orcados pela contratada com os praticados no mercado. Ademais, os
orcamentos apresentados n&o possuem todos 0s requisitos necessarios para a
realizacdo da despesa, como por exemplo, a marca, bem como as descricdes
detalhadas dos itens a serem adquiridos pela Autarquia. Cabe destacar que a Unidade
nao faz seu préprio levantamento de pregcos que sirva de comparativo para os valores
das pecas orgadas pela empresa.

c.3) Auséncia de informacgao sobre a devolugao das pegas usadas

Verificou-se a auséncia de documentagao informando sobre a devolugdo das pecas
e/ou acessoérios que foram substituidos por ocasido dos servigos executados,
inclusive, sobre os procedimentos realizados para descarte das mesmas, que
deveriam ser acompanhados pela comissao prevista no art. 153 da Lei Estadual n.°
9.433/2005.

c.4) Auséncia de preposto do quadro da universidade com conhecimento
técnico para vistoriar os equipamentos

Constatou-se que ndo ha responsavel com conhecimento técnico na Unidade para
vistoriar os equipamentos.
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c.5) Servigos realizados de forma precaria

De acordo com o que rege o contrato, ndo ha realizagdo dos servigos pela empresa
contratada de forma plena, haja vista a constatacdo de ordens de servico nao
concluidas dentro do prazo estipulado; descontinuidade na solugdo dos servigos;
realizacao de forma parcial dos servigos de rotina mensal; realizacdo de forma parcial
dos servigos de rotina trimestral.

As ocorréncias relatadas desatendem ao que preconiza os artigos 153 e 154 da Lei
Estadual n.°9.433/2005, que determina:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizacdo e o acompanhamento da
execugdo do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administragao.

[...]

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugédo do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corre¢cao das falhas
ou defeitos observados;

Il - transmitir ao contratado instrugcbes e comunicar alteracées de prazos,
cronogramas de execugao e especificagdes do projeto, quando for o caso;

lll - dar imediata ciéncia a seus superiores dos incidentes e ocorréncias da
execugao que possam acarretar a imposicao de sangdes ou a rescisao
contratual;

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execugao do contrato;

V - promover, com a preseng¢a do contratado, as medi¢gdes das obras e a
verificagdo dos servigos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a
competente habilitagdo para o recebimento de pagamentos;

VI - esclarecer prontamente as duvidas do contratado, solicitando ao setor
competente da Administragao, se necessario, parecer de especialistas.

VII - cumprir as diretrizes fixadas nesta Lei;

VIIl - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas, as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo, bem como o
regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

A Auditoria requereu informacgdes sobre as situacdes relatadas através da Solicitacdo
de Esclarecimento n.° 09-H/2017, datada de 11/08/2017. A Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), através do Oficio n.° 743/2017 de 24/08/2017, informou que:

a) Auséncia de parecer técnico

Analogamente, para a auséncia de parecer apontada, segue a mesma
I6gica do quanto exposto no item 04, alinea b, acrescentado as respostas
anteriores constante no Sitiens n°® 12588/2017, que regem sobre a visivel
necessidade de zelo do patrimbénio publico, bem como do principio da
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continuidade do fornecimento dos servigos, carecendo entdo das
manutengdes objeto da contratagao.

b) Contrato ndo contempla dotagdo orgamentaria referente a material de
consumo

Em analise conjunta com Assessoria de Planejamento, viemos informar que
quando da emissdo da dotagdo orcamentaria constante no instrumento
contratual, entendeu ser pleno o objeto da contratacdo a prestacdo de
servigcos com base no contrato de manutencao de aparelhos, com reposicéo
eventual de pecgas, ndo sendo esta a priori, material de consumo, mas sim,
inerente a descricdo do servico manutengao corretiva.Todavia, em
conformidade com a sinalizagado deste tribunal, acatamos a pontuagéo e
informamos a pronta providéncia de retificar o referido Elemento de
Despesa, através de apostilamento ao contrato.

¢) Falhas na fiscalizagdo do contrato.

c.1) Auséncia de relatérios técnicos

Os relatérios sdo para fins gerenciais e nao financeiros, portanto nao
compdem a instrucdo dos referidos processos, entretanto, todos os
relatérios mensais constam no arquivo da Unidade Gestora do contrato, e
inclusive ja foram disponibilizados a equipe de Auditoria, através da
Audicon, tanto em meio fisico quanto digital.Neles constam os
equipamentos, estado técnico e periodicidade das manutengbes em acordo
com o instrumento contratual, anexados aos mesmos, estdo as visitas
técnicas aos setores, quando da provocagado das manutengdes pelo usuario
local, atestando o servigco, pois em decorréncia do tamanho do parque
climatolégico e da extensdo desta Universidade, a saber, 1.096.741,67
metros quadrados, composta por 105 (cento e cinco) prédios mais 25 (vinte
e cinco) localizados Extra Campus, conclui-se entdo, que ndo ha capital
humano fiscalizatério suficiente nesta Instituicdo para presenciar cada
manutengdo feita no Campus e Extra Campus. Todavia, a metodologia
entendida ser suficiente e eficiente, é a adesdo do plano PMOC nas
manutengdes preventivas, e as corretivas serem detectadas a sua
necessidade tanto em inspegdes, quanto nas provocagdes por parte do
demandante e emissdes de Ordens de Servigos, as quais tém atesto
descentralizado, conforme dito anteriormente, cada usuario local atesta a
execugao do servigo.

c.2) Auséncias de cotagdes

Reconhecemos a auséncia de cotagdes, mas néo a falta de pesquisa de
mercado. Ocorre que, em um processo imediatista de cotagdo, pois tem
esse carater emergencial, haja vista, enquanto tenta-se instruir o processo,
0 equipamento que necessita da nova pecga esta parado, e 0 usuario, sem
condigbes de trabalho, podendo comprometer a normalidade do servigo
publico que é continuo.O mercado nado reage de forma tempestiva as
solicitagdes de cotagdes atendendo a formalidade necessaria, por isso néo
constam orgamentos nos processos, mas a sondagem informal das pegas a
serem compradas, pesquisas de pregos, visando ndo apenas compor um
processo, mas impedir um pagamento de um valor acima do mercado em
determinadas pecas é efetuado por esta gestdo. Paralelo a essa realidade,
devido ao ano de fabricagdo e modelo de cada equipamento, existem pecas
que ndo sado encontradas facilmente no mercado, induzindo-nos a acatar
entdo, apos tentativa de pesquisa, a proposta da empresa detentora do
Know how.

c.3) Auséncia de informagdes sobre a devolugéo das pegas usadas
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Quanto ao questionado, ratificamos o que fora escrito no Sitiens
12588/2017, ltem 8, inclusive com demonstragdo visual da forma de
descarte e/ou reaproveitamento das pegas.

c.4) Auséncia de prepostos do quadro da universidade com conhecimento
técnico para vistoriar os equipamentos

A afirmagdo procede, pois no quadro de servidores técnicos e de carreira
que sustenta esta Universidade, ndo possui especialistas em todas as areas
do saber, as quais transitam os servidores, climatizagdo € uma delas. De
fato, a terceirizagao existe para suprir a deficiéncia e a auséncia de know
how técnico em determinadas areas. Abaixo segue o quadro técnico
necessario a execugao dos servigos, exigidos em contrato, justamente por
ndo possui nesta instituicdo servidor técnico especializado. Ademais,
entende-se ser essa escassez profissional de ambito Estadual, por nao
haver tal regulamentacdo na carreira, sendo necessario recorrer a
contratagao terceirizada, que inclusive suporta uma atuagédo de assessoria,
objetivando nortear as agdes e projetos na area.

c.5) Servigos realizados de forma precaria

Permita-nos discordar com veeméncia dessa afirmacdo, haja vista os
condicionadores de ar ter suas manutengbes periddicas realizadas em
consonancia com a previsdo contratual. Ficando provado através do pleno
funcionamento dos equipamentos aos quais sdo detentores de ordens de
servicos para manutengdes reparadoras ou corretivas. Assim também, as
preventivas sdo objeto de cumprimento contratual, pois tém suas rotinas
habituais previamente definidas atendendo ao quanto exposto no contrato,
que tem como base as previsdes legais. Segundo o Dicionario Online de
Portugués, precario é "péssimas condigdes; que ndo alcanga o seu propdsito:
escola precaria.” Termo este inaplicavel, pois esta Universidade mantém seus
ambientes climatizados através deste contrato, se é possivel solucionar
demandas emergenciais térmicas e manter a saude de seus servidores, bem
como ambientes publicos frequentaveis, como Biblioteca Julieta Carteado,
Centro Cultural de Cultura e Arte, Laboratérios com anos de dedicagdo em
pesquisa, mantidos com temperatura sem oscilagdo em meio a um clima
desfavoravel, equipamentos de informatica e tecnologia, que sé&o
superaquecidos, caso nao trabalhem, em temperatura ideal, € devido a
eficiéncia deste contrato, concluimos, demonstrando nossa satisfagdo com o
resultado do contrato de climatizacao, resultado de esfor¢o de servidores em
meio a uma conjuntura orgamentaria e financeira desmotivadora.

Em que pese as alegacgdes apresentadas e os esforcos empreendidos pela Unidade
para realizar uma manutencido de forma eficiente nas dependéncias do Campus da
Universidade, essa Auditoria ndo acata de forma plena as informagdes descritas na
resposta do auditado, haja vista que observou-se, tanto nos locais visitados quanto
através de documentos, situagées nao condizentes com as clausulas contratuais,
conforme exposto a seguir:

» Solicitagdes para limpeza de equipamento, servico esse que faz parte da rotina
preventiva mensal:

Solicitamos uma revisao geral com limpeza e avaliagdo do nivel de gas nos
aparelhos splits do Labotec3. OBS: Os aparelhos da sala S3 nao estdo
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resfriando devidamente a tarde, e o da sala [11 parou de funcionar.
(solicitagdo efetuada em 03/02/2017, Relatério de Servigos de
Manutengao/UEFS, fl. 5)

[.]

Solicito a limpeza dos aparelhos de ar condicionado descritos abaixo [...]
(solicitagdo efetuada em 20/02/2017, Relatério de Servicos de
Manutengao/UEFS, fl. 7)

[..]

Solicitamos manutengao preventiva e corretiva nos condicionadores de ar, tipo
split, de 60.000BTU's. localizado na Clinica Odontoldgica do CION.(solicitagao
efetuada em 13/06/2017, Relatdrio de Servigos de Manutengao/UEFS, fl. 12)

[.]

Aparelhos de ar "Split" de alguns setores da CON - Clinica Odontoldgica Nova
estéo funcionando precariamente ou parados por falta de gas, com tubulagdo
de aluminio, compressores quebrados, condensadora em curto e outros.
(solicitagdo efetuada em 13/02/2017, Relatério de Servicos de
Manutengao/UEFS, fl. 15)

» Descontinuidade na solu¢ao dos servicos;

* Ordens de servigco nao concluidas dentro do prazo estipulado;

» Reclamacgbes da qualidade dos servigos prestados, inclusive com apontamento
de casos de doencas:

Solicitamos assisténcia técnica para limpeza e manutengdo do ar
condicionado localizado na sala do Colegiado de Psicologia (antiga sala de
aula do MA do Mdédulo 7). Reforgo o carater de urgéncia por termos nas
ultimas semanas diversos casos de adoecimento docente com 0s mesmos
sintomas das vias aéreas superiores que passam muitas horas nesta sala
trabalhando, conforme atestados enviados ao DCHF. Ar Condicionado de
Janela (solicitagdo efetuada em 25/05/2017, Relatério de Servicos de
Manutenc¢ao/UEFS, fl. 3)

Solicitamos assisténcia técnica para limpeza e manutengdo do ar
condicionado localizado na sala do NUC - Nucleo de Estudos da
Contemporaneidade, no Anexo do Mdédulo 7 que encontra-se sem condigbes
de uso por sujeira interna, com emissao eventual de pedras de gelo. Reforgo
o carater de urgéncia por termos nas ultimas semanas diversos casos de
adoecimento docente com os mesmos sintomas das vias aéreas superiores
que passam muitas horas nesta sala trabalhando, conforme atestados
enviados ao DCHF. (solicitagdo efetuada em 16/7/2017, Relatério de Servigos
de Manutencao/UEFS, fl. 3)
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Solicitamos com urgéncia manutengdo no aparelho split da sala 1, do
labotec3. Salientamos que o aparelho estava funcionando perfeitamente ate a
manutengéo preventiva. Depois disso passou a vazar agua, e tem aumentado
a intensidade. (solicitagéo efetuada em 20/03/2017, Relatério de Servigos de
Manutengao/UEFS, fl. 11)

» Falta de conhecimento, por parte dos responsaveis pelos locais onde os
equipamentos se encontram, sobre quais servigos foram realizados;

As impropriedades apontadas também vao de encontro ao que determina o Decreto
n.° 16.417/2015, que estabelece medidas para o controle de gastos de custeio e
pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, haja vista que a Unidade vem
mensalmente pagando ao Credor, como se 0 mesmo tivesse realizado as tarefas em
todos os equipamentos em sintonia com a Clausula Terceira — Preco e a falta de um
melhor planejamento para contratacdo desse tipo de servigo pode acarretar em uma
gestao antieconémica do contrato.

Recomendacao: Fortalecer seus controles internos no que tange a celebrag¢ao contratual
e a gestdo da execugdo de seus contratos, com maior rigor na fiscalizagdo e
acompanhamento, obedecendo a legislagdo vigente e o cumprimento das clausulas
contratuais.

5.2.7 Imprecisao técnica na definicao de objeto contratual

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) celebrou, em 08/04/2013, o
Contrato n.° 027/2013 com a Empresa Pupo Restaurante e Cozinha Industrial Ltda.,
no valor de R$3.864.850,00, com prazo de vigéncia de até 12 (doze) meses
admitindo-se a sua prorrogagao nos termos do inciso Il do artigo 140 da Lei Estadual
n.° 9.433/2005.

Quando da analise do referido instrumento pactuado, verificou-se a falta de clareza
na clausula referente ao objeto, onde constatou-se coexistir dois objetos distintos,
inseridos em uma mesma redacdo que, por ser sinuosa, termina por dificultar o
entendimento preciso do seu conteudo. Transcrevemos, a seguir, a clausula em
comento:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a prestagcdo de servigos para
concessao remunerada de uso do espaco fisico do restaurante universitario
(RU/UEFS) para preparagao e fornecimento de refeicdes (café da manh3,
almoco e jantar) no sistema bandejéo, a estudantes e servidores técnicos e
docentes, além de visitantes no RU, de acordo com as especificagdes e
obrigacdes constantes do instrumento convocatério, especialmente as
disposicbes da secdo b e anexo Xl, que integram este instrumento na
qualidade de anexo |, e as constantes da proposta de pregcos apresentada
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pela contratada, que integra este instrumento na qualidade de anexo Il.

Assim, observa-se que na clausula contratual retrocitada pode-se identificar o objeto
referente ao uso do espaco fisico do Restaurante Universitario, por meio de
concessao remunerada, mas nada que se refira ao “fornecimento de refei¢coes
subsidiadas pela Universidade”.

Requereu-se, por meio da Solicitagdo de Esclarecimentos n.° ALCC 06/2017, datada
de 01/08/2017, o motivo de nao se ter separado de forma clara o objeto do contrato
em duas partes distintas, quais sejam: concessédo do espaco e do fornecimento de
refeicoes, de forma que se pudesse identificar os objetos almejados pelo termo
pactuado.

A Universidade por meio do Oficio n.° 651/2017, datado de 08/08/2017, esclareceu o
transcrito a seqguir:

Quanto ao objeto ndo ter sido separado em concessdo do espacgo e do
fornecimento de refeigbes, decorre do fato de que, necessariamente, o
arrematante do espacgo deve ser o mesmo que ira fornecer as refeigoes.
Contudo, nos proximos editais, como esta finalidade, a UEFS detalhara
mais exaustivamente o objeto.

Ressalta-se que a auditoria ndo questionou a impossibilidade da coexisténcia de
dois objetos distintos inseridos numa mesma clausula contratual e sim a redacéo
que, por ser posta de maneira intrincada, dificulta a interpretagdo objetiva quanto ao
fim almejado pelas partes.

Verifica-se, ainda, que a Unidade ao afirmar que “detalhard mais exaustivamente o
objeto” termina por ratificar o entendimento da auditoria no que tange auséncia de
clareza na redagéo.

Ademais, deve-se esclarecer que a situagdo em comento também afronta ao
disposto na alinea |, do art. 126, da Lei Estadual n.° 9.433/2005 uma vez que nao se
identifica de forma nitida os elementos caracteristicos do objeto.

Recomendagao: Definir com clareza e precisdo o que as partes visam realizar no
objeto do instrumento contratual.

5.2.8 Acumulo remunerado de cargos publicos

Constatou-se que o servidor de matricula n.° 710013395, Professor Assistente do
Departamento de Saude, encontra-se acumulando de forma remunerada a fungao
publica de Vice Prefeito, com o cargo de professor na UEFS e médico da SESAB.
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O quadro a seguir demonstra a situagéo encontrada:

QUADRO 1 — Acumulo remunerado de cargos publicos

Matricula Nome do Cargo Secretaria Unidade Carga Horaria
600006084  Vice Prefeito Prefeitura - Municipal 220
de Feira de Santana
192005945 | Médico sesa  |NRE Satde Centro 12
Leste
Professor assistente Departamento de
710013395 (3° Grau) UEFS Saude 180

Fonte: Mirante (Acumulacédo de cargos envolvendo vinculos publicos no Estado da Bahia e municipios baianos,
julho 2017).

A situagdo em comento contraria o artigo 38, inciso Il da Constituicao Federal, assim
como a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 199 do Supremo Tribunal
Federal (STF). Assim dispde a Constituicdo Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdao direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

| — tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fungao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracgéo;

Desta forma, fazendo uma analogia entre o prefeito e o vice-prefeito, ndo podera
haver acumulo de cargos. O eleito para vice-prefeito deve afastar-se do cargo,
emprego ou funcdo e |he sera facultado a possibilidade de escolha de uma das
remuneragdes, assim como ocorre na situacdo de prefeito. Neste sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme item 2.4 da ADI n.° 199/1998,
que registra que ao “Servidor publico investido no mandato de Vice-Prefeito.
Aplicam-se-lhe, por analogia, as disposi¢des contidas no inciso Il do art. 38 da
Constituicao Federal”.

A Auditoria constatou que o servidor assumiu, em 01/01/2017 o cargo de vice-
prefeito, quando ja ocupava os cargos de professor e de meédico, permanecendo
nessa situacao até o final desta auditoria.

Cabe destacar que, no cargo de professor da UEFS, segundo a Geréncia de
Recursos Humanos da Universidade, o mesmo possui jornada de trabalho de 40
horas semanais. Conforme a Divisdao de Assuntos Académicos, a distribuicdo de
carga horaria em sala de aula, no semestre 2017.1, era terca-feira e sexta-feira, das
08 as 12 horas e quarta-feira das 14 as 16 horas.
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Por fim, ressalta-se que ao agente publico ndo é dado desconhecer as regras inerentes a
Administracao Publica previstas na Constituicao Federal.

5.3 Area juridica

5.3.1 Licitagoes

5.3.1.1 Desidia na contratagcao de servigcos de suporte administrativo e apoio
operacional a prédios publicos

Constatou-se que, em 30/06/2016, foi instaurado no ambito da UEFS, o Processo
Licitatorio n.° 11286/2016 (Processo SAEB 0200160351429) para contratagado de
prestacdo de servicos de Suporte Administrativo e Apoio Operacional a Prédios
Publicos, com disponibilizagcdo dos postos de auxiliar de almoxarifado, auxiliar de
carga e descarga, tratorista, telefonista, auxiliar de jardinagem, operador de
maquina, tratador de animais e encarregado de campo. No entanto, a Auditoria
verificou que até o encerramento dos trabalhos em campo o processo ainda nao
havia sido concluido.

Ocorre que a instauragao do processo licitatério ja foi efetuada com atraso, conforme
demonstrado a seguir, onde verifica-se que em 2015 foi efetuado o contrato
emergencial com a empresa Vera Cruz Servigos Ltda. (expirado em 10/01/2016) e
que o encerramento do instrumento com a empresa Staff Construgcdes
Incorporagdes Ltda., referente ao servigo de auxiliar de jardinagem, ocorreu 30 dias
apos a solicitagdo de abertura do processo licitatorio, em 30/06/2016, ou seja, sem
que houvesse tempo habil para a sua conclusao.

QUADRO 2 - Relagao dos contratos de locagao de mao de obra vigentes até 2016

Contrato | Data do contrato | Vencimento do E Postos de Modalidade
o - mpresa . B
n. original contrato Servigos de licitagao
Auxiliar de
almoxarifado,
074/2015 25/09/2015 10001/2016 | Lerd. Cruz| auxiliar de carga €| g0 0oncial
Servigos Ltda. descarga, operador
de maquinas,
tratoristas
Staff Construgdes Auxiliar de
026/2013 02/05/2013 31/07/2016 Incorporagées . Pregao
Ltda Jardinagem

Fontes: Contratos n.°s 074/2015 e 026/2013 e seus respectivos aditivos.
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Portanto, com o encerramento dos contratos relacionados no quadro anterior, foram
efetuadas novas dispensas emergenciais para manutencao dos servigos, conforme
quadro a seguir:

QUADRO 3 — Relagao dos contratos de locagdo de mao de obra, através de dispensa
emergencial

Contrato Dispensa . .
o : o Empresa Servico Vigéncia
n. emergencial n.
086/2016 122016 oo Administagdo - del jaginagem 06/10/2016 a 08/04/2017
ervigos
075/2015 131/2015 Staff _ Construgdes |\, tenco predial | 06/05/2016 a 31/10/2016
Incorporagdes Ltda.

Fontes: Dispensas emergenciais n.°s 112/2016 e 131/2015 e seus respectivos aditivos.

Observou-se, nos autos, que estes também expiraram e que a unidade continua
solicitando dispensas emergenciais, sendo que, até o momento, ndo foram
concluidas as novas dispensas, destacando que todos os pedidos foram baseados
no artigo 59, inciso IV da Lei n.° 9.433/2005 e tiveram como fundamento a nao
conclusao do procedimento licitatorio n.° 11286/2016.

Da analise do processo licitatorio ndo se constataram evidéncias dos motivos que
impediram a Administracdo de providenciar a preparagdo de um certame com a
antecedéncia necessaria, ja que haveria tramites externos (SAEB), assim como foi
verificado que na prépria instituicdo a fase interna do processo se estende em
longas periodos.

Ainda, registra-se que a proximidade do término da vigéncia dos contratos
originados por processos licitatorios era conhecida pela Administragao, de modo que
a UEFS deveria, tempestivamente, ter praticado os atos indispensaveis para a
formalizagcdo do devido certame licitatério. Entretanto, ela o fez apenas em
20/07/2016, de acordo com o Oficio n.° 879/2016, protocolado na SAEB (processo
0200160351429).

Assim, cabe registrar que a administragdo publica tem o dever de planejar suas
acdes de modo a evitar que, por incuria, dé causa a formacao de uma situacédo de
emergéncia, sobretudo em contratagcdes de servigos ordinariamente reclamados.
Neste sentido, o pedido de licitagdes deve ser eficiente (art. 3° da Lei Estadual n.°
9.433/2005), sob pena de responsabilizar os agentes publicos que, por atos
COmissivos ou omissivos, criaram a suposta situagdo emergencial.

Em resposta a Solicitagdo n.° CM 04/2017, a Unidade de Infraestrutura e Servigos
(UNINFRA), através do SITIENS n.° 13644/2017, informa que:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
32

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: USMTM3MDC4



VATCE

Ref.1939248-33

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

Suporte Administrativo e Apoio Operacional (Auxiliar de Jardinagem): Diante
da iminéncia do fim do Contrato Emergencial 086/2016, e a nao finalizagao
do Processo Licitatério n.° 11286/2016 (Processo SAEB n.° 0200160351429),
disparamos outro processo de contratagdo emergencial através do processo
n.° 3355/2017 vinculado ao processo n.° 3420/2017 (Processo SAEB n.°
0200170163108), no entanto, ndo houve até a presente data, a conclusao
dos mesmos. Ressalta-se a imprescindibilidade dos servigos, visto que as
atividades mantém o ambiente frequentavel, afastando inclusive animais
peconhentos através da manutencao das areas verdes e ajardinadas.

Os servicos promovem também o zelo patrimonial em consonancia com a
estética e o apoio as aulas do curso de Agronomia, consideragbes de vital
importancia para o desenvolvimento das atividades administrativas e
académicas da UEFS.

Manutengéo Predial: De igual modo, diante da iminéncia do fim do Contrato
Emergencial n.° 075/2015, disparamos outro processo de contratagdo
emergencial n.° 13264/2016 vinculado ao processo n.° 13857/2016 (Processo
SAEB n.° 0200160408811) da SAEB, bem como, apés missao dos laudos de
insalubridade e periculosidade, o Processo Licitatério n.° 0280/2017
(Processo SAEB n.° 0200170092235). Contudo, até o presente momento nao
houve a conclusdo dos mesmos. Inicialmente, a relagdo tacita foi mantida
com a Empresa STAFF CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI,
vencedora da primeira dispensa emergencial, que posteriormente
demonstrou o desinteresse na continuidade da prestagdo. Diante do exposto
e levando-se em consideragdo a necessidade da contratagdo, solicitamos
junto a SAEB, lista de empresas idGneas que se relacionam com o estado,
bem como, as que ja mantinham uma relagéo de prestacao de servico com a
UEFS, e destas, em ordem de menor valor da proposta, apdés quatro
desisténcias, a empresa TECHSERV SERVICOS PREDIAIS EIRELI - ME
assumiu os servicos em 06/03. Ressalta-se a imprescindibilidade dos
servigos, visto que a atividades de manutencdo preditiva, preventiva e
corretiva sdo de vital importancia para o desenvolvimento das atividades
administrativas e académicas da UEFS. A manutencgdo preditiva tem como
objetivo reduzir ou evitar falhas no sistema e problemas nas instalacoes
prediais desta instituicao, além de colaborar para que ndo haja riscos a
seguranga das pessoas e do patrimbnio. Destacamos ainda a dimenséo da
Universidade Estadual de Feira de Santana, que atualmente possui 125
prédios, tanto no campus como nas unidades extra campus, que necessitam
dos servicos de manutencgao predial. Desta forma, o servigco mencionado é de
vital importancia para o funcionamento da universidade e ndo pode sofrer
solucdo de continuidade. Face ao exposto, néo tivemos alternativa a ndo ser
a continuidade dos servigos através do mecanismo orientado pela PGE/BA —
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA, Parecer n° PLC-LB-
MQ3952/2008

Diante do exposto, conclui-se que a UEFS n&o realizou o devido planejamento com
o intuito de garantir a manutengdo de servigos essenciais para a manutencao da
Instituicdo. Esta situagéo teve como consequéncia as irregularidades apontadas nos

itens 5.2.1e 5.2.2.
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Recomendacgdo: Realizar o adequado planejamento do cronograma dos
procedimentos licitatérios, de forma a garantir a sua conclusdo dentro do prazo,
evitando-se, assim, as dispensas emergenciais.

5.3.2 Dispensas

5.3.2.1 Dispensas inadequadamente enquadradas como situagao emergencial

Da analise das contratagdes diretas firmadas pela UEFS e dos processos de
pagamento, constatou-se atos de dispensas de licitagcdo para contratagdo de
servigos que nao se enquadram na situacdo de emergéncia que invocam, conforme
quadro a seguir:

QUADRO 4 - Dispensas Emergenciais

Contrato n.° Credor Prazo Solicitagao emergencial
095/2016 | Exemplar Service e Limpeza 31/08/2017 |Frestagdo de servicos de suporte
operacional a predios publicos.
039/2016 Exemplar Service e Limpeza 28/09/2017 | Servigos de telefonistas.
092/2016 | TBahia Transporte Eirell 20/01/2017 | Servicos de transporte de passageiros
em Feira de Santana.
041/2017 Fretamento de veiculos para atender
Nossa Senhora da Vitéria 01/05/2017 |ao transporte de Servidores (Zona
Urbana de Feira de Santana) da UEFS.
Servigo de fretamento de veiculo para
043/2017 | Nossa Senhora da Vitoria 19/10/2017 |3tender viagens de campo do
programa de graduagdo, viagens
académicas e eventos da Uefs.
085/2016 R 13 Transporte Ltda. 29/06/2017 | Servigos de transporte para Salvador.
086/2016 BP Administracédo de Servicos 08/04/2017 | Auxiliar de jardinagem.
30/05/2017 Prestacdo de servicos de copa e
097/2016 PSJD Servigos e Empreendimentos cozinha para atendimento aos diversos

setores do campus.

Fonte: Relacéo de contratos vigentes em 2017.

A Lei Estadual n.° 9.433/2005, no seu artigo 59, assim determina:

Art. 59 — E dispensavel a licitagéo:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
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para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos.

Ressalta-se que a urgéncia da situagcdo n&o pode ser argumento utilizado
indistintamente para a realizagdo da contratagdo por dispensa emergencial. Para
que a hipoétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo € necessario
comprovar a situagdo emergencial, caracterizada por uma situagdo concreta de
risco, mas que, também, tal situacdo ndo tenha como causa a falta de planejamento.

A respeito do assunto o TCU entende que:

[...] para a regularidade da contratagdo por emergéncia € necessario que o
fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia concreta e
efetiva de atendimento, exista risco concreto e provavel e a contratagédo seja
0 meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo n° 014.243/93-8.
Deciséo n° 374/1994 — Plenario]. (FERNANDES, 2005:417).

Sobre este tema, Marcgal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos”, as fls. 295, assim se posiciona:

N&o se trata, pois, de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada
a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a
urgéncia nas providéncias a serem tomadas para minorar ou evitar as
consequéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Portanto, deve-se destacar que a administragdo publica tem o dever de planejar
suas agdes com antecedéncia de modo a evitar que, por incuria, dé causa a
formagdo de uma situacdo de emergéncia, sobretudo em contratagdes de servigos
continuos. A contratacédo direta emergencial se baseia em situagbes excepcionais,
em que um fato extraordinario, que foge a previsibilidade ordinaria do administrador,
traz a necessidade inevitavel da Administracdo contratar em curto espago de tempo,
o qual é incompativel com o tempo necessario a tramitacdo de um processo
licitatorio.

Por fim, ressalta-se que € praxe da instituicdo recorrer desta modalidade de
dispensa conforme verificado nos relatorios de auditorias 2011, 2012 e 2015.

Recomendagao: Realizar o planejamento tempestivo das contratagées de forma a
atender as disposi¢cdes da legislacao vigente.

5.3.2.2 Falta de padronizagao da numeragao dos processos de dispensa

Durante a auditoria, constatou-se que os autos das dispensas selecionadas para
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exame, ora recebem numeracao especifica e sequencial para procedimentos desta
natureza, ora recebem apenas a numeragao geral dos processos tramitados pela
Universidade, de maneira que esta falta de padronizagao inobserva o que determina
o art. 65, §3° da Lei n.° 9.433/2005, que assim dispde:

§3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| — numeragao sequencial da dispensa ou inexigibilidade; (grifo da
Auditoria)

Cientificado sobre este fato, através da solicitagdo de esclarecimentos n.° 03-
C/2017, a Universidade informou, por meio do Oficio n.° 729/2017, que possui um
sistema proprio de tramitacdo e controle de processos, atribuindo numeragao unica
para cada processo e que este seria o unico método de controle das dispensas
lastreadas nos incisos | e Il do art. 59 da Lei n.° 9.433/2005 sendo este, no seu
entender, suficiente para atender ao que dispde o inciso | do § 3° do art. 65 do
mesmo diploma legal. para as demais hipoteses de dispensa de licitacdo e
inexigibilidades, declara que é acrescentado um numero obedecendo uma ordem
cronoldégica em relagao a sua publicagédo no D.O.E. Ao final, informa que fatos novos
ocorridos durante o tramite dos procedimentos podem ter dado causa a alguma
inconsisténcia identificada pela Auditoria.

Todavia, embora a entidade reconhega a possibilidade de falhas, as justificativas
apresentadas nao as elidem. Primeiramente em razao do fato de que o diploma legal
citado trata especificamente da formalizacdo dos processos destas naturezas, e ndo
da autuacdo dos processos administrativos em geral. Ademais, cabe pontuar que
tratam-se de procedimentos formais que antecedem contratagdes excepcionais uma
vez que sao hipoteses diversas daquela pelo qual o legislador identifica como ideal e
que devera ser adotada pela Administracdo sempre que possivel, qual seja, o
procedimento licitatorio prévio. Logo, por serem exceg¢des a regra, carecem ainda
mais da observancia das exigéncias formais sob pena de dificultar os mecanismos
de controle interno e externo do Poder Publico.

Outrossim, o referido diploma nao excepciona qualquer hipbétese para sua
inobservancia. Portanto, ndo possui a entidade o poder discricionario de adota-lo ou
nao, independentemente dos fundamentos que ensejaram a sua formalizacao.

Recomendacgao: Proceder a numeracdo sequencial das dispensas, conforme
estabelecido na legislagao vigente.
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5.3.3 Contratos

5.3.3.1 Celebragao de contrato de prestagao de servigos, com grau de risco e
sem garantia

Da analise da Dispensa n.° 122/2016, que originou a celebragdo do contrato n.°
089/2016 com a Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPEX), tendo como
objeto a prestacédo de servicos de importacdo por conta e ordem pela Contratada,
para aquisicao no mercado externo de material, equipamentos e insumos destinados
as atividades finalisticas da Universidade, no valor estimado de R$1.000,000,00,
constatou-se que o referido ajuste ndo previu entre suas clausulas, a exigéncia de
qualquer das modalidades de garantia previstas no art. 126 e incisos da Lei Estadual
n.° 9.433/2005.

Destarte, embora o referido dispositivo legal deixe ao alvedrio da autoridade
administrativa a escolha ou ndo da prestacédo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e compras, devendo, inclusive, sua fixacdo ser prevista no instrumento
editalicio que anteceder a celebragdo do contrato, devera o administrador adotar
como critérios quando da tomada desta decisdo, a complexidade do servigo
contratado, a existéncia ou nao de risco de inadimpléncia e, sobretudo, os impactos
financeiros que este descumprimento podera causar a Administracao.

Neste sentido, as ilustres procuradoras do Estado, Edite Mesquita Hupsel e Leyla
Bianca Correia Lima da Costa, as fls. 329 da sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratagbes do Estado da Bahia, assim consignam:

Em cada situagéo, considerando o vulto e a complexidade da contratagéo e
0s riscos para o contratante, oriundos do proprio ajuste, esta
discricionariedade € exercida nos limites tracados pelo legislador. A
razoabilidade, ou ndo, da exigéncia ha que ser verificada frente aos efetivos
riscos assumidos com a contratagao.

No caso em tela, o contrato firmado com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo (FAPEX) tendo como fito a importacdo de itens relacionados com as
atividades finalisticas da Universidade, segundo informagdes prestadas pelo gestor,
revestir-se-ia de condicdes e aspectos peculiares, uma vez que o transpasse inicial
de recursos para a Fundagado, necessarios ao pagamento do fornecedor, taxas e
encargos de desembarago aduaneiro, seria condicdo essencial para a viabilidade da
contratagdo, ou seja, a disponibilizacdo de valores para a contratada antes da
execucao do objeto do contrato.

Todavia, o entendimento adotado pela entidade ndo podera motivar a incuria do
Poder Publico, ao ndo adotar agdes no sentido de garantir que a Administragao
Publica ndo sofra possiveis prejuizos em caso de descumprimento contratual,
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considerando que, neste caso, a Administracdo posiciona-se em uma situacdo de
maior vulnerabilidade, haja vista ndo poder nem mesmo se utilizar da pratica de
retengdo dos recursos, uma vez que os mesmos ja foram transferidos.

Portanto, a omissdo da entidade auditada, ndao estabelecendo nenhum tipo de
garantia dentre as clausulas contratuais fragiliza a posicdo do Poder Publico,
expondo-o0 a riscos financeiros desnecessarios, pratica diametralmente oposta do
que deve ser perseguida pela Administracao, qual seja, zelar, da melhor forma, pelos
bens e recursos publicos a que lhe estdo submetidos.

Cabe salientar que esta situagao ja fora constatada durante a auditoria da prestagéo
de contas do exercicio de 2015, em razdo da vigéncia do contrato n.° 63/2015
firmado com a mesma Fundacao e com idéntico objeto, em que também n&o houve
a previsdao de qualquer modalidade de garantia, com vistas a salvaguardar o
interesse publico.

Recomendagao: Que seja efetuada adequacédo das contratagbes aos ditames
legais.

5.4 Area patrimonial

5.4.1 Bens Méveis
5.4.1.1 Falta de planejamento na aquisi¢cao de bens permanentes

Constatou-se que 58 condicionadores de ar tipo Splits 30.000 BTU'S adquiridos em
12/09/2014 e 26 Splits 48.000 BTU'S adquiridos em 15/12/2014 - no montante de
R$236.856,00, se encontram estocados no depdsito do Setor de Patriménio, sem
utilizacdo, com garantias de assisténcia técnica vencidas e prazo indefinido para
distribuicdo, caracterizando, assim, ociosidade e falta de planejamento na aquisigéo
desses equipamentos.

A Auditoria requereu informacdes sobre a situacao relatada através da Solicitacao de
Esclarecimento n.° 09-H/2017, datada de 11/08/2017. A Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS), através do Oficio n.° 743/2017 de 24/08/2017, informou que:

Salientamos que os equipamentos, foram adquiridos em etapa regular
durante o processo de reestruturacdo dos PATS e faziam parte de um
cronograma de atividades de execugao abarcada por um planejamento
paulatino de implantacdo da climatizacéo dos pavilhdes de aulas teéricas.E
sabido, que a cidade de Feira de Santana, considerada Princesa do Sertéo,
possui um clima atipico, quente e Uumido, e indefinido em suas estacoes,
influenciando diretamente nas condi¢des ideais dos ambientes coletivos
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dessa Universidade, gerando uma responsabilidade dos seus Gestores em
promover ambientes de trabalho e aprendizagem adequados, inclusive em
consonancia as normas da ANS e ANVISA.Ocorre que, o vasto campus
desta Universidade, imputou aos Gestores uma execug¢ao do planejamento
de forma escalonada, em um total de 06 (seis) pavilhGes, as instalagées
iniciar-se-ao pelos PATS | e Ill.Compreendem-se requisitos para essa
empreitada o levantamento da carga térmica e elétrica dos ambientes a
serem climatizados, apds, segue a aquisicdo dos aparelhos através de
Licitagdo, que tem um prazo de finalizacdo estimado, por isso, em paralelo
tramitou-se através da GEPRO — Geréncia de Projetos, contratacdo de
empresa terceirizada para projetar a carga energética ideal para recepcionar
os aparelhos, adequacao esta, necessaria para uma benfeitoria deste porte,
haja vista as instalagdes ndo serem dimensionadas para suportar tal carga
energética.Como esta Instituigdo, ndo possui em seu quadro especialista na
area requerida, este, fora contratado através de Dispensa de Licitagédo
Processo Sitiens n° 13358/2013, objetivando requalificacdo da rede elétrica
das salas de aulas.Na medida em que os projetos dos ambientes foram
apresentados, estes foram sendo submetidos a SUCAB, a fim de da
cumprimento a execugdo dos mesmos, porém, esta Superintendéncia foi
posteriormente extinta, deixando esta Autarquia desassistida em seus
contratos de obra e manutengado, pois a mesma possuia a titularidade da
gestdo, que foi transferida para a SEC — Secretaria de Educagéo, que em
meio a esta transi¢cdo, notadamente nao tinha estrutura fisica e de pessoal
para absorver as demandas até entao lotadas, ocasionando, morosidade e
entraves técnicos, que impediram o fluir do planejamento outrora
firmado.Concomitantemente a este cenario, em 2015, através do Decreto
Estadual n.° 16.417, entra em vigor uma medida de contingenciamento de
recursos financeiros, orgamentarios e de demanda energética, impedindo o
desdobramento do plano, resultando no acumulo dos aparelhos adquiridos,
pois as barreiras técnicas impediram que as adequacgbes andassem no
mesmo compasso das aquisicbes dos climatizadores.Reconhecemos que
imobilizacdo de permanentes ndo é uma situacdo gestacional adequada
nem favoravel, por diversos motivos, contudo, ressaltamos com énfase, que
nao houve dolo, culpa ou auséncia de planejamento por parte da gestédo da
Universidade, o qual tentou empreender esforgos para promover melhoria a
comunidade atendida, otimizando sua atividade finalistica, mas a
previsibilidade tem limites, igualmente a leitura de cenarios, analises dos
ambientes internos e externos, pontos fortes e fracos, esses indicadores
tornam-se apenas fatores, quando comparado a fortuitos gigantescos
evoluidos da dinamicidade e volatilidade da administragdo publica,
resultando a priori no insucesso do projeto.

Entretanto, como forma de pormenorizar, atenuar danos e fazer escoar os
aparelhos de forma eficiente, os mesmos tem sido destinados a reposigéo
dos condicionadores inserviveis que ndo mais cumprem a fungdo de
refrigerar ambientes, declaramos ainda que o Reitor desta Instituicdo esta
empreendendo esforgos junto a Saeb e a Sefaz, em busca de recursos
orcamentarios de Capital a fim da continuidade ao projeto inicial das
instalagdes, incorporando também os novos ambientes académicos desta
Universidade.
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A resposta disponibilizada ratifica o apontado pela Auditoria.

A Unidade deve planejar as aquisigdes de bens permanentes, viabilizando um
sistema organizacional que favorega uma infraestrutura adequada para as devidas
instalagdes, a fim de que sejam evitados prejuizos.

Recomendacgao: Planejar adequadamente as aquisi¢gdes de equipamentos a fim de
evitar a situagcdo apontada.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo TCE/BA

6.1.1 Acompanhamento das situagées apontadas no Relatério de Auditoria de
Prestacao de Contas da Administracdao Indireta - Processo n.°
TCE/001167/2016

Os achados de auditoria identificados na referida Auditoria de Prestacdao de Contas foram
objeto de observagdo durante o presente exame de Acompanhamento da Execugéo
Orgcamentaria e Financeira e aqueles ndo sanados encontram-se atualizados e
contemplados a seguir:

6.1.1.1 Encargos financeiros nao apropriados no subelemento correto

Verificou-se que nos pagamentos de faturas (COELBA e EMBASA), os quais
contemplam, além do valor por servigos prestados, importancias decorrentes de multas
e juros moratorios, ndo houve apropriacdo de tais despesas nos subelementos
proprios, de forma segregada. A forma utilizada ndo mantém o controle de quanto a
Unidade gasta pelo pagamento desses servigos e quanto despende com o0s
acréscimos financeiros decorrentes de multas e juros.

O Manual de Orgcamento Publico — MOP/2011, em seu item 5.4.4.5 — Elemento de
despesa, informa que:

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengbes sociais, obras e instalagoes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a
administragéo publica utiliza para a consecugao de seus fins.

A Portaria Interministerial n.° 163/2001, no § 5° do artigo 3°, faculta o desdobramento
suplementar dos elementos de despesa para atendimento das necessidades de
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escrituracao contabil e controle da execucdo orcamentaria. Desde entdo, o Estado
da Bahia adotou o desdobramento dos elementos de despesa em Subelementos
(ver Anexo VIII do citado MOP), sendo de responsabilidade da Diretoria de
Contabilidade Publica (DICOP) da Secretaria da Fazenda, ndo apenas o seu
cadastramento, como, também, proceder as orientagcdes técnicas pertinentes. A
informacéao referente ao codigo do subelemento € demandada pelo FIPLAN quando
da realizagdo do empenho.

Ressalte-se que a auséncia do langamento no subelemento correto, pertinente a
despesas relativas a juros e multas pelo atraso no pagamento gera distor¢des na
informagéao contabil da Autarquia.

Em resposta a Solicitacdo SGA n.° 03-H/2017, a Unidade informa, através do Oficio n.°
572/2017, de 18 de julho de 2017, que apenas os processos de pagamento das faturas
de Telefonia estdo sendo apropriados no subelemento correto.

Recomendagao: Que a Unidade, em conjunto com a SAEB, adote os procedimentos
pertinentes para a adequagdo do sistema de langcamento, de forma a permitir a
apropriacao no subelemento correto, evitando-se, dessa forma, distorgées contabeis.

6.1.1.2 Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS

O Mddulo de Estoque do SIMPAS esta sendo utilizado de forma parcial pelo setor de
Almoxarifado da UEFS, conforme verificado nos relatérios do referido sistema, uma
vez que os registros de entrada dos itens de consumo ainda n&o foram totalmente
langados.

O Decreto Estadual n.° 7.919/2001 impde a obrigatoriedade de utilizagao do sistema
por todos os orgdos da administragdo direta, autarquias e fundagbes, cuja
implantagc&o deveria ter ocorrido até 31 de dezembro de 2002.

No exercicio de 2015, em resposta a Solicitagcdo n.° 001/E/UEFS/2015, de
22/09/2015, o Coordenador de Almoxarifado respondeu, através da AUDICON, o
seguinte:

Desde o dia 10 de margo de 2015 ¢ utilizado por este Almoxarifado para
realizar as movimentagdes fisico-financeiras dos itens, no Sistema Integrado
de Material, Patriménio e Servico — SIMPAS, o Méddulo “Estoque”,
adequando-se ao exigido pelo Decreto Estadual n° 7.919, de 30 de marco
de 2001.

Na oportunidade, informamos que o cadastro dos itens de consumo
entregues no almoxarifado é feito gradativamente, de acordo com o cédigo
e descricao dos mesmos expressos na Autorizagdo de Fornecimento de
Material — AFM, anexa aos Processos de Compras da UEFS encaminhados
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a Unidade.

Nesta Auditoria, através da Solicitagcdo SGA n.° 03-H/2017, foram requeridos novos
esclarecimentos sobre o fato apontado e a Unidade, através do Oficio da Reitoria n.°
572/2017, informou que a conclusdo se daria em julho de 2017, mas até o
encerramento dos nossos trabalhos a situagao ainda nao tinha sido regularizada.

Considerando que os procedimentos de implantacdo do Mdédulo de Estoque foram
efetuados conforme determinagdes legais, € imperiosa a efetiva utilizagao deste, a
fim de que se consubstancie a conformidade legal dos registros fisicos e financeiros
para o Estado, bem como o adequado controle nos registros de entrada e saida dos
bens estocados no Alimoxarifado desta Autarquia.

Recomendagédo: Efetivar os registros necessarios para os itens constantes das
aquisicoes realizadas, a fim de se utilizar adequadamente o Moddulo de
Estoque/SIMPAS, dentro dos padrdes preconizados pelo Decreto Estadual n.°
7.919/2001.

6.1.1.3 Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado

De acordo com o relatério do FIPLAN Gerencial Web, no periodo inspecionado a
UEFS pagou material de consumo no montante de R$538.924,39. Conforme
verificado, o almoxarifado da UEFS possui grande capacidade fisica de
armazenamento, no entanto, ainda ndo se encontra adequado as necessidades de
estocagem para os materiais, conforme dispde o Manual de Estocagem e
Seguranga/SAEB, haja vista que nao foi instalado sistema de climatizagdo adequado
a temperatura especifica de alguns materiais, principalmente os inflamaveis, os
quais recebem calor intenso durante o dia.

Verifica-se, ainda, a existéncia de infiltragdes em paredes, rachaduras no piso do
setor e necessidade de instalagdo de grades protetoras, conforme ja comentado em
relatorio anterior, que devem ser utilizadas para manter a seguranga patrimonial dos
bens, viabilizando, desta forma, o cumprimento das normas de gestdo de material
em almoxarifado na Administragao Publica.

Na auditoria realizada em 2016, em resposta a Solicitagdo n.° 005/E/UEFS/2016, a
Prefeitura do Campus declarou que apesar de ter havido intervencao da equipe de
Manutencgao Geral da UEFS, a regularizagéo da situagéo apontada ainda esta sendo
implementada.

Nesta Auditoria, através da Solicitagcdo SGA n.° 03-H/2017, foram requeridos novos
esclarecimentos sobre o fato apontado e a Unidade, através do Oficio da Reitoria n.°
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572/2017, informou que esta aguardando contratagdo do servigo de gradeamento do
Almoxarifado Central — SITIENS n.° 9483/2017

Recomendacgao: Tomar providéncias efetivas quanto a adequacado da estrutura
fisica do almoxarifado.

6.1.1.4 Auséncia de implantagao do SIMOV

Verificou-se que a UEFS ainda ndo implantou o Sistema de Controle de Bens
Iméveis (SIMOV), cujo controle e gerenciamento sao direcionados aos bens iméveis
pertencentes ao Estado da Bahia, bem como aqueles iméveis locados ou cedidos.

Tal fato descumpre o artigo 5° combinado com o §1° do artigo 2° do Decreto
Estadual n.° 7.919/2001, segundo o qual:

Art. 2° - O Sistema Integrado de Material, Patrimbénio e Servigos — SIMPAS
sera de utilizagado obrigatdria para todos os 6rgaos da administragéo direta,
autarquias e fundagoes.

§ 1% - O SIMPAS devera estar implantado em todos os 6rgaos e entidades
mencionados no caput deste artigo até 31 de dezembro de 2002,
ressalvando-se os casos em que ocorram implicagdes de infraestrutura, que
serdo analisados pela Secretaria da Administragéo.

[...]

Art. 5° - Ficam integrados ao SIMPAS o Sistema de Controle de Bens
Imoéveis - SIMOV, que tem por finalidade controlar e auxiliar o
gerenciamento dos bens imdveis de propriedade dos o6rgaos da
administragao direta, autarquias e fundagbes, bem como os bens imdveis a
esses locados ou cedidos e o Sistema de Administragdo de Patriménio -
SIAP, de controle e gerenciamento dos bens moéveis da administragdo
direta, autarquias e fundacgdes, instituido pelo Decreto n°® 6.885, de 14 de
outubro de 1997. (grifo da Auditoria)

No exercicio de 2015, foram requeridas informacgbes sobre a situagdo encontrada,
através da Solicitagdo n.° 06/E/UEFS/2015, sendo apresentada a seguinte justificativa:

Em atendimento a Solicitagdo n° 06/E/UEFS/2015 do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, informamos a Vossa Senhoria que o Sistema de Controle de
Bens Imoéveis — SIMOV nao foi implantado até a presente data, pois até o
primeiro semestre 2015, conforme os contatos anteriormente realizados, néo
foi disponibilizado pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia —
SAEB, pois ainda estava em fase de teste o processo de migragao cliente-
servidor para ambiente WEB. Porém, informamos que foi expedido em
29/09/2015 o Oficio n° 16/215 a Superintendéncia de Patrimonio da Secretaria
de Educacdo do Estado da Bahia — SAEB, [...] que nos informou que o
sistema ja se encontra disponivel para implantagao.
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Deve-se ressaltar que desde a instituicdo do Decreto n.° 6.885, de 14 de outubro de
1997, ja se passaram dezoito anos, prazo suficiente para que a situagao de regularizagao
do SIMQV fosse resolvida. A referida situagao ja foi apontada em relatérios anteriores.

Nesta Auditoria, através da Solicitagdo SGA n.° 03-H/2017, foram requeridos novos
esclarecimentos sobre o fato apontado e a Unidade, através do Oficio da Reitoria n.°
572/2017, ndo informa nada a respeito.

Recomendagao: Providenciar a implementagdo do Sistema de Controle de Bens
Iméveis (SIMOV) que tem por finalidade controlar e auxiliar o gerenciamento dos
bens imdveis de sua propriedade.

6.1.1.5 Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional do Restaurante
Universitario

Na auditoria realizada no exercicio de 2016, foram identificadas situagdes no
espaco onde funciona o Restaurante Universitario (RU) que ndo sdo condizem com
as normas que regulam a execucdo deste servico, conforme determinam as
Resolugdes RDC n.° 275 de 21/10/2002 e RDC n.° 216 de 15/09/2004, conforme
relatado a sequir:

a) O restaurante ndo possui camara fria, que é utilizada para resfriamento de
laticinios, hortalicas e frutas, ou camara fria de congelamento, destinada a
conservagao de carnes, aves e peixes, com temperatura mantida abaixo de -18°C,
além da antecamara, que é o espaco que serve de area de transi¢cao térmica entre o
ambiente externo e as camaras frias.

b) Os espacgos para guarda e acondicionamento de alimentos sdo precarios, sem
infraestrutura adequada;

c) Pisos quebrados apresentando alagamento no espago onde se faz a lavagem de
pratos e paredes com revestimentos de determinadas areas sujo;

d) Climatizagdo inadequada, uma vez que trés aparelhos condicionadores de ar se
encontram sem funcionar ou com funcionamento precario;

e) Equipamentos de cozinha em estado precario, a exemplo de fogédo e forno
oxidados , além de panelas bastante amassadas.

f) Tratamento inadequado do lixo, visto que mal acondicionado e exposto em area de
circulagdo de pessoas, além de esgoto exalando mau cheiro constantemente no
fundo do prédio.
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A Auditoria efetuou nova visita ao espaco onde funciona o RU, ora sob a
responsabilidade da empresa Pupo Restaurante e Cozinha Industrial Ltda.,
constatando que persistem as situacbes anteriormente elencadas, conforme
registros a seguir:

FIGURA 1 — Equipamento de cozinha em estado precario FIGURA 2 — Utensilios junto ao lixo

FIGURA 3 — Piso quebrado FIGURA 4 — Alimentos no chao

Tudo o quanto exposto ratifica os apontamentos feitos pela Auditoria quanto as
questdes estruturais ora relatadas que se caracterizam como situagdes que exigem
a adocao de providéncias imediatas.

Recomendagao: Que as deficiéncias de estrutura fisica sejam sanadas, assim como
as de higienizagao e organizagéo.
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7 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execug¢dao Or¢gamentaria e Financeira
na Universidade Estadual de Feira de Santana(UEFS), relativo ao periodo de 01/01 a
30/06/2016, esta Auditoria recomenda ao Gestor a adocdo de providéncias para
corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descritos
neste Relatério, conforme determina a Lei Complementar Estadual n°® 005/1991, art. 10,

§§ 4° e 5°.
Achado Item do Relatério

Desconformidades no Controle Interno 511
Servicos efetuados sem respaldo contratual, pagos a titulo de indenizagao 5.21
Auséncia de comprovacao de pagamento de salarios de terceirizados 522
Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros 5.2.3
Inobservéancia ao principio constitucional do concurso publico 524
Impropriedades no Contrato n.° 023/2011 (Locacao de Veiculos) 5.25
Impropriedades no Contrato n.° 063/2014 (Manutencao de Condicionadores de Ar) 5.2.6
Impreciséo técnica na definicao de objeto contratual 5.2.7
Acumulo remunerado de cargos publicos 5.2.8
Des[dig na poptratagéo de servigos de suporte administrativo e apoio operacional 5311
a prédios publicos

Dispensas inadequadamente enquadradas como situagao emergencial 5.3.21
Falta de padronizagdo da numeracao dos processos de dispensa 5.3.2.2
Celebr_agéo de contrato de prestagdo de servicos, com grau de risco e sem 5331
garantia

Falta de Planejamento na aquisi¢cdo de bens permanentes 54.1.1
Encargos financeiros ndo apropriados no subelemento correto 6.1.1.1
Desenvolvimento parcial do Médulo de Estoque do SIMPAS 6.1.1.2
Deficiéncias de infraestrutura do almoxarifado 6.1.1.3
Auséncia de implantagédo do SIMOV 6.1.1.4
Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional do Restaurante Universitario 6.1.1.5
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