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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

EXERCICIO: 2018
ENTIDADE: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia

(CONDER)
NATUREZA: Acompanhamento de Licitagdes, Contratagdes Diretas e Contratos
GESTOR: José Lucio Lima Machado

2 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n.° 086/2018, expedida pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo, efetuou-se o acompanhamento das licitagdes,
contratacdes diretas e contratos, formalizados pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (CONDER), vigentes no exercicio de 2018.

3 PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No acompanhamento das licitacoes, licitacbes, contratacbes diretas e contratos foram
efetuados o levantamento das informacdes, a verificacdo do cumprimento das clausulas
aplicaveis e o estagio de implantagdo dos respectivos objetos dos contratos e convénios
selecionados.

As principais fontes de critério utilizadas foram:

o Constituicdo Federal/1988;

e Lei Federal n° 4.320/1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para ela-
boracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal,

e Lei Federal n° 8.666/1993 — Institui normas para Licitagdes e Contratos da
Administracao Publica;

e Lei Federal n°® 12.462/11 — Institui o Regime de Contratagao Direta;

o Decreto Federal n® 7.581/2011 - Trata da contratagao integrada;

e Medida Proviséria n°® 630/2013 — Altera a Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011,
que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC e da outras
providéncias;

e Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienacbes e locagdes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia;

e Decreto Estadual n° 9.534/2005 - Aprova os Termos de Referéncia para
elaboragdo dos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia da
administracdo publica direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista do Poder Executivo Estadual.
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4 RESULTADO DA AUDITORIA
4.1 Controle Interno

4.1.1 Auséncia de controle informatizado integrado das operagées da Companhia e
padronizagao dos procedimentos administrativos e financeiros

A auséncia de Sistema de Gestdo Integrada (ERP) e a falta de sistematizacdo e
padronizacao dos procedimentos administrativos e financeiros no controle das operagoes
da CONDER, vém sendo objeto de comentarios em sucessivos relatérios emitidos por
este Tribunal desde o exercicio de 2009.

Firmado ha cinco anos, o Contrato n° 165/2013 teve sua vigéncia expirada em
26/08/2018, tendo sido prorrogado por 3 vezes consecutivas. Com objetivo de processar
de forma integrada as operagdes da CONDER através do Sistema de Gestéo Integrada -
ERP Protheus, o Contrato em questdo estd com sua implantacdo restrita a area
patrimonial, tendo iniciado a operagao de parte das funcionalidades da area financeira no
presente exercicio. Embora sem sucesso na integracdo de todas as areas-chave da
Companhia, a CONDER ja desembolsou R$1.456 mil, de um total de R$1.833 mil, e tem
pagamentos programados, de servigos ja executados, no montante de R$277 mil,
restando portanto R$100 mil para conclusdo do projeto.

Devido a falta de implantagdao de um sistema unico nas areas da Companhia, a CONDER
processa atualmente suas transagbes através de quatro sistemas diferentes e duas
planilhas eletrénicas, a saber: Sistema de Gestdo Integrada - ERP (Protheus); Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN); Sistema POLO; Sistema
Contabil SAPIENS e duas planilhas eletrbnicas nos setores de Assessoria de
Programacao e Orgamento (APO) e Setor de Contratos e Convénios (SCC).

Conforme informagdes obtidas através da Geréncia Financeira (GEFIN), em 2017 a
CONDER processou 6.953 transagdes de compras. Estimamos que, em virtude da falta
de integracao no processamento, em 2018 a Companhia despenda cerca de 5 vezes o
esfor¢co que deveria, necessitando inserir tais informagdes através de aproximadamente
35 mil “inputs” em seus diferentes sistemas e planilhas, quando necessarios seriam 7 mil.

O periodo de 5 (cinco) anos e o gasto de 95% dos recursos previstos, sem obtengao de
resultados substanciais, sdo demasiados para a implantagcdo de uma ferramenta como um
sistema ERP. Registre-se que o prazo inicial para término do contrato em questao era 26
de agosto de 2015.

A perda de produtividade, causada principalmente pelo retrabalho e inexatiddo das
informacdes, a falta de integragdo entre setores, a necessidade de revisdo constante, a
falta de conciliagdes internas e a auséncia de padronizacdo e informatizacdo dos
processos da Companhia, foram evidenciadas em diversos dos nossos pontos relatados
no exame das contas da Companhia é refletida nas diferengas entre os registros legais e
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do sistema POLO, item 4.2.1 deste relatério, bem como diversos outros constantes de
nossos relatérios de anos anteriores.

A Companhia deve envidar esforgos no sentido de padronizar processos, unificar suas ba-
ses de dados e concluir a implantacdo da ferramenta ERP. O Estado incorreu em custos
de R$1.733 mil com fornecimento e implantacdo da ferramenta em questdo, bem com
despendeu recursos humanos na tentativa de implantagdo que se revela incompleta.

4.2 Area Contabil, Operacional e Financeira

4.2.1 Divergéncias Relevantes entre Contabilidade e Sistema POLO.

A CONDER, na gestdo dos repasses de recursos estaduais e federais para a execugao
de diversas obras civis, de infraestrutura e afins, utiliza, além dos registros contabeis, o
Sistema POLO.

O Sistema POLO mantém em sua base de dados as despesas acumuladas dos diversos
projetos da Companhia, da mesma forma que a conta contabil “Projetos em Execucao”.

Solicitamos a Administracdo a posi¢cdo dos saldos de projetos ativos controlados pelo
POLO, base 31 de dezembro de 2017, isto é, saldo do inicio do exercicio de 2018, bem
como a mesma posigao para 31 de margo de 2018.

O relatério apresentado pelo Gestor para os saldos mantidos no inicio do exercicio de
2018, apontou valores totais de R$3,39 bilhdes. A Contabilidade, para mesma data base,
mantinha, conforme Demonstracées Financeiras, base 31 de dezembro de 2017, isto €,
saldo do inicio do exercicio de 2018, o valor de R$1,54 bilhdo, divergindo assim dos
registros do Sistema POLO em R$1,85 bilhdo.

Solicitamos a Administragdo a conciliagcdo e explicagdes das diferengas. Através da ClI
014-2018, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

....informamos que:

a. O sistema polo controla por contratos e de forma acumulada.

b. A contabilidade controla por projetos os quais sdo compostos por diversos
contratos.

c. Periodicamente a contabilidade efetua as baixas de diversos projetos, com
autorizacao da DIRAF.

d. No exercicio de 2016 foi baixado o valor de R$74.508.298,66. No exercicio de
2017 foi baixado o valor de R$670.846.587,19 perfazendo o total de
R$1.411.354.885,85 testados pela auditoria independente.

e. Os registros contabeis séo realizados com base nos relatérios de medicoes
atestados e homologados os quais sdo enviados pela SUFIN, junto as SP’s para
as respectivas provisoes.

Sugerimos que, partindo do principio das finalidades da CCI, que a mesma
verifique o sistema polo e, posteriormente, efetue a analise da provavel diferenga
que, em nosso entendimento, é de R$433.308.823, considerando a possibilidade
dos contratos encerrados/cancelados estarem compondo o saldo de forma
acumulada.
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O Gestor sugere que do Sistema POLO constariam obras ja baixadas pela contabilidade
devido a conclusdo do projeto, sendo portanto a diferengca de R$433 milhdes e nao
R$1,85 bilhdo. Registre-se que da base fornecida pelo Sistema POLO apenas constavam
obras ativas, ndo sendo admissivel a justificativa do Gestor. Ressaltamos ainda que,
admissiveis fossem as justificativas, o valor de R$433 milhdes é de extrema relevancia.

Por solicitagdo da CCl — Coordenacao de Controle Interno, apds discussao da justificativa
inicial, realizamos reunidao com a Administracdo, que envolveu representantes das areas
Contabil, Patrimonial, Financeira e de Tl — Tecnologia da Informacao (responsavel pela
implantagdo e operagao do POLO). Apés reunidao, a Companhia enviou novo relatério,
com mesma data base, isto é, 31 de dezembro de 2017 (sados base para inicio de 2018).
O relatério enviado montou R$1,56 bilhdo, sugerindo diferenca de apenas R$22 milhdes.
Em suas alegagdes o Gestor justificou:

Verificamos que houve equivoco na geragdo da planilha que lhe foi enviada
anteriormente, uma vez que a amostra selecionada contemplou todos os
contratos de obra e servicos de engenharia, ndo apenas, os ativos. Desta
forma, verificamos que os saldos se aproximam. Contudo, a igualdade n&o se
pode aferir, por conta de que os valores pagos a titulo de indenizagdes de
benfeitorias e desapropriagbes nao integram o POLO, por ndo serem objeto
de contrato.

Efetuamos revisdo da planilha apresentada e verificamos que o Gestor excluiu da planilha
inicial (cuja diferengca montava R$1,85 bilhdo) itens que apresentavam percentual de
execugao “zero” e que mantinham saldos no sistema, alegando presumivelmente, erro no
sistema. Entretanto constatamos que permaneciam na planilha itens, no total de R$188
milhdes que, segundo mesmo critério, ndo haviam sido excluidos.

Verificamos ainda que foram excluidos também itens no total de R$268 milhdes que, de
acordo com informacdes do sistema POLO, ainda apresentavam movimentacdo e se
encontravam ativos. Solicitamos ao gestor informag¢des acerca das inconsisténcias e néo
obtivemos resposta até a data de nossa saida de campo.

Importante observar que em se tratando de itens de conciliagdo, a Companhia tem que
justificar toda diferenga porventura existente, ndo ha como aceitar uma justificativa com
base em igualdade que nao se pode aferir, conforme relatou o Gestor.

Ja o relatério POLO, apresentado com data base de 31 de margco de 2018, apontou
saldos no total de R$1,41 bilhdo. A Contabilidade, na mesma data base, mantinha,
conforme Balancete Analitico disponibilizado pelo Gestor, saldo de R$1,29 bilhao,
divergindo assim dos registros do Sistema POLO em R$120 milhdes. Solicitamos ao
gestor informagdes acerca da divergéncia e ndo obtivemos resposta até a data de nossa
saida de campo.
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As relevantes diferengas de conciliagdo apresentadas ndo foram objeto de comentarios
nas Demonstracdes Financeiras da CONDER. Tratando-se de itens de conciliagcido da
conta mais representativa da Companhia (96% dos Ativos) e, com diferengas de extrema
materialidade, correspondendo, em sua posi¢ao mais critica, a mais do que dobrar os
ativos totais, nao é possivel a emissao de opiniao sobre a Companhia.

E imprescindivel que a Companhia concilie os sados atentando para a parametrizagdo
entre um grupo de contratos que compde um projeto e sua respectiva conta contabil, isto
€, fechando conta a conta contabil de acordo com os respectivos contratos do POLO que
a compdem e nao, como vem sendo feito, em valores globais.

4.3 Juridica

4.3.1 Fragilidades na gestdo do Contrato n° 005/2017

O Contrato n° 005/17 foi firmado em 10/02/2017, com a empresa Elite Engenharia Ltda.,
tendo por objeto a administragéo, operagdao, manutengao e conservagao das instalagdes
da Marina de Itaparica, no Municipio de Itaparica, sob o regime de empreitada por preco
unitario, no valor de R$1.064.498,61. O seu prazo inicial foi de 12 meses, com previsao
de concluséao para 12/05/2018.

Em 16/11/2017, foi formalizado o primeiro Termo Aditivo ao referido Contrato, com a
finalidade de alterar sua meta fisica, sem alteragcao de valor. O segundo Termo Aditivo,
formalizado em 06/02/2018, acrescentou ao seu valor original o montante de R$
903.043,79, passando o valor final para R$1.967.542,40.

Da analise da documentacédo disponibilizada pela CONDER e com base nos dados
constantes do Sistema Polo, referentes a periodo de janeiro a julho de 2018, esta
Auditoria identificou que as receitas apuradas na Marina de ltaparica séo inferiores as
despesas com o pagamento do Contrato n° 005/2017, conforme apresentado no Quadro 1
e ilustrado no Grafico 1 a seguir:

QUADRO 1 - Comparativo Receita x Despesa, Marina de Itaparica — jan. a jul. 2018 R$
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Receitas
Periodo Guarda de embarcagéo (A) _ Locacsio de Receita mensal Despesa
Mensalista (Ag;i?:)éo/ Banheiro (B) ére:s © (AT&TC) (Medigbes)
Janeiro 17.320,00 22.525,50 2.123,00 300,00 42.268,50 93.421,58
Fevereiro 19.670,00 19.640,50 1.439,50 300,00 41.050,00 97.163,78
Margo 4.724,00 7.132,00 451,00 700,00 13.007,00 85.012,17
Abril 7.936,00 5.970,50 260,50 600,00 14.767,00 88.715,41
Maio 5.558,00 7.047,00 241,50 - 12.846,50 90.020,11
Junho 6.604,00 4.820,00 337,50 300,00 12.061,50 78.536,24
Julho 10.794,00 4.220,00 662,50 300,00 15.976,50 77.305,61

Fonte: CONDER/Movimento do Caixa e Sistema POLO (situagdo em 15/10/18)
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Grafico 1 — Comparativo entre a Receita da Marina e a Despesa do Contrato n°
005/2017 (por més)
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mesmo periodo, verificou-se que a inadimpléncia no aluguel das vagas destinadas a
guarda das embarcagbes somou R$ 26.780,00, equivalentes a 17,6% das receitas,

conforme demonstrado nos Quadros 2 e 3 abaixo:

W Total (Servico/Venda)

B Total (Pagamento Medi¢des)

QUADRO 2 - Guarda de Embarcacgao, area seca — jan. a jul. de 2018 R$
Nome da embarcagao Mensalidade | Valor pago Inadimpléncia (*) | Periodo da Inadimpléncia
Lancha Nil 468,00 0,00 3.276,00 Janeiro a julho
Lancha Noiva do Oceano 250,00 1.000,00 750,00 Maio a julho
Lancha Xod6-30 390,00 390,00 2.340,00 Janeiro, fev. e abril a julho
Total 6.366,00

Fonte: CONDER/Demonstrativo de Pagamento
OBS.: (*) Foram relacionadas neste quadro situages de inadimpléncia superiores a 2 meses

QUADRO 3 — Guarda de Embarcacao, area molhada — jan. a jul. de 2018 R$
Nome da embarcagao Mensalidade Valor pago Inadimpléncia (*) | Periodo da Inadimpléncia
Lancha Bohemia 140,00 280,00 700,00 Jan, abril a julho
Lancha Compulsoéria 1.144,00 1.144,00 6.864,00 Fevereiro a julho
Lancha Viking Dream 1.050,00 0,00 7.350,00 Janeiro a Julho
Veleiro Corto Maltize 1.100,00 2.200,00 5.500,00 Janeiro, fev. e abril a julho
Total 20.414,00

Fonte: CONDER/Demonstrativo de Pagamento
OBS.: (*) foram relacionados neste quadro situagdes de inadimpléncia superiores a 2 meses
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Verificou-se na presente analise do processo da Concorréncia Publica n°® 021/16, que a
CONDER, desde 2009, uma vez imitida na posse, passou a exercer a gestdo da Marina
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de ltaparica, e, a partir dai, tomou conhecimento, portanto, que as quatro lojas/modulos
que integravam a referida edificacdo estavam irregularmente ocupadas.

Estava ciente de que haviam precariedades na posse das lojas/médulos, por isso haveria
de regularizar tal situagdo, a partir da deflagracdo do respectivo procedimento licitatorio
que objetivaria a celebragédo do termo administrativo de permisséo de uso de bem pubilico,
a titulo oneroso; entretanto, apesar de tudo isso, optou por uma atitude passiva, de
condescendéncia e tolerancia, e ndo determinou o respetivo saneamento de tal
ilegalidade, medida que passou a ser da sua competéncia, nos termos da Lei 10.444, de
07 de maio de 2002, que alterou dispositivos do Cédigo de Processo Civil, e inseriu o art.
461-A, este disciplinando o procedimento referente as agdes que tenham por objeto a
entrega ou restituicao de coisa, podendo-se inserir dentre elas a agdo de imisséo de
posse.

Imp&e afirmar e sublinhar que apenas em 31/07/2018, a CONDER notificou os ocupantes
das lojas/médulos para que desocupassem as mesmas, indicando-se 0 més de outubro
de 2018 como previsdo de publicagdo do referido edital de chamamento publico, com
prazo de vigéncia de 12 meses, ou seja, a sua agao administrativa foi intempestiva porque
deveria se iniciar imediatamente a sua imissao na posse.

A Companhia deve envidar esforcos para sanar a situacdo apurada de inacao
administrativa, quanto aos aspectos relacionados ao processo de regularizagdo da cesséo
do espelho d’agua e de inadimpléncia dos usuarios no aluguel das vagas destinadas a
guarda das embarcagdes.

4.3.2 Auséncia de justificativas legais para a escolha de locacao de veiculos em
detrimento da aquisicao

Em 12/05/2017, a CONDER firmou o Contrato n° 022/17, cujo objeto constituiu na
prestacdo de servicos de locagdo fixa de veiculos zero km com motorista, sem
combustivel e quilometragem livre, para o transporte de empregados a servigo, prepostos
e/ou pessoas autorizadas pela CONDER, documentos, materiais e equipamentos, de
acordo com as especificagbes do Termo de Referéncia do Instrumento Convocatério
referente ao Pregdo Eletronico e da proposta apresentada pela contratada Pardal
Locagdes de Veiculos e Servigos Ltda., no valor global de R$ 3.998.839,92, no prazo de
12 meses, a contar da data de sua assinatura.

A referida contratacdo teve como justificativa, constante de Termo de Referéncia, fls. 57,
58 e 66, do Processo Administrativo n°® 1403160113813 o atendimento as atividades
administrativas desenvolvidas pela CONDER, na capital e no interior do Estado, assim
como representacgao funcional.

Adiante, aduz a CONDER que tera ao longo da vigéncia do referido contrato uma
economia financeira, visto que estara isenta de quaisquer 6nus de reposicdo de pecas e
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manutencdo desses veiculos, despesas com impostos, seguro, podendo inclusive exigir
da empresa contratada sua troca por outro novo, quando n&o houver condi¢gbes de
dirigibilidade.

Afirma que com a locagao de veiculos com condutores, a CONDER otimiza a gestao de
frotas, concentrando-se nas tarefas essencialmente ligadas a sua finalidade institucional,
sendo desnecessaria a manutencéo dos veiculos e da equipe de condutores, envolvendo
todos os custos com a gestédo de pessoal.

Prossegue afirmando que a frota da CONDER atualmente é composta por 16 (dezesseis)
veiculos com mais de 100 mil km rodados e mais de 10 (dez) anos de uso, estando
inserviveis e, devido a penhora, ndao puderam ser devolvidos a SAEB. Tais veiculos sao
objeto de execugéao trabalhista.

E arremata que, caso sejam adquiridos veiculos novos, os mesmos serdo objeto de
penhora trabalhista, e ainda informa que no quadro atual da Companhia constam 4
(quatro) motoristas, estando apenas 3 (trés) em condi¢c&o plena de atividade na fungéo e
que o cargo de motorista foi extinto no plano de cargos e carreiras da CONDER.

A pesquisa de pregos promovida pela Companhia partiu da determinacdo precisa da
marca/modelo de veiculo a ser contratado: veiculo KA HATCH 1.5 2017/2017 — 33
veiculos, PALIO WEEKEND ATRACTIVE 1.4 2017/2017 - 06 veiculos, FOCUS
FASTBACK 2.0 — 01 veiculo, sem a opgao de utilizagcao dos termos “ou equivalente”,
“ou similar”, “ou de melhor qualidade”, conforme descrito na Clausula Quinta (fls.2 e
3), considerando-se o valor unitario do servigo a ser prestado, envolvendo-se os salarios
dos motoristas a serem disponibilizados pela empresa terceirizada, condicbes de
fornecimento de veiculos emplacados e regularizados junto ao DETRAN, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia relativo ao Pregao Eletrénico n°
001/2017.(grifos da Auditoria)

Partindo-se desse fato, trazemos o entendimento de Jessé Torres Ferreira Junior e
Marinés Restelatto Dotti, abaixo descrito:

Quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia para
a aceitagcado das propostas, € importante o acréscimo da expressao “ou similar ou
de melhor qualidade”, de sorte a ampliar a competitividade e a expansdo de
produtos que possam atender, com a mesma eficiéncia e eficacia, inclusive
superior, as necessidades da administragdo. (in Mil perguntas e respostas
necessarias sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem juridica/Jessé
Torres Pereira Junior, Marines Restelatto Dotti.- Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
865)

A Auditoria traz a colagdo, o Acérdao n°113/2016 do TCU, que reforca o entendimento
acima esposado, in verbis:
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A indicagéo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica,
de forma motivada e fundamentada, que demonstre ser aquela marca especifica a
Unica capaz de satisfazer o interesse publico. Permite-se mengéo a marca de
referéncia no edital, como forma o pardmetro de qualidade para facilitar a
descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar
expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar’, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administracédo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. (Acérdado n°113/2016 — Pleario, Rel. Min. Bruno Dantas, Processo n°
031.921/2015-9)

Acresce-se a este fato, que a CONDER deveria previamente justificar a opgao pela
locacdo, em detrimento da aquisicdo, observando-se os critérios de economicidade e
vantajosidade da escolha, conforme estabelece o Decreto Estadual n® 14.690/13, em seu
art. 9°, in verbis:

Art. 9° - A opgéao pela aquisi¢ao ou pela locagao de veiculo devera ser previamente
justificada pelo 6rgdo ou entidade interessada, observando-se, dentre outros, os
critérios de economicidade e vantajosidade da escolha.

Instada a manifestar-se sobre a auséncia de estudos de viabilidade que comprovassem a
economicidade da locacao frente a aquisicdo de veiculo, a CONDER se pronunciou,
conforme a seguir transcrito:

A viabilidade da contratacdo da locagao de veiculos ja foi fruto de analise no ano
de 2014, e, em nao havendo qualquer mudanga na situacao anterior e atual, esta
apto a justificar a viabilidade da contratacdo na forma de locagdo. Demais disso,
os pontos que abaixo serdo melhor explicados, ja justificaram a forma de
contratagdo escolhida. Ressalte-se que no caso da aquisicdo de veiculos, em
estes sendo incorporados ao patriménio da Conder, poderiam ser fruto de
penhora, haja vista o grande numero de processos trabalhistas em que a
CONDER é parte passiva.

Deve-se ter em mente que os veiculos usados pela Conder sofrem desgaste muito
grande, posto que, executa e fiscaliza obras em mais de 300 municipios do
Estado, havendo necessidade de deslocamento constante para esses locais.

Considerando-se que na contratagdo por via de locagdo, estdo inclusos os custos
com manutengéo dos veiculos, além da troca dos veiculos, a cada 100.000 km ou
18 meses de uso, os veiculos em uso na CONDER sempre estardo novos,
confiaveis, seguros e com sua manutengéo em dia.

Demais disso, a regularidade do processo licitatério foi devidamente autorizada
pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia, comprovando a viabilidade
da contratagéo do aluguel em detrimento da aquisigao (doc.01 anexo).

Ressalte-se também que a locagdo nao diz respeito, tdo somente, aos veiculos,
mas, também, inclui o pagamento da mao de obra dos motoristas. A CONDER, em
seu quadro funcional de cargos extintos, dispde de apenas 04(quatro) motoristas,
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todos com idade superior a 60 (sessenta) anos e aposentados. (C.I. SETRA N°
16 /2018, item a).

Acérdaos do TCU, bem como de outros Tribunais de Contas tém abordado a necessidade
de os administradores publicos darem a devida importancia a analise prévia da relagao
custo-beneficio das contratagcdes de bens e servicos, optando sempre por aquela
alternativa que se apresentar como a melhor, ou seja, possuir a melhor relagao
custo/beneficio. Sado exemplos: Acérddo n° 2.088/2004 — TCU - Plenario, auditoria
realizada no DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e Prefeitura
de Jaguara do Sul/SC; ANOP — Auditoria de Natureza Operacional realizada na CAIXA,
com o objetivo de analisar a relagdo custo/beneficio da politica de terceirizagdo de
servigos, em cumprimento ao Acérdao n.° 2.985/2003-12 Camara (TC-014.523/2004-7);
Acordao TCU n° 2578/2010 (em que o custo-beneficio esta presente na decisdo da
quantidade de empresas a serem ouvidas no processo, em razao do grande numero
envolvido); Acérdao do Processo 862696/2012 — Tribunal Pleno TCE/MG no Programa
“Saneamento Basico: mais saude para todos”, instituido em 2004, no ambito do estado de
Minas Gerais; Processo TCM/BA n° 69987/12, Prefeitura Municipal de ltamaraju, puni¢cao
ao gestor pelo uso inadequado de recurso publico.

Como se vé, a busca pela economicidade nas contratagcées de bens e servigos publicos,
por ser exigéncia constitucional, converte-se em ponto de controle obrigatorio nao apenas
pelos sistemas e estruturas de controle interno, como também pelos érgéos de controle
externo.

O que se observa, porém, é que a Administragdo Publica em geral tem feito largo uso dos
contratos de locagado de veiculos. Bugarin (2011, p.170/171) registra decisdo do TCU a
este respeito:

[...] Este volume de dinheiro traz a baila a questdo da economicidade dessa
contratacdo. Nado me parece, em principio, desarrazoado que a aquisi¢do de
veiculos proprios em conjunto com a contratagdo de motoristas, terceirizados ou
ndo, seja mais econdbmica que a alternativa adotada pela Ancine, ainda que
contemple os servicos de manutencido e o abastecimento de combustiveis. Com
relagéo aos veiculos, reforga esta linha de pensamento o longo prazo de garantia
dos veiculos atualmente comercializados no mercado e o baixo custo da
manutengao nesse periodo. (Acérddo n° 1.791/2006 — Plenario. )

Entende esta Auditoria ser pertinente um estudo especifico capaz de verificar qual das
duas opcodes, aquisicdo ou locacdo de veiculos, € a mais interessante para os fins
publicos, no ambito da CONDER, sob os aspectos econémico-financeiro, operacional e de
relagao custo-beneficio.

O Decreto Federal n°® 6403 de 17/03/2008, que disciplina a classificacdo de veiculos para
a Administragdo direta, autarquica e fundacional publica da Unido, o fez na esfera do
Executivo Federal que “resolveu a questao, para o seu préprio ambito e o das autarquias
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e das fundacbes federais, de modo inteiramente préprio, autbnomo e independente, em
atencdo apenas a suas particulares necessidades e a sua realidade imensamente
variada.” (Rigolin, 2010) . Assim sao classificados os veiculos oficiais federais:

"Art. 2° — Os veiculos da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional sao classificados, para fins de utilizagao, nas seguintes categorias:

| — veiculos de representacgao; Il — veiculos especiais; Ill — veiculos de transporte
institucional; IV — veiculos de servicos comuns; V — veiculos de servigos
especiais." O enquadramento dos veiculos cuja locagdo sera analisada no ambito
deste trabalho, segundo a tipologia do decreto federal, sdo os de servicos comuns
e os de servigos especiais, com a seguinte destinagdo: "Art. 60 Os veiculos de
servigos comuns sao: | - os utilizados em transporte de material; e Il - os utilizados
em transporte de pessoal a servigo. § 10 Para os fins deste Decreto, considera-se
pessoa a servigo os integrantes de comitiva do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e os colaboradores eventuais, quando no estrito cumprimento de
atividade solicitada pela administragdo. § 20 Os veiculos de servicos comuns
serdo de modelo basico. Art. 70 Os veiculos de servigos especiais sao utilizados
em atividades relativas a: | - seguranga publica; Il - saude publica; Ill - fiscalizagao;
IV - segurancga nacional; e V - coleta de dados.”

Conforme § 2° do art. 6°, os veiculos de servigo comum s&o do tipo basico.

Tem-se, assim, um perfil do tipo de veiculo utilizado pela CONDER: basico, locado, de
utilizacdo para servicos comuns ou especiais, que transportem, preferencialmente,

equipes de trabalho.

A decisédo pela locagdo, em contraposi¢cdo a aquisi¢ao de veiculos para integragdo ao
patriménio publico, deveria estar amparada em ampla motivacdo que refletisse a
vantajosidade para a CONDER, conforme apontamentos nos moldes verificados no
Processo de Exame Prévio de Edital, julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, a seguir:

Objeto: Representagdo contra o Edital do Pregdo Presencial n° 10.006/2015,
Processo n° 80.008/2015, da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo —
SP, objetivando a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de locagao
de veiculos com e sem motorista, incluindo combustivel, transporte e manutencao.

[...]

Ao fim, o i. Parquet destaca a auséncia de demonstracido da existéncia de
vantagem econdmica no modelo adotado quando em confronto com a alternativa
de aquisicao dos veiculos, entendendo necessario sejam anexados ao instrumento
convocatério estudos técnicos demonstrativos do atendimento ao principio da
economicidade.

Conclui pela procedéncia da representacao.
[...]

Pelo evento 45 a Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo retorna com
esclarecimentos complementares [...].
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Com base em tais estudos, assevera estar a opgdo pela locagdo da frota
amparada no principio da eficiéncia; buscar a otimizagdo do setor, com redugéo da
burocracia interna e decorrentes custos financeiros e de tempo; possibilitar a
previsibilidade dos dispéndios; ampliar a disponibilidade dos veiculos ndo mais
sujeitos aos tramites burocraticos para aquisicdo de pegas e servigcos de
manutencao; além de se evitar semelhantes entraves burocraticos para alienagéo
dos veiculos ao final de sua vida util.

Em seguida contesta os calculos trazidos por MPC, que denotariam auséncia de
vantagem econdmica na opgado adotada, asseverando que, com a inclusao dos
custos acessorios incidentes sobre os veiculos adquiridos (tais como manutencgao,
seguro obrigatério, seguro contra sinistros, licenciamento, tributos, etc.) tal relagéo
se inverte, demonstrando-se assim a economicidade do modelo escolhido.

[...]

Quanto ao quesito economicidade, trazido a baila pelo Ministério Publico de
Contas, é de se considerar que a opgdo administrativa entre a aquisicdo de
veiculos e a terceirizagdo da frota insere-se na esfera de discricionariedade do
administrador.

Cumpre lembrar que esse direito de escolha cinge-se aos lindes da legislagdo
aplicavel, bem como a avaliagdo de viabilidade técnica e vantagem econémico-
financeira apresentadas pela alternativa eleita.

Inimeras as variaveis incidentes em cada aspecto a ser apreciado, 0 exame
critico acerca da adequacado da preferéncia do dirigente publico refoge ao rito
sumarissimo do Exame Prévio de Edital, cabendo a fiscalizagao ordinaria o exame
de regularidade. (TCE/SP, TC-001805.989.15-9.)

O Tribunal de Contas da Unido, ao avaliar a contratagcdo de servigos especializados de
condugao de veiculos oficiais, assim determinou:

9.2.1. em atengao a Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, alinea “c”, antes da eventual
prorrogagao do Contrato 85/2013-MI ou da elaboragao de edital para licitagdo com
vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares da contratagédo, a
avaliacdo das alternativas de solugdes disponiveis no mercado para atender a
necessidade que a originou (resolver o problema do transporte de pessoas em
regides metropolitanas), a fim de identificar a solugdo mais vantajosa dentre as
existentes, considerando, por exemplo, as alternativas de locacédo de veiculos e
contratacdo de servicos de transporte pagos por quildbmetro rodado(item 3.16);
(TCU, Acordao n° 2.212/2016, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman.)

A Auditoria realizou estudo comparativo entre as opg¢des de aquisicdo e locagcdo de
veiculos, avaliando o montante a ser despendido em cada uma das contratagdes,
considerando-se as despesas que direta e indiretamente incidem sobre os ajustes,
consoante apresentado nos Quadros 4 e 5, abaixo.
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ESTUDO COMPARATIVO REALIZADO PELA AUDITORIA ENTRE AS OPGOES DE AQUISIGAO OU LOCAGAO DE VEICULOS,
OBSERVANDO-SE OS CRITERIOS DE ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE DA ESCOLHA:

QUADRO 4 — Aquisicao de veiculos

EEEE CUSTO Custo CUSTO
Valor de Custos fixos (1) variavers | Custo ANUAL |estimado  |BIANUAL
Descrigio ﬁl‘i'::"ggg é?:) Total TOTAL | TOTAL ESTIMADO
ICMSG12% Seguro Seguro Licencia IPVA  |Rastreador|  (2) unitario | Quantidade 1° ANO (custo TOTAL
Total Obrigatério | mento de veiculos fixo+variavel)
FORD KA HATCH 1.5 2017 40.471,20| 2.644,95 216,41 16832 86562 1.211,87| 649215 52.070,52] 33 1.718.327,16| 382.777,56| 2.101.104,72
ggﬂo WEEKEND ATACTIVE 1.4 49.720,00 3.261,75 250,79 288,65 1.039,14| 1.47212 7.966,74| 64.008,19 6 384.049,14| 8572914  469.778,28
FORD FOCUS FASTBACK 2.0 2017 72.767,20| 4.858,44 386,96 429,95 1.547,82] 2.192,75 11.006,72 93.189,84 1 93.189,84| 2042264  113.612,48
TOTAL|  162.958,4010.765,14 863,16 886,92 3.452,58| 4.876,74 25.46561 209.268,55 40 2.195.566,14| 448.937,63 2.644.503,77
NOTA;

(1) considerou-se os mesmos Custos Fixos, exceto Depreciagéo, apresentados na Proposta da PARDAL Locagdes de Veiculos e Servigos Eireli — ME
(2) considerou-se os mesmos Custos Varidveis apresentados na Proposta da PARDAL Locagdes de Veiculos e Servigos Eireli — ME

(3) cotagdes a partir dos links: http://g1.globo.com/carros/noticia/2016/04/veja-precos-da-linha-2017-do-ford-ka.html , http://g1.globo.com/carros/noticia/2016/09/ford-focus-vai-de-r-745-mil-r-107-mil-na-
linha-2017.html e https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/fiat-weekend-fica-mais-equipada-e-mais-cara-na-linha-2017/

QUADRO 5 - Locagao de veiculos — PARDAL

Descricio CUSTO ANUAL | Quantidade |CUSTO ANUAL gILLSNTl?AL DESVANTAJOSIDADE E ANTIECONOMICIDADE DA OPGAO
¢ POR VEICULO | de veiculos |TOTAL ADOTADA
ESTIMADO
FORD KA HATCH 1.5 2017 47.558,51 33 1.569.430,83| 3.138.861,66 |152,29 % MAIOR QUE A AQUISIGAO <=> 50,3 veiculos
PALIO WEEKEND ATACTIVE 1.4 2017 60.557,99 6 365.347,94 730.695,88| | 155,54 % MAIOR QUE A AQUISICAO <=> 09,3 veiculos
FORD FOCUS FASTBACK 2.0 2017 84.945,41 1 84.945,41 169.890,82| 149,54 % MAIOR QUE A AQUISICAO <=> 01,5 veiculos
TOTAL 193.061,91 40 2.019.724,18| 4.039.448,36| 152,75 % MAIOR QUE A AQUISIGAO <=> 61,1 veiculos
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Os dados constantes nos Quadros 4 e 5 demonstram, quanto a avaliagdo da
vantajosidade das opgdes colocadas como alternativas possiveis para a CONDER, que a
comparacgao feita entre a aquisicdo e a locagao de veiculos, em seu primeiro ano de
vigéncia, apresenta valores bem proximos, R$ 2.195.566,14 e R$ 2.019.724,18
respectivamente.

Entretanto, essa mesma analise demonstra que, ao final do segundo ano de contratagéo,
o valor da locagao atinge o montante de R$ 4.039.448,36, superando, significativamente,
o custo com a aquisicdo da frota, correspondente a R$ 2.644.503,77, ou seja, 152,75% a
maior.

O Tribunal de Contas da Unido indicou alguns elementos que devem ser sopesados
quando da decisdo pela aquisigao de frota prépria ou pela locagao de veiculos. Vejamos:

9.13. Determinar a [...] que:

[...]

9.13.5.instrua os processos de contratagcdo com estudos detalhados para
fundamentar a escolha por locacdo em detrimento de aquisicdo de veiculos,
considerando fatores tais como: garantias e custos minimizados no primeiro ano
de aquisicdo de um veiculo; vida util do bem; despesas indiretas; tempo da
utilizacdo do veiculo; possibilidades ou impedimentos de eventual financiamento
dos bens; custo de oportunidade na aquisicao do veiculo; e demais fatores que
possam fundamentar a decisdo do gestor; (TCU, Acérddo n° 4.742/2009, 22
Camara, Rel. Min. André de Carvalho.)

Nos casos em que a solugdo adotada nao € a mais econdmica ou foge aos padrdes de
contratacdo do setor publico, o TCU parece elevar o 6nus de motivagao atribuido ao
responsavel:

Decidindo por solugao diversa ou mais onerosa que a usualmente utilizada pelos
agentes publicos e privados, obriga-se o administrador a justificar sua escolha,
para comprovar que ela € a que melhor atende ao interesse publico e aos
principios da eficiéncia e economicidade. (Acérdao n. 2470/2013 — Plenario, Rel.
Ministro Augusto Sherman, julgamento em 11.09.2013).

E legitimo que as contratagbes da Administragdo Publica se adéquem a novos
parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitagdo motivagdo fundamentada que justifique a definicdo das exigéncias de
carater ambiental [...]. (Acérdao n° 1.375/2015 — Plenario, Rel. Ministro Bruno
Dantas, julgamento em 03.06.2015).

Tal fato configurou uma auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitarios no
Termo de Referéncia do Edital do Pregao Eletrénico n° 001/2017, em desacordo com o
que determina o art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/93.
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Portanto, vé-se que os gestores ndo adotaram medidas com vistas a fundamentar a
escolha pela locacédo dos veiculos, e que esta, no presente caso, ndo mostrou-se mais
vantajosa para a CONDER, pois ndo constam no Processo n® 1403160108330 os estudos
que concluissem ser a locacdo a forma mais econdmica, comprovando-se que 0S
gestores realizaram uma licitagdo com vistas a selecionar a melhor proposta para a
entidade.

Necessario se faz determinar a empresa que, em futuras contratagdes, faga constar do
processo estudos detalhados sobre o assunto, considerando: as garantias e custos
minimizados no primeiro ano de aquisi¢ao de um veiculo, a vida util do bem; as despesas
envolvidas indiretamente que ndo foram computadas (garagem, motoristas, oficinas e
materiais para a manutencao); o tempo necessario da utilizagdo do bem — estima-se que
locagdes no curto prazo tendem ser mais vantajosas, enquanto a longo prazo podem se
tornar mais onerosas.

Verificou-se, ainda, que em 10/05/2018, foi formalizado o 1° Termo Aditivo ao
supramencionado contrato, com a finalidade de prorrogar o seu prazo de vigéncia por
mais 12 meses, modificando-o para o dia 12/05/2019, realizando-se o aporte de recursos
no montante de R$ 4.417.246,32, com valor acumulado de R$ 8.671.779,04, sob a
argumentacgao de inexisténcia de frota prépria, o que inviabilizaria os deslocamentos dos
seus empregados para execucgao de servigos e fiscalizacdo das diversas obras e projetos
realizados pela CONDER.

A Auditoria ao analisar o referido Termo Aditivo, constatou que o mesmo fora justificado no
processo n°1403180015745, fl. 03, nos seguintes termos:

A CONDER promove a melhoria da qualidade de vida da populagéo, por meio de
execucdo de obras de modalidade, habitagdo, equipamentos e requalificagdo
urbanistica e destinagcdo de residuos sodlidos, com responsabilidade sdécio
ambiental, com diversas obras em execugao em Salvador e regido metropolitana e
em mais de 300 (trezentos) municipios do Estado, que demanda um numero
considerado de viagens, necessitando sempre de veiculos em bom estado de
conservagao.

Vale destacar a inexisténcia de frota propria nesta companhia, o que se torna
inviavel os deslocamentos dos seus empregados para execugdo de
servigcos/fiscalizagao das diversas obras e projetos realizados por esta CONDER.
Foram realizadas cotagdes junto a outras empresas prestadoras do referido
servico de forma a demonstrar precos e condigdes mais vantajosas na
manutengéo do contrato (vide orcamentos em anexo).

Diante do exposto, faz-se necessario o 1° Aditivo ao Contrato n°022/17 — servigos
de locagdo de veiculos com motorista — no valor de R$4.417.246,32 (quatro
milhdes quatrocentos dezessete mil e duzentos e quarenta e seis reais e trinta e
dois centavos), periodo de 12 meses.

Dessa forma, restou evidenciado que o acréscimo do montante de R$418.406,04, nao
fora detalhado através de planilhas de custos e formagao de precos, capaz de justificar o
referido aumento.
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Diante disso, a Auditoria solicitou, junto a CONDER, informacbes capazes de motivar o
respectivo Aditivo de valor, obtendo-se como resposta:

Inicialmente, é importante trazer algumas informagbes imprescindiveis para
construgéo da presente resposta.

Quando do processo licitatério, houve a previsao de que os motoristas seriam
remunerados respeitando o piso salarial da categoria do sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Rodoviario do Estado da Bahia.

Em setembro de 2017, a repactuacao foi solicitada pela empresa contratada,
tendo em vista que o piso salarial havia aumentado de R$ 1.343,10 para R$
1.779,61, de acordo com a Convengdo Coletiva de 2017/2018 (doc.03),
informacéo ratificada pelo sindicato da categoria, conforme oficios docs. 04 e 05.
(oficio SUPAD 011/2018 e oficio do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios no Estado da Bahia)

Diante desse quadro, houve uma revisdo contratual no valor pago mensalmente,
sendo repactuado no referido contrato tal reajuste salarial. (C..SETRA N°16/2018,
item d).

De acordo com a justificativa acima apresentada, a referida repactuagdo contratual foi
processada com base na Convencao Coletiva de 2017/2018, ocorre que a mesma nhao
serviu para demonstrar analiticamente a variagao dos componentes de custos do Contrato
ou justificativas que demonstrassem o acréscimo de R$418.406,04. Para tanto, haveria a
necessidade da apresentacédo da “planilha de servigos e custos” detalhada (abertura dos
precos), para que pudéssemos comparar os custos dos servigos efetivamente aditados
com os inicialmente acordados, restando-se irregular o 1° Termo Aditivo ao
supramencionado Contrato.

4.4 Engenharia

4.4.1 Auséncia de Alvara de Construcao

Da analise dos Processos Administrativos referentes aos Contratos constantes no Quadro
6, verificou-se a auséncia do Alvara de Construgao.

QUADRO 6 — Auséncia de Alvara de Construgao
Contrato n° Objeto

024/2018 |Obras de Estabilizagdo de Encosta da R. Maria Isabel, no Bairro Boa Vista do Lobato

050/2018 Execucdo de Melhorias Habitacionais em 234 unidades Habitacionais de Jardim
Mangabeiras, Bairro de Cajazeiras VII, no Municipio de Salvador - Ba.

Execucao de Obra de Construgcédo da Policlinica de Escada, no Municipio de Salvador

019/2018 e de Reforma para Implantagao de Policlinica no Municipio de Simdes Filho

Obras Complementares de Esgotamento Sanitario e Drenagem Pluvial da Base Aérea
020/2018 )
de Salvador - Bahia
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A Auditoria solicitou esclarecimentos sobre a auséncia de Alvara dos Contratos listados e
a CONDER informou que os Contratos numeros 050/2018, 024/2018 e 020/2018, foram
protocoladas na Sedur — Prefeitura Municipal de Salvador em 24/10/2016, 10/04/2018 e
31/07/2018 respectivamente e se encontram em tramitagdo. Quanto ao Contrato n°
019/2018, até o termino da Auditoria, a Empresa n&o havia disponibilizado o alvara.

Toda e qualquer obra, particular ou publica, s6 podera ser iniciada apds licenciada ou
autorizada pela respectiva Prefeitura, que expedira o respectivo Alvara, observadas as
prescricdes de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo dos Municipios.

A falta do Alvara pode implicar em embargo da obra pela respectiva prefeitura, tendo
como consequéncias a interrupgdo da execugao contratual e por conseguinte, atraso na
consecugao do objetivo proposto, bem assim provavel oneragédo do custo da obra.

A CONDER deve regularizar os registros de Alvara dos Contratos e implementar
atividades de controle que visem aperfeicoar o processo de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos de obras e servigos de engenharia.

4.4.2 Auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica

Da analise dos Processos Administrativos referentes aos Contratos constantes no Quadro
7, verificou-se a auséncia das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de Projeto,
Orcamento, Execucéo e Fiscalizagao.

QUADRO 7 — Auséncia de ART's
Contrato n° Objeto ART nao disponibilizadas

Remanejamento das Redes de Telecomunicagdes da Oi |[ART dos profissionais de

074/2017 | Telemar do Aéreo para Subterraneo, na Rua Chile. Orgamento

Construgéo das Torres El 1, El 2, incluindo fornecimento,
064/2017 | montagem e instalagdo de seus respectivos elevadores,
da Passarela Km 4,5, no Municipio de Lauro de Freitas

ART de Execugdo da
Empresa Contratada

Servigos de Operagdo do Aterro de ltariri, incluindo |ART dos profissionais de

053/2018 | Requalificagao Prévia da Area em lihéus-BA. Projeto

Remanejamento das Redes de Telecomunicag¢des da Oi |[ART dos profissionais de

07312017 elemar do Aéreo para Subterraneo, na Av. J.J Seabra. |Projeto e Orgamento

A Auditoria solicitou esclarecimentos sobre a auséncia de ART’s dos Contratos listados no
Quadro 7, porém até o fechamento do Relatério a CONDER n&o se pronunciou.

O Art.1° da Lei Federal n° 6.496/1977 estabelece que “todo contrato, escrito ou verbal,
para a execucao de obras ou prestagdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, Arquitetura e Agronomia fica sujeito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART)”.

A Resolugédo n°® 425/1998 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA),
em seu Art. 6°, dispde: “O desempenho de cargo ou fungéo técnica, seja por nomeagao,
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ocupagao ou contrato de trabalho, tanto em entidade publica quanto privada, obriga a
Anotacao Responsabilidade Técnica no CREA em cuija jurisdi¢cao for exercida a atividade.

Acrescente-se que a Resolugao n° 1.025 de 30/10/2009, no seu Art. 28, § 1° estabelece
que no caso de obras publicas, a ART pode ser registrada em até dez dias apos a
liberacdo da ordem de servico ou apos a assinatura do contrato ou de documento
equivalente, desde que nao esteja caracterizado o inicio da atividade.

A auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica ndo permite a definicdo, para os
efeitos legais, dos responsaveis técnicos pela execucdo das obras ou prestagcao dos
servigos, caracterizando uma deficiéncia de controle interno da Administracao.

A CONDER deve regularizar os registros de Anotagdes de Responsabilidade Técnica dos
profissionais e implementar atividades de controle que visem aperfeicoar o processo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos de obras e servigos de engenharia.

4.4.3 Atraso na execugao de obras

A Auditoria constatou atraso no andamento das obras dos contratos, conforme detalhado
a seguir:

4.4.3.1 Contrato n°® 102/2014

O Contrato 102/2014, firmado em 28/08/2014 com o Consorcio Ipitanga, formado pelas
empresas Construtora Queiroz Galvao S/A., AXXO Construtora Ltda. e HYDROS
Engenharia e Planejamento S/A., cujo objeto foi a Elaboragéo de Projeto Basico/Executivo
e execugao das obras de intervengdes integradas de aguas pluviais no Rio Ipitanga e
afluentes e no Rio Joanes, no municipio de Lauro de Freitas — Bahia, no valor de
R$188.382.187,50. O seu prazo inicial foi de 730 dias consecutivos com previsdo de
conclusao para 27/10/2016.

Em 01/03/2018 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo prorrogando o prazo de execugéo por
mais 909 dias corridos, contados a partir de 27 de outubro de 2016, com alteracido de
meta fisica e supressao de recursos no valor de R$19.631.656,90, passando o seu valor
para R$168.750.530,60.

No Contrato foram realizadas 4 medigdes, sendo a 3% em 31/05/2016 e a 42 em 31/05/2018
demonstrando um lapso de tempo significativo de aproximadamente 2 anos entre elas.

Analisando a 42 Medicao constatou-se que a obra encontra-se em atraso, uma vez que o
valor medido acumulado é de R$11.240.365,30, correspondente a 6,66%, enquanto pelo
cronograma atualizado o valor previsto deveria ser de R$118.842.227,58, corresponde a
63,09%, evidenciando um atraso de 56,43%. Registre-se que os Projetos ja deveriam
estar concluidos porém ainda existe um saldo R$377.955,59 referente a conclusdo do
Projeto Executivo.
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De acordo com a Clausula 3, item 3.3 do presente Contrato, a execug¢do do objeto
contratado devera se desenvolver no prazo maximo de 730 dias consecutivos, sendo
os primeiros 90 dias para Projeto Basico e 90 dias seguintes para Projeto
Executivo. Entretanto, embora a Ordem de Servico tenha sido assinada em
27/10/2014 a CONDER deveria encaminhar os dados para a CAIXA emitir a
conclusao da analise da PLE — Planilha de Liberacdo de Eventos até 25/04/2015, o
que s6 o fez em 13/12/2016, ou seja, com um atraso significativo de 598 dias.

Esta Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao mencionado atraso e a CONDER se
pronunciou afirmando que:

Por certo que um anteprojeto ndo contém todos os elementos de um projeto
executivo ou projeto definitivo, de forma que sempre existirdo definigdes,
ajustes, detalhamentos, encaminhamentos e compatibilizacbes a serem
realizados pelo construtor por ocasido da elaboragdo dos projetos, quando
adotada a Contratagédo Integrada. Ou seja, no momento de elaboragao de um
anteprojeto, existem lacunas no dimensionamento de partes do projeto ainda
nao elaboradas. Logo, é bastante provavel que todo anteprojeto seja, em algum
grau, alterado pelos projetos basico e executivo, o que estd na esséncia da
atividade de projetar.

Adequacdes técnicas e estudos complementares, tais como, levantamentos
topograficos ao longo de toda a bacia do rio Ipitanga, a modelagem hidraulica,
os servicos de batimetria de toda a calha do rio lIpitanga, relocagdo de
reservatério de amortecimento de cheias, dentre outras, foram agbes necessarias
visando atender aos objetivos da contratagcdo quanto aos aspectos hidraulicos
de funcionalidade e eficiéncia do sistema integrado de drenagem.

A execugdo destes servicos impactou de forma adversa o cronograma de
entrega dos projetos basicos e executivos, e consequentemente a possibilidade
de inicio de execugao das obras nas datas estimadas pelo anteprojeto.

[...]

A contratagdo do programa habitacional vinculado - PMCMV - por parte da
Superintendéncia de Habitacdo da SEDUR, também se constituiu em ébice a
liberacdo das areas de implantagdo dos canais e reservatérios de
amortecimento de cheias, por se constituir impedimento normativo advindo
do Ministério das Cidades e CAIXA.

Apenas em 04/05/2017 a CAIXA, na qualidade de agente financeiro e
analista técnico, emitiu através do OF GIGOV/SA n°1.298/17 a conclusao da
analise da PLE - Planilha de Liberagcdo de Eventos.

As tratativas com a CAIXA visando definir conceitos e critérios da citada PLE
demandaram prazo superior a 11 meses desde as primeiras entregas a este
agente financeiro até, finalmente, a manifestagao final através do citado oficio
OF GIGOV/SA n°1.298/17 datado de 04/05/2017.

O grande lapso temporal, de analise e aprovagado da aderéncia do projeto
basico desenvolvido em relagdo ao anteprojeto licitado, por si mesmo
justifica a presente solicitagdo do 1° ADITIVO DE ALTERACAO DE META
FiSICA, REDUCAO DE VALOR E ACRESCIMO DE PRAZO.

O Decreto n° 7.581/2011 admite expressamente as seguintes exigéncias legais para o
conteudo do anteprojeto, in verbis:

Art.74.0 instrumento convocatério das licitagbes para contratagdo de obras e servigos
de engenharia sob o regime de contratacdo integrada devera conter anteprojeto de
engenharia com informagbes e requisitos técnicos destinados a possibilitar a
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caracterizagao do objeto contratual, incluindo:

I- a demonstragao e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global
dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigco desejado;

lI- as condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
llI- a estética do projeto arquitetdnico; e

IV- os parametros de adequagao ao interesse publico, a economia na utilizagao, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§1°Deverdo constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos
técnicos:

I- concepgao da obra ou servigo de engenharia;

Il- projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
adotada;

llI- levantamento topografico e cadastral;
IV- pareceres de sondagem; e

V- memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer padrées minimos para a
contratacao.

§2°Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagio de projetos
com metodologia diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatorio
estabelecera critérios objetivos para avaliagao e julgamento das propostas.

§3°0 anteprojeto devera possuir nivel de definigdo suficiente para proporcionar a
comparacgao entre as propostas recebidas das licitantes.

§4°0s Ministérios supervisores dos 6rgaos e entidades da administracdo publica
poderdo definir o detalhamento dos elementos minimos necessarios para a
caracterizacédo do anteprojeto de engenharia

No anteprojeto deverao constar todas as informagdes e requisitos que exprimam apuro e
consisténcia técnicas destinados a possibilitar a caracterizagdo do objeto contratual e a
comparagao entre as propostas recebidas no curso da licitagédo (art.9°, § 2°, inciso | e §3°
da Lei 12.462/2011 e art.74, caput e §3° do Decreto n° 7.581/2011).

Portanto, o entendimento desta Auditoria reside no fato de que cabe ao anteprojeto, entre
outras informacdes: a) identificar e individualizar o objeto da contratagdo mediante
descricdo das qualidades técnicas e cientificas respaldada em levantamentos técnicos
elaborados por profissionais experientes, inclusive dados topograficos e, se possivel, com
sondagens geologicas e mais a definicdo dos padrées minimos de qualidade dos
componentes e materiais utilizados na obra; b) definir as necessidades que deverao ser
satisfeitas pela obra contratada; c) estabelecer os resultados almejados com a
especificacdo dos niveis operacionais exigidos; d) fixar parametros para assegurar a
adequacao do empreendimento a certos valores e interesses; e) estimar realisticamente o
custo do empreendimento.

Do quanto exposto, constatou-se que o anteprojeto licitado se apresentou inconsistente, o
que contribuiu para uma inexecugao do Projeto Basico e Executivo, no prazo Contratual
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estipulado, como fator determinante para o atraso na execucéo das obras.

Quanto ao atraso do inicio das Obras, a CONDER alegou que, persistiram alguns
impedimentos tanto em relagdo a regularizacdo fundiaria quanto a indenizagdes e
desapropriagdes das unidades habitacionais e das areas atingidas. Quanto a calha
do Rio Ipitanga, os canais afluentes, as areas das bacias de detencao e as areas de
implantacao dos canais e reservatorios de amortecimento de cheias, a CONDER se
pronunciou em Nota Técnica Especifica da seguinte maneira:

Para viabilizar a execugao do projeto fisico, torna-se imperiosa o remanejamento
das familias nas areas de intervencado direta do projeto, bem como nas areas
alagaveis, para isto, a Unidade de Planejamento Social - UNSOC | da CONDER
procedeu a selagem e cadastramento dos imdveis que seriam diretamente
atingidos pelas intervengdes fisicas no final do segundo semestre de 2014, sendo
elaborado laudo fisico para avaliagdo de uma parcela desses imoveis para
negociagdo com os proprietarios das benfeitorias.

A Matriz de Risco, contante do Apéndice 5 do Contrato em questdo, determina que a
competéncia para assuntos relacionados a desapropriacbes é de exclusividade da
Contratante. Consequentemente, o atraso na execucio da obra proveniente destes fatos
sdo de inteira responsabilidade da CONDER.

A CONDER deve envidar esforgos para a finalizagado dos processos de desapropriagdes,
visto que o atraso nas obras possibilita o incremento de despesas administrativas,
reajustamentos nao previstos, acréscimos nos custos de fiscalizagéo, além de representar
um 6nus a sociedade, pela demora na disponibilizagdo dos beneficios esperados com a
conclusao das obras.

4.4.3.2 Contrato n® 119/2014

O Contrato n° 119/2014, firmado em 04/11/2014 com a Soebe Construcio e
Pavimentagdo S/A, no valor de R$43.191.223,40, cujo objeto foi Prestacdo de Servigos de
Engenharia para Implantacdo das Obras de Pavimentacdo e Requalificacdo de Vias
Urbanas do Centro Antigo de Salvador - Bahia - Etapa 2 (Centro/Campo
Grande/Nazaré/Politeama) - Lote 2, com prazo inicial de 18 meses com previsdo de
conclusdo em 03/03/2017, encontra-se com atraso na execugao das obras.

Foram firmados 2 Termos Aditivos prorrogando o prazo de execuc¢ao por mais 21 meses,
passando a execucao final para 30/01/2019. Houve ainda 2 Termos Aditivos de
alteracdo de meta fisica passando o valor final do Contrato para R$42.977.692,35

De acordo com as informagdes contidas no Sistema Polo até a presente data este
Contrato encontra-se com 22,20% de execugao financeira enquanto pelo cronograma
fisico-financeiro deveria ter sido executado 70,00%, caracterizando que o presente
contrato encontra-se com atraso significante de 47,80%.

Esta Auditoria solicitou as justificativas para o referido atraso e a CONDER se pronunciou
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afirmando que:

As obras apresentam atrasos que se justificam em fung¢do dos servigos
estarem condicionados a fatores distintos, variaveis inevitaveis e
impactantes ao desenvolvimento fisico do empreendimento. Fatores a
exemplo do levantamento topografico cadastral que serviu de base para
elaboracdo dos projetos executivos, n&do precisavam as informagbdes das
peculiaridades da area de implantagao do projeto.

Foi necessario alterar e/ou ajustar o conceito do projeto basico, levando-se
em consideragcdo a revisdo da norma relacionada as condigdes de
acessibilidade no meio urbano (NBR 9050-2015), e outras problematicas néo
levantadas no projeto basico, inerentes a regido de centro de cidade ja
consolidado, submetidas a protegdo IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - Bahia. Vale considerar ainda a relevante irregularidade
topografica como limitador.

Outro fator de atraso refere-se a execugédo da Vala Técnica na Rua Chile com
inumeras interferéncias durante as escavacdes com seu avango condicionado a
aprovacgao dos trabalhos da arqueologia e do IPHAN.

Do quanto exposto, observa-se que o Projetos Basico ndo possuia todos os elementos
fundamentais para a perfeita delimitacdo daquilo que foi licitado, além de apresentar
deficiéncia nos estudos que fundamentaram os prazos estabelecidos no cronograma
fisico-financeiro do edital. Tais fatores foram determinantes para o atraso na execucéao
das obras, comprometendo a produtividade da execug¢ao do Contrato.

4.4.3.3 Contrato n° 074/2017

O Contrato n° 074/2017, firmado em 04/12/2017 com a Ol Telemar Norte Leste S/A, no
valor de R$114.960,49, cujo objeto foi a Contratacdo dos Servicos de Remanejamento
das Redes de Telecomunicagdes da Oi Telemar do Aéreo para Subterraneo, na Rua Chile
— Salvador/Ba, com previsdao de conclusido para 14/12/2018, encontra-se com atraso na
execucao das obras.

De acordo com o Cronograma fisico-financeiro disponibilizado deveria ter sido executado
até a presente data 41,66%. Entretanto, segundo o Sistema Polo, ainda ndo teve a sua
execugao fisica iniciada, caracterizando assim em um atraso de 100%.

Esta Auditoria solicitou as justificativas para o referido atraso e a CONDER se pronunciou
afirmando que:

Para iniciar o servigo de remanejamento de rede de telecomunicagbes da
OI/TELEMAR do aéreo para o subterraneo € necessario que a construgdo da

Vala Técnica na Rua Chile pertencente ao contrato n°119/14 esteja concluida.

Registre-se que a CONDER, quando da assinatura do presente Contrato, tinha
conhecimento de que a sua execugao dependeria diretamente da conclusao da Vala
Técnica na Rua Chile que era parte integrante do Contrato 119/2014, analisado no
item 4.4.4.3 deste Relatério, que ja naquela data apresentava problemas de atraso na
sua execugao.
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Consequentemente, nao houve pela CONDER uma avaliagdo criteriosa na
elaboragao do cronograma das fases de execugao dos servigos entre os contratos,
demonstrando fragilidade no Controle Interno da CONDER.

4.4.4 Obras paralisadas
4.4.4.1 Contrato 065/2017

O Contrato n® 065/2017 foi firmado com a Monte Sinai Constru¢des Ltda., no valor de
R$4.374.208,88 e teve como objeto Execugdo da 1° Etapa do Centro de Abastecimento,
no Municipio de Jacobina.

Conforme informacgbes prestadas pela CONDER, a obra encontra-se paralisada em
decorréncia das seguintes justificativas:

Ao iniciar a locagdo da obra, foi constatado que existe uma divergéncia entre a
localizagdo do terreno descrita na escritura e os levantamentos topograficos
utilizados no projeto. O levantamento topografico foi realizado pela Prefeitura de
Jacobina e enviado ao Estado, juntamente com o processo de doagdo do terreno
através da LEl n°1.378, de 27/09/2016. Apods ter identificado o problema, a
CONDER entrou em contato com o topografo da Prefeitura, o qual encaminhou,
em 09/03/2018, as novas coordenadas. O Municipio esta providenciando a
corregao dos dados na escritura para encaminhar ao Estado, e ficou de fornecer o
documento revisado e publicado nos préximos 15 dias.

Para obtencao da licenga ambiental da obra, a Prefeitura de Jacobina solicitou
uma declaracao de anuéncia prévia do DNIT, para construgdo de uma rotatéria,
emitida em 21/06/2018. O DNIT encaminhou em 11/06/2018 um oficio
n°18859/2018/SER-BA-DNIT com as orientagbes para desenvolvimento do projeto
executivo, o qual sera desenvolvido pela SIT (responsavel pelo projeto e execugéo
da rotatéria).

Para liberagido do Alvara da obra, a Prefeitura solicitou a renovagao da aprovagao
do projeto pela COELBA, vencido em dezembro de 2017.

A CONDER deve envidar esforgo no sentido de regularizar a corregdo dos dados da
escritura do terreno, para liberagao do Alvara da obra junto a Prefeitura.

4.4.4.2 Contrato 023/2017

O Contrato n° 023/2017 foi firmado com a Cerqueira Correia Engenharia Ltda., no valor de
R$1.032.831,27 e teve como objeto a Execugcdo de Pavimentacdo em Paralelo e
Drenagem Profunda de Ruas, no Municipio de Sao Sebastido do Passé.

Conforme informagbes prestadas pela CONDER, a obra encontra-se paralisada em
decorréncia das seguintes justificativas:

A obra foi iniciada em 12/07/2017 e paralisada mediante Termo de Paralisacao em
01/09/2017 devido a nado aprovagédo do SPA (Sintese de Projeto Aprovado) pelo
MINISTERIO DAS CIDADES (Ministério Gestor) até a presente data. Iniciamos
com adiantamento de recursos contratuais de contrapartida ao Contrato de
Repasse n° 315.450-19/2009, conforme regramento legal. Ao esgotarmos a
parcela referida, promovemos a paralisagdo das obras até normalizagdo do fluxo
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financeiro de recursos federais, 0 que n&o aconteceu até a presente data, como
dito, por falta de aprovacao do referido SPA. Foram medidos 20,25% dos servicos,
equivalendo a R$209.218,76 (duzentos e nove mil duzentos e dezoito reais e
setenta e seis centavos).

A CONDER deve adotar as medidas cabiveis para regularizar a situacdo apontada, que
impede que o objeto contratual seja executado.

5 CONCLUSAO

Como resultado da presente Inspecdao a Auditoria identificou: a) Auséncia de Controle
Informatizado Integrado das Opera¢des da Companhia e Padronizagdo dos Procedimentos
Administrativos e Financeiros (item 4.1.1); b) Divergéncias Relevantes entre Contabilidade e
Sistema POLO (item 4.2.1); c) Fragilidades na gestdo do Contrato n° 005/2017 (item
4.3.1) d).Auséncia de justificativas legais para a escolha de locagdo de veiculos em
detrimento da aquisigao (item 4.3.2). e) Auséncia de Alvara de Construgao (item 4.4.1); f)
Auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica (item 4.4.2); h) Atraso na execugao
de obras (item 4.4.3); i) Obras Paralisadas (item 4.4.4).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao Diretor-
Presidente da CONDER, para que sejam implementadas a¢des com vistas a sanar as
irregularidades, pendéncias contratuais e deficiéncias apontadas.

Salvador, 26 de setembro de 2018.
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