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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Auditoria de Acompanhamento de Convénios
Ordem de Servigo: 107/2018

Periodo Abrangido: 01/01/2018 a 30/07/2018

Conselheiro Relator: Inaldo da Paixao Santos Araujo

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

Denominagao: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER)

Natureza Juridica: Empresa Publica

Vinculagao: Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR)

Finalidade: Promover, coordenar e executar a politica estadual de
desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do
Estado da Bahia

Endereco: Avenida Edgar Santos, 936, Narandiba, CEP 41.192-005,
Salvador, Bahia

Dirigente maximo: José Lucio Lima Machado

Cargo: Diretor-presidente

Periodo de Gestao: A partir de 01/01/2015

Endereco: Rua Manoel Gomes de Mendonga, 305, Ed. Franz Schubert,
Ap. 1301, Pituba Ville, Pituba, CEP: 41.810-820, Salvador,
Bahia

A CONDER, empresa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), criada pela Lei Delegada n° 08, de 09/07/1974, modificada pela Lei n°
7.435, de 30/12/1998 e reorganizada pela Lei n° 11.361, de 20/01/2009, pela Lei n°
12.820, de 17/06/2013 e pela Lei n°® 13.573, de 06/09/2016, com personalidade
juridica de direito privado, patriménio proprio, autonomia administrativa e financeira,
tem por finalidade coordenar e executar projetos, gerenciar intervengdes de
engenharia, bem como adotar as ac¢des imediatamente correlatas, inerentes as
politicas de edificagdes publicas, desenvolvimento urbano e habitagdo no Estado da
Bahia.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n°®149/2017, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2018 e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 107/2018, expedida pela Primeira Coordenadoria

de Controle Externo, foi realizado, no ambito da CONDER, o acompanhamento de
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convénios, com o objetivo de verificar a execugao dos mesmos, de acordo o
normativo vigente e os respectivos Planos de Trabalho; os controles internos da
Unidade Jurisdicionada sobre a amostra selecionada; além de acompanhar a
situagdo de convénios considerados irregulares, conforme apontado em Inspecéo
realizada no exercicio de 2017 pela Geréncia 1C (Processo TCE/007027/2017).

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

O trabalho foi conduzido de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e com as Normas de Auditoria Governamentais (NAGs),
cuja adogao por esta Corte foi aprovada através da Resolugao n° 53, de 26/07/2011,
sendo que as mesmas se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizagao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Os principais procedimentos aplicados foram: (a) analise de processos
administrativos; (b) analise das informagdes apresentadas no Demonstrativo
Quadrimestral de Convénios apresentado pela CONDER, referente ao 1°
quadrimestre de 2018 (TCE/003743/2018); (c) acompanhamento da situagdo dos
convénios considerados irregulares por Auditoria realizada em 2017 (Processo TCE/
007027/2017); (d) analise de controles internos; e (e) inspegao in loco para verificar,
de forma amostral, a execugéo de objetos pactuados em convénios.

As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao dos trabalhos foram:

1. Constituicado Federal e Estadual;

2. Lei Federal n° 4.320/1964 — estatui normas gerais de Direito Financeiro;

3. Lei Federal n°8.666/1993 — estatui normas para Licitagdes e Contratos
Administrativos;

4. Lei Complementar Estadual n° 005/1991 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado;

5. Lei Estadual n° 9.433/2005 — disciplina o regime juridico das licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

6. Decreto n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informagdes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administracdo Publica
Estadual, aprova o regulamento para celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagédo de recursos estaduais e da
outras providéncias;

7. Decreto n° 9.683/2005 — dispde sobre celebracdo de convénios e da outras
providéncias; e

8. Resolugao TCE n° 144/2013, alterada pelas Resolucdes 200/2014 e 147/2015
— estabelece normas e procedimentos para o controle externo dos convénios,
acordos, ajustes, e instrumentos congéneres destinados a descentralizagédo

de recursos estaduais.
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No transcurso da Auditoria ndo foi fornecida a documentacgao referente ao Convénio
n° 010/2014, firmado com a Prefeitura Municipal de Sapeagu, o que representou
limitacdo ao escopo dos trabalhos, visto que impossibilitou verificar se a
formalizacao do citado termo ocorreu em obediéncia aos requisitos legais exigidos.

5 INFORMAGOES ACERCA DA GESTAO DE CONVENIOS PELA CONDER

Dentre as ferramentas de controle utilizadas pela CONDER, a Auditoria verificou a
existéncia de um conjunto de procedimentos operacionais (PO-DIPRE-05),
aprovado pela Presidéncia, objetivando estabelecer requisitos e orientagcbes para as
atividades de proposicao, celebracdo, formalizacdo, execugao, prestagcao de contas
e encerramento de convénios. Conforme documento apresentado, tais orientagdes
se enquadram no normativo vigente (Lei Estadual n°® 9.433/2005 e a Resolugdo TCE
n°® 144/2013).

As informacgdes acerca dos convénios celebrados sao registradas no Sistema POLO
(utilizado internamente pela Companhia) e no Sistema Integrado de Planejamento
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), devendo, em caso de
inadimpléncia por parte do convenente, ser realizado o devido registro no Sistema
de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), em cumprimento ao
Decreto Estadual n® 9.266/2004.

A maior parte dos convénios em vigéncia no exercicio de 2018 tem por objeto a
pavimentacdo de vias municipais; e a construgdo, reforma ou requalificagdo de
pracas e mercados de abastecimento.

No Quadro 1, a seguir, € demonstrada a situagdo orgamentaria e financeira do
elemento de despesa 42 (Auxilios), através do qual ocorreu a transferéncia de
recursos para os convenentes, sendo verificado que até o final de junho/2018, havia
sido empenhado 19,65% do montante previsto:

QUADRO 1 — Execuc¢ao or¢gamentaria e financeira (janeiro — junho/2018) R$
Orgamento
Descrigao . SREIEED B/A%
Inicial Atual* (A) (B)
Elemento de despesa 42 (Auxilios) |44.000.000,00 |109.000.000,00|21.427.694,54 19,65

*Orgamento atualizado até junho/2018
Fonte: FIPLAN Gerencial

No Demonstrativo de convénios apresentado pela CONDER, referente ao 1°
quadrimestre de 2018 (Documento TCE/003743/2018), foram relacionados 659
convénios, com a seguinte situagao:
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QUADRO 2 - Situagao dos convénios firmados pela CONDER
Situacao Quantic{aqle de
convénios

Termos em execugao e em situacao regular 104
Termos em execugao e com algum tipo de irregularidade 33
Termos com vigéncia finalizada e em situacao regular 264
Termos com vigéncia finalizada e com algum tipo de irregularidade 184
Rescindidos/denunciados 72

Total 657

Fonte: Demonstrativo de convénios apresentado pela CONDER — 1° Quadrimestre de 2018 (TCE/003743/2018)

Observagao: No demonstrativo nédo foi apresentado qualquer informagéo sobre dois convénios listados (n° 03/2010, firmado
com a Prefeitura Municipal de Valenga e o de n° 314/2010, firmado com a Fundagao de Assisténcia Socioeducativa e Cultural —
FASEC)

Conforme detalhado no Quadro 2, foram relacionados pela CONDER 137 convénios
em execugao, dos quais 24% apresentavam algum tipo de irregularidade, para os
quais nao foi instaurada Tomada de Contas.

Relacionou-se, também, 448 convénios com vigéncia finalizada, sendo que, deste
total, 184 (41%) encontravam-se com algum tipo de irregularidade. Foi informada a
instauracao de 121 processos de Tomada de Contas.

Vale ressaltar, conforme detalhado no item 6.1 deste Relatério, que na analise do
Demonstrativo apresentado pela Companhia, referente ao 1° Quadrimestre de 2018,
verificou-se inconsisténcias nas informagdes apresentadas, demonstrando
fragilidade na elaboragéo do referido documento.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Foi acompanhada a execug¢ao dos 16 convénios selecionados inicialmente (Quadro
3 do Relatério de Planejamento), além do Convénio n°® 254/2014, firmado com a
Prefeitura Municipal de Saubara, no valor de R$300 mil; e do Convénio n° 03/2018,
firmado com a Prefeitura de Itabuna, cujo valor atualizado era de R$20.301.152,00.

Dos 18 convénios analisados pela Auditoria, seis foram considerados finalizados e
apresentavam irregularidades; um havia sido finalizado e estava regular; dez
estavam em execucgao e nao apresentavam, quando da execugao desta Ordem de
Servigo, qualquer irregularidade; e em um, o Convénio n° 03/2018, a auditoria
detectou irregularidades durante sua execucao.
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Verificou-se, também, em relacdo a outros dez convénios selecionados, firmados
entre 2017 e 2018, se a Companhia estava designando, formalmente, o(s)
responsavel(is) para atuar no acompanhamento destes Termos, conforme determina
a legislagdo. Tal acompanhamento objetivou verificar, de forma amostral, o teor da
manifestagéo impetrada nesta Corte (Documento TCE/004466/2018).

Acrescentou-se, ainda, o acompanhamento de quatro convénios que foram
rescindidos ou denunciados pela CONDER: Convénio n® 271/2014 - Prefeitura de
Apora; Convénio n°® 171/2014 - Prefeitura de Catolandia; Convénio n° 215/2014 -
Prefeitura de Conceicédo do Almeida; e Convénio n°® 245/2014 - Prefeitura de Itapebi.

Compuseram os exames de autitoria a verificacdo da conformidade aos normativos
legais e aos respectivos Planos de Trabalho, e a avaliagdo dos controles internos
utilizados pela CONDER no acompanhamento e fiscalizagdo destes termos, sendo
realizadas, de forma amostral, inspecdes para verificar o cumprimento dos objetos
pactuados.

Finalizados os trabalhos da fase de execugao desta Auditoria, relatamos a seguir as
informagdes e achados considerados relevantes, ressaltando que o Convénio n°
03/2018, firmado com a Prefeitura de Itabuna, foi destacado para ser autuado como
processo autébnomo (Processo TCE/008214/2018), conforme determina a Resolugéo
n° 018/1992 - Regimento Interno do Tribunal, em razdo de irregularidades
observadas no processo licitatério que resultou na contratagcdo dos servicos de
reforma do Teatro Municipal de Itabuna.

6.1 Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER

A Auditoria, apds analise do Demonstrativo de Convénios apresentado pela
CONDER, (Documento TCE/003743/2018), verificou algumas inconsisténcias nas
informagdes apresentadas, demonstrando fragilidade no controle interno da
Companhia quanto a elaboragao das informacdes apresentadas a este Tribunal.

O Artigo 5° da citada Resolugao determina que:

Art. 5° Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30
(trinta) dias apds o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abiril, 31
de agosto e 31 de dezembro de cada ano, pelos 6rgdos ou entes
pertencentes a estrutura do Ministério Publico Estadual, da Defensoria
Publica Estadual e dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo do
Estado da Bahia, o demonstrativo dos convénios e instrumentos congéneres
em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido, classificados por termo,
entidade favorecida e valor repassado.

Conforme determinado, o demonstrativo quadrimestral deve apresentar informacoes
acerca de todos os convénios em vigéncia ou concluidos no periodo abrangido.
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No Demonstrativo sob analise, que refere-se ao periodo de janeiro a abril de 2018,
foram apresentadas informagdes sobre convénios ja finalizados em exercicios
anteriores (2011 a 2017), considerados regulares pelo controle interno da CONDER.
Verificou-se, também, que para 31 convénios, cuja vigéncia foi iniciada em 2018,
nao foi informado o valor inicial do instrumento.

Ademais, verificou-se, apdés pesquisa no Sistema POLO, que outros 35 convénios
com vigéncia iniciada no 1° Quadrimestre de 2018 ndo foram relacionados no
Demonstrativo apresentado, conforme relacionados no Apéndice 1 deste Relatorio,
destacando-se o Convénio n° 03/2018, firmado com a Prefeitura de Itabuna, para a
execucao da 22 etapa da construcdo do Teatro Municipal, no valor inicial de
R$24.861.077,56.

Nos seus esclarecimentos, a CONDER, justifica que os equivocos podem ter
ocorrido em razao da migragao das informacdes do Sistema Protheus para o Polo,
em fase de consolidagéo. Conclui, afirmando que " grande parte destes problemas ja
foram identificados e sanados por esta Companhia."

Tal situagdo demonstra inconsisténcia nas informacdes apresentadas pela CONDER
a este Tribunal, o que dificulta o devido acompanhamento dos convénios em
vigéncia, representando uma fragilidade do controle interno e descumprimento ao
quando determinado na Resolucédo TCE n° 144/2013.

Recomendacao da Auditoria:

A Companhia deve aperfeicoar seus controles internos, de forma a garantir a
fidedignidade das informagdes prestadas acerca das suas atividades.

6.2 Formalizacao de convénios em descumprimento a Resolugdao TCE n°
144/2013

Para a totalidade da amostra auditada, a Auditoria constatou auséncia de
documentos que constituem requisitos imprescindiveis a assinatura de convénios,
nos termos da legislagdo pertinente. Em especial, verificou-se a auséncia dos
pareceres técnico, juridico e de viabilidade a serem elaborados pelo érgdo ou
entidade repassadora dos recursos, que demonstrem, dentre outros aspectos, a
relacdo de causalidade entre as metas do convénio e as do programa de governo
pelo qual correrdao as despesas, bem como os beneficios esperados.

Ademais, observou-se que no processo do Convénio n° 208/2014, firmado com a
Prefeitura Municipal de Dias D’Avila, consta certidao positiva de débitos trabalhistas,
sem qualquer ressalva do controle interno da CONDER a este respeito. No processo
referente ao Convénio n°® 137/2014, firmado com a Prefeitura Municipal de Novo
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Horizonte, ndo consta prova de regularidade do convenente para com a Fazenda do
Estado da Bahia, uma vez que a certidao foi gerada em 23/03/2014, com prazo de
validade de 60 dias, expirada, portanto, antes da assinatura do convénio, que
ocorreu no dia 30/05/2014.

Tais documentos séo requisitos de observancia obrigatéria, devendo ser juntados
aos autos previamente a celebragao dos convénios, conforme previsto na Resolugao
n° 144/2013, desta Corte de Contas estadual, in verbis:

Art. 3° Os 6rgéos e entidades repassadores deveréo, antes da celebragao,
instruir os processos de convénios e instrumentos congéneres com os
seguintes documentos, que devem ser atualizados, quando aplicavel,
anualmente ou por ocasiao da celebracao de termos aditivos:

[...]

IV — prova de regularidade do convenente para com as Fazendas
Federal, Estadual e Municipal do seu domicilio ou sede;

[...]

VI — prova de inexisténcia de débitos do convenente inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

VIl — pareceres técnico, juridico e de viabilidade, elaborados pelo 6rgao
ou entidade repassadora dos recursos, que demonstrem, dentre outros
aspectos, a relagdo de causalidade entre as metas do convénio e as do
programa de governo pelo qual correrdo as despesas, bem como os
beneficios esperados;

As ocorréncias verificadas representam infragdo as normas no tocante a
formalizagdo dos processos de convénio, bem assim demonstram fragilidades no
controle interno da CONDER.

A CONDER assim se manifestou em seus esclarecimentos:

Quanto a este apontamento, importa registrar que a CONDER em auditoria
interna ja havia detectado que o procedimento nao estava sendo cumprido
em sua totalidade, o que, agora vem sendo feito, de modo que os processos
administrativos de formalizagdo de convénios contemplam todas as
exigéncias da Resolugédo TCE n° 144/2013.

Apesar da informagdo de que tal descumprimento legal ndo esta se repetindo
atualmente, esta Auditoria verificou, na formalizacdo do Convénio n° 03/2018,
firmado com a Prefeitura Municipal de Itabuna (vigente a partir de 11/01/2018), a
auséncia do parecer técnico, juridico e de viabilidade a ser elaborado pelo 6rgao ou
entidade concedente, o que descumpre a Resolugao TCE n°® 144/2013.

6.3 Fragilidades na organizagao de processos administrativos

A Auditoria verificou que documentos e atos administrativos, essenciais a celebragao
dos convénios, ndo integravam os processos administrativos analisados. Estes,

encontravam-se arquivados em pastas a parte do processo, sem remissiao a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcédo: IOMTU3IMZQW



Ref.2110672-10

_A 1 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

qualquer numero de processo administrativo ou numero de protocolo. Em diversos
casos, nao foi possivel sequer identificar o servidor responsavel pelo ato
administrativo ou recebimento/tramitagao/arquivamento do documento.

Registrou-se, ainda, a ocorréncia de processos de convénios
desmembrados/desentranhados, cujas pecas apartadas tramitavam em setores
diferentes, sem que conste informagao acerca do ocorrido em ato especifico.

Em outras situacgdes, apesar da autuacdo dos processos administrativos, registrou-
se a auséncia de organizagao minima nos mesmos, carecendo de sequéncia légica
e cronoldgica, data, numeracdo e assinatura de paginas, termos de abertura e
encerramento de processos. Observou-se, ainda, auséncia de folhas e numeragao
desordenada.

Nessa toada, a Lei Estadual n° 12.209/2011, que dispbe sobre o processo
administrativo no ambito da Administracao direta e das entidades da Administragao
indireta, regidas pelo regime de direito publico, prevendo um conjunto de
formalidades basicas a serem seguidas pelas entidades publicas, de observagao
obrigatoria, determina que:

Art. 10 — Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada, sendo quando a lei exigir, podendo ser utilizados modelos
padronizados pela Administragéo.

§ 1°— Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data, local de realizagao e assinatura da autoridade responsavel.
[...]

§ 4° — Os autos do processo deverdao ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas, desde o ato de instauragao, vedado o
desentranhamento de qualquer documento sem autorizagao motivada
da autoridade competente.

§ 5° — Cabe ao servidor incumbido da tramitagdo do processo langar as
certiddes relativas ao cumprimento de atos ordinatdrios, especialmente
conclusdo para despacho ou decisdo, remessa, juntada ou
desentranhamento de documentos e apensamento de autos, quando tais
providéncias forem determinadas em despacho ou decisdo. (grifos da
Auditoria)

O achado em epigrafe é resultado da inobservancia, pela CONDER, dos comandos
legais mais basilares que regem o Estado no desempenho de suas fungdes
administrativas.

A situacdo apontada, além de contrariar a Lei n® 12.209/2011, atenta contra os
principios da publicidade e transparéncia, sempre permeadores da conduta dos
agentes publicos, representando importante falha de controle interno, o que dificulta
ou inviabiliza a adequada analise dos processos de convénios pelos 6rgaos de
controle.
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Por meio da CCI, a CONDER assim se manifestou:

Em relacdo as fragilidades na organizagdo de processos administrativos
solicitamos desta Equipe de Auditoria a relagdo dos processos
administrativos que foram objeto da analise, para que possamos verificar o
ocorrido.

De outra parte, informamos que corrigiremos esses equivocos, observando
as formalidades prescritas na Lei Estadual n°® 12.209 e nos Procedimentos
da CONDER, quanto a instrugdo, organizagdo e guarda dos processos
administrativos.

Tal situacao foi verificada em todos os 18 processos administrativos analisados,
referente aos convénios selecionados, o que demonstra ser uma pratica na
Companhia e ndo uma excegao.

Recomendacao da Auditoria:

Que a CONDER reveja seus procedimentos internos de forma a atender a Lei
Estadual n° 12.209/2011, quanto a devida formalizacgdo dos processos
administrativos, atendendo as formalidades basicas a serem seguidas pelas
entidades publicas.

6.4 Dano ao erario, em decorréncia de irregularidades na execugdao do
Convénio n° 245/2014

O Convénio n°® 245/2014, firmado em 12/06/2014 com a Prefeitura Municipal de
Itapebi foi denunciado pela CONDER, sendo instaurada Comissao para efetuar
Tomada de Contas (Portaria DIPRE n° 119/2017, de 12/05/2017) com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades ocorridas.

Este convénio teve como objeto a execucdo de servigos de pavimentacdo em
paralelepipedo com drenagem superficial em ruas daquele municipio, no valor de R$
299.999,82.

Conforme relatério final da Comissao, datado de 20/10/2017, do valor repassado,
que somou R$209.999,98, foi constatado dano ao erario, no montante de
R$121.522,53 (corrigido até a data do relatério).

O Gestor municipal foi comunicado do fato através do Oficio n® 189/18 (Aviso de
Recebimento datado de 26/03/2018), entretanto, até 07/08/2018, nao foi registrada a
devolucéo dos recursos apontados pela citada Comissao.
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A Resolugédo TCE n° 144/2013 determina, em seu Artigo 4, inciso 1X, que:

IX — em caso de descumprimento do dever de prestar contas, omissédo de
documentos ou outras irregularidades, registrar a situacédo de inadimpléncia
do convenente no sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data limite para a
apresentagéo da prestacao de contas prevista no art. 9° desta Resolucgéo;

Determina ainda, o paragrafo 3° do artigo 4° da citada Resolugéo:

§ 3° Os Administradores Publicos, responséaveis pelo repasse de recursos e
controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o dever de adotar, de
forma imediata e independentemente da atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas administrativas, judiciais e
extrajudiciais destinadas ao ressarcimento de recursos irregularmente
aplicados, além de comunicar eventuais indicios de crime ao Ministério
Publico Estadual, sob pena de responder civil, penal e administrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribui¢des, na forma do art. 181 da Lei n°
6.677/94.

Esta Auditoria solicitou informagdes acerca da inscricdo do convenente como
inadimplente no SICON, e se, além do processo de Tomada de Contas, a CONDER
adotou mais alguma agédo administrativa ou judicial, visando o ressarcimento de
recursos irregularmente aplicados, ou se houve denuncia ao Ministério Publico
Estadual.

Em resposta foi apresentada a inclusdo do convenente no SICON, conforme
certidao emitida em 19/02/2018. Acrescentou-se, ainda, cdpia de uma acgao judicial,
impetrada pela Prefeitura de Itapebi, em 31/01/2018, contra o antigo gestor,
solicitando ressarcimento ao erario por ato ilicito.

Recomendacao da Auditoria:

Nos termos do paragrafo 3°, do art. 4° da Resolugao TCE n°® 144/2013, a CONDER
deve adotar as medidas administrativas, judiciais e extrajudiciais com a finalidade de
reaver o montante do prejuizo causado aos cofres publicos.

6.5 Intempestividade na ado¢ao de medidas legais quanto ao acompanhamento
e fiscalizagao de convénios

A Auditoria verificou, por parte da CONDER, a instauracdo de Tomadas de Contas
fora dos prazos legais; além da intempestividade no registro de convenentes
inadimplentes no Sistema de Informagdes Gerenciais de Convénios e Contratos
(SICON), o que afronta a legislagdo de regéncia e estda em desacordo com a
Resolugao TCE n°® 144/2013, conforme descrito a seguir:
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A Lei Estadual n°® 9.433/2005, no seu art. 182, determina:

A Resolucédo TCE n°

Art. 182 - Quando da conclusdo, denulncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragcdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do érgao ou entidade titular
dos recursos. (grifo da Auditoria)

144/2013, no art. 9° estabelece:

Art. 9° As entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestardo contas aos o6rgados da administracdo direta ou entidades da
administragao indireta que Ihes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicagdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio.

Quanto a instauragao da tomada de contas, o art. 7°, assim determina:

Art. 7° Se o convenente nao apresentar a prestagcao de contas devidamente
formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas pela
Administracdo, devera a autoridade administrativa competente instaurar, em
até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art. 9° desta
Resolugao, a necessaria tomada de contas, com a nomeagao da comissao
responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, §3° da Lei Complementar
n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugao n°® 18/1992.

Em relagdo ao registro dos convenentes inadimplentes no SICON, é determinado

que:

Art. 4° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

(...)

IX — em caso de descumprimento do dever de prestar contas, omissédo de
documentos ou outras irregularidades, registrar a situacdo de inadimpléncia
do convenente no sistema corporativo do Estado destinado a tal finalidade,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data limite para a
apresentagio da prestacao de contas prevista no art. 9° desta Resolucgéo;

Os Quadros 3 e 4, a seguir, listam convénios acompanhados pela Auditoria e que
tiveram Tomadas de Contas e a inscricdo no SICON realizadas intempestivamente:
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QUADRO 3 - Intempestividade na instauragdo Tomada de Contas

Convénio IR [P Medidas adotadas
de Contas
010/2014 16/10/2017
Indicagcao para Tomada de Contas Especial em 09/05/2018, néo
sendo instaurada a devida Comissao
012/2014 06/12/2016
061/2014 24/04/2018 Indicag_éo para Tomada_de Cont'as~EspeciaI em 29/05/2018, nao
sendo instaurada a devida Comisséo
062/2014 24/08/2018 Indicagéo para Tomada_de Cont_as~EspeciaI em 30/05/2018, néo
sendo instaurada a devida Comisséo
Instaurada Comissao através da Portaria DIPRE n° 358/2017,
254/2014 11/11/2014 de 21/12/2017
Instaurada Comissao através da Portaria DIPRE n° 382/16, de
267/2014 09/10/2014 08/12/2016
Instaurada Comissao através da Portaria DIPRE n° 230/2017,
270/2014 24/08/2015 de 05/12/2017

Fonte: Processos Administrativos dos Convénios e Oficio GEPEC n.° 295/2018

Conforme detalhado no Quadro 3, acima, ndo foram instaurados os devidos
processos de Tomadas de Contas para os Convénios n° 010/2014, 012/2014,
061/2014 e 062/2014, apesar da existéncia de irregularidades.

A Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n°® 254/2014, com prazo inicial
de 90 dias, foi prorrogada e, segundo a Comunicagao Interna n® 31/2018 encontra-
se em andamento, com previsédo de concluséo para setembro/2018.

Quanto ao Convénio n° 267/2014, o Relatério Final da Comissdo de Tomada de
Contas, emitido em 27/08/2018, concluiu pela existéncia de dano ao erario no valor
de R$280 mil. Até o encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria, ainda
nao havia sido procedida a notificacdo do convenente.

O Relatdrio Final da Comissdo de Tomada de Contas do Convénio n° 270/2014,
datado de 07/06/2018, concluiu pela irregularidade das contas do convénio, sendo
constatado dano ao erario de R$151.366,97, sendo, ainda, aberta A¢édo Civil Publica
(n° 8000582-16.2017.8.05.0077) por Improbidade Administrativa/Ressarcimento, no
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
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QUADRO 4 - Convénios inadimplentes e com inscri¢ao intempestiva no SICON

Convénio Municipio convenente Data da ultima prestagdo | Data de inscricdo
de contas no SICON
010/2014 Sapeagu 17/10/2017 30/12/2017
012/2014 Ribeira do Pombal 07/12/2016 04/09/2017
270/2014 Acajutiba 24/08/2015 22/07/2016
254/2014 Saubara 11/11/2014 03/08/2017

Fonte: Comunicagao Interna n° 307/2018

Conforme verificado no Quadro 4, o registro de irregularidade no SICON ocorreu
intempestivamente, chegando a demorar, no caso de Saubara, mais de dois anos da
ultima prestagao de contas.

Verificou-se, ainda, que n&o foi instaurada a Tomada de Contas do Convénio n°
087/2014, firmado com a Prefeitura de Boninal, nem realizado o registro dos
inadimplentes no SICON, no caso do Convénio n® 218/2010 (Prefeitura de Una);
Convénio n° 132/2014 (Prefeitura de Ruy Barbosa); e Convénio n° 055/2014
(Prefeitura de Malhada), todos identificados como irregulares no citado
Demonstrativo.

A intempestividade na Tomada de Contas e no registro de inadimplentes no SICON
denota fragilidade dos setores responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento
dos convénios, além de representar risco de dano ao Erario.

A CONDER informou que esta em execugcao um Plano de Acdo para sanar esta
situagdo, que ja foi apontada em Auditoria anterior deste Tribunal (Processo
TCE/007027/2017), acrescentando que:

Dos convénios firmados até 2014, 197 (35,81%) foram considerados irregulares
pelo controle interno da CONDER, sendo que destes, 131 convenentes
estavam inadimplentes com a obrigagao de prestar contas ou prestaram contas
com atrasol...]

A execucgao do referido Plano de Agao, segundo informado, permitiu a instauragao
de 176 Tomadas de Contas, dentre as quais 50 ja foram concluidas e estdo em fase
de encaminhamentos posteriores, inclusive com remessa a este Tribunal.

E certo que uma acdo corretiva que visa sanar falhas de anos anteriores,
diga-se no caso de convénios que se arrastam desde 2009, resultou em um
acumulo de convénios inadimplentes e que exigiu da CONDER uma
preparagado de seu corpo técnico e também de um planejamento orientado
aos procedimentos de tomada de contas, uma vez que nao se tratava de
procedimento usual no 6rgdo. Tanto é assim, que o proprio TCE editou, em
2013, normativo com vistas a orientar acerca da Tomada de Contas (RES
144/2013), e a empresa vem se estruturando, capacitando seus técnicos e
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reforcando as Comissdes de Tomadas de Contas para essa nova realidade.

Conforme esclarecimentos apresentados, a CONDER reconhece a situacao
relatada, informando que esta em execugdo um plano de agao para minimizar e
solucionar, futuramente, a intempestividade apontada.

6.6 Auséncia de designacao formal de fiscal

A Auditoria, de forma amostral, analisou dez convénios firmados entre 2017 e 2018
(Quadro 5), constatando a auséncia de designacao dos servidores responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos termos, em desacordo com o § 1°, art. 3°,
inciso VI, da Resolugdo TCE n° 144/2013, que determina:

§ 1° O termo de convénio ou instrumento congénere devera indicar o agente
publico que, por parte da Administragdo, sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste e dos recursos repassados, bem
como a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspegdes,
auditorias internas ou independentes, visitas e atestacdo da satisfatéria
realizagdo do objeto do convénio.

QUADRO 5 — Convénios analisados nos quais nao constavam a indicacao de fiscais

Convénio Convenente Inicio da vigéncia
004/2017 Prefeitura Municipal de Crisépolis 14/11/2017
010/2017 Prefeitura Municipal de Coribe 15/11/2017
016/2017 Prefeitura Municipal de Jiquirica 14/12/2017
018/2017 Prefeitura Municipal de Rio de Contas 15/12/2017
020/2017 Prefeitura Municipal de Rio Real 16/12/2017
002/2018 Prefeitura Municipal de Jacaraci 19/01/2018
014/2018 Prefeitura Municipal de Jitauna 28/02/2018
016/2018 Prefeitura Municipal de Erico Cardoso 02/03/2018
022/2018 Prefeitura Municipal de Dom Macedo Costa 03/03/2018
027/2018 Prefeitura Municipal de Irecé 14/03/2018

Fonte: Termos dos Convénios e Sistema POLO/CONDER

Os dez convénios constantes do Quadro 5, acima, foram selecionados com o intuito
de verificar a pertinéncia de manifestagdo protocolada junto a Ouvidoria deste TCE,
segundo a qual, nos convénios celebrados pela Companhia, desde 2017, ndo estao
sendo designados formalmente os responsaveis para atuar no acompanhamento e
fiscalizagdo dos mesmos, conforme determina a legislagao vigente.

Ressaltamos que nos convénios acompanhados nesta Ordem de Servigo, firmados
entre 2014 e 2015, houve essa designacao formal do agente publico em clausula
dos proprios termos, indicando que tal pratica deixou de ser adotada pela CONDER.
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A Auditoria solicitou os atos de designacdo dos Fiscais para os convénios
relacionados e, em resposta, a CONDER apresentou a Portaria DIPRE n°® 375/2017,
de 29/12/2017, com o seguinte teor:

O Diretor-Presidente [...] da CONDER, [...] resolve:

1. Designar os empregados relacionados [...] para desempenhar as fungdes
de acompanhamento dos convénios celebrados no ambito da Diretoria de
Equipamentos e Qualificagao Urbanistica — DIURB [...]

Renata Passos de Gois Santos, matricula: 43003568-1; Regides
01,02,03,04, 05 e 06; Amos Terra Nova Matias, matricula: 43003336-2,
Regibes 07,08, 09, 10, 11 e 12;

2. Para o desempenho das atribuicbes previstas nesta portaria os
empregados nomeados poderao delegar a realizagdao de Vvisitas,
inspegbes e emissdao de relatéorios aos membros do quadro da
Superintendéncia de Equipamentos — SUPEQ/DIURB/CONDER. (grifo da
Auditoria)

Vale ressaltar que os convénios elencados no Quadro 5, acima, firmados em 2017,
foram celebrados antes da publicacdo da citada Portaria; e que, dentre os dez
convénios apresentados no citado Quadro, foram realizadas vistorias técnicas,
assinadas por servidores da CONDER, que n&do os designados pela Portaria n°
375/2017.

Acerca do quanto apontado, através da CI n° 312/2018, de 04/09/2018, o Diretor da
DIURB informou:

No ano de 2017 foram celebrados apenas 24 convénios no ambito da
Diretoria de Equipamentos e Qualificagdo Urbanistica — DIURB, sendo o
Coordenador Amés Terra Nova Matias foi o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos ajustes. Para o desempenho das
atribuigbes, coube ao predito Coordenador delegar aos membros do quadro
da Superintendéncia de Equipamentos — SUPEQ/DIRUB/CONDER a
realizagéo de visitas técnicas, inspegdes e emissao de relatorios.

Desse modo, verifica-se que nao foram promovidas designacdes
formais dos agentes publicos, circunstancia devidamente solucionada
através da Portaria DIPRE n° 375/17. (grifo da Auditoria)

De acordo com a resposta acima transcrita e documentagcdo analisada, ndo foram
designados formalmente os servidores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios firmados em 2017, antes da publicacdo da Portaria n°
375/2017, o que contraria a legislagao vigente.

Ademais, em relacédo aos termos firmados apds 29/12/2017, foi verificada a emissao
de relatérios de fiscalizacdo de obras executadas através de convénios, por
servidores nao designados pela Portaria n°® 375/2017.

Por fim, a Auditoria constatou auséncia de designagdo formal de servidor para a
fiscalizagdo do Convénio n° 001/2015, firmado entre a CONDER e o Centro de Arte
e Meio Ambiente (CAMA), cujo objeto € a cooperagdo técnica e financeira
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objetivando a execugao das ag¢des do projeto social na comunidade de Alagados IV
e V — Il etapa, no Municipio de Salvador, no valor de R$982.401,40.

Questionado acerca da situagao supramencionada, o gestor encaminhou a Portaria
DIPRE n° 330/2018, de 03/09/2018, na qual designa duas servidoras para
exercerem o0 acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do Convénio n°
001/2015.

Destaque-se que a citada designagao ocorreu quando 94,12% dos recursos para
execugao do Convénio ja haviam sido repassados, demonstrando falha grave no
acompanhamento da execucgao do referido Termo.

Desta forma, a indicacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos
convénios firmados em 2017 e 2018 esta em desacordo com a Resolugédo TCE n°
144/2013, que determina que o termo de convénio ou instrumento congénere devera
indicar, formalmente, o agente publico que, por parte da Administragdo, sera
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do ajuste.

Instada a se manifestar, a CONDER prestou os seguintes esclarecimentos:

A Resolugéo n° 144/13 do TCE no Art. 3° VIII, § 1° diz que o termo de
convénio ou instrumento congénere devera indicar o agente publico que,
por parte da Administragdo, sera responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagado do ajuste e dos recursos repassados, bem como a forma do
acompanhamento, por meio de relatérios, inspegdes, auditorias internas
ou independentes, visitas e atestacdo da satisfatoria realizagdo do objeto
do convénio. Logo, os empregados Amds Terra Nova Matias, matricula
43003336-2 e Renata Passos de Gois Santos, matricula 43003568-1,
designados pela Portaria DIPRE N° 375/2017, para desempenhar as
fungbes de acompanhamento dos convénios, possuem a prerrogativa de
escolher a forma de acompanhamento, considerando como meio de
desenvolvimento dos trabalhos, a realizacdo de visitas, inspecbes e
emissao de relatérios por colaboradores do quadro da SUPEQ.

Em que pese as alegagdes trazidas pelo gestor, o processo de delegacado a
terceiros, como todos os procedimentos na esfera publica, deve seguir o rito legal.
Sobre a possibilidade de delegacado de competéncias, a Lei 12.209/2011, que trata
do processo administrativo no Estado da Bahia, assim dispde:

Art. 71 — Salvo vedacao legal, o agente publico podera delegar parte do
exercicio de sua competéncia quando for conveniente em razdo de
circunstancias de natureza técnica, social, econémica, juridica ou territorial.
§ 1° - O ato de delegacao indicara as matérias e as atribui¢gdes transferidas,
bem como as ressalvas quanto ao exercicio da competéncia delegada,
podendo ser revogado a qualquer tempo pela autoridade delegante.

§ 2° — Os atos proferidos no exercicio de poder delegado mencionardo
expressamente essa qualidade.

§ 3° — O ato de delegagéo e sua revogacao serdo divulgados por meio de
publicagao oficial.
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Conforme preceitua a Lei em comento, bem como a doutrina dominante, o ato que
delega competéncia administrativa deve ser publicado oficialmente, especificando o
agente delegado, as competéncias e prazo de delegagdo, ndo comportando
informalidades, o que n&o ocorreu no caso sob analise.

Sendo assim, as informagdes prestadas ndo sao suficientes para elidir a
irregularidade apontada, confirmando a auséncia de designagdo de servidores
para fiscalizar os convénios firmados em 2017; auséncia de indicagdo, nos
respectivos termos de convénio, do agente publico responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos ajustes firmados a partir de 2017 ; bem assim,
nao ter sido designado, tempestivamente, fiscal para o Convénio n°® 001/2015.

Recomendacao da Auditoria:

Que a CONDER indique, nos Termos de Convénio, os servidores responsaveis pela
fiscalizagdo e acompanhamento, e abstenha-se de delegar, informalmente, fungbes
fiscalizatérias a servidores.

6.7 Inspecao

No periodo de 10 a 13/09/2018 a Auditoria realizou inspeg¢des, com o objetivo de
verificar, de forma amostral, a situacdo de obras financiadas através de nove
convénios firmados entre Prefeituras Municipais e a CONDER, conforme detalhado
a seguir:

« Convénio n° 048/2018 — Municipio de Acajutiba

O Convénio firmado no valor de R$500 mil, tendo por objeto a pavimentagdo em
paralelepipedo, com drenagem superficial e sinalizagcdo em ruas do Conjunto Joao
Machado encontra-se em execugao, tendo sido repassada a primeira parcela, em
05/06/2018, no valor de R$261.894,94, cuja prestagdo de contas encontra-se sob
analise da CONDER.

ots 1 e 2 — Ruas do Conjunto Jodo Machado
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A Auditoria verificou-se que foi realizada a pavimentagdo das ruas constantes do
Plano de Trabalho do Convénio, encontrando-se pendente a sinalizacdo das
mesmas.

« Convénio n° 027/2014 — Municipio de Coragao de Maria

O objetivo deste Convénio é a reforma do Mercado Municipal, localizado no distrito
do Retiro. Por meio do Termo Aditivo assinado em 03/04/2018, o valor inicial do
convénio, no total de R$390 mil, foi atualizado para R$338.164,29. O montante foi
repassado através de trés parcelas, sendo que as duas prestacdes de contas iniciais
foram aprovadas, restando a CONDER analisar a ultima.

Conforme registro fotografico, verificou-se que as obras foram concluidas, estando o
Mercado em bom estado de conservagao e em utilizagao pela populagao.

Fotos 3 e 4 — Fachada e interior do Mercado do Retiro

« Convénio n° 004/2017 — Municipio de Crisépolis

O objeto deste Convénio é a pavimentagdo em paralelepipedo, com drenagem e
implementagéo de calgadas e meio-fio nas ruas Anténio Mendes da Silva e Jodo
Alves dos Santos (4 trechos), na localidade de Cascalho.

O convénio, no total de R$665.854,90, esta em execucao, tendo sido repassada a
primeira parcela no valor de R$233.049,22 (prestagdo de contas em analise pela
CONDER).

Na inspecéo verificou-se que foi realizada a pavimentagédo das ruas constantes do
Plano de Trabalho do Convénio.
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Foto 5 - Rua Anténio Mendes da Silva Foto 6 - Rua José Alves dos Santos

« Convénio n° 016/2017 — Municipio de Jiquiri¢a

Este convénio objetiva a reforma e requalificagédo da praga Dom Florencgo, localizada
em frente a Prefeitura de Jiquirica, no total de R$500.873,67. As obras encontram-se
em execucgao, tendo sido repassadas duas parcelas, totalizando R$214.173,49.

A prestacao de contas da primeira parcela foi aprovada pela CONDER. O segundo
repasse ocorreu em 25/07/2018, nao tendo sido apresentada a respectiva prestacao
de contas.

Na inspecgao verificou-se que foi iniciada a execugado das alvenarias dos quiosques,
sanitarios e do palco coberto, conforme registro fotografico abaixo:

Fotos 7 e 8 — Praga Dom Florenco, em Jiquiriga
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* Convénio n° 012/2014 — Municipio de Ribeira do Amparo

O objeto deste Convénio foi a reforma da praga de eventos do distrito do Raspador,
no valor atualizado de R$396.341,21. Foram repassados R$278.291,84 através de
duas parcelas (ultima em 01/04/2015).

Segundo Relatério de Vistoria da CONDER, datado de 25/10/2017, a obra foi
entregue, mas foram apontados diversas nao conformidades no processo
construtivo, tais como na impermeabilizacdo da laje dos dois quiosques e na
instalagao do piso da praga.

A Prestacao de Contas da 12 Parcela foi aprovada, sendo que a segunda apresentou
pendéncias e, diante da n&o regularizagado, foi indicada a Tomada de Contas em
09/05/2018 (mais de trés anos apds o segundo repasse). Até o encarramento desta
Auditoria ainda nao havia sido instaurada a Comisséo responsavel.

+ Convénio n° 020/2017 — Municipio de Rio Real

O objeto deste convénio é a pavimentagao das ruas A e B e constru¢ao de praga no
bairro da Salgadeira, na sede do Municipio de Rio Real.

O Convénio, no total de R$641.403,32, estd em execugdo, sendo repassada a
primeira parcela no valor de R$176.242,96 (prestagdo de contas em andlise pela
CONDER).

Na inspecao verificou-se que a pavimentacdo das duas ruas esta em fase de
conclusao, restando a construgao da praca e instalagdo dos equipamentos previstos.

Fotos 9 e 10 — Ruas A e B no Bairro Salgadeira, em Rio Real
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+ Convénio n° 170/2014 — Municipio de Sao Felipe

Este convénio objetivou a pavimentacdo em paralelepipedo, com drenagem
superficial, em vias da sede municipal. O convénio teve o valor inicial de R$300 mil,
a serem repassados em trés parcelas, sendo reduzido posteriormente, pelo 7°
aditivo, para R$272.145,68. As trés parcelas foram repassadas (a ultima em
06/06/2018), o objeto considerado concluido, a prestagdo de contas final encontra-
se sob analise na CONDER.

Conforme verificado na inspecdo, as ruas previstas no Plano de Trabalho do
Convénio foram pavimentadas.

*« Convénio n° 010/2014 — Municipio de Sapeacgu

Através deste termo foi realizada a reforma e requalificacdo do Terminal Rodoviario
Municipal. O Convénio teve o valor inicial de R$599.955,90, a serem repassados em
trés parcelas, sendo reduzido posteriormente, pelo 5° aditivo, para R$529.298,17.
Todas as parcelas foram repassadas, sendo a ultima em 16/12/2016.

A CONDER aprovou as duas primeiras prestag¢des de contas, apontando pendéncias
na ultima, apresentada em 17/10/2017, sendo indicado a instauragdo de Tomada de
Contas Especial em 09/05/2018. Até o encerramento desta Auditoria a mesma ainda
nao havia sido instaurada.

Na inspegéao realizada verificou-se que o terminal foi reinaugurado, segundo placa
indicativa, em 17/06/2015.

Fotos 11 e 12 — Terminal Rodoviario de Sapeagu
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+ Convénio n° 105/2014 — Municipio de Ubaira

Este convénio tem como objetivo a requalificagdo da Praga do Coreto, na sede do
Municipio. Firmado no valor de R$300 mil, foi atualizado para R$210 mil, conforme
Termo Aditivo assinado. O montante foi repassado através de duas parcelas, sendo
que as prestagcoes de contas foram aprovadas pela CONDER, encerrando-se o
referido termo.

Na inspecgéo verificou-se, conforme registro a seguir, que a obra foi finalizada e
entregue para sociedade, estando em bom estado de conservacao.

Fotos 13 e 14 — Praga do Coreto, em Ubaira
7 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIA ANTERIOR

Além dos Termos analisados nesta Ordem de Servigo, esta Auditoria realizou o
acompanhamento da situagdo dos convénios considerados irregulares na Inspegao
realizada em 2017 (Processo TCE/007027/2017).

O referido Processo foi apreciado pelo Plenario deste Tribunal, sendo emitida a
Resolugdo n° 075/2018, na qual consta, entre outras determinagdes, que a
CONDER:

+ Se abstenha de repassar recursos publicos em montante que supere sua
capacidade operacional de controle e fiscalizagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria do administrador publico, na hipétese de prejuizo
ao Erario; e

 |Instaure as Tomadas de Contas dos Convénios n° 015/2012, 094/2014,
117/2014, 153/2014, 175/2014, 199/2014 e 004/2015, tendo em vista as
irreqularidades descritas no relatorio auditorial, encaminhando-as, em
seguida, para autuagédo nessa corte de contas (artigos 7° e 10 da Resolugao

TCE n° 144/2013).
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A seguir a Auditoria detalha o resultado do acompanhamento dos oito convénios
considerados irregulares na referida Inspecgéao:

+ Convénio n° 015/2012 (Prefeitura Municipal de Carinhanha)

Nao havia sido apresentada a respectiva prestacdo de contas a CONDER e,
conforme descrito no Relatério de Vistoria de 10/10/2016 e na Nota Técnica de
29/08/2017, foram identificadas pendéncias na execucao das obras.

Foi instaurado processo de Tomada de Contas, cujo Relatério final da Comissao,
datado de 16/05/2018, concluiu por:

a) Noticiar ao Ministério Publico Estadual (MPE) para apuragdo do cometimento de
eventual infragcao penal;

b) Atribuir a ndo regularidade as contas do Convénio n° 015/2012, corroborado
com os pareceres técnicos emitidos pelo Controle Interno da Companhia;

c) Responsabilizagdo ao Sr. Paulo Elisio Cotrim (ex-prefeito) e solidariamente ao
Sr. Geraldo Pereira Costa (atual prefeito), com vistas ao ressarcimento dos
prejuizos ao erario, no valor de R$383.861,40; e

d) Encaminhar os autos ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, para
julgamento, com espeque na Resolugdo TCE n°144, de 12/12/2013, art. 70.

Em 31/07/2018 foi firmado o Termo de Encerramento da Tomada de Contas, nao
sendo verificada nenhuma providéncia posterior por parte da CONDER.

* Convénio n° 094/2014 (Prefeitura Municipal de Coragcao de Maria)

A prestacdo de contas da segunda parcela havia sido considerada irregular pelo
controle interno da CONDER, devido a divergéncias técnicas, conforme registrado
em Relatério emitido 15/09/2017, nao tendo sido instaurada, a época da Inspecéo, a
devida Tomada de Contas.

Em 12/12/2017 foi publicada a Portaria DIPRE n° 333/2017, constituindo Comissao
para apurar as irregularidades referentes ao citado termo. Posteriormente, através
da Portaria DIPRE n° 022/2018, publicada em 30/01/2018, atendendo a
manifestacdo da area técnica e despacho da Procuradoria Juridica, foi revogada a
Portaria n® 333/2017.

Em 23/04/2018 foi firmado o 8° Termo Aditivo, prorrogando a vigéncia do Convénio
em seis meses (até 23/10/2018), e em 19/07/2018, o 9° Termo Aditivo, alterando a
meta fisica e reduzindo o valor de R$853.914,31, para R$802.721,15, sendo
R$658.031,85 por parte da CONDER e o restante contrapartida da Prefeitura.
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Segundo informagdes registradas na CONDER, em 25/07/2018 sua area técnica
considerou a obra concluida, nao restando quaisquer pendéncias. Em 06/08/2018 foi
repassada a terceira e Ultima parcela, no valor de R$168.031,85, restando a
apresentacao da prestacao de contas final.

* Convénio n° 117/2014 (Prefeitura Municipal de Palmas de Monte Alto)

A prestacao de contas referente a segunda parcela foi considerada irregular pelo
controle interno, devido a falta de documentos obrigatérios para a sua formalizagéo.
A CONDER havia registrado a situagcao de inadimpléncia do convenente no SICON,
entretanto, n&o instaurou a Tomada de Contas Especial.

Em resposta a esta Auditoria, a CONDER informou que a 22 parcela foi regularizada
e aprovada em 30/10/2017.

O Convénio encontra-se com prazo expirado desde 28/06/2018, com um Termo
Aditivo em tramite e com a ultima parcela do recurso ndo liberada. O ultimo registro
da CONDER, no Sistema POLO, datado de 10/04/2018, apontou que a obra da
praca da Alegria apresentava aspecto de abandono, sem fechamento com tapumes,
permitindo a acao de vandalos; sendo identificados desgastes e pontos danificados
nos bancos, anfiteatro e lanchonete.

* Convénio n° 153/2014 (Prefeitura Municipal de Ourolandia)

A prestacdo de contas da segunda parcela foi considerada irregular, devido a
auséncia de documentos obrigatérios para a sua formalizacdo. O Convénio
encontrava-se com prazo expirado e com a ultima parcela do recurso néo liberada. A
CONDER havia registrado a situacao de inadimpléncia no SICON, entretanto, nao
havia instaurado processo de Tomada de Contas Especial.

Em resposta a esta Auditoria, foi apresentado o Relatério da Comissdo de Tomada
de Contas, datado de 11/04/2018, com a seguinte conclusao:

Foi apurado pela Comissdo um dano ao erario de R$26.831,97(vinte e seis
mil, oitocentos e trinta e um reais e noventa e sete centavos), que corrigidos
até a data de 11/04/2018 passou para R$30.027,79(trinta mil, vinte e sete
reais e nove centavos), que devera ser corrigido até a data do recolhimento.

Em 26/07/2018 foi formalizado o Termo de Encerramento da Tomada de Contas
Especial, referente ao citado convénio. Até o encerramento desta Auditoria, ndo foi
comprovada a devolugao dos recursos.
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+ Convénio n° 168/2014 (Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Jesus)

A prestacdo de contas da segunda parcela foi considerada irregular; a vigéncia do
mesmo ja havia sido expirada, com a ultima parcela do recurso néo liberada; e com
pendéncias na execugao do objeto conveniado.

A CONDER havia registrado a inadimpléncia no SICON e instaurado a Tomada de
Contas em 18/05/2016, ndo tendo sido concluida até o encerramento daquela
Inspecao.

Na execucao desta Auditoria, foi apresentado o Relatério da Comissdo de Tomada
de Contas, que concluiu pela auséncia de dano ao erario, cabendo ao Municipio o
recebimento parcial do montante da 32 Parcela, no valor de R$73.103,87. O
processo de Tomada de Contas encontra-se na Procuradoria Juridica da CONDER,
nao tendo sido formalizado ainda o seu Termo de Encerramento.

+ Convénio n° 175/2014 (Prefeitura Municipal de Nova Itarana)

A terceira parcela havia sido considerada irregular na prestagcdo de contas pelo
Controle Interno da CONDER, n&o havendo sido instaurado Tomada de Contas a
época da Inspecgao.

Esta Auditoria verificou que foi instaurada Tomada de Contas do convénio através da
publicagdo no DOE da Portaria DIPRE n° 334/2017, em 12/12/2017, cujo prazo foi
prorrogado para 21/09/2018 através da Portaria n® 293/18, de 03/08/2018.

* Convénio n° 199/2014 (Prefeitura Municipal de Ibicoara)

A prestagao de contas da terceira e ultima parcela havia sido considerada irregular
devido a falta de documentos obrigatérios para a sua formalizagdo. Conforme
informado, em 15/09/2017, a referida prestagcao de contas encontrava-se na GEPEC
desde 07/12/2016, tendo decorridos 364 dias desde a data do repasse da terceira
parcela. A CONDER nao havia instaurado a Tomada de Contas Especial.

Em resposta a esta Auditoria, datada de 23/07/2018, a CONDER informou que a
prestacdo de contas da terceira parcela continuava pendente na GEPEC, sendo
indicada a Tomada de Contas Especial através da Cl GEPEC n° 115/18.

Observou-se que, por meio da Portaria DIPRE n°® 277/2018, publicada em
25/07/2018, foi instaurada Comissdo de Tomada de Contas do referido convénio,
com prazo de 90 dias para conclusao dos trabalhos.
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» Convénio n° 004/2015 (Prefeitura Municipal de Sapeacgu)

A prestacdo de contas da segunda parcela de recursos do Convénio foi considerada
irregular, em decorréncia da falta de documentos obrigatérios para a sua
formalizacdo. A CONDER havia registrado a situagdo de inadimpléncia do
convenente no SICON, entretanto, ndo havia instaurado a Tomada de Contas
Especial.

Conforme registro no Sistema POLO, a terceira e ultima parcela ainda ndo havia
sido repassada. Consta, também, registro da area técnica, datado de 31/10/2017, no
qual é afirmado que os problemas detectados na obra, em inspe¢des anteriores, ndo
foram corrigidos pela Prefeitura.

Em resposta a esta Auditoria, foi informada a regularizagcdo das pendéncias
documentais, sendo encaminhados a DIURB, para analise, relatorios técnicos,
analise e parecer referentes a obra.

8 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante a execuc¢ao dos trabalhos de acompanhamento de convénios no ambito da
CONDER, referente ao exercicio de 2018, foram apresentados ao Gestor os
achados relevantes verificados pela presente Auditoria, cujas observagbes e
comentarios considerados pertinentes foram incorporados ao presente Relatorio.

9 CONCLUSAO

Como resultado do acompanhamento dos convénios selecionados; e respectivos
controles internos no ambito da CONDER, referente ao periodo de janeiro a julho de
2018, foram identificadas as seguintes irregularidades e fragilidades:

* Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER (item 6.1);

* Formalizagdo de convénios em descumprimento a Resolugdgo TCE n°
144/2013 (item 6.2);

* Fragilidades na organizagcdo de processos administrativos, em
descumprimento a Lei n°® 12.209/2011 (item 6.3);

* Dano ao erario, em decorréncia de irregularidades na execugdo do Convénio
n°® 245/2014 (item 6.4);

* Intempestividade na adogao de medidas legais quanto ao acompanhamento e
fiscalizagao de convénios (item 6.5); e

* Auséncia de designacao formal de agente para a fiscalizagdo de convénios
(item 6.6).
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1 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 1A

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste Relatério ao
Diretor-Presidente da CONDER e ao Secretario de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), para que sejam implementadas a¢des com vistas a sanar as fragilidades
e irregularidades apontadas, determinando ainda, em relagcdo aos convénios n°
010/2014 (Prefeitura Municipal de Sapeacgu); 012/2014 (Prefeitura Municipal de
Ribeira do Amparo); 061/2014 (Prefeitura Municipal de Pindai); 062/2014 (Prefeitura
Municipal de Pindai); 245/2014 (Prefeitura Municipal de Itapebi); 254/2014
(Prefeitura Municipal de Saubara); 267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina); e
270/2014 (Prefeitura Municipal de Acajutiba), que sejam instauradas e concluidas as
respectivas Tomadas de Contas, sendo encaminhados a este Tribunal os processos
nos quais tenham sido apurado dano ao erario estadual.

Salvador, 23 de outubro de 2018.

JUCIVAL SANTANA DE SOUZA

MARCELO SUZART DE OLIVEIRA

Coordenador de Controle Externo

Gerente de Auditoria

AMILSON CARNEIRO DE ARAUJO

ANDRE LUiS REGO OLIVEIRA

Auditor Estadual de Controle Externo

Auditor Estadual de Controle Externo

AUGUSTO JOSE A. DO BONFIM

VINICIUS CURI DE SOUZA

Auditor Estadual de Controle Externo

Auditor Estadual de Controle Externo

HELIO PEREIRA SOARES JUNIOR

Auditor de Contas Publicas
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APENDICE 1

Ref.2110672-30

12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 1A

Convénios com vigéncia iniciada no primeiro quadrimestre de 2018 e nao relacionados no
Demonstrativo apresentado pela CONDER

N° convénio Convenente Valor Global (R$) | Inicio vigéncia
001/2018 Prefeitura de Itaberaba 2.000.000,00 01/02/2018
003/2018 Prefeitura de Itabuna 20.301.152,00 11/01/2018
005/2018 Prefeitura de Sdo Sebastido do Passé * 09/03/2018
006/2018 Prefeitura de Una 494.474,05 07/02/2018
008/2018 Prefeitura de Macaubas 690.103,58 01/02/2018
009/2018 Prefeitura de Mucugé 517.453,30 07/02/2018
011/2018 Prefeitura de Sebastido Laranjeiras 495.312,60 03/03/2018
013/2018 Prefeitura de Catolandia 353.929,71 21/02/2018
020/2018 Prefeitura de Cocos 388.746,34 03/03/2018
021/2018 Prefeitura de Janio Quadros 340.447,74 03/03/2018
023/2018 Prefeitura de Candeias * 29/03/2018
024/2018 Prefeitura de Medeiros Neto 767.385,62 08/03/2018
026/2018 Prefeitura de Jussari 599.408,72 14/03/2018
029/2018 Prefeitura de Brotas de Macaubas 749.976,90 14/03/2018
032/2018 Prefeitura de Boninal 503.087,35 14/03/2018
033/2018 Prefeitura de Santo Estevao 1.112.317,37 14/03/2018
034/2018 Prefeitura de Ruy Barbosa 1.342.291,89 16/03/2018
041/2018 Prefeitura de Cristopolis 730.484,06 17/03/2018
043/2018 Prefeitura de Uaua 700.000,00 17/03/2018
044/2018 Prefeitura de Tabocas do Brejo Velho 514.306,31 17/03/2017
045/2018 Prefeitura de Bom Jesus da Lapa * 14/04/2018
054/2018 Prefeitura de Iraquara 500.000,00 18/04/2018
055/2018 Prefeitura de Lagoa Real 600.000,00 19/04/2018
056/2018 Prefeitura de Malhada 494.787,77 14/04/2018
057/2018 Prefeitura de Nova Fatima 636.224,80 19/04/2018
058/2018 Prefeitura de Palmeiras 500.000,00 20/04/2018
059/2018 Prefeitura de Paramirim 221.256,87 14/04/2018
061/2018 Prefeitura de Riacho de Santana 487.714,75 14/04/2018
062/2018 Prefeitura de Rio do Pires 618.225,02 14/04/2018
063/2018 Prefeitura de Tapiramuta 651.618,07 24/04/2018
067/2018 Prefeitura de Floresta Azul 607.412,55 14/04/2018
070/2018 Prefeitura de Itaju do Col6nia 599.878,72 26/04/2018
071/2018 Prefeitura de Feira da Mata 599.124,62 27/04/2018
072/2018 Prefeitura de Senhor do Bonfim 847.422,49 28/04/2018
073/2018 Prefeitura de Ubaitaba 498.272,53 28/04/2018

Fonte: Sistema POLO/CONDER
* Os convénios n° 005/2018, 23/2018 e 045/2018 nao preveem repasse de recursos, apenas cooperagao técnica.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Jucival Santana de Souza
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 30/10/2018

Marcelo Suzart de Oliveira
Gerente de Auditoria - Assinado em 30/10/2018

Augusto Jose Alves do Bonfim
Lider de Auditoria - Assinado em 30/10/2018

Amilson Carneiro de Araujo
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 30/10/2018

Andre Luis Rego Oliveira
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 30/10/2018

Helio Pereira Soares Junior
Auditor de Contas Publicas - Assinado em 30/10/2018

Vinicius Curi de Souza
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 30/10/2018
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