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\
r—+r RELATORIO DE AUDITORIA I i
I. INFORMACOES GERAIS [ - i
1.1 NATUREZA DO TRABALHO )
Tipo: Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria e Financeira
Periodo: 01/01/2015 a 31/05/2015 "
0.S.: 83/2015 |
I
i
[lfz‘lﬁ'ELTIFICA(;Ao DAENTDADE | ]
Denominacao: Companhia Baiana de Pesquisa Mineral ﬂ- CBPM
Endereco: 42 Avenida, n° 480, Centro Administrativo da Bahia (CAB) -
Diretor-Presidente: Hari Alexandre Brust ,;
Periodo: a partir 15/09/2009 }
Enderego: Rua Rubens Chaves n° 06, apt® 901, Jardim Apipema,

Salvador/Bahia, CEP 40.140-620 !

I.3 - FINALIDADE E COMPETENCIA

I
A Companhia Baiana de Pesquisa Mineral, vmculada a Secretaria de /
Desernvolvimento Econdmico (SDE), criada pela Lei n® 3.093, fde 18/12/1972, é uma
sociedade por agdes, de economia mista, regida pela Lei das Sociedades Anénimas,

pelo seu Estatuto Social, normas internas e disposicées apllcavels tendo por
finalidade: |

! i

a) a prestacao de servigos técnicos e administrativos ao Estado da Bahia;
b) a assisténcia técnica e administrativa a mineradores partlculares

c) a lavra, o beneficiamento e a comercializagéo de bens minerais, bem como
o desempenho de outras atividades correlatas fé/ou complementares,
inclusive industriais, que se enquadrem nos seus objetivos.

\
{

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BA jA
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I.4 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1.4.1- IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

A Companhia Baiana de Pesquisa Mineral, apresenta a selguinte organizagao
administrativa e desenvolve suas atividades de acordo com as %tribuigées dos seus
orgaos diretivos, assim estruturados:
|
1) Assembleia Geral dos Acionistas — suas competéncias |e atribuicées estdo
previstas no art. 122 da Lei n® 6.404/1976, das Sociedades Anérvmas e no art. 17 do
Estatutg Social da Empresa. i
i
2) Conselho de Administragao — 6rgéo de deliberagéo, orient?géo e consulta, tem
por finalidade fixar os objetivos e politicas da Companhia. éComposto de cinco
|

membrgs efetivos eleitos pela Assembleia Geral, com mandato :e 02 anos, permitida
a reeleicao. f

1
Quadro 01 — Composic¢ao do Conselho de AdministragéoI(Exercicio 2015)

I
—_— Il
| ~ Titular - -Suplﬁ*\te
Jorge Fontes Hereda Luiz Gonzaga Alves de So:t;lza
Hari Alexandre Brust Rafael Avena Neto |‘
José Alvaro Fonseca Gomes Luciano Pinho de Almeid%”
Ant@nio Jorge Portugal Jorge Wilton Pereira de Jésus
Verér Lucia da Cruz Barbosa Maiara Alves Oliveira ;‘

Fontg: Ata da Assembleia Geral Ordinaria, realizada em 30/04/2015 e Ata da Assembféia Extraordinaria realizada
em 08/06/2015. [
. i

[

J1
3) Conselho Fiscal — possui atribuicdes conferidas por Iéi, devendo se reunir
trimesfralmente, de acordo com o estatuto da Companhia, para exame das contas,
balangetes e demonstrativos. Composto por 03 membros %fetivos e respectivos
suplentes, eleitos anualmente pela Assembleia Geral Ordinaria, podendo ser

reeleitos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHI'A
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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i
|
|
Quadro 02 - Composigao do Conselho Fiscal (Exercfcno 2015)

Titular Suplentcﬂj
Manjoel Barreto da Rocha Neto Teobaldo Rodrigues de Oliveir,z
Luiz{ Gustavo Valente Veiga André Pinho Joazeiro :
Rafgel Valverde de Miranda Souto Ricardo Eugénio Porto Vieira

FonteF: Ata da Assembleia Geral Ordinaria, realizada em 30/04/2015. |

1l. OBJETIVO DA AUDITORIA J f

Em conformidade com a Resolugao n° 230/2014, que aprovou  Plano de Diretrizes
do Tribupal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exerg:icio de 2015, com o /
Ato n° 044/2015, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de
acordo gom a Ordem de Servigco n° SGA-83/2015, expedida pela 2? Coordenadoria de
Controle Externo, realizou-se o acompanhamento da execug¢do or¢gamentaria e
financeira no &ambito da Companhia Baiana de Pesquusa‘ﬂ Mineral — CBPM,

abrangerdo o periodo de 01/01/2015 a 30/05/2015.

|

lii. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERld"";}?i - |
; .

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as No'rmas de Auditoria
Governamental (NAGs) recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), e ci;mpreenderam: (@o
planejamento dos trabalhos; (b) a constatagado, com base em tes\ es, das evidéncias e
dos registros que suportam os valores e as informacées Fpresentadas; (c) a

verificagao da observancia as normas legais aplicaveis. [

O escopo abrangeu a analise dos acordos firmados pela CBPM, na perspectiva de
fundamentar opinido sobre a execugdo de contratos, conv@nios e congéneres /
vigentes no periodo, englobando, inclusive, os procedimentos licitatérios que
envolveram pesquisa mineral, contratos administrativos e de arre'hdamento.

|

1
Ti

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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|
|

i

} . . ]
Na execycdo dos procedimentos de auditoria retromencionados foram utilizadas,
principalmente, as seguintes fontes de critérios:

|
¢ Constitlicao Federal; I
¢ Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal; ?
¢ Constitpicao Estadual;
¢ Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Dispde sobre a Lei C)rganlca do Tribunal
de Contgs do Estado da Bahia; 1
o Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui normas gerais de dqulto financeiro para
elaboraggo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,| | dos Estados, dos
Municipips e do Distrito Federal; -
e Lei Egtadual n® 2.322/1966 — Estabelece normas para ordenar, disciplinar e
controlan a administragdo financeira, patrimonial e de material do Lstado
e Lei Estadual n® 9.433/2005 — Dispde sobre as licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagbées no' Estado da Bahia;
¢ Lei Estadual n® 12.504/2011 — Institui o Plano Plurianual da Administragao Publica
Estadual, para o periodo de 2012-2015, e da outras providéncias; ‘
¢ Lei Esfadual n® 13.225/2015 — estima a receita e fixa a despesT’ para o exercicio de

stadual n° 13.190/2014 - Dispde sobre as diretrizes or‘gamentarlas para o
exercicip de 2015, e da outras providéncias;

¢ Decreto Estadual n°® 181-A/1991 — Dispde sobre o processamento de despesas de
exercicips encerrados;

¢ Resqlugdo n® 012/1993 do TCE - Estabelece normas de procedimentos para o
controlel externo da Administragéo Publica; L

* Resolugdo n° 144/2013- Estabelece normas e procedimentos para o controle
externo| dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagao de recursos estaduais; e

e Principios Fundamentais de Contabilidade.

|

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método|utilizado nos trabalhos.

|
As corjstatagbes aqui apresentadas foram discutidas com 0s responsaveis no
decorrer dos trabalhos de campo, quando foram solicitados escl lrecumentos 0s quais
ja se encontram considerados neste relatério. ’
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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IV — RESULTADO DA AUDITORIA

IV.1. EEXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA f

A Companhia Baiana de Pesquisa Mineral — CBPM é uma Sopiedade por Agbes,
regida pela Lei n® 6.404/76. Em fungdo do seu vinculo com o Estado da Bahia,
acionista controlador, a Companhia efetua os registros de suas transagoes no Fiplan
— Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finang s, além de manter
sistema e contabilizagao proprio. ‘y
O Fiplan é utilizado para controlar as operagGes financeiras dal)CBPIVI, sendo toda
movimenptagdo centralizada na Cute — Conta Unica do Tesouro do Estado. Desta
forma, gs langamentos realizados no Fiplan s&o replicados para o sistema contabil
préprio |da empresa, denominado Protheus (Microsiga), que {possuu um médulo

financeifo e um contabil. |

Esta ayditoria, para efeito do exame da execugao or(;ament"'ria e financeira do
periodo de janeiro a maio/2015, utilizou os dados onundoj do sistema Fiplan,
constatando que o orgamento do Estado da Bahia para o exerci io de 2015 fixou para
CBPM [uma dotagédo inicial de R$50.731.000,00. Nao hpuve anulagoes ou
suplemgntagbes no periodo de janeiro a maio/2015, mas a CBRM recebeu provisées
no valgr de R$50.000,00 e descentralizou R$39.666,69 para outros o6rgaos, ficando
com uma dotagao disponivel de R$50.741.333,31. ]

|

Do valor disponivel a empresa empenhou, como unidade gestora R$14.339.746,62,
restando um saldo de R$36.401.586,69, o que representou uma execugao

or¢amentaria de 71,74%, conforme demonstrado na tabela segumte
’\
|
L

TABELA 01- Programas Governamentais Executado‘s pela CBPM

Em R$

. Programa |Crédito Disponivel, Part.% | E&ge;nhado | Liquidado
502 — coes de A Ap0|o Adm. do Poder Executlvo 38.247.333,31 73,38 1% .973.961,42| 12.537.716,34
142 —|(Industria e Mineragao . 4.121.000,00 8,12 873.717,36 704.196,95
900 —|Operagbes Especiais } 6.183.000,00 12,19 ' 335 632,05 302.580,87
152 —|Modernizagao da Gestéo Publica 2.190.000,00 4,32 156 435 80 139.390,00

o L _Totgl o o §07§1§33,31i 100[ 1 339 746,63 15’1.683.884,16
Fonte! Fiplan ‘Gerencial |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHI
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41 .47-002
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I‘

A CBPM Jiquidou R$13.683.884,16, restando uma despesa a pagq"r de R$655.862,47.
Conforme anteriormente citado a empresa, apesar de controlar a execugéo financeira
utiizandq o sistema estadual, publica as suas demonstra’g:fes contabeis em

conformidade com a Lei das Sociedades Andnimas, de modo que|jpermitiu & auditoria
proceder|ao exame das operagdes da empresa por meio do siste na de contabilizagao
préprio. i

|

|

]
1.1- Regeita |
1

A receitd da CBPM no periodo de janeiro a maio de 2015 totali;'bu R$5.112.630,49. /
Foram pnalisadas as contas que compdem a rubrica, cém destaque para
Arrendamento de Jazidas e Areas de Pesquisas Minerais, que representa 96,16% do
montante arrecadado, tendo sido verificada a regularidade dos registros e
movimentagao. ‘

1.2- De#pesa ’ |

I
|

. : ] o
A seguir encontra-se demonstrada a movimentagao das despes?s administrativas da

CBPM: !
TABELA 02 — Despesas Administrativas-Janeiro a r’fpai012015
| Em R$
; DESCRIGAO , | Nator , .
Pessoal | 9.753.302,98
Servigos|de Terceiros " 1.430.733,81
Tributos g Tarifas 634.904,03
Honorarios com Encargos B 545.284,26
Deprecidgdo/amortizagio/exaustéo y 486.813,96
Despesas Gerais i 343.856,40
Material/de Uso ou Consumo e Utensilios ! 113.463,82
Despesas com Veiculos 71.921,45
‘ TOTAL A : , 13.&80.280’;71

Fonte: Demonstragées Financeiras li’
I

Conforme exposto na tabela, as despesas com Pessoal correspondem a 72,89% do /
total das despesas Administrativas, seguido por Servigos de Terceiros que alcangou
10,69%. |
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1.3 - ATIVO |
1.4 - ATIVO CIRCULANTE

1.4.1 - Djsponivel

|
A seguir|encontra-se demonstrada a composigdo dos saldos, ao final de maio de
2015, dg conta “Bancos Conta Movimento”, juntamente com a conta “Aplicag6es

|
Financeiras” do Ativo Circulante. '
|

TABELA 03- Saldo das Contas Bancarias em 31(05/2015
’i

Conta Unica do Tesouro - F613

Total [ 7
Fonte: BalrnceteleBPMlzms N

- i EmR$

L Contas Correntes i““_”_ - iglgg o
Banco Bradesco c/c n® 16.691-0 ,[ 23. 443 30
Conta Unfica do Tesouro - F100 ,‘ 672.175,11
Conta Urlica do Tesouro - F309 f_ 1.458.920,77
Conta Urfica do Tesouro - F213 ;\ 2.208.295,75
k 5.761.186,70

10.124.021,63

!
|

TABELA 04 - Saldo das Aplicagdes Financeiras em ,3110512015
I

Em R$
Descrigio 3 Saldos: (
Banco d¢ Brasil/CP RM ¢/990.667-3 ‘ 275.924,43
[ Total 275.924,43

Fonte: Baﬁancete CBPM/2015.

i
. . o . Iy
As andlises realizadas pela auditoria ndo revelaram situagdes merecedoras de
destaque. ’
\
|

1.4.2. 4 Créditos e Valores a Receber »
|

Esta conta, em 31/05/2015, apresentou saldo de R$11.589r371,94. Deste total,
38,76% refere-se a subconta de convénios, com o valor de R$4.491.635,03, seguido
de Contas a Receber, cujo montante atingiu R$4.296.005,79. |

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA|
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41 .4754’)02
|
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143-C

A conta
companh

fundagbes
de R$4.4

repassad
registrad

14.4 - Eétoque - Almoxarifado

Em 31/0
Entretan
R$138.31
entre os
diferengz
época e
regulariz
quando

pendente.

1.5 -ATI

O Ativo

VO NAO CIRCULANTE

|
|

onvénios

Geréncia 2A
|
|
?
“Convénios” registra a movimentagdo dos recursos\ repassados pela
a, por intermédio de acordos firmados com assocnagoes prefeituras,
5 e instituicées federais, para a execugédo de agbes de cm*nho social. O saldo
91.635,03, registrado no balancete em 31/05/2015, r’efere -se a valores
ps que, até o final do més de maio, ainda nao tinham prestag:oes de contas
s pela empresa.
|

]

/2015 a conta Almoxarifado registrou saldo contablh de R$141.134,87.
, a auditoria, em visita ao setor de almoxarifado, constatou saldo de
74,58 no sistema Simpas, havendo, portanto uma diferenca de R$2.760,29
registros. Questionados, os responsaveis pelo setorT informaram que a
foi orlglnada da movimentagao do exercicio de 2014, o que foi identificado a
solicitado a Saeb, por meio do oficio circular n° 743/2015 de 12/06/2015, a
acdo no encerramento daquele exercicio. Contudo, ae o final de junho,

a equipe concluiu os trabalhos de campo, a S|tuac;aI ainda permanecia
)
!

nao circulante da CBPM, até o més de maio de 2015, apresentou saldo de

R$139.035.573,97, sendo as contas do Intangivel (77,48%) e Imabilizado (14,11%) as
de maiofr representatividade. '
1.5.1 - Investimentos f

i\
A CBPM é controladora e maior acionista da Precigem S/A, empresa constituida em
29/03/1985, que iniciou operagdo, em carater experimental, ém agosto de 1993,
sofrend¢ paralisagao por razdes operacionais e de mercado. Entretanto, adquiriu dois
empresi?mos dos quais a CBPM figurou no rol de avalistas, por meio dos contratos n°
02842 ¢ 04042, concedidos através de recursos federais da< linha Finame, com
intermediacédo do Desenbahia.

|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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A emp

I
!

resa se encontra em liquidagdo e, para saldar o emprestlmo foi efetivada

transagédo judicial com a Desenbahia, em 06/12/2013, a qual f0| aprovada pela

Assem

bleia Geral Extraordinaria e pelo Conselho de Administragao da CBPM e,

posteriorinente, homologada pela 92 Vara dos Feitos de Relagédo de Consumo, Civel
e Comertial de Salvador, por meio da qual a Companhia efetuc?u 0 pagamento do
débito ng valor total de R$70.517.603,74, com recursos oriundos dos dividendos e da
reserva de lucros a realizar apurados no seu balango patnmonlal no exercicio de
2012, ng valor de R$7.000.000,00, em sete parcelas iguais e s‘ucesswas além de

dacao
guarne

|
em pagamento da sede da empresa Precigem, com os e‘qunpamentos que o

cem, no valor de R$2.500.000,00, perfazendo o montante de R$9.500.000,00.

A auditofia apurou que o débito ja foi integralmente quitado, re%tando pendentes a
lavratura da escritura de dagdo em pagamento, que ficou sob a kesponsabilidade da
Desenbaghia. De acordo com o liquidante, a conclusdo da liquidagdo da Precigem
depende, apenas, de questdes cartoriais, tendo em vista que exi te discusséo acerca
dos recolhimentos tributarios, envolvendo os municipios de Salvador e Lauro de

Freitas,

municipips, situagdo que sera, conforme informado a auditoria,

em virtude da localizagdo do imével, que fica na divisa entre os citados
’solucmnada apos a

conclusdo de um georreferenciamento, que ja se encontra em curso.

A CBP

!

era controladora, também, da empresa Diamantes do Paraguagu S/A, que

néo explora atividade econémica desde janeiro de 1989 e, desde| o exercicio de 2012,
encontra-se “em liquidagdo”. De acordo com o liquidante, a situagdo ainda se
encontra pendente devido a algumas dificuldades que a empresa precisou enfrentar,
como as$ relativas a retificagéo dos registros do Unico imével dalempresa, vez que o
cartoriojda comarca de Lengéis, a época da aquisi¢do, efetuara o registro em livro

improép
Nacion

rlo. Além disso, existe pendéncia referente a uma inscricdo no Cadastro
al de Pessoas Juridicas (CNPJ) em Belo Horizonte, onde a empresa possuia

filial. Cgnforme informado a auditoria, a CBPM aguarda a soluc¢3 0 da pendéncia junto
a Prefejtura de Belo Horizonte, com a consequente liberagdo de certiddo da Receita
Federal, ap6s o que sera providenciada a escritura de transferenma do imével para a
Compahphia, de acordo com a autorizagdo da AGE, concluindo, consequentemente a
liquidagao. 4

1.6 — RASSIVO CIRCULANTE ,

No per
de R$

Trabalhi

alcang

|
odo de janeiro a maio de 2015, este grupo de contas demonstrava um saldo
5.713.534,68, com maior representatividade para a [jconta de Provisdes

listas, correspondendo a 43,94% seguido pela conta Fornecedores, que
bu percentual de 27,04%.

I

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIAL
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f -
2.1 - Licitagdes para Pesquisa Complementar e Promessa de Arrendamento

F
!
IV.2. LICITAGOES E PROCEDIMENTOS AFINS f

As licitagdes de oportunidades minerais tem o objetivo de ?‘trair investimentos
privados | para a pesquisa mineral na Bahia, buscando aumeqtar as chances de
descoberta de novas jazidas e a subsequente implantagcdo de novos
empreendimentos minerais. |

Por mei¢ dessas licitagdes, a CBPM possibilita o acesso, as areas de pesquisa de
sua titularidade, as empresas privadas que se interessem em Healizar trabalhos de
pesquisa mineral, por sua conta e risco, visando a descoberta Fjazidas ou estudo
detalhado daquelas ja descobertas pela Companhia, com a garantia de conduzir, no
futuro, também por sua conta e risco, a instalagéo e a operagéao do empreendimento
mineiro para lavra de jazida eventualmente revelada nos trabalhos de pesquisa que
realizou 7
L.

Em 2014 foram divulgadas seis licitagbes, sendo concluidasjiduas, enquanto as
demais | foram consideradas desertas, visto nao ter havidcﬂ manifestagdes de
interesse. i

A auditoria examinou a Concorréncia Publica n°® 08/2014, para i%istalagéo e operagao
de mina para lavra da jazida de uma unidade de beneficiamento de areia de Santa
Maria Eterna, no municipio de Belmonte, cuja licitagdo !foi homologada em

09/02/2015. Os comentarios pertinentes encontram-se na sequéncia.
|

2.2 - Gritérios de julgamento estabelecidos no edital em
deternjinagées da Lei Estadual n° 9.433/2005.

|
desacordo com as

,1

O editgl da Concorréncia Publica n® 08/2014 — do tipo técnica p preco — estabelece,
em sug clausula 7 como Critérios de Julgamento as seguintes fases: A — Habilitagao;
B - da Qualificagdo — Proposta Técnica e C — da Classifi’agéo — Proposta de
Arrend%mento de Direitos Minerais, contrariando as disposigée{s do art. 78 § 1° e art.

96 da Lei n® 9.433/2005, que estabelece: I
Art. 78 - A licitagcao seréa processada e julgada com Iobservémcia dos seguintes
procedimentos: i
§ 1° - As licitagdes do tipo melhor técnica e técnica e prego terdo inicio com a
abertura das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pela
Comissao. '
Art. 96 - Nas licitagdes do tipo técnica e prego, obedecer-se-a o seguinte
procedimento: g

f

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHI ,
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

|
|
|




22 Coordenadaria de Controle Externo
Geréncia 2A

\
|
| - na primeira fase, serdo abertos os envelopes das [’)ropostas técnicas dos
licitantes, efetuando-se sua avaliacéo e classifi cagéo de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, déflmdos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitagao e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos‘ materiais a serem
utilizados nos trabalhos e a qualificagédo das equuPes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execuc¢ao;,

Il - sera feita a avaliagdo e a valorizag8o das propostas de pregos, de acordo
com os critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério, dos
licitantes ja classificados na proposta técnica; {

lll - a classificagdo dos proponentes sera efetuada pela ordem decrescente
das médias ponderadas das pontuagdes alcangadas pas propostas técnicas
e de pregos, de acordo com os pesos expressamente estabelecidos no ato
convocatério. |

Vale ressaltar que a assessoria juridica da CBPM, em 11/12/2014, sugeriu a alteragéo
do edital| invertendo as fases de julgamento, para que a classificagdo das propostas
fosse prgvia a habilitagdo. Porém a licitagdo foi aberta sem"que ocorresse as
alteragdes recomendadas. Deste modo, infringiu-se o determinado no art. 75 do
multicitado diploma legal, o qual prescreve que as minutas de |editais de licitagéo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devgm ser previamente
examinagas e aprovadas por assessoria juridica da Admlnlstrag:ao

Através da Solicitagdo n® MCCMO03/2015, requereu-se esclarecumentos para a nao
adocdo da lei estadual de licitagées, conforme orientagéo da assessona juridica. Em
resposta, a empresa encaminhou a auditoria ata da reunido da diretoria da CBPM,
datada de 08/07/2015, na qual se deliberou sobre a aplicagéof da referida norma,
tendo a| CBPM editado a Resolugao n° 013, de 13/07/2015, recomendando aos
empregados publicos encarregados das licitagbes e contratqs administrativos a
utilizagép da multicitada lei. ,

IV.3 - CONTRATOS ‘l |
|

IV3.1 |- CONTRATOS DE PESQUISA MINERAL E" PROMESSA DE
ARRENDAMENTO

S
Os pagamentos de “royalties” decorrentes dos contratos de arrepdamento constituem
a maior|fonte de recursos proprios da CBPM. Conforme mencionado neste relato, no
item pertinente a receitas, a empresa arrecadou R$5.112. 639 49, sendo 96,16%
deste montante oriundos da conta de Arrendamento de Jazidas e Areas de Pesquisas

Minerais. “

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ’
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i
M

De acordo com a empresa, além da importancia financeira |da atividade, tais -

instrume

os provocam forte impacto social nas areas carentes do semiarido, regido

na qual € implantada a maioria dos empreendimentos, gerando empregos diretos e

indiretos
contratos,

naquela area. No periodo auditado, encontravam- se em vigéncia 11
dos quais a auditoria analisou cinco, conforme descrito a segmr

TABELA 05 - Contratos de Arrendamento Analiségos

j l

ND

Arrendatario/a | Obj[to

30/2014

20/1999

19/2013

10/2006

DII'eItO de Iavra da jaZ|da de minério de ouro
Minerag&o Fazenda Brasileiro S.A. objeto da concesséo, 1denomlnada Mina C1
Santa Luz. i

Realizagéo dos traﬁalhos de pesquisa

Céramus Bahia S/A Produtos Ceramicos complementar e do plano de aproveitamento
econdmico do depésnto de Caulin.

Definicdo dos termos de condlc;oes para
Vanadio de Maracas S.A. operacionalizagéo dp pagamento  dos
royalties & CBPM. L

Aproveitamento economlco da jazida através
Companhia Baiana de Betonita da implantacéo de empreendimento
mineroindustrial.

01/2015

Instalagéo e operagao}de mina para lavra da
jazida e de uma unid de de beneficiamento
de areia em Santa Mana Eterna, municipio
de Belmonte.

Vitro do Brasil Industria e Comeércio Ltda.

Fonte: Contratos de Arrendamento e de Pesquisa Complementar

As anali

ses procedidas pela auditoria revelaram as situagbes comentadas na

sequéncia: ’

3.1.1 - F

R . . \
ormalizacao de contratos de pesquisa mineral e de a’rrendamento, sem

fazer refTrencia a Lei Estadual de Licitagdes e Contratos

A CBPM

utiliza instrumentos padronizados de contratos de pes.jquisa mineral e de

arrenda
Decreto

entos, tendo como base legal o Cédigo de Mineragao, Dljecr'eto n°® 227/1967,
© 62.934/1968, que aprova o Regulamento do Cédigolde Mineragao, Lei

Federal n° 8.666/93, Lei n°® 6.404/1976 e suas alteragdes, os céiigos Civil Brasileiro

e de Pro
que dete
dispde:

esso Civil, sem fazer referéncia a Lei n® 9.433/2005, c Intranando assim o
mina o art. 1°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei Estadual de L|c1ta¢;oes e Contratos que

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-00
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31.2 -
relativa

Art. 1° - Esta Lei disciplina o regime juridico das |llicitagées e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras| alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia, em consopancia com as normas
gerais estabelecidas pelas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
10.520, de 17 de julho de 2002, e segundo o mandamento do art. 26 da
Constituigdo do Estado da Bahia. ‘
§ 1° - Aos Poderes Legislativo e Judiciario, inclusive a¢ Tribunal de Contas do
Estado e ao dos Municipios, bem como ao Ministério PUinco aplicam-se as
disposi¢des desta Lei.
§ 2° - Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgaos da Administragéo Direta
do Estado, suas autarquias e fundag¢des publicas. |

§ 4° - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais
entidades de direito privado controladas, direta ou |nd|retamente pelo Estado
da Bahia, que sejam exploradoras de atividades econémlcas submeter-se-ao
as disposicOes desta Lei ou de seus regulamentos} préprios até que seja
editada a lei instituidora do estatuto juridico previsto nT Constituigdo Federal.

Insuficiente sistema de cobranga dos cllentﬁs inadimplentes

ente aos contratos de pesquisa mineral e de arrendamento

Os paggmentos dos royalties sdo, geralmente, mensais, ap‘és emissao, pelas
arrendatarias, de documento com o faturamento do periodo, que precisa ser atestado
pela area técnica da CBPM e encaminhado a Gerencia Financeira para andlise e
confirmagao do valor a ser pago. ;

Apés andlise da conta “Recebimento de Clientes”,

arrenda
periodo
R$5.037
analisad

\
relativa a contratos de
ento, prémio de oportunidades e aluguel, a auditoria |identificou que, no
auditado a CBPM recebeu, por tais contratos, o montante de
807,88. Visando verificar os controles exercidos sobre a conta, foram
0s os contratos e pagamentos adiante relacionados.

TABELA 06 - Recebimentos dos ArrendatériQs
|

Empr#asa Natureza do | Janeiro | Fevereiro Margo Abril . Maio Total
contrato i acumulado

Ceramus Bahia | Arrendamento | 5.943,83 5.851,30| 5.182,87| 5.567,65 494447 27.490,12
S/A.
Cia. Brasjleira de|Arrendamento 0,00| 118.484,99| 154.804,86 | 119.677,24| 137.766,00| 530.733,09
Bentonita Ltda. ‘
Vanadio de | Arrendamento 0,00 0,00 0,00 0,00’i 0,00 0,00
Maracas SfA ‘
Vitro do Brasil Ind.|Prémio de 0,00 *100.000,00 0,00 0,00! 0,060| 100.000,00
e Com. Ltda. Oportunidades
Mineragéo Aluguel 837,64 946,35 868,25 868,25/ 868,25 4.388,74
Fazenda Brasileiro ‘
Fonte: Contratos, Relatério do Conselho Fiscal — 05/2015, Langamentos contabeis.

* Parcela Unica.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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'1 o
Verificadq a inadimpléncia da empresa Vanadio de Maracas, no p‘enodo de janeiro a
maio de 2015, a auditoria questionou o setor financeiro sobre a stuagao bem como
acerca dg sistematica de cobranga aos clientes em atraso.

i
Conformeg informado pela CBPM, foi firmado acordo em janeirlo de 2015 com a
referida

cessasse| a inadimpléncia. Durante o trabalho em campo foi apresentada
documentagdo que comprova a efetivagdo do pagamento referente ao més de junho
de 2015, conforme acordado.

A auditoria apurou que o procedlmento adotado pela CBPM para reallzagao de

Companbhia, estaria sendo implantado, junto ao Banco do Brasil, , um novo sistema
para implementar a cobranga junto aos inadimplentes. |
1
A seguir,| breves comentarios acerca dos empreendimentos geridos pelas empresas
arrendatarias cujos contratos foram analisados pela auditoria. |

1- Mineragao Fazenda Brasileiro S. A. (Yamana Gold) Mina de ’Ouro C1

A Mina C1, situada em Santa Luz, € um empreendimento m‘pelro operado pela
Mineracdo Fazenda Brasileiro (MFB), empresa do Grupo Yamana Gold Inc., com
sede no|Canada, em jazida arrendada pela CBPM, com lnvestlmento previsto para a
mina de US$ 220 milhdes. |

l

A MFB jniciou as operagbes de lavra de minério e produgao qe ouro, em carater
experim rntal em junho de 2013. As operagdes foram suspensés temporariamente
em agosto de 2014, para efetivagao de ajustes na planta mdustnal visando aumentar
a recupgracao do ouro.

’\

No peripdo auditado ndo houve pagamento de royalties, tendo em vista que as
operacgdes continuam suspensas e a previsdo do retorno é para 0 2° semestre de
2016, mediante investimentos complementares.

2 - Vanadio de Maracas S.A.

(o] de vanadio das américas, tendo iniciado sua operagdo em setembro de
|

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA r
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|

Em 16/09/2013, foi assinado entre a CBPM e a empresa Vanadlo; de Maracas S.Ao
contrato de regulamentagéo do pagamento de royalties, objetivando regulamentar os

termos e condi¢cbes acordadas no Protocolo de Intengbes assmado entre as partes.
J
r\
|
}

3 - Cia. Baiana de Bentonita Ltda.

A Compaphia Brasileira de Bentonita Ltda. (CBB) esta situada no distrito do Pradoso,
em Vitéria da Conquista, em uma area de 352,51 hectares. O empreendlmento prevé
investimento da ordem de R$50 milhées e capacidade de produc,:ao de 140.000
toneladas/ano de bentonita ativada. A empresa assinou o contrat{o de arrendamento
de direitos minerais n® 10/2006, para concessao de lavra de Bentomta e Cianita, com
prazo delarrendamento de 20 anos e pagamento mensal de royaltles no percentual

de 4% dd receita bruta das vendas dos produtos de bentonita atlvada
4- Céramus Bahia S/A Produtos Ceramicos
de construgdo. Assinou contrato de pesquisa complementar e promessa de

arrendamento de direitos minerais em 15/07/1999, para explorar area da jazida de
argila catlinitica, na regido de Sauipe, no municipio de Alagoinha‘g

A CéramJEls esta situada em Camagari, com area de atuagao na industria de materiais

A area da jazida de argila caulinitica é parte de um grande deposuto da arrendataria, a
titulo de| royalties, comprometeu-se a pagar a CBPM, mensalmente a quantia de
R$0,81 por tonelada de caulin extraido da jazida.

5 - Vitro|do Brasil Industrial e Comércio Ltda.

A empregsa Vitro do Brasil assinou contrato, em 25/02/2015, vnsando a instalacao e
operacgap de uma mina para lavra e beneficiamento de areia silicosa em Santa Maria
Eterna, municipio de Belmonte, no extremo sul do estado da Bahia, em area de
246,36 #hectares de titularidade da CBPM, com um Prémio de Oportunidade de

R$100.000,00 a titulo de ressarcimento dos investimentos feitos na pesquisa.

v
|

O contrato prevé investimento de R$185.000,00, duragédo de vmte anos e valor de
R$7,00 por tonelada de areia extraida da jazida, como pagamento a Companhia, a
titulo de| royalties.

|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA |'
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IV.3.2- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

|
|
i
f‘

Com base no Demonstrativo de Contratos em vigéncia, até o més de maio de 2015, a

auditoria %elecuonou para andlise acordos que totalizaram R$7. 286‘ 610,94, conforme
a seguir discriminado: "
TABELA 07 - Contratos Analisados 3

1 Em R$

N - Contratado Objeto Da,t,auda‘Pubﬁca“gﬁo Valor Global
Promédica - Protegado |Assisténcia Medica Ambulatorial e L

19/2011 Médica a Empresa S/A | Hospitalar 15/07/20! 1 3.401.345,04
SIGS Geosol Laboratérios | Realizagées de analise quimicas ?’

34/2012 Uida. e geoquimicas 17/10/20:|2 $00.000,00
. Execugéo de suporte I
Alvant Servigos e S . o B g

29/2013 Efnpreendimentos Lida. ?dgwgngtratlvo - recepgao niveis 04/10/20113 774.359,28
4 \
Java Seguranga | Vigilancia e seguranga patrimonial |

4912012 trimonial na CBPM e Lauro de Freitas 08/11/2012 355.522.20

50/2010 odeb — Cia Qe Proc. de §ervi<;os~ de tegnolggia da 18/07 /201 0 256.444.42
ados da Bahia informagao e comunicagao |
R H

. ~__ | Fornecimento de vale-

Greencard S/A Refeigdes | _,: = |

04/2014 dom. e Servigos allmeqtggéo na forma de cartdo 27/02/20]14 1.598.940,00
magnético K

Total 7.286.610,94.

Fontes: Contfatos e Processos de Pagamento

L
l

3.2.1 - Falhas no Acompanhamento e Fiscalizagao dos Contratos n° 049/2012 e

029/2013

Com vistg
quarta —
049/2012,
seguintes
relagdo d

b

|

I

s a verificagdo do cumprimento dos itens VI, XXIIl e XXXVI| da clausula décima

Obrigagdes da Contratada, a auditoria requisitou ao gestor do contrato n°
firmado com a empresa Java Seguranga Patrimonial Ltda. ,I‘a apresentagao dos
documentos: exames de salde, formagao técnica especifi ca dos empregados e
s registros e portes das armas utilizadas nos postos de vigilancia armada,

relativamente ao periodo sob analise. Em sua resposta, o referido gestor informou que os

documen
CBPM so

Do mesm
aos exam
empresa 4

i
s requisitados encontravam-se vencidos. Apos o questlonamento da auditoria, a

icitou da contratada o encaminhamento dos citados documentos atualizados.

0 modo, constatou-se que também estava vencida a docy umentacéo referente
es médicos dos prestadores de servigos do contrato n° 029/201 3, firmado com a
Avant Servigos Empreendimentos Ltda.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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|

Diante d
contratos
acordos

!

situagdes encontradas, a auditoria expds aos gestores dos respectivos
a dire¢do da CPBM a necessidade de maior controle e acompanhamento dos

rmados,

incluindo-se as obrigagbes da contratada em'melagao aos seus

empregadps, o que foi acatado pela CBPM, que expediu solicitagbes as contratadas

requisitando a mencionada documentagéo devidamente atualizada.

IV.4 - CONVENIOS

A CBPM [possui unidade de controle interno, denominada Audin — Auditoria Interna,
que, no final de 2014, realizou auditoria de acompanhamento e avaliacdo dos
convéniog vigentes, cujo relatério foi disponibilizado a esta auditoria, destacando

pontos reJacionados com a documentagao, prazo de execugao,ljplano de trabalho
elaborado pela CBPM e deficiéncias na fiscalizagdo das avencgas. A auditoria, além de
acompanhar as observagoes da auditoria interna, analisou os acordos relacionados
na tabela peguinte: |
|
Quadro 03 - Convénios Analisados l
Convenente N° Objeto Valor E Situagdo Atual
Prestacao de contas das
Lo - sels primeiras parcelas
LBJQL\gerIdade Federal da 01/2011 zﬂsiggo Ci;ge‘taaa:gigaelrlletlco do 807.308,62 alpallsadas e
consideradas  regulares
pelo Setor de Convénio
E’endencuas na prestagédo
Implantag&o de unidade de de contas da 2° parcela,
Associacao Fabrica adornos  minerais  pelo ocasionaram a ndo
Cultural - Sajvador 10/2012 Programa Prisma/ Projeto 70.520,98 ﬂrorrogagéo de prazo e
Artesanato Mineral nédo liberaggo da 3°
parcela
ggﬁ:ﬁ' OsBomta - Séo| 03/2013 Programa Prisma/ Projeto 16.155,16 aguardando a Ilberac.ao
9 Artesanato Mineral da 2° parcela.
Implantagdo de unidade de ” =
Prefeitura Municipal de 04/2013 britagem pelo Programa 32.768.00 l;':estaga:rg;acontasc:ma
Maracas Prisma/ Projeto Exploragao U sendén c'?a
Mineral Comunitaria p
Implantagdo de nucleo de Nao execugio do objeto,
Prefeitura Municipal de treinamento para a devolucao da 12 parcela
Boa Nova 02/2014 producdo de materiais de 48.360,00 gorrigida
pavimentagdo r
Centro Comunitario Otimizagao da produgéo de L .
Assistencial | Beira Rio —| 03/2014 |blocos ceramicos furados 84.884,00 1 parcela concluida
Riachao de Jacuipe da olaria comunitaria .
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
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Antdnio Gopgalves

povoado de Jiboia.

Convenente N° Objeto Valor Situagéo Atual
N Implantagdo de unidade de “
Associagao dos - .
Moradores {la Regido do| 04/2014 adornos minerais pelo 28.973.43 leerada 12 parcela em
Quesiio — Nova Fatima Programa Prisma/ Projeto 27/11/2014

) Artesanato Mineral ‘

- . Implantagéo de unidade de ‘ \
é:;ggcé;o ?;gz?nbc?;i df 05/2014 estatuetas pelo Programa 82.405,00 Prestacao de contas 1?2

v Prisma/ Projeto Artesanato parcela aprovada
Senhor do Bonfim .
Mineral
Apoio financeiro,

o o g o execusao do bl
Prefeitura - Municipal  de| 445914 |implantagio do projeto 118.716,00 | Pparcela executada
Catolandia : . . parmalmente saldo

Prisma, para abrir Nucleo devolvido corrigido
de  Treinamento  para I gico-
produgéo ;:
Apoio financeiro e Reallzada Tomada  de
Acada — Associagdo Com. assisténcia técnica para a Contas, pois ndo - foi
Agrip e Desp. de Abdbora 05/2011 otimizagdo da unidade de 162.756.65 apresentado a prestagao
artesanato mineral de contas da 3° parcela.
Apoio financeiro, anenado o co~nvemo
AP - apés a prestagdo de
assisténcia técnica e contas da 1% parcela
Prefeitura  [Municipal - de| 555043 | extensdo tecnoldgica, com 162.462,76 |devido a inadimpléncia
Ipupiara a finalidade de implantar 'ﬁscal do convenente
uma Unidade de Lapidagéo Sald t .
de Gemas Coradas paco. remanescente
devolvido a CBPM.
= . 1
Implantagdo do projeto |
Prefeitura [Municipal de 07/2012 Prisma para otimizagédo de 94.420.00 L\l:‘?oﬁjxea((:)u%éao 1‘10 oat?:;?a
Paulo Afonso uma frente de produgdo de e rriqi c?a P
materiais de pavimentagao. rro g
,Em vigéncia prorrogado
Voluntarias [Sociais 12/2012 | Programa Jovem Aprendiz 2445993 \lem 23/10/2014 para
22/11/2014
- Jomada de Contas_em

L o Implantagdo de uma -

Associagao| Cristd Monte ; curso, ~ prestagdo de
Sinai - Serrplandia 2912010 g?i'g:‘ge de estatuetas pelo 143.693,00 “contas da 3? parcela com
pendéncias.
Associagdo| Quilombola = . i}
Implantagdo do Projeto r =

dos Mpradores € Artesanato Mineral, através 94.594,00 }If’rgslagao de contas da
Pequenos |Lavadores do| 02/2012 do Proieto Prisma  no ultima parcela regular,
Povoado (e Jiboia - d

objeto executado

Fonte: Convénios e Demonstrativos disponibilizados pela CBPM

Os exames realizados revelaram as irregularidades adiante comen}tadas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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4.1- Auséncia de atualizagido dos dados sobre convénios no SIpON

|
Os convénios firmados pela CBPM sdo cadastrados no Sicoq ho momento da

celebraggo porém a empresa néo efetua suas atualizagées, contranando os arts. 1°e
'2° do Degreto Estadual n°® 9.266/2004, que dispée:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Informagbes Gerencnals de Convénios e
Contratos — SICON com a finalidade de dlspomblllzar informacgdes sobre a
situacdo de convénios celebrados com 6rgaos mummpals e outras entidades
privadas ou de contratos celebrados com pessoas juridicas, inclusive com
indicag&o da situagéo de adimpléncia dos convenente$ ou dos contratados.
Art. 2° - O SICON sera disponibilizado a todos os I}érgéos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, inclusive as emdresas publicas e de
economia mista. |

i
H

§ 1° - As Empresas Publicas e/ou de Economia Mista ficam obrigadas a
registrar no SIGAP os devedores que sejam potenciais convenentes, a
exemplo de prefeituras, organizagdes sociais e ONGs informando nome,
CNPJ, valor do débito e a data do débito mais antlgo' e a fazer a atualizagéo
dessas informagdes, no minimo, mensalmente. H

De igual modo, nédo sao registradas no Sicon as entidades que es}ao com situagao de
inadimpléncia, contrariando o que determina o art. 9°, § 3° da Resolugao Regimental
n° 144/2013: |

Art 9°, §3° - transcorrido o prazo previsto no art 4° inciso VI, desta
Resolugdo, sem obter éxito no saneamento da prestagéo de contas, a
Administragdo providenciara o imediato registro da sutuagéo de inadimpléncia
do(s) respectivo(s) convenente(s) no sistema corporativo do Estado
destinado a tal finalidade, sem prejuizo dasi; demais providéncias

administrativas, judiciais e extrajudiciais aplicaveis. |

Ao questionamento formulado pela auditoria, mediante fa Solicitagdo n°
MCCMO02/2015, o Setor de Convénios — Secov, por meio de Comumcagao Interna
datada de 30/06/2015, informou que repassa as informagées peﬁunentes a Geréncia
Financeira. Por seu turno, igualmente requisitada a se manifestar, a mencionada
geréncial alegou que ndo utiliza o referido sistema, aduzmdo que o0s convénios
celebradL)s pela CBPM sao de responsabilidade do Secov, vmculado a Gerencia de
Fomentq desde 17/08/2011.

Aléem do exposto, a CBPM nao vem encaminhando ao 'ljrlbunal de Contas
regularmente, os demonstrativos dos convénios e mstrumentos congéneres em
vigéncia/ou concluido, contrariando assim as determinagdes do art 5° da Resolucgéo
n° 144/2P13 que dispoe:

'\
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5° Devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta)
dias apo6s o fim de cada quadrimestre encerrado em 30 de abril, 31 de
agosto e 31 de dezembro de cada ano, pelos érgéos ou entes pertencentes
a estrutura do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica Estadual e
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo do Estado da Bahia, o
demonstrativo dos convénios e instrumentos congeneres em vigéncia ou
concluidos no periodo abrangido, classificados }por termo, entidade

favorecida e valor repassado. |

4.2 - Auséncia de acompanhamento e fiscalizagao, pelo Secov dos acordos
celebrados pela CBPM

A auditorfa confirmou o apontamento constante do relatério da Auditoria Interna
e que o Setor de Convénios da empresa ndo |realiza o devido
acompanhamento, “in loco”, dos convénios em execugédo. Apenas ;‘a area técnica da
efetua visitas para verificagdo do andamento do objeto ou da sua
conclusdgd. Segundo a Audin, é flagrante a incapacidade tecmba das entidades
convenentes para cumprimento das normas legais, o qué acarreta varias
inconsisténcias nas prestagbes de contas que, se tempestlvamenlie detectadas e/ou
previamente orientadas pelos técnicos da Secov, poderiam ser solucionadas antes do
encaminhamento da documentagéo suporte da aplicagéo dos recursos conveniados.

Através da Solicitagago MCCM n° 03/2015, a auditoria questlpnou o Setor de
Convénios quanto ao assunto em comento. Em resposta, medlante a Comunicagao
Interna n% 033/2015, o Secov ratificou que as visitas s&o realizadas pela Geréncia de
Fomento - Gefom, area técnica responsavel. Deste modo, forqm requisitados os
relatérios [de acompanhamento elaborados pela referida geréncia, por meio dos quais
se verificou que os documentos contém informagées relacionadas, apenas, ao
cumprimento ou nao do objeto conveniado, sem quaisquer referéncias a regularidade

da sua execucdo, quanto aos aspectos financeiros e juridicos.
Do exposto constata-se que essa conduta contraria as dlSpOSlgoes do art. 4° da
Resolucao n° 144/2013, que determina:

Art. 4° Compete aos 6rgéos ou entidades repassadores dos recursos:

§1° Os 6rgdos e entidades da Administragéo, que celebrem convénios ou
instrumentos congéneres com repasse de recursos, deverédo manter em sua
estrutura equipe de servidores treinados e com atrlbuu;oes de fiscalizagdo
sobre a execugéo dos objetos e a regularidade das prestagoes de contas.

§2° No acompanhamento e fiscalizagdo dos convémos e instrumentos
congéneres seréo verificados: “
| - a comprovagdo da boa e regular aplicagéo dos recursos na forma da
legislag&o aplicavel; ;;
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Ressalte-

Il - a compatibilidade entre a execugdo do objeto, o que foi estabelecido no
Plano de Trabalho, e os desembolsos e pagamentos, conforme cronogramas
apresentados; t

Il - a regularidade das informagdes prestadas pelo convenente

IV - o cumprimento das metas do Plano de Trabalho conforme as condi¢des
estabelecidas.

e, ainda, que os proprios termos celebrados pela empresa contém clausula

estabelecendo como obrigagdo da CBPM “acompanhar e fiscalizar a execugéo fisica
e financeira do convénio, através de preposto fiscal, especialmente designado para
tal fim, competindo-lhe elaborar relatérios e emitir pareceres sobre a liberagdo e

correta a

Diante da
sob n°® MQ

licacdo dos recursos”.

l;

situacdo exposta, a auditoria encaminhou a Solicitagédo de esclarecimentos
CMO05/2015. Por meio do Oficio n°® 139/PR, de 1 7/07/201*5, o presidente da

CBPM inf¢
determina
para os G
visitas na

Drmou que, apos reunido ocorrida neste mesmo dia, foi editada resolugéo
ndo visitas “in loco” do setor de convénio e da area técnica da companhia
onvénios em andamento. Cabe, contudo, recomendar a CBPM que tais
b sejam esporadicas, mas se tornem rotina, tanto para cumprir 0 que

determina
fim social

43 - PI
Regimen

De acordqg
tem elabo
que, na nj
com proje
Solicitagad
Comunica
informou ¢
fomento, \
base em a

Além diss

mencionados planos sao de origem técnica e estabelecidos p
CBPM habilitados na area técnica especifica de cada projeto, conS|d

acordo co
atividades

a Lei, como para, assim fazendo, garantir que a verba publica destinada ao

atinja, da maneira legalmente estabelecida, o objetivo proposto.

|
|

no de Trabalho elaborado pela CBPM contrarlando a Resolugao
I n° 144/2013.

com a as informagées colhidas do relatério da Auditorir%l Interna, a CBPM
rado os planos de trabalho dos convénios celebrados pela empresa, visto
aioria das vezes, os objetos ja se encontram prevnamente determinados,
los ja definidos e prazos para a execugéo ja estabelecidos. Por meio da
» MCCM n° 03/2015, a auditoria questionou a CBPM que, por intermédio de
céo Interna s/n° datada de 30/06/2015, da Geréncia de Fomento (Gefom),
jue os planos de trabalho dos convénios séo elaborados pelo setor de
inculado aquela geréncia, conforme o seu objeto e metas a alcangar, com
valiagbes técnicas preliminares, e com a anuéncia do plelteante

p, a referida geréncia argumentou que os elementos que compdéem os
or profissionais da
erando prazos de
m a necessidade real de tempo para a execugao mtegral das etapas e
do convénio.
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i
|
|
|

Apesar das alegagbes da area técnica da CBPM, a auditoria| considera que a
conduta cpntraria o que dispde o art. 2°, item |, da multicitada Resol{ugéo n°® 144/2013,
que determina que a formalizagéo dos instrumentos depende da previa aprovagéo do
competente plano de trabalho proposto pela organizagao interessada, dispositivo este

que ja sg encontrava previsto na Resolugdo anterior deste Tri

convénios, sob n° 86/2003.

De fato,

ou acord
implement

quando se

celebrado

| nal, pertinente a

o0 caso em questdo, a CBPM, em face das especificidades dos objetos
acordados, pode e deve orientar a formalizagdo do plano de trabalho. Entretanto, a
auditoria Verificou que os prazos/etapas de execugao nao vém sendo bem delineados

dos com o convenente, que se presume conhecer as
acao do objeto em seu territério. A afirmativa & pertinente e se confirma
observa o excesso de aditivos de prorrogacao de
5 pela companhia, como demonstrado na sequéncia.

ificuldades para a

;razo nos acordos

QUADRO 04- Convénios aditados de forma excessiva

jonvénio n® N° Prazo inicial | Prazo atual ['J Situagéio
Em ex 1cf.|<;éo, liberou em
Universidade Federal da Bahia 01/2011 | 36 meses 52 meses |26/05/2015 os recursos da
sétima parcela
Associagdo Fabrica Cultural- FinalizadJ) sem conclusdo do
Salvador 10/2012 | 08 meses 31 meses objeto
Associagdo | Comunitaria  Pedra Em execugdo prestacdo de
Bonita -~ Sao|Domingos 03/2013 | 08 meses 23 meses contas dq‘2a parcela
. - . Prestagé§ de contas 12 parcela
Prefeitura Mynicipal de Maracas 04/2013 | 10 meses 24 meses com pendéncias
Centro Comunitario Assistencial Beira Prestagde de contas da 1°
Rio — Riachap de Jacuipe 03/2014 | 06 meses 14 meses parcela
Associagdo | dos Moradores da a
Regiso do Qq:eijo _ Nova Fatima 04/2014 | 08 meses 14 meses Executans!o a 12 parcela
Acada — As:J,ociagéo Com. Agrop. e Tomada de Contas Especial -
Desp. de Abgbora 05/2011 13 meses 39 meses nao prestéu contas da 3? parcela
. . . Tomada (Le Contas, prestagdo de
g:fgi'éarfjg Crista  Monte  Sinai- 29/2010 | 13 meses 48 meses |contas da 3* parcela com
inconsisténcia
Associaggo Quilombola dos ‘
Moradores Pequenos Lavradores do Prestagd9o de contas final
Povoado de Jiboia - Antonio 02/2012 | 08 meses 24 meses regular, opjeto executado
Gongalves

Fonte: Termos{ de convénios e aditivos
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44 - To

ente registro da

madas de Contas em execugdao sem O consequ‘

inadimpléncia no sistema corporativo do Estado para controle de convénios

A CBPM

instaurou as Tomadas de Contas dos convénios n° 29/2010 e 05/2011

celebrados, respectivamente, com as Associagdes Cristd Monte Sinai de Serrolandia

e Desport

va do Distrito de Agropastoril do Distrito de Abdbara —AcJada, em virtude da

apresentacdo de prestacdo de contas de forma inadequada efou auséncia de

prestacao

Foram de¢
mediante
previsto n
auditoria 2
procedime
registrou

entidades

de contas, mesmo apoés notificagées.

signadas as portarias n° 43/2015 e 048/2015, visando a apuragédo dos fatos

a Tomada de Contas Especial — TCE, no prazo de TO dias, conforme

0 art. 7° da Resolugdo n°144/2013. Até o final dos trabalhos de campo desta
is tomadas de contas estavam ainda em andamento. Apesar de instaurar os
entos apuratérios conforme determina a norma vigente, a CBPM néo
no sistema estadual correspondente a inadimpléncia das aludidas
contrariando assim o que dispde o art. 4°, Inciso IX da ci ada resolugéo:

ART. 4° Compete aos érgéos ou entidades repassadoras de recursos:

[...]

IX- Em caso de descumprimento do dever de prestﬁr contas, omisséo de
documentos ou outras irregularidades, registrar a situagio de inadimpléncia
do convenente no Sistema Corporativo do Estado de #inada a tal finalidade,
no prazo maximo de 30 dias, contados da data do limite para a apresentagéo
da prestag&o de contas prevista no art. 8° desta Resolugéo.

V. CONCL

B
al

LUSAO

As analise

e conside
entao.

s realizadas pela auditoria englobaram o periodo de janei‘ro a maio de 2015

}aram, inclusive, eventos posteriores decorrentes dos atos realizados até
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Os exam
prospeccs
persecugé
arrendamsg
celebra cq
artesanatg

A audito
acompankh
de orients

ento e pesquisa complementar. Com fins de intervenca
pnvénios com entidades publicas e privadas, para des
D mineral, cujo acompanhamento e fiscalizagdo cabem a prépria CBPM.

es evidenciaram que a empresa tem como objeto social a pesquisa, a

o e qualquer forma de aproveitamento econdémico| de minério. Na
o da sua missdo institucional, a CBPM procede licitagbes para
de carater social,

envolver projetos de
fia verificou que a empresa vem atuando com| dificuldades no
amento e fiscalizagao dos referidos convénios. Dessa forma, na auséncia
¢bes e intervengdes tempestivas, a execugdo por parte de entidades e

prefeitura
conhecid

. tem gerado prestagdes de contas com diversas falhas pendéncias,
pela empresa, apenas, ao final da execugdo, culminando na emisséo de

muitas notifica¢des e varios-aditivos de prazos.

A auditori
nas prests
alimenta ¢
visando rg
prefeiturag
cometidas|

Na area ¢
formalizag
contrariare

Finda ain
Desenvolv
relevantes

.

evidenciou, ainda, que a empresa, apesar de identificar inconsisténcias
acoes de contas que lhes sdo encaminhadas, ou a sua auséncia, néo
y Sistema de Informagbes Gerenciais de Convénios e Contratos — Sicon,
gistrar a situagcédo de inadimpléncia e ou de impedimentp das entidades e
que, porventura, sejam passiveis de sangdes por irregularidades
na execugao dos acordos. |
le contratos, verificou-se procedimentos relativos a edital de licitagbes e
40 de contratos, inclusive de arrendamento e de pes?uisa mineral que
d

m o disposto na Lei de Licitagbes e Contratos do Estado da Bahia,

spec¢do na CBPM, sociedade de economia mista vinculada a Secretaria do
imento Econémico e Social — SDE, seguem listadas as ocorréncias mais
identificadas nos exames.
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Critério de julgamento constante do edital, em desacordo com as determinagé es

da Lei Esthdual n° 9.433/2005; | V.22
Formalizag¢do de contratos de pesquisa mineral e de arrendamento sem fa er V.3.1.1
referénciala Lei Estadual de Licitagdes e Contratos; ﬂ e
Insuficiente sistema de cobranga dos clientes inadimplentes relativamente aps V312
contratos de pesquisa mineral e arrendamento; | B
Falhas no acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos n° 49/2013 e 29/2013\ IV.3.2.1
Auséncia de atualizag&o dos dados sobre convénios no Sicon; [ v.4.1
Auséncia de acompanhamento e fiscalizagéo, pelo Setor de Convénios (SECO ) V.42
dos acordos celebrados pela CBPM; | o
Plano de Trabalho elaborado pela prépria CBPM, contrariando a Resolug&o ° - V4.3
144/2013 (que reproduz o dispositivo constante na Resolugo n° 86/2003); | o
Excesso de aditivos nos convénios celebrados pela Companhia; L V4.3
Tomadas de Contas em execugdo sem o consequente registro da inadimpléncia V4.4
no sistema ¢orporativo do Estado para controle de convénios. ‘
l
Salvador, (f1 de outubro de 2015.
o e oisaland
D%n Ison insMachado /ééna do Carmo a%ﬂ 0 Muniz Ferreira
de Ayditoria Lider de Audi

l'/ c
\ bjj&l&' |
lr*a ema Galv %L(qva\éé/ Solange Mari malcm Franca
=

Auditora Estadual de Controle Externo Auditora Estadual de Cntrole Externo

Femand Dantas Barreto
Auditora [Estadual de Controle Externo

l
1
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