Ref.2517571-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
62 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 6B

RELATORIO DE AUDITORIA

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUSIAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO (SAEB)
PERIODO: JANEIRO A JUNHO DE 2020

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EWODEOMJIM3




Ref.2517571-2

Indice
1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO . ......oovieeeeceeeeeee ettt 4
2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ).....cvieeieeeeeeeeeee e, 4
3 INTRODUGAO E OBUETIVO......ceiueecee ettt s en e nne s 5
4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO........cooviieeeieeee e, 5
5 RESULTADO DA AUDITORIA. ...ttt ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeesnsnnnnnnns 7
5.1 Areas Orgamentaria € FINANCEINA. ..........cccuoeeeieeeeeee et e e 7
5.2 ATEA JUITICA . ...ttt et e e, 27
6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS.........c.ccoeeeeeeeeeeeeieeeee e 41
6.1 Acompanhamento das recomendacgdes/determinagdes do TCE/BA...........cccccceeeee. 41
7 CONCLUSAOD. ..ottt ettt ettt ettt e et e et et e et eereeeteeeeeaeeeteenee e 42

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EWODEOMJIM3



Ref.2517571-3

RESUMO

O presente relatério refere-se a Auditoria de Acompanhamento Orgamentario e Financeiro
da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, relativo ao periodo de
janeiro a junho de 2020. As analises realizadas evidenciaram achados relacionados a
aspectos orgamentarios, financeiros e juridicos.

Registre-se que devido a atual situagdo de pandemia causada pelo novo coronavirus, que
obrigou a adocado de medidas preventivas por todas as entidades e instituicdes a fim de
evitar contagios, incluindo a entidade auditada, houve redugéo das atividades presenciais
dos servidores publicos e énfase no teletrabalho.

Contudo, baseado estritamente no exame dos documentos e informagbes apresentadas
pelo auditado via correio eletrbnico, consultas aos sistemas corporativos e ferramentas de
Tl disponiveis em acesso remoto foi possivel levantar as falhas apontadas no item 5,
deste Relatério, a saber: item 5.1.1, Empenhamento indevido de despesas previsiveis por
meio de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$ 5.786.924,49; item
5.1.2, Realizacdo de empenhos a “Posteriori’, no montante de R$6.372.685,04; item
5.1.3, Auséncia de parecer da comissdo para recebimento definitivo do objeto, em
pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00; item 5.1.4, Pagamentos
efetuados sistematicamente em atraso, item 5.1.5, Descumprimento do cronograma
estabelecido no Anexo I, do TAn® 004 ao Contrato 077/2016 — FLEM; item 5.2.2.1.a, Burla
a licitagao; e, item 5.2.4.1.a, Contratagao direta como regra para realizagao de concursos
(Empresa IBFC).

Finalizados os trabalhos, a Auditoria sugere notificacdo aos Gestores, para conhecimento
dos achados e respectivas recomendagcoées consignadas no corpo do presente
Relatério, e, para que adotem as medidas necessarias no intuito de evitar a
reincidéncia das ocorréncias identificadas pelos Auditores.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de Servigo n°:
Equipe de auditoria:

Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
SGA - 083/2020

Mauricio Souza Ferreira (Coordenador), Luiza Edith
Mesquita (Gerente), Roberto Costa da Silva Paranhos
(Lider), Sénia Regina Fraga dos Reis (Lider), Eliete
Neimann da Cunha Ramos (Auditora Estadual de Controle
Externo), Jorge Luiz Gomes Lima (Técnico de Nivel
Superior) e Livia Aguiar Fernandes Pereira (Auditora
Estadual de Controle Externo).

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Unidade:
Gestor:

Periodo da gestao:

Unidade:
Gestor:

Periodo da gestao:

Unidade:
Gestor:

Periodo da gestao:

Secretaria da Administragcao do Estado da Bahia - SAEB
Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual

Planejar, coordenar, executar e controlar as atividades de
administragdo geral, de modernizagdo administrativa e de
informatizacdo, bem como formular e executar a politica de
recursos humanos, de previdéncia e assisténcia aos
servidores publicos estaduais, de processamento de dados
e de desenvolvimento dos servigos publicos.

Segunda Avenida, n° 200, Centro Administrativo da Bahia
(CAB), Salvador/BA, CEP: 41.745-003.

Edelvino da Silva Goées Filho
Secretario de Estado
A partir de 28/02/2014

Diretoria Geral — DG
Adriana Gusmao Cunha Vilas Boas
A partir de 01/08/2019

Diretoria Administrativa - DA
Andrea Quadro dos Santos
A partir de 01/08/2019

Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH
Adriano Tambone
A partir de 01/01/2007
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Unidade: Superintendéncia de Patrimbnio - SUPAT
Gestor: José Anisio Costa Leal Neto

Periodo da gestao: A partir de 16/03/2017

Unidade: Superintendéncia de Gestao e Inovacgao — SGlI
Gestor: Anderson Vasconcelos Prazeres
Periodo da gestao: A partir de 03/05/2019

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020 e de
acordo com a Ordem de Servico n° SGA-083/2020, expedida pela Sexta
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento
da Execugcao Orcamentaria e Financeira da Secretaria da Administragcdo do Estado
da Bahia — SAEB, referente ao periodo de janeiro a junho de 2020.

A Secretaria da Administracdo foi selecionada para exame considerando a
ordenacado de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por
critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacgdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira e juridica. Os principais
procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e levantamento de dados no Sistema de Observagcao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

e conferéncia de calculos;

e exame de procedimentos licitatérios, suas excegdes e contratos;
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verificagdo das sindicancias e processos administrativos disciplinares
acompanhamento da implementagao das recomendacdes/determinagcdes do
TCE/BA, conforme Resolugao n°® 073/2019.

Na execucao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constitui¢cdes Federal e Estadual,

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n°® 8.666/1993 — Institui normas para licitagbes e contratos da
Administracéo Publica;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) — Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Disciplina a administragao financeira, patrimonial
e de material do Estado;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Lei Organica do TCE/BA,;

Lei Estadual n° 7.435/1998 — Dispde sobre a organizagdo e estrutura da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual,

Lei Estadual 14.172/2019 - Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

Lei Estadual n°® 14.101/2019 - Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2020 e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 14.184/2020 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2020;

Decreto Estadual n°® 16.106/2015 — Aprova o Regimento Interno da Secretaria
de Administragao — SAEB;

Lei Estadual n° 19.230/2019 — Altera dispositivos do Regimento da SAEB,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 16.106/2015;

Resolu¢cdo Regimental n° 012/1993 do TCE/BA — Normas de procedimento
para o Controle Externo da Administragao Publica;

Resolugdo TCE n° 53/2011 - Aprova a adocédo das Normas Brasileiras de
Auditoria Governamental (NAGs);

Resolugcdo TCE n° 144/2013 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;
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* Resolugdo TCE n°® 173/2015 - Aprova a adocido das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), desenvolvidas e recomendadas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB);

* Resolugdo TCE n° 176/2019 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagcado de Desempenho do exercicio de
2020; e,

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e
Financeira da Secretaria da Administracao do Estado da Bahia — SAEB, referente ao
periodo de 01/01 a 30/06/2020, sdao apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

5.1 Areas Orgamentaria e Financeira

Despesas Orgamentarias

Referente as despesas realizadas pela SAEB no periodo auditado, foram analisados
pagamentos no montante de R$49.471.167,79 que representaram 38,89% do total
pago das gestoras selecionadas que resultou em R$127.204.593,33. Do exame dos
respectivos processos de pagamentos, observamos situagbes que comprometeram
a regularidade da sua execucgédo, conforme itens a seguir:

5.1.1 Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$ 5.786.924,49.

No periodo de janeiro a junho de 2020, a SAEB pagou o montante de
R$10.483.316,69 (Dez milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e
dezesseis reais e sessenta e nove centavos) em Despesas de Exercicios Anteriores
— DEA, correspondendo a 11,43% do total pago de R$ 91.662.318,22 (Noventa e um
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e vinte e dois
centavos), considerando apenas os valores referentes as unidades gestoras
selecionadas na amostra auditorial (Diretoria Administrativa — DA, Superintendéncia
de Recursos Humanos - SRH e Superintendéncia de Patrimoénio - SUPAT).

No referido periodo, verificamos o empenhamento indevido de despesas previsiveis
por meio do elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), cujos
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processos de pagamento selecionados para exame somaram o valor de
R$5.786.924,49, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 01 — Despesas empenhadas indevidamente como DEA

Em R$1,00
N° Processo Empenho Nota Fiscal

Numero Data Numero Data Valor Atesto
0034886-57* 091010010200000015-8 19/02/20 58373 30/08/19 560.578,44 | 03/09/19
0031163-51* 091010010200000008-5 28/01/20 57543 31/07/19 560.578,44 | 13/08/19
0031178-37* 091010010200000006-9 28/01/20 57547 31/07/19 560.578,44 | 13/08/19
0034876-85* 091010010200000016-6 19/02/20 58372 30/08/19 560.578,44 | 03/09/19
0034866-11* 091010010200000017-4 19/02/20 58371 30/08/19 773.804,61| 03/09/19
0025363-56* 091010010200000018-2 19/02/20 56773 03/07/19 908.944,29| 11/07/19
0031149-01* 091010010200000007-7 28/01/20 57545 31/07/19 821.738,77 | 13/08/19
0049399-51** 091010002200000266-3 12/02/20 13371 25/11/19 63.834,52| 16/12/19
0001526-57** 091010002200000423-2 10/03/20 13613 26/12/19 63.834,52| 15/01/20
0049870-93** 091010002200000268-1 12/02/20 13369 25/11/19 244.415,30| 11/12/19
0002425-67** 091010002200000425-9 10/01/20 13615 26/12/19 244.415,30| 22/01/20
0046238-76*** | 091010015200000021-9 12/02/20 8226 29/11/19 223.900,58 | 04/12/19
0049968-00*** | 091010015200000062-6 10/03/20 8290 03/12/19 199.722,84| 05/12/19

Total 5.786.924,49

Fonte: Processos de pagamentos disponibilizados pela SAEB referentes a DEA.

(*) Contratos n° 52/2020 e 53/2017, firmados com a PRODEB; Unidade Gestora: SRH
(**) Contratos n° 006/2018 e 045/20178 firmados com a MAP SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI; Unidade Gestora: DA
(***) Contrato n°® 068/2018 firmado com a ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA: Unidade Gestora: SUPAT

Em observancia a boa pratica contabil, estas despesas deveriam ter sido
empenhadas de forma correta e tempestiva no Elemento 39 — Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica e no Elemento 37 — Locacédo de Mao-de obra, no exercicio de 2019,
ja que eram previsiveis e continham dotacédo suficiente. De maneira que, se os
pagamentos ndo ocorressem até o final do referido exercicio, deveriam ter sido
incluidas em Restos a Pagar.

Vale ressaltar que é obrigatéria a emissdo do empenho em momento oportuno,
inscrevendo a despesa em restos a pagar, a fim de que o pagamento se realize no
exercicio subsequente, caso nao seja possivel efetuar o seu pagamento durante o
exercicio a que se refere.
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Além disso, a atividade financeira do Estado deve pautar-se nas previsdes de
receitas e nas autorizagdes de despesas contidas nas leis que compdem o
planejamento orgcamentario, notadamente na Lei Orgamentaria Anual, afigurando-se
ilicita a realizagcdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos orgcamentarios ou adicionais, conforme preceituado pelo art. 167, inciso
Il, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 167. Sao0 vedados:
[...]

Il — a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Como fundamentagao para reconhecimento do débito da despesa, anexado aos
processos de pagamento analisados, as Unidades Gestoras examinadas SRH e
SUPAT apresentaram como critérios fundamentadores as normas insculpidas no
inciso |, art. 2° e alinea “b”, inciso |, do art. 3°, do Decreto Estadual de n° 181-A. Ja a
Unidade Gestora DA apresentou como critérios fundamentadores as normas
contidas no inciso |, do artigo 1° e no inciso |, do art. 2°, do Decreto Estadual de n°
181-A.

Por meio das Solicitagdes n° LAFP-03/2020, LAFP-05/2020 e LAFP-06/2020
requeremos aos Gestores das referidas Unidades Gestoras da SAEB
esclarecimentos acerca da nao realizagcdo dos empenhos no periodo adequado,
ainda que nas modalidades “global” ou “por estimativa” e da nao inscricdo destas
despesas em restos a pagar, ja que todos os processos eram relacionados a
despesas previsiveis.

Em resposta a Solicitacdo n° LAFP-03/2020, por meio do Oficio SAEB/GAB/CCI n°
71/2020, de 14/10/2020, o Superintendente de Recursos Humanos da SAEB, assim
Se pronunciou:

a) os empenhos dos referidos processos citados, nao foram
efetivados dentro do periodo adequado, por insuficiéncia de
concessdao as quais foram solicitadas através de e-mail
constante nos processos, no entanto nao houve o repasse para
a emissao dos empenhos. (Grifo Nosso)

b) estamos apresentando em anexo, cdpia dos Instrumentos
Contratuais n°® 09101.0010.17.0000025-3 Contrato n° 052/2017 e
09101.0010.17.0000028-8,Contrato n° 053/2017, (docs. 0023066398
e 00023066402) onde sdo comprovadas a existéncia da Dotagao
Orcamentaria para fazer face aos respectivos empenhos, conforme
Demonstrativo por Dotagao Orgamentaria dos Instrumentos.
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Ja em resposta a Solicitagao n° LAFP-05/2020, por meio do Oficio SAEB/GAB/CCI
n® 74/2020, de 20/10/2020, a Diretora Administrativa da SAEB apresentou as
seguintes justificativas:

Nessa linha de intelecgdo, conforme comprovam as Declaragbes do
Ordenador de Despesa em anexo, em que pese a existéncia de
dotagcdo orgamentaria no exercicio de 2019 para atendimento aos
compromissos celebrados, referentes as faturas dos meses de
novembro e dezembro de 2019 dos Contratos n° 006/2018 e
045/2018, as quais somavam o valor de R$ 616.499,64 (seiscentos e
dezesseis mil quatrocentos e noventa e nove reais e sessenta e
quatro centavos), temos a informar que ndo foi possivel o
pagamento dos referidos débitos no periodo adequado em razao
da imperiosa necessidade de quitacao de despesas de exercicio
anterior referentes ao mesmo elemento, em estrita observancia
ao principio orcamentario da competéncia, bem como em
respeito a boa-fé do referido credor, evitando-se o
enriquecimento ilicito em razao do nao pagamento da obrigagéao
contratualmente assumida, bem como em atendimento ao
principio da continuidade do servigo publico, haja vista que os
contratos em tela referem-se a prestagao de servigo de natureza
continuada, cuja manutencdo ¢é essencial as atividades
administrativo-operacionais desempenhadas junto a
Administragao Publica, nao podendo sofrer solugao de
continuidade.

Além do Art. 1°, inciso I, do Decreto Estadual n® 181-A, justifica-se tal
decisao de acordo com o Art.20 da Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-lei n°® 4.657/1942), o qual determina que
“nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo”,em conjunto
com o Art. 22, no sentido de que “na interpretagcdo de normas sobre
gestdo publica ,serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados”.
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Por fim, em que pese a ocorréncia de tal excepcionalidade,
informamos que estamos envidando todas as medidas
administrativas necessarias ao aprimoramento dos mecanismos
especificos de controle interno relacionados ao processamento de
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, bem como melhorias no
planejamento orcamentario, de modo a assegurar a utilizacdo deste
tipo de procedimento em situacdes de estrita excepcionalidade,
devidamente justificadas e fundamentadas legalmente, respeitando-
se o principio do equilibrio fiscal.
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Ja em atendimento a Solicitagdo n° LAFP-06/2020, mediante o Oficio
SAEB/GAB/CCI n° 82/2020, de 29/10/2020, o Superintendente de Patrimbénio da
SAEB apresentou os seguintes esclarecimentos:

No que diz respeito ao quanto arguido na alinea “a”, pontuamos que,
sem olvidarmos a observagao ao que nos diz o0 regramento legal a
respeito da matéria, inobstante as nossas solicitagdes de concesséao
de cotas no exercicio relativo a execugcédo das despesas no montante
suficiente para que o0s seus respectivos empenhos sejam
devidamente processados, por razbes que extrapolam o nosso raio
de acdo, vez que a esta Superintendéncia apenas cabe o
planejamento e a gestdo do seu orgamento quando da
disponibilizacdo das respectivas cotas orgamentarias, em razdo da
grave crise econémica mundial, agravada em muito em nosso pais,
os valores e cotas de concessdo tem sido insuficientes para o
empenho total das despesas assumidas conforme determina a
previsao legal.

Por sua vez, em decorréncia da explicagcdo acima colocada, haja
vista a insuficiéncia das quantias concedidas para o processamento
do empenho das despesas, ha o diferimento, eventual, frise-se, de
alguns poucos processos de pagamento, pelas mesmas razdes
anteriormente apontadas, conforme se observa, no documento SEI
00023703126, "concessdes de cotas por empenho”.

Os esclarecimentos apresentados pelos respectivos dirigentes das Unidades
Gestoras da SAEB giram em torno da auséncia e/ou insuficiéncia da concessao de
cotas no exercicio relativo a execucao das despesas, bem como da impossibilidade
do pagamento dos referidos débitos no periodo adequado em razdo da necessidade
de quitacao de despesas de exercicio anterior referentes ao mesmo elemento.

A SAEB, mais uma vez, atribui a inadequada execug¢ao da despesa publica por DEA
a dificuldades financeiras enfrentadas pelo Poder Executivo Estadual e ao
impedimento para emissdo de empenho de forma tempestiva por falta de
concessao, trazendo como suporte o Decreto Estadual n° 181-A de para justificar a
situacao apontada.

Contudo, o esclarecimento prestado € improcedente, uma vez que o achado versa
sobre o empenhamento intempestivo de despesa previsivel no Elemento 92 —
DEA, sem que tenha havido motivo aparente ou justificado, por tratar-se de
despesas previsiveis.

A Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos, determina que € vedada a realizacdo de
despesa sem prévio empenho (art. 60). Em complemento, o art. 35, inciso Il, da
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mesma Lei, impde que a contabilizacdo das despesas publicas respeite o principio
da competéncia, que obriga o reconhecimento da despesa, com a formalizagao do
devido empenho, no exercicio financeiro em que fora constituida a obrigacéo
pecuniaria a ser adimplida, com a realizagdo dos correspondentes registros
contabeis.

Vale observar o que foi apontado pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n°
000240/2019, relativo ao Processo TCE/004460/2018, que assim sugere:

Observe-se que o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores
sem a indicacdo dos motivos da ndo realizagdo do empenho no
exercicio de origem e sem a certificacdo da existéncia de saldo
orcamentario na respectiva dotacao do exercicio a que se refere,
como determina a legislagao, propicia a assungao de obrigagdes sem
a existéncia de créditos orgcamentarios ou adicionais suficientes para
suporta-los, em contrariedade ao principio da legalidade
orcamentaria.

Embora o art. 37 da Lei Federal n° 4.320/1964 autorize o pagamento de DEA, a
execucao desse tipo de despesa s6 deve ocorrer quando respeitados os requisitos
exigidos pelo referido comando legal, que assim dispoe:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época
prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢céo interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderao ser pagos a conta de dotagcdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Ainda a esse respeito, a LC n° 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, assim determina:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assunc¢éo de obrigagao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

[.]

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e arealizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Assim, a omissdao do gestor em empenhar despesas publicas previsiveis no
exercicio de sua competéncia, adiando o0 seu processamento para O exercicio
seguinte, ndo se coaduna com o ordenamento juridico patrio, na medida em que
enseja assuncao de obrigagdes em patamar superior aos créditos orgamentarios e
adicionais existentes, contrariando a vedacdo contida no art. 167, Il, da CF e
gerando risco de comprometimento da execugao dos orgamentos futuros.

O pagamento de DEA, portanto, quando em desconformidade com os parametros
legalmente estabelecidos, caracteriza falha na estimativa da despesa, passivel de
provocar distorcdes nos atos de gestdo financeira e orcamentaria e de violar a
transparéncia que se exige na gestao de recursos publicos, razdo pela qual deve ser
coibido fora das expressas conformacodes legais de excepcionalidade.

Assim, por todo o exposto, concluimos pela irregularidade da realizagdo de
despesas que excedam os créditos orgamentarios, que geraram como consequéncia
um desequilibrio orcamentario nas contas da Secretaria, tendo em vista que houve a
assuncao de obrigagdes, para as quais a SAEB nao tinha créditos suficientes,
contrariando o inciso |l, art. 161 da Constituicdo Estadual, c/c com o art. 37, inciso
IV, da LRF. Dessa forma, a Auditoria reforca que 100,00% das DEAs analisadas nao
atendem aos requisitos legais.

Recomendamos que na restrita e necessaria execugcdo de despesa por DEA, seja
observada e justificada a sua excepcionalidade; bem como o aperfeicoamento do
planejamento da execugéo orgamentaria e financeira da SAEB e aprimoramento dos
seus mecanismos de controle interno relacionados a contabilizacdo de despesas
como DEA, de modo a prevenir o seu uso indiscriminado, sobretudo em virtude da
insuficiéncia de saldo orgamentario.

5.1.2 Realizagao de Empenhos a “Posteriori’, no montante de R$6.372.685,04.

Verificamos nos processos de pagamento provenientes da execug¢ao dos contratos
analisados, firmados com as empresas abaixo relacionadas, a realizagdo de
despesas sem o prévio empenho no montante de R$6.372.685,04, conforme
demonstrados na tabela a seguir:
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TABELA 02 — Pagamentos de despesas sem o prévio empenho

Em R$1,00
Empenho Nota Fiscal
Data do
N° Pagto | Pagto com
Processo Numero Data Principal | Reteng6es | Nimero Data Valor Atesto
Nome do Credor: COSTA BRAVA TRANSPORTES LTDA
1107976 0910100012000010618 06/04/20| 15/04/20| 91.256,80| 2020551| 02/04/20| 91.256,80| 06/04/20
1317946 0910100012000012386 05/05/20| 14/05/20| 92.500,00| 2020554 04/05/20| 92.500,00| 05/05/20
1557742 0910100012000014389 08/06/20| 15/06/20| 94.350,00| 2020555| 04/06/20] 94.350,00| 05/06/20

Nome do Credor: PRODEB
04083-10  |091010010200000024-7 12/03/20| 16/03/20| 460.578,44 62369| 31/01/20| 560.578,44| 03/02/20
07493-03  |091010010200000037-9 23/04/20| 24/04/20| 509.578,00 62889| 02/03/20, 509.578,00| 04/03/20
04087-35 1091010010200000037-9 23/04/20| 24/04/20| 521.156,88 62368| 31/01/20, 560.578,44| 03/02/20
11290-40  |091010010200000037-9 23/04/20| 24/04/20| 509.578,00 63906| 31/03/20, 509.578,00| 08/04/20
07509-05 091010010200000037-9 23/04/20| 27/04/20| 509.578,00 62890| 02/03/20, 509.578,00| 04/03/20
01298-05 |091010010200000049-2 01/06/20| 04/06/20| 470.156,44 63905| 31/03/20, 509.578,00| 08/04/20
04094-64  1091010010200000025-5 12/03/20| 16/03/20| 673.804,61 62367| 31/01/20| 773.804,61| 03/02/20
07520-11 091010010200000036-0 22/04/20| 24/04/20| 747.609,22 62887| 02/03/20| 773.804,61| 04/03/20
11299-88  |091010010200000051-4 01/06/20| 04/06/20| 747.609,22 63904| 31/03/20| 773.804,61| 08/04/20
Nome do Credor: ATLANTICO TRANSPORTES E TURISMO LTDA:
04923-96  |091010015200000114-2 02/04/20| 06/04/20| 221.941,60 9019| 03/02/20| 221.941,60| 14/02/20
07849-23  |091010015200000188-6 02/06/20| 05/06/20| 171.304,89 9304| 03/03/20| 171.304,89| 11/03/20
11081-74  |091010015200000192-4 02/06/20| 05/06/20| 220.449,04 9637 02/04/20| 220.449,04| 30/04/20

Valor Total 6.372.685,04

Fonte: Processos de Pagamentos/Sistema Mirante

Vale salientar que a pratica da realizagdo de despesa sem o prévio empenho
contraria o art. 60, da Lei Federal n° 4.320/64, que dispde:

Art. 60.- E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

A esse respeito, cumpre esclarecer que a execugao (ordinaria) de despesa publica
deve ser efetivada com observancia as suas distintas e imprescindiveis fases, quais
sejam: empenho, liquidagao e pagamento.

Por sua vez, o empenho presta-se, essencialmente, a identificacdo do credor, bem
como ao reconhecimento do débito (com especificagdo de seu montante),
constituindo momento propicio a ado¢cdo de medidas administrativas preparatorias
tanto a liquidagao, quanto ao pagamento.

Desta forma, liquidar despesa publica (ou fase de liquidagao) equivale a atestar que
o servico foi prestado ou que a mercadoria/produto foi entregue nas exatas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: EWODEOMJIM3



Ref.2517571-15

VATCE

62 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 6B

condicbes em que contratado ou adquirido. Constituindo-se, portanto, fase
obrigatoria do procedimento de execugdo da despesa, sendo sucessora do
empenho e antecessora ao pagamento. E, por derradeiro, o pagamento materializa
o adimplemento da obrigagao reconhecida e assumida.

Assim, a Despesa Publica deve ser previamente empenhada, do contrario, a sua
execucao fica em desacordo com a norma imposta pela Lei Federal n° 4.320/1964 e,
consequentemente, irregular.

Por meio das Solicitagdes n° LAFP-02/2020, LAFP-04/2020 e LAFP-06/2020
requeremos, aos Responsaveis pelas respectivas Unidades Gestoras da SAEB,
esclarecimentos acerca do descumprimento do art. 60, da Lei n°® 4.3240/1964.

Em resposta a Solicitagdo n° LAFP-02/2020, por meio documento SEI/GOVBA -
00022803396, de 02/10/2020, como complemento ao apresentado no Oficio SAEB/
GAB/CCI n° 068/2020, de 24/09/2020, a Diretora Geral da SAEB apresentou as
seguintes justificativas:

[...] Atualmente, o servico de transporte de servidores para o
atendimento da demanda, é prestado pela empresa Costa Brava
Transporte Ltda — ME, que formalizou o Contrato n°® 01/2020 em
01/01/2020.

Sucede que, no dia 11/03/2020, a Organizagdo Mundial da Saude
— OMS declarou Situacdo de Pandemia ocasionada pela COVID-
19 (Sars-Cov2).

[...] Neste sentido, em cumprimento a citada normativa, esta
Secretaria procedeu com a disponibilizagdo dos veiculos, objeto
do o Contrato n® 01/2020, a Secretaria da Saude do Estado da
Bahia — SESAB, para deslocamento dos funcionarios da area de
saude com destino aos Hospitais da Capital e Regiado
Metropolitana, diante da urgéncia no combate ao novo
coronavirus, ja que os casos cresciam de forma assustadora e
totalmente fora do controle epidemioldgico do Sistema de Saude,
tanto publico quanto particular, em todo o estado da Bahia.

[...] Para este Projeto Atividade s&o disponibilizadas cotas
mensais de concessao de acordo com a necessidade e utilizagao
dos servigos pelas respectivas unidades, justamente por causa da
incerteza quanto a duracao da situacdo pandémica, bem como em
virtude da sazonalidade que se apresenta o quadro de evolugéo e
contaminacao pelo novo coronavirus. Isto €, atualmente estamos
vivenciando uma estabilidade, com tendéncia ao decréscimo, do
numero de casos confirmados e ocupacdo dos leitos, o que
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justifica a retomada de alguns servicos antes a disposi¢do da
SESAB, para as Unidades de Origem.

Portanto, no que diz respeito ao periodo citado, esclarecemos que
os valores sdo empenhados por estimativa, em funcdo de ndo
haver possibilidade de determinar os valores exatos, pois
dependem das entregas dos produtos, que neste caso, diante da
crise ocasionada pela pandemia, os Onibus estavam emprestados
a SESAB, sem a definicao prévia da rota a ser trilhada.

Reqistre-se ainda que, esses valores podem ser completados e

anulados em razdo dos pagamentos a serem efetuados.

Esclarecemos ainda que um empenho complementar ao outro
ocorre_gquando o saldo ndo é suficiente para cobrir a referida

despesa. (Grifo Nosso)

Salienta-se que todo o contexto vivenciado logo no inicio da
pandemia, e principalmente vendo os exemplos de sucesso e
fracasso no mundo, exigiram do Poder Publico, a tomada de
decisdes imediatas para tentar controlar e evitar o colapso da rede
assistencial de saude. Ademais, verifica-se que a situacado atual
do Estado da Bahia demonstra que todas as medidas adotadas
para o enfrentamento da COVID19, surtiram um efeito muito
positivo, uma vez que a Bahia conseguiu ampliar de maneira
significativa a capacidade assistencial e levar a grande parte da
populacdo o atendimento médico necessario. Restando, dessa
forma, demonstrada a imprescindivel utilizacdo do servico de
transporte de servidores para o atendimento a emergéncia de
saude publica oriunda do novo coronavirus.

Ressalte-se, por fim, que ha crédito or¢camentario com saldo
suficiente para realizar a referida despesa e que, uma vez
realizado o servigo, deve o0 ente publico cumprir com a obrigacao
contratualmente assumida, sob pena de enriquecimento ilicito,
razdo pela qual o presente contrato vem sendo adimplido,
conforme o servigo prestado.

A resposta apresentada pela Gestora ndo € capaz de sanar a ocorréncia, uma vez
que, ainda que diante do ineditismo e da excepcionalidade deflagrada pela
pandemia causada pelo Novo Coronavirus, a situagdo nao poderia ser utilizada para
justificar a pratica irregular do empenho a posteriori, considerando que o Contrato
01/2020, com vigéncia de apenas um ano, ja previa um gasto anual estimado em R$

740.000,00.

Assim, mesmo que a disponibilizagao dos veiculos, objeto do Contrato n° 01/2020,
tenha sido destinada a Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB, para
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deslocamento dos funcionarios da area de saude, o valor da despesa empenhada
para a execugao dos servigos de transporte, ndo variou de maneira brusca, de modo
que ja havia sido previamente prevista no referido contrato.

De acordo com o Oficio SAEB/GAB/CCI n°® 75/2020, de 21/10/2020, em resposta a
Solicitagdo n° LAFP-04/2020, a Diretora Geral da SAEB apresentou a seguinte
justificativa:

1 - Em relagdo ao contrato da PRODEB n° 052/2017 o processo
SEl n° 009.1491.2020.0004083-10 consta Nota Fiscal n° 62369
com data de 31/01/2020, entendemos que nao houve despesas
sem prévio empenho, pois, nos autos ha o empenho de n°
09101.0010.20.0000003-4 com data de 27/01/2020, ou seja, o
empenho € anterior a Nota Fiscal e ndo posterior.

Consta ainda nos autos 0 empenho de n°
09101.0010.20.0000024-7 de 12/03/2020 (Tipo de Empenho: Esti-
mativa) em complementacdo ao empenho anterior n°
09101.0010.20.0000003-4 (como discriminado no histérico do em-
penho) assim nos somatdrios dos empenhos resulta o montante
da Nota Fiscal no valorde R$ 560.578,44 onde ficou o saldo de R$
39.421,56 para pagamento posteriores do contrato e assim sem-
pre havendo empenho complementar um ao outrona forma de
Tipo de Empenho em Estimativa. Com isso, no entendimento da
SRH, ndo ha despesas sem prévio empenho, esclarecendo que
houve empenho anterior inicial com data de 27/01/2020 ( n°® empe-
nho: 09101.0010.20.0000003-4).

2 - Em relagao aos processos SEI n° 009.1491.2020.0004087-35,
009.1491.2020.0007493-03, 009.1491.2020.0007509-05,
009.1491.2020.0011290-40,009.1491.2020.0011298-05, como ja
informado anteriormente, no entendimento da SRH nao houve
despesas sem prévio empenho, pois houve o empenhoanterior ini-
cial de n® 09101.0010.20.0000003-4 com data de 27/01/2020 com
isso existindo sempre um empenho complementar ao outro com
saldo na formade Tipo de Empenho em Estimativa para pagamen-
tos mensais do referido contrato.

3 - Em relacédo ao contrato da PRODEB n° 053/2017 o processo
SEI n° 009.1491.2020.0004094-64 consta a Nota Fiscal n° 62367
com data de 31/01/2020 entendemos que n&do houve despesas
sem prévio empenho, pois, nos autos ha o empenho de n°
09101.0010.20.0000004-2 com data de 27/01/2020, ou seja, oem-
penho ¢ anterior a Nota Fiscal e ndo posterior.

Consta ainda nos autos 0 empenho de n°
09101.0010.20.0000025-5 de 12/03/2020 (Tipo de Empenho: Esti-
mativa) em complementacdo ao empenho anterior n°
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09101.0010.20.0000004-2 (como discriminado no hitérico do em-
penho) assim nos somatérios dos empenhos resulta o montante
da Nota Fiscalno valor de R$ 773.804,61 onde ficou o saldo de R$
26.195,39 para pagamento posteriores do contrato e assim sem-
pre havendo empenho complementar umao outro na forma de
Tipo de Empenho em Estimativa, com isso no entendimento da
SRH nao ha despesas sem prévio empenho, ressaltando que hou-
ve oempenho anterior inicial com data de 27/01/2020 (n°® empe-
nho: 09101.0010.20.0000004-2).

4 - Em relagdo ao processo SEI n° 009.1491.2020.0007520-11,
como ja informado anteriormente, no entendimento da SRH n&o
houve despesas sem prévio empenho, pois, houve o empenho an-
terior inicial de n° 09101.0010.20.0000004-2 com data de
27/01/2020 com isso existindo sempre um empenho complemen-
tar ao outro com saldo na forma de Tipo de Empenho em Estimati-
va para pagamentos mensais do referido contrato.

A legislagdo permite a emissdao de empenhos
complementares para atendimento da despesa.

Os esclarecimentos apresentados pela Diretoria Geral ndo correspondem ao
questionamento da auditoria. Esta equipe técnica tem questionado o fato de a
Despesa nao estar sendo previamente empenhada, procedimento em desacordo
com a norma imposta pela Lei Federal n® 4.320/1964.

J& em atendimento a Solicitagdo n° LAFP-06/2020, por meio do Oficio
SAEB/GAB/CCI n° 82/2020, de 29/10/2020, o Superintendente de Patriménio da
SAEB esclareceu o seguinte:

No que diz respeito ao quanto arguido na alinea “a”, pontuamos que,
sem olvidarmos a observagdo ao que nos diz o regramento
legal a respeito da matéria, inobstante as nossas solicitacbes de
concessao de cotas no exercicio relativo a execugado das despesas
no montante suficiente para que os seus respectivos empenhos
sejam devidamente processados, por razdes que extrapolam o nosso
raio de agdo, vez que a esta Superintendéncia apenas cabe o
planejamento e a gestdo do seu orcamento quando da
disponibilizacdo das respectivas cotas orgamentarias, em razdo da
grave crise econémica mundial, agravada em muito em nosso pais,
os valores e cotas de concessdo tem sido insuficientes para o
empenho total das despesas assumidas conforme determina a
previsao legal.

Por sua vez, em decorréncia da explicacdo acima colocada, haja
vista a insuficiéncia das quantias concedidas para o processamento
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do empenho das despesas, ha o diferimento, eventual, frise-se, de

alguns poucos processos de pagamento, pelas mesmas razdes

anteriormente apontadas conforme se observa, no documento SEI
00023703126, "concessdes de cotas por empenho". (Grifo Nosso)

As justificativas apresentadas pelo Gestor da SUPAT/SAEB ndo podem ser acatadas
uma vez que, se os valores e cotas de concessao tém sido insuficientes para o
empenho regular das despesas assumidas, cabe a SAEB realizar um planejamento
fidedigno da sua execugéo orcamentaria e financeira para as despesas previstas no
periodo, de modo a prevenir a pratica indiscriminada desta irregularidade.

A realizacado de despesas sem a prévia emissao de empenho € caracterizada como
despesa irregular e, consequentemente, desrespeito a triade do gasto publico
empenho-liquidagdo-pagamento, a qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos
ordenadores de despesas.

Logo, das informagdes prestadas pelos gestores e do que observamos nos
processos de pagamentos verifica-se que a falta de planejamento orgcamentario e
financeiro tem sido a causa maior para a pratica repetida desta irregularidade.

De todo o exposto, concluimos que a SAEB além de desconsiderar as fases do
processamento das despesas e, consequentemente, infringir os dispositivos legais,
reincide na emissdo de empenhos a “posteriori’, conforme vem sendo apontado em
auditorias anteriores realizadas pelo TCE.

Recomendamos, para evitar ou minimizar que situagcdes semelhantes voltem a
ocorrer, que a SAEB seja diligente no planejamento da execugao or¢amentaria e
financeira das despesas previstas e que adote medidas para evitar a falha apontada.

5.1.3 Auséncia de parecer da comissao para recebimento definitivo do objeto,
em pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00.

Nos processos de pagamento das empresas Atlantico Transportes e Turismo Ltda. e
Alfa Servico de Locacdo de Mao de Obra Eireli que resultou em R$1.037.318,95 e
R$689.354,75, respectivamente, foi verificada auséncia de parecer da comissédo
para o recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, como exige o Artigo
161, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, que, ao tratar da execugao, da fiscalizacéo e do
recebimento do objeto contratual, assim determina:

Art. 161 — Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| — em se tratando de obras e servigos:

[.]
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b) definitivamente, em raz&o de parecer circunstanciado de servidor
ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
assinado pelas partes, apds o decurso de prazo de observacéo ou de
vistoria, comprovando a adequacao do objeto aos termos contratuais,
obedecido o disposto no art. 157 desta Lei.

[..]

§ 4° - O recebimento definitivo de obras ou servigos, cujo valor
seja superior ao regime estabelecido para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissao de, no minimo, 03
(trés) membros. (grifamos)

Também o § 4°, da Clausula Nona dos Contratos n°® 068/2018 e n° 039/2019, que
trata da fiscalizagdo do contrato e do recebimento do objeto, estipula a mesma
regra, transportando o conteido da norma supracitada (§ 4° do art. 161, Lei
Estadual n°® 9.433/2005) para o instrumento contratual.

Ainda, considerando o disposto na Clausula Décima dos referidos contratos, os
pagamentos devidos a contratada serdao efetuados através de ordem bancaria ou
crédito em conta corrente, apds concluido o recebimento definitivo. Ja o §1°, da
mencionada Clausula reforga que as notas fiscais/faturas somente deverdao ser
apresentadas para pagamento apds conclusdo da etapa do recebimento definitivo,
indicativo da satisfacado pela contratada de todas as obrigag¢des pertinentes ao objeto
contratado.

Nos processos examinados encontramos apenas o formulario “Atestado de
Recebimento/Servigo Prestado”, assinado pelo fiscal do contrato, em desrespeito ao
determinado pelo regramento legal que determina a obrigatoriedade do parecer de
uma comissdo, com, no minimo, trés membros atestando o recebimento definitivo
dos servigos prestados, quando o valor destes excede o limite estabelecido para a
modalidade convite.

Considerando a atualizagao trazida pelo Decreto Federal n° 9.412/2018, de
19/06/2018, que reajustou os valores determinados pela Lei. 9.433/2005, o limite
para obras e servicos na modalidade convite passou a ser o valor de R$ 176.000,00.

Requeremos, entédo, por meio das Solicitagdes n° LAFP-06/2020 e LAFP-07/2020 a
apresentacao de justificativa para o atesto e recebimento definitivo dos servigos
prestados somente terem sido assinados por um unico servidor, em desrespeito ao
que determina a norma supracitada.

Acerca dessa situagdo, mediante o Oficio SAEB/GAB/CCI n° 75/2020, de
21/10/2020, em resposta a Solicitacdo n°® LAFP-07/2020, a Diretora Geral da SAEB
apresentou a seguinte justificativa:
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O Contrato n° 039/2019 celebrado entre o Estado da Bahia, por
intermédio da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia. e a

empresa ALFA SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELLI, foi oriundo da licitacdo na modalidade Pregéo, tendo
como base as leis n® 9.433/05 (Lei Licitacdo e Contratos
administrativos 8.666/93 (Lei Geral das Licitacdes) e n® 10.520/02

(Lei do Pregao). (Grifo Nosso)

Portanto, o atesto e recebimento definitivo dos servicos prestados
ndo afronta o art. 161, §4° da Lei n ° 9.433/05, visto que ndo se

trata de contratacdo advinda da modalidade de convite. (Grifo
Nosso)

Disciplina a Lei 9.433/05 em seu artigo 161, §4°: “O recebimento
definitivo de obras, compras ou servigos, cujo valor do objeto seja
superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite,
devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 03 (trés)
membros”.

Ja em resposta a Solicitacdo n° LAFP-06/2020, por meio do Oficio SAEB/GAB/CCI
n° 82/2020, de 29/10/2020, o Superintendente de Patriménio da SAEB esclareceu o
seguinte:

No que diz respeito ao item 03 pontuamos que, o Contrato n°
068/208 celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia, e a empresa
Atlantico Transportes e Turismo Ltda. foi oriundo da licitacdo na
modalidade Pregdo n°099/2018, tendo como base as leis n°
9.433/05 (Lei Licitacdo e Contratos administrativos do Estado da
Bahia) e n° 8.666/93 (Lei Geral das Licitagdes) e n® 10.520/02 (Lei
do Pregéo).
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Os processos relacionados a este item (3). ndo tratam de atesto e
recebimento definitivo dos servicos prestados, mas sim de
relatérios e consequentes pagamentos de medicbes mensais de
servicos prestados, o que ndo afronta o art. 161, §4° da Lein °
9.433/05, além do que nao se trata de contratacdo advinda da

modalidade de convite. Cumpre destacar que tratam-se de
servicos continuos com base na lei n°® 9.433/05, Art. 8° § XXXII.

(Grifo Nosso)

A resposta apresentada pelos Gestores nao afasta a irregularidade. Nota-se que os
Gestores confundem a modalidade licitatoria adotada para a contratagdo dos
servigos (neste caso, o pregdao) com o parametro de valor (pagamentos cujos
valores estejam acima do valor fixado para Convite, ou seja, acima de R$
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176.000,00), determinado pela lei, para adotar o procedimento de emissao de
parecer da comissao.

O que a lei determina é que, ndo importando a modalidade licitatéria que foi adotada
para aquela contratagdo ou, mesmo, se houve dispensa ou inexigibilidade - se os
pagamentos, durante a execugdo do contrato, forem superiores ao valor
estipulado para a modalidade Convite, ou seja, superiores a R$ 176.000,00; tais
pagamentos somente serao concretizados apos o recebimento definitivo dos
servigos, mediante parecer da comissao especifica para tal fim.

Ademais, o contrato deve ser respeitado pelas partes e uma vez que exista clausula
exigindo o recebimento definitivo para a realizagao dos pagamentos, 0 mesmo deve
ser efetuado por uma comissao de, no minimo, 03 membros, ja que o valor mensal
do contrato ultrapassou o limite estabelecido para a modalidade convite.

Desse modo, concluimos que a SAEB deixou de observar a legislagao pertinente e a
clausula contratual expressa que determina que as notas fiscais/faturas somente
deverao ser apresentadas para pagamento apds a conclusdo da etapa do
recebimento definitivo, indicativo da satisfacdo pela contratada de todas as
obrigagdes pertinentes ao objeto contratado.

Recomendamos a SAEB respeitar as determinacdes legais e clausulas contratuais
pertinentes referentes a obrigatoriedade de apresentacdo do parecer da Comissao
relativo ao recebimento definitivo dos servigos prestados, quando estes excederem o
parametro de valor atribuido a modalidade Convite.

5.1.4 Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso.

Do exame das despesas orcamentaria e financeira referentes aos pagamentos por
execucao do Contrato n°® 077/2016 — Fundagao Luis Eduardo Magalhdes — FLEM,
efetuados no periodo auditado entre 01/01 até 30/06/2020, releva informar que tais
pagamentos envolveram execug¢ao de despesas dos exercicios de 2019 — Restos a
Pagar (R$22.762.266,24) e 2020 execucgdo do exercicio (R$15.902.475,36), sendo
verificada, no que foi possivel observar, a sua conformidade, exceto quanto a
incidéncia de pagamentos a FLEM, com atrasos de mais de 4 meses, que se
configuram desarmoniosos com a Clausula Décima — Pagamento e com a Lei n°
9.433/05, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 03 - Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso

Em R$
Despesa Orcamentaria
Nota Fiscal Pagamento
Processo SEI (N°) Atesto/ | Numero do | Datado | Més/ Data Com
N° Data Comissdao | Empenho | Empenho | Ano Retengoes
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009.0277.2020.0006996-71 | 691 | 27/04/20 27/04/20 | 0910100142 JAN | 07/05/20 | 8.006.181,53
000000017 | 27/01/20 | 2020

009.0277.2020.0013526-91 | 708 | 16/06/20 18/06/20 | 0910100142 | 02/03/20 | FEV | 19/06/20 | 7.896.293,83

000000092 2020
Subtotal 15.902.475,36
Restos a Pagar
Nota Fiscal Pagamento
Processo SEI (N°) Atesto/ | Nimero do | Datado | Més/ Data Com
N° Data Comissdao | Empenho | Empenho | Ano Retencoes

009.0277.2019.0056008-91 | 661 | 19/12/19 | 04/02/20 | 0910100141 | 25/11/19 | OUT | 06/02/20 | 7.583.191,04

900000525 2019

009.0277.2020.0004380-10 | 673 | 27/02/20 | 03/03/20 | 0910100141 | 06/12/19 | NOV | 11/03/20 | 7.428.121,20
900000551 2019

009.0277.2020.0006040-41 | 680 | 12/03/20 | 18/03/20 |0910100141 | 09/12/19 | DEZ | 27/03/20 | 7.750.954,00
900000584 2019

Subtotal 22.762.266,24

Total 38.664.741,60

Fonte: Processos de Pagamentos/Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas — FIPLAN, MIRANTE.

Registramos que o Contrato estabelece, em sua Clausula Décima, que os
pagamentos devidos a contratada serdo efetuados através de ordem bancaria ou
crédito em conta-corrente no prazo nao superior a 08 (oito) dias uteis, contados da
data da apresentacdo da fatura, apds concluido o recebimento definitivo, em
consonancia com o disposto na Lei Estadual n® 9.433/05.

A auditoria observou que os pagamentos sinalizaram atrasos constantes, seguindo
procedimentos semelhantes, més a més.

Extrapolando o exame dos processos selecionados, ainda no curso dos trabalhos, a
auditoria constatou também o registro no Sistema Integrado de Planejamento
Contabilidade e Finangas - FIPLAN, extraido em 01/10/2020, que o Processo N°
009.0277.2020.0014806-99, referente ao més de marco de 2020, no valor de
R$7.646.977,81, somente foi pago 03/08/2020 (NOB N° 0910100142000001171) e
ainda, que nao estavam registrados no FIPLAN, os pagamentos relativos aos
meses de Abril, Maio, Junho, Julho e Agosto de 2020, o que sustenta o cenario
dos atrasos sistematicos no pagamento mensal pela execug¢ao do Contrato n°
077/2016, firmado com a Fundagao Luis Eduardo Magalhaes — FLEM.

Foi observado adicionalmente a pratica incomum para o tipo da execugédo do
Contrato, uma vez que a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes — FLEM efetua
pagamentos vultosos pela sua execugao e somente recebe a receita proveniente da
prestacédo dos servigos, em 03, 04 ou 05 meses apds o fato gerador, ou seja, apos o
més da competéncia. Surpreende o expressivo valor das faturas permanecerem sem
o respectivo pagamento pela SAEB, por cerca de até 05 meses, refletindo uma
confortavel situagao financeira da FLEM, uma vez que constatamos que a referida
Fundacdo efetua os pagamentos para a consecuc¢do do objeto do Contrato sem
atrasos, como por exemplo, a Folha de Pagamento dos salarios liquidos dos
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Egressos, Vale-Transporte, Vale-Refeicdo, FGTS, INSS, PIS, Férias, Rescisado
Contratual, PLANSERYV, Seguro de Vida, etc., possivelmente com recursos préprios.

Em resposta a Solicitagao n°® RCSP 05/2020, por meio do Oficio n°® 79/2020 — SAEB/
GAB/CCI (SEI/GOVBA - 00023545273 - Oficio), de 26/10/2020, foi apresentado o
Documento SEI/GOVBA - 00023539599 - Informagao para Processo da SGI/SAEB,
prestando as seguintes informacgoes:

Preliminarmente, informamos que o Contrato n° 077/2016
(00023476909), na Clausula Nona — Fiscalizagdo do Contrato e
Recebimento do Objeto, §10, indica o Fiscal de Contrato que, cujo
Termo Aditivo n® 002 (00023476929) assinado em 14/07/2017 foi
alterado e segue assim desde entao.

Importante falar também, que na Clausula Quinta do Contrato n°
077/2016, tempos que:

“CLAUSULA QUINTA — PRECO

0] CONTRATANTE pagara mensalmente a
CONTRATADA pelos servigos efetivamente prestados
e atestados pela Comissao de Recebimento, tendo por
base o valor unitario mensal por egresso de R$ 2.491,74
(dois mil, quatrocentos e noventa e um Reais e setenta e
quatro centavos) constante da Proposta Técnica da
CONTRATADA e de acordo com a férmula paramétrica
abaixo:” (grifo nosso)

Esta Comissdao de Recebimento citada é nomeada em DOE pelo
Exmo Secretario da Administragcao, e atualmente € composta por 04
(quatro) servidores publicos, como demonstra as Portarias anexas
(00023476952), (00023476963), (00023476985).

Ademais, no exercicio de suas fungdes, essa Comissao promove a
analise de toda a documentacdo apresentada pelas Contratadas no
mais breve espaco de tempo, sem, contudo, descurar dos critérios e
rigores necessarios a preservagao do Erario.

Analisamos o0s esclarecimentos prestados e constatamos que a SGI/SAEB,
apresentou informacdes acerca das atribuicdes no controle da execucéo do contrato,
inclusive, alteracbes da Clausula Nona. Mencionou o recebimento dos servicos
prestados pela competente Comissdao, sem contudo, esclarecer as razbées para o
apontado, ou seja, o porqué, dos sequenciados atrasos nos pagamentos. Desta
forma a auditoria mantém o seu apontamento, relativamente aos atrasos efetuados
pela SAEB, destacando a situagdo da FLEM que efetua despesas contratuais
vultosas, cuja receita - o pagamento a cargo da SAEB - ocorre em periodos
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distantes de 03 a 05 meses apds o fato gerador.

Recomendamos que a SAEB aprimore o controle e a fiscalizagdo sobre o referido
Contrato em conjunto com a administragdo da Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes,
no sentido de evitar esse tipo de ocorréncia.

5.1.5 Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo |, do TA n° 004
ao Contrato 077/2016 — FLEM.

As Unidades Gestoras da Administracdo Direta da SAEB, de acordo com o Sistema
Integrado de Planejamento Contabilidade e Financas — FIPLAN (FIPLAN Gerencial),
apresentaram em 31/12/2019, despesas empenhadas no valor de R$516.407.936,01
e pagas no total de R$459.462.842,20, ficando um total de Restos a Pagar de
R$56.945.093,81.

Verificamos que até 30/06/2020, foi pago o montante de R$46.133.113,40.
Selecionamos para analise escritural com base no FIPLAN e, quando necessario,
nos processos de pagamentos, o valor de R$22.762.266,24, representando 49,34%
das despesas pagas em Restos a Pagar, onde constatamos a sua regularidade,
exceto quanto ao relatado nos paragrafos seguintes.

Procedemos ao exame escritural dos processos de pagamentos que envolveram os
exercicios de 2019 e 2020, com a finalidade unica de certificar a compensacao de
glosas pactuadas no Termo Aditivo n® 004 aos Contratos n°s 077/2016 - FLEM e
078/2016 — FESFSUS e constatamos o seu efetivo ressarcimento e pagamento.

Contudo, constatamos o ndo cumprimento do Cronograma de Ressarcimento
estabelecido no Anexo |, Cronograma de Ressarcimento do Termo Aditivo n° 004, ao
Contrato n° 077/2016, firmado com a Fundac&o Luis Eduardo Magalhdes — FLEM,
conforme demonstrado a seguir:

TABELA 04 - Cronograma Estabelecido x Data dos Ressarcimentos

Em R$
. Data
Processo SEI Cronograma Estabelecido . Valor
ressarcimento
009.0277.2019.0045297-94 AGOSTO/2019 16/12/2019 494.502,01
009.0277.2019.0049325-05 SETEMBRO/2019 13/12/2019 494.502,01
009.0277.2019.0056008-91 OUTUBRO/2019 06/02/2020 494.502,01
009.0277.2020.0004380-10 NOVEMBRO/2019 11/03/2020 494.502,00
009.0277.2020.0006040-41 DEZEMBRO/2019 27/03/2020 494.502,00
Total 2.472.510,03

Fonte: Termo Aditivo n° 004, ao Contrato n° 077/2016 e Processos de Pagamentos/SEI.
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Ressaltamos que a Clausula Quarta — RETI-RATIFICACAO do citado Termo Aditivo
estabelece:

Os valores pagos a mais para a Contratada, em decorréncia dos
ajustes firmados nas CLAUSULAS PRIMEIRA e SEGUNDA do
presente Termo Aditivo, serdo devidamente ressarcidas ao erario,
conforme indicado no Anexo | deste instrumento.

Questionamos a SAEB acerca do descumprimento verificado, ao que a Secretaria
respondeu, em retorno a Solicitagdo n°® RCSP 04/2020, conforme Oficio n°® 70/2020 —
SAEB/GAB/CCI (SEI/GOVBA - 00023110552 — Oficio), apresentando o documento
SEI/GOVBA - 00023204193 - Informacdo para Processo da SGI/SAEB, que
informou:

Preliminarmente, informamos que o pagamento efetuado a
Contratada, apds a rigorosa conferéncia documental efetuada pela
Administracdo, se da de acordo com a ordem de apresentagao das
faturas.

Esclarecemos que o cronograma de ressarcimento estabelecido no
Anexo | do Termo Aditivo n® 04, ao Contrato n°® 077/2016, trata do
efetivo pagamento das faturas apresentadas, e ndo em decorréncia
da ordem cronolégica dos meses. Conforme podemos constatar, no
referido Termo inexiste data pré-estabelecida para o efetivo
pagamento das faturas, e sim a previsdo para a glosa quando do
pagamento do més de referéncia.

Assim, o ressarcimento dos valores observados a favor da
Administracdo se deu por desconto em cima do valor nominal das
faturas apresentadas, sendo estas efetivamente glosadas no
momento de sua liquidacéo.

Analisamos o conteudo apresentado e, apesar dos esclarecimentos prestados pela
SAEB, o que vemos é que a SGI/SAEB atrela o ressarcimento ao pagamento e,
como o pagamento vem sendo sistematicamente pago com atraso, refletiu no
apontado descumprimento do Cronograma. Reforcamos que a Clausula Quarta do
4° Termo Aditivo e o Cronograma de Ressarcimentos do Anexo |, deixam claro que o
ressarcimento deve ocorrer nos termos do citado Cronograma. Por essa razao, a
auditoria mantém o achado.

A falha observada é irreversivel, contudo, recomendamos a SGI/SAEB para que em
situagcdes semelhantes sejam cumpridas as clausulas pactuadas nos Termos
Aditivos.
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5.2 Area juridica
5.2.1 Licitagoes

Conforme dados fornecidos pela Secretaria da Administracao do Estado da Bahia -
SAEB, no periodo compreendido entre 01 de janeiro a 30 de junho de 2020, foram
realizados 05 procedimentos licitatérios, totalizando o valor homologado de R$
27.654.728,88, sendo: 03 na modalidade Pregao Eletronico (01 - PREVNORDESTE
e 02 - SRH); 01, na modalidade Concorréncia Publica (SUPAT) e 01, na modalidade
Tomada de Precgos (SUPAT).

Foram examinadas as licitacdes relativas a Unidade Gestora SRH, com valor total
de R$ 23.786.016,00, correspondendo a 86% do valor total homologado para a
SAEB e 100% dos procedimentos licitatorios ocorridos na SRH, conforme detalhado
abaixo:

TABELA 05 - Licitagcoes Selecionadas para Analise

Em R$
Modalidade/ Unidade Vencedora Numero Do Valor
NiUmero Gestora Contrato Global
PE - 104 SRH RESOURCE AMERICANA LTDA 012/2020 23.748.996,00
PE - 105 SRH GENSA GRAFICA E EDITORA N. SRA. * 37.020,00
APARECIDA LTDA
Total 23.786.016,00

Fonte: Planilhas disponibilizadas pela CCI/SAEB.
(*) Nao informado.

ApOs a analise da documentacgéo referente aos Pregdes Eletronicos n° 104 e 105,
verificado o aspecto juridico-formal das referidas licitagbes, conclui-se pela
conformidade dos procedimentos com a legislagéo pertinente.

5.2.2 Dispensas

Foram realizadas 06 dispensas de licitacdo, assim distribuidas por unidades
gestoras: 01, fundamentada no art. 59, 1V, da Lei Estadual n°® 9.433/2005 (SGl); 02,
fundamentadas no art. 59, V e art. 59, IV da Lei Estadual n® 9.433/2005 (SUPAT) e
03, fundamentadas no art. 59, IV da Lei Estadual n® 9.433/2005 e art. 4°, § 1° da Lei
Federal n° 13.979/2020 (PLANSERV); representando contratagdes num total geral
de R$ 10.462.063,89.

Foi analisado o montante de R$ 556.985,00 relativo a contratagéo por dispensa para
a Unidade Gestora SGl, representando 100% do total contratado por dispensa nesta
Unidade, conforme detalhado a seguir:
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TABELA 06 — Dispensa selecionada para analise

Em R$
Unidade
Gestora/
N° da Objeto Empresa Valor
Dispensa Contratada

Servigos na area de telecomunicagdes, para atender a demanda
SGlI/ de comunicagdo digital no ambito da Administragdo Publica do| REDE FIBRA
002/2020 | Estado da Bahia e organizagdes afins, direta e indireta. TELECOM LTDA | 556.985,00

Fonte: Planilhas disponibilizadas pela CCI/SAEB.

Do exame do processo inserto na tabela acima, conclui-se pela conformidade
segundo os aspectos juridico-formal.

5.2.2.1 Dispensa de Licitagdo n°® 027/2019 (Proc. 009.0230.2019.0032614-49).

Devido ao exame de outras contratagdes, originadas de Dispensas de Licitagao, no
ambito da auditoria financeira, foram também inseridos na analise juridica os Termos
Aditivos n°® 01 ao contrato de n° 057/2019, bem como dos Termos Aditivos n°° 02 e
03 ao contrato n°® 016/2019, ja na fase de execucgéo.

Para isso, foi necessario o exame do Processo n° 009.0230.2019.0032614-49,
relativo a Dispensa de Licitagao n° 027/2019, realizada com base no artigo 59, inciso
Xll, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, no valor total estimado de R$ 3.800.000,00 (trés
milhdes e oitocentos mil reais), tendo por objeto a contratagédo direta de instituicao
especializada para realizagédo de Concurso Publico para os Cargos da Policia Militar
da Bahia e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia no total de 1.250 (hum mil,
duzentos e cinquenta vagas), para nomeag¢ao dos candidatos classificados no
decorrer dos exercicios de 2020 e 2021.

A expectativa de inscritos era de 95.000 (noventa e cinco mil) candidatos, sendo
80.000 (oitenta mil) para Policia Militar da Bahia e 15.000 (quinze mil) para o Corpo
de Bombeiros Militar da Bahia. No entanto, alcangcaram a marca de 113.718
inscritos, sendo 100.755 para cargos da Policia Militar; 12.963 Corpo de Bombeiros.
As provas (objetivas e discursivas) com aplicagéo prevista em Salvador e no interior
do Estado da Bahia.

A Comunicagao Interna n° 57/2019, de 20 de agosto de 2019, do SRH/SAEB,
informa que o Estado da Bahia, habitualmente, convida para apresentar propostas
para a realizacdo de concursos, no ambito estadual, as grandes instituicdes
nacionais organizadoras de Concursos, a exemplo da Fundagdo Carlos Chagas -
FCC, Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, Fundacao Getulio Vargas - FGV,
Instituto Brasileiro de Formacéao e Capacitacao - IBFC, Fundagdo CESGRANRIO e a
FUNRIO.
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Diz, também, a referida Cl sobre: "o excelente desempenho dos ultimos 28 (vinte e
oito) concursos realizados pela SAEB, entre os anos de 2001 a 2019, a exemplo do
Concurso Publico para Selegao de Candidatos ao Curso de Formacao de Soldado
da Policia Militar da Bahia/2001 a 2019, a exemplo do Concurso Publico para
Selecao de Candidatos ao Curso de Formacdo de Soldado da Policia Militar da
Bahia/2001/2006/2008/2012/2017, Gestor Governamental/2002, Procurador do
Estado/2002/2013, Especialista em Obras Publicas/2001, Técnico em Obras
Publicas/2001, Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental/2004,
Auditor Fiscal/2004, Secretaria da Saude (diversos cargos)/2005, Departamento de
Policia Técnica (diversos cargos)/2005/2014, Coordenador Pedagdgico/2005/2017,
Professor Padréao P - Grau 1/2001/2005/2010/2017, Agente Penitenciario/2010/2014,
SEI/2012, SEMA/INEMA/2012, Assistente de Procuradoria e Analista da
Procuradoria da PGE/2013, Analista de Registro do Comércio e Técnico de Registro
do Comércio/2015 e Especialista em Regulacédo e Técnico em Regulagao/2016."

Segue dizendo, ainda, que "os contratos para realizacdo dos Concursos acima
referenciados receberam apoio e validacdo da PGE, bem como, foram

auditados, sem intercorréncias pelo TCE." (grifamos)

Merece ser observado que os pronunciamentos da PGE, assim como das auditorias
externas realizadas pelo TCE n&o representam “salvo conduto” para contratacao
direta, pois o que prevalece regulando os atos da Administragdo Publica sdo os
ditames do art. 37, da Constituicdo Federal.

O processo da Dispensa n° 027/2019 informa que a SAEB e o Instituto Brasileiro de
Formacéao e Capacitagéo — IBFC assinaram, em 17 de setembro de 2019, o Contrato
PS 057/SAEB/2019 objetivando a realizagdo de Concurso Publico para Selegao de
Candidatos ao Curso de Formacao de Soldado da Policia Militar da Bahia e do
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, para preenchimento do quadro de pessoal da
Policia Militar da Bahia e do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia.

De acordo com o Cronograma Provisério de Atividades, estava prevista para o dia
06/05/2020 a publicagdo do Resultado Final do Concurso e sua Homologagéo.
Entretanto, por forca da liminar exarada no Mandado de Seguranga Coletivo n°
8000239-52.2020.8.05.0000, distribuido em 08/01/2020, de autoria da Defensoria
Publica do Estado da Bahia, a Desembargadora Relatora Dinalva Gomes Laranjeira
Pimentel/TJBA determinou a suspensao deste Concurso Publico, acarretando atraso
no referido cronograma.

Em 15 de maio de 2020, nos autos da agdo mandamental impetrada para que o
Estado da Bahia retirasse dos seus Editais, exigéncias e requisitos impostos aos
candidatos em total desobediéncia a Constituicdo Federal e aos seus principios
fundamentais, foi proferida decisdo terminativa, extinguindo o processo por
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reconhecer a falta de interesse da impetrante, sem resolugdo de mérito, nos termos
do art. 6°, § 5° da Lei n® 12.016/2009, c/c o art. 485, VI, do Cdodigo de Processo Civil
patrio, restando prejudicado o agravo interno.

Por consequéncia, foi determinado o arquivamento e baixa da agdo mandamental,
ante a perda do seu objeto.

Através da Solicitacdo TCE n° 005EN/JURIDICO/2020, foram pedidos
esclarecimentos ao Gestor quanto a situacao atual do respectivo concurso. Por meio
do Oficio n® 085/2020 - SAEB/GAB/CCI, datado de 05 de novembro de 2020,
acompanhado da Informagdo Processual da Coordenacdo de Provimento e
Movimentacdo de Pessoal — SAEB/SRH/DRH/CPM, o Gestor respondeu nos
seguintes termos:

“Informamos que o Concurso encontra-se na fase de realizagéo do
Procedimento de Heteroidentificagcdo para os candidatos que se
declararam negros no momento da inscrigdo. Salientamos que o
novo cronograma esta sendo elaborado pelo IBFC com previsao de
publicacdo nos préximos dias, onde contara a previsédo de publicacao
do resultado da referida fase e do resultado final e homologagéo do
concurso. Salientamos que em decorréncia da pandemia do COVID
19, as atividades do concurso foram suspensas durante o periodo de
07/07/2020 a 09/10/2020.

O IBFC ja realizou a 1a. Etapa: Provas Objetivas e a 2a. Etapa:
Prova Discursiva, ambas com publicagdo de resultados."

O Superintendente de Recursos Humanos da SRH/SAEB, através de Comunicagao
Interna n°® 57 de 20/08/2019, dirigida ao Secretario de Administragdo, anexada aos
autos da Dispensa de Licitagao n° 027/2019 (Processo 009.0230.2019.0032614-49),
alega que, no atual cenario nacional, inumeros problemas tém sido noticiados na
midia, por fraude, plagio, falta de provas, erros de publicagbes e resultados, quando
da realizacado de concursos publicos, envolvendo diversas empresas prestadoras de
servigos, o que invariavelmente sacrifica a qualidade técnica e, por consequéncia, o
recrutamento de pessoal para preenchimento das vagas oferecidas.

Anteriormente a dispensa, a SAEB utilizava o modelo da licitagdo para contratacao
de empresas e, apesar de convidadas, as grandes instituicbes nacionais
organizadoras de concursos, a exemplo da Fundagédo Carlos Chagas, Fundagéo
CESGRANRIO, Escola de Administracao Fazendaria — ESAF, Fundacao Getulio
Vargas, CESPE/UnB e outras de porte similar, deixaram de participar da cotacéo de
pregos, pois eram sistematicamente superadas por outras de pouca tradi¢cdo e
posicao no mercado.
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Através do Oficio Circular OF.CIRC.SRH/GAB n° 10/2019, a Superintendéncia
encaminhou solicitagdo de proposta de prego e de capacidade técnica a 06 (seis)
instituicbes realizadoras de Concurso Publico do Pais, tais como: Fundagdo
FUNESP, Fundacdo CESGRANRIO, Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF,
Fundacdo Carlos Chagas — FCC, Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino e
Assisténcia — FUNRIO e Instituto Brasileiro de Formagao e Capacitacéo — IBFC, das
quais, somente 02 (duas) apresentaram propostas.

Sugeriu, por sua vez, a contratacdo da IBFC, enaltecendo o conceito desta no
mercado, assim como o menor prego ofertado, em relagdo a outra pretendente.
Afirmou, ainda, o gestor, como ja relatado acima, que a SAEB recebe apoio e
validacdo da Procuradoria Geral do Estado — PGE, quando da elaboragcdo dos
contratos por dispensa para realizagdo de concurso publico, bem como sao
auditados sem ressalvas por este Tribunal de Contas do Estado.

5.2.2.1.a Burla a Licitagao.

Verifica-se que foi utilizada como fundamentacgao legal para a Dispensa de Licitagao
n° 027/2019, o art. 59, inciso Xll, da Lei Estadual de Licitagdes n°® 9.433/2005.

Nos termos do art. 37, da Constituicdo Federal/1988, a regra € licitar e as excegdes
ou faculdades da Lei, devem ser interpretadas da forma mais restrita possivel.
Corroborando com tal entendimento, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em excertos do seu voto nos autos do
Processo n° TC-019.027/2003, assim se manifesta sobre qual deva ser a
interpretacao das hipéteses do art. 24, da Lei 8.666/1993:

Ora, se a dispensa de licitagdo se configura em excegao a regra
constitucional e, mais, se o instituto incide sobre situacdes nas quais
a realizacao de licitacdo seria viavel, claro esta que o art. 24 da Lei
n°® 8.666/93 deve ser aplicado com o maximo de rigor e cautela, de
modo a se evitar a utilizagao indevida da autorizacao legal para fugir
a realizagao da licitagdo. Nesse caso, deve operar uma das regras
fundamentais da hermenéutica: aquela que determina que as
excecgdes sejam interpretadas restritivamente. Veja-se, assim, que é
exatamente nessa linha que segue a jurisprudéncia desta Corte, bem
como a doutrina, ao afirmarem que a enumeragao constante do art.
24 da Lei de Licitagbes é exaustiva, ndo admitindo interpretacéo
extensiva ou analogia.

[...]

Em consequéncia dessa restrigdo, uma determinada situacao fatica
somente sera alcancada pela hipotese de dispensa de licitacdo se
apresentar elementos que preencham perfeitamente os requisitos
estabelecidos na norma.(o grifo € nosso)
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Penso que nao quis o legislador criar uma valvula de escape para as
contratagdes diretas, tal pertinéncia deve ser absoluta. Vale a pena
reproduzir Paulo Boselli [09] apud Jacoby:

Para que a situagao possa implicar na dispensa de licitacao deve o
fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitacdo dispensavel
prevista expressamente na Lei, numerus clausus, no jargao juridico,
querendo significar que sao apenas aquelas hipoteses que o
legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagdo.(o grifo é nosso).

De mais a mais, a Unido exercendo o poder que lhe foi conferido no art. 22, XXVII
da CF, instituiu a Lei n° 8.666/1993, com o objetivo de regular as licitagbes e
contratos administrativos, criando-lhe ndo somente norma de procedimento licitatério
a ser cumprido, mas também, casos onde este procedimento é: dispensado (art. 17,
I, I § 2° e § 4°); onde ha a possibilidade de sua dispensa (incisos do art. 24);
inexigibilidade (incisos do art. 25), deixando para os demais entes a possibilidade de
dispor sobre pontos que ndo possuam a caracteristica de norma geral.

Nao se pode deixar de observar os requisitos para a contratacido por dispensa,
fundamentada no art. 59, inciso Xll da Lei Estadual de Licitacdes n° 9.433/2005 e
art. 24, inciso Xlll da Lei Federal de Licitagdes n° 8.666/1993, que sao:

a) ser uma instituicao brasileira, o que significa estar regularmente
constituida e de acordo com o ordenamento patrio (Cédigo Civil);

b) ser incumbida da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou dedicar-se a recuperag¢ao social do preso. (o
objeto a ser licitado coadunado a pesquisa e ao estudo desenvolvido
pela instituicdo a ser diretamente contratada. Nao existe subsuncéo
dos termos “concurso publico” ao de “desenvolvimento institucional”

e vice-versa, eles nao se amoldam.

Logo, tal correlagdo afasta esse fundamento como autorizador da dispensa de
licitacdo para contratar instituicdes voltadas a promover a realizagdo de concurso
publico. Também s&o requisitos:

¢) nao possuir finalidade lucrativa, €;

d) possuir inquestionavel reputacao ético-profissional. (deve ser
inquestionavel a capacidade para o desempenho da atividade
objetiva);

Limitar tudo isso ao mesmo conceito de concurso publico, configura interpretagao
extensiva da lei pelo gestor publico o que, no ambito do direito administrativo,
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afigura-se irregular.

 Entendimento do TCU

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido quando genericamente aborda o tema da
contratagcao direta de instituicdo nos moldes do inciso Xlll, do art. 24, da Lei Federal
n°® 8.666/1993 entende pela utilizagdo restritiva desta faculdade legal, como se
depreende da leitura dos acordaos a seguir transcritos:

Acoérdao 197/2007 — Segunda Camara, de 27/02/2007.

determinar a [...] utilizacdao do inciso Xlll do art. 24 da Lei
8.666/1992 somente quando o objeto pretendido for conexo com
as atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional precipuamente desenvolvidas pela entidade
contratada, com a definicdo clara e precisa do objeto e do projeto
basico relativo a contratacdo e indicagao dos projetos de ensino,
pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional a serem
apoiados pela contratada; contratagao para execugao de projeto
de desenvolvimento institucional apenas quando o produto
resultar em efetivo aprimoramento da universidade,
caracterizado pela melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia
no desempenho de suas atribuigoes;

Acérdao 1043/2009 - Segunda Camara, de 17/03/2009

determinar a [...] que se limite a efetuar contratagcbes com dispensa
de licitagao fundamentada na Lei n° 8.958/94 e nos termos do inciso
Il do art. 24 [10] da Lei n° 8.666/93 quando, comprovadamente, o
objeto do contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa,
ensino, extensao ou desenvolvimento institucional, alertando que
a inobservancia ao contido nesta determinagdo, em situacoes
semelhantes, podera ensejar ao responsavel a multa prevista no
inciso Il do art. 58 da Lei n°® 8.443/92;(os grifos s&0 nossos)

Observa-se, inclusive, que tal entendimento foi devidamente sumulado, sic:
SUMULA N° 250

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre
0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precgos de
mercado.
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Vérios Orgéos das esferas Federal, Estadual e Municipal, inclusive o TCU e alguns
TCEs tém utilizado desta pratica. Verificam apenas os atributos da pessoa juridica a
ser contratada por dispensa de licitagdo, com o objetivo de realizar concurso publico,
alicercando as suas justificativas no “desenvolvimento institucional’.

O TCU, entretanto, vem emitindo seguidas decisdes restringindo o carater amplo da
interpretacdo da norma, passando a se manifestar no sentido de que somente
aquelas atividades estritamente ligadas ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional, dentro de suas devidas concepcdes, podem ser
objeto de contratacdo direta, o que ndo é o caso de promoc¢ao de concurso
publico.

A ilustre Dra. Rita Tourinho, Promotora de Justica do Estado da Bahia, também
afirma que a “realizacdo de concurso publico ndo se adequa a nenhuma das
atividades constantes do mencionado dispositivo, razdo pela qual ndo cabe a
utilizagdo do mesmo na contratagao de instituicao para tal finalidade."

Do mesmo modo, entende o Poder Judiciario.

A Justica acolheu a tese de que nao cabe a dispensa do procedimento
licitatorio para a realizagao de concurso publico fundamentada no inciso XlIl,
do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993. A exemplo, a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos teve seu concurso anulado em razdo de uma Acao Civil
Publica DF n° 47922-08.2010.4.01.3400, mesmo recebendo parecer favoravel pelo
TCU.

E, em recente decisdo no Procedimento de Controle Administrativo n° 0001444-
15.2011.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justica analisando um
procedimento de controle administrativo entendeu pela ilegalidade da
dispensa fundamentada no art. 24, Xlll para a contratacao de instituicao
brasileira cujo objeto versava sobre realizacao de concurso publico. Para o
relator, Conselheiro José Adonis Callou de Araujo S4, tal fundamento néo serve para
esse tipo de contratacao:

Entendo que a regra do artigo 24, Xlll da Lei n° 8.666/93 nao serve
de fundamento para a contratagdo, por dispensa, de entidade para a
organizag¢ao de concurso publico.

Parece-nos evidente que a realizagdo de concurso publico ndo esta
inserida nas finalidades indicadas na norma, relativa a pesquisa, ao
ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagao social do
preso. E necessaria a pertinéncia entre o objeto da contratacdo

1 Fonte: http://www.esmp.mp.se.gov.br/Portal/RevistaE SMP/ritatourinhoDACONTRATACAODEEMPRESAPARA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO.pdf.acessado em 11/02/2014.
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pretendida e as finalidades indicadas na norma. Nao é possivel
alargar o conceito de desenvolvimento institucional ao ponto de
alcancar até mesmo o processo de selegcdo de interessados na
delegacao de atividade notariais e de registro.

E perfeitamente viavel a realizacdo de licitacdo para contratacdo de
instituicdo visando a realizagdo do concurso publico, inclusive para
as atividades notariais e de registro. E é sabido que existem diversas
instituicdes com vasta experiéncia e dotadas de notdria aptidao para
a realizagdo de concursos publicos, algumas delas vinculadas a
entidades publicas como a ESAF e o CESP.

A interpretacdo do presente inciso deve levar em consideragdo, ndo somente seu
dispositivo legal, mas sobretudo, os principios insculpidos no art. 37, da Carta
Nacional, como, aqueles atinentes a licitagdo, em especial o da vantajosidade e o da
isonomia entre os participantes.

A este respeito, foram pedidos esclarecimentos ao Gestor, por meio da Solicitagao
TCE 005EN/JURIDIC0O/2020, ao que respondeu conforme Oficio 085/2020/SAEB,
anexo Comunicacao Interna da Coordenacao de Provimento e Movimentagdo de
Pessoal SAEB/SRH/DRH/CPM, nos seguintes termos:

Anteriormente a Dispensa de Licitagao, a SAEB realizava certames
licitatérios para contratacdo de empresas. Contudo, as grandes
instituicdes nacionais organizadoras de Concursos deixaram de
participar sob a alegagdo de que, apesar de todos os requisitos
legais presentes ao certame, empresas de pouca tradigdo e posi¢cao
no mercado, apresentavam propostas, eram vencedoras e nao
conseguiam técnica e financeiramente realizar os servicos com a
exceléncia necessaria a realizacdo de qualquer Concurso Publico.

Os procedimentos licitatérios se esvaziaram e as contratagdes
passaram a nao atender o objetivo que se pretendia alcangar.

Registramos que a contratacao citada acima sacrificava a qualidade
técnica da prestagcado do servico, acarretando ao Estado o pesado
6nus de suportar falhas na organizagdo dos Concursos.

Diante de tal situacdo, a Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia optou, por realizar Dispensa de Licitagao, com fulcro no art. 24,
da Lei Federal n° 8.666 de 21 de janeiro de 1993 e no art. 59 da Lei
estadual n°® 9.433 de 01 de marco de 2005, para a prestagao dos ser-
vigos de organizagdo dos Concursos destinados ao provimento de
vagas para os cargos da administracdo direta, autarquias e funda-
¢bes, todos realizados na mais perfeita organizacdo, competéncia e
pontualidade.
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Isto posto, a maxima juridica de n&o caber ao intérprete fazer aquilo que o legislador
nao quis é perfeitamente aplicavel ao caso aqui analisado. Concluiu esta Auditoria
pela ndo conformidade da utilizacdo de dispensa de licitagdo fundamentada nos
artigos 24, Xlll, da Lei n° 8.666/1993 e art. 59, inciso Xll, da Lei n°® 9.433/2005, para
contratagao de entidade para a organizagao de concurso publico.

5.2.3 Inexigibilidade

De acordo com as informag¢des da SAEB, foram realizadas 02 inexigibilidades de
licitagdo, sendo 01, na SUPAT e 01, na SRH, totalizando R$ 1.097.600,00. Destas,
foi selecionada para analise a inexigibilidade relativa a Unidade Gestora SRH,
conforme detalhado na tabela abaixo:

TABELA 07 - Inexigibilidade selecionada para analise

Em R$
Unidade Gestora/N° Objeto Empresa Contratada Valor
Prestacdo de servigos de assisténcia
educacional e Terapéutica a pessoas
SRH - 019/2020 com deficiéncia, dependentes de ESCOLAS ESPECIAIS 147.600,00
servidores publicos e pensionistas do (APAE, ION, outras)
Estado da Bahia.

Fonte: Planilhas disponibilizadas pela CCI/SAEB.

Concluidos os exames, foi verificada a conformidade do procedimento sob o
aspecto juridico-formal, estando de acordo com a legislagéo aplicavel.

5.2.4 Contratos e Termos Aditivos

No periodo compreendido por esta Auditoria, foram celebrados 17 contratos na SAEB,
no valor total contratado de R$ 37.634.419,04, compreendendo as seguintes unidades
gestoras: SRL (02); SGI (02); SRH (07); SUPAT (04) e PLANSERYV (02). Considerando
apenas as unidades gestoras SRL, SGI e SRH, cujo valor total contratado foi de R$
27.219.810,86, a amostra selecionada para analise totalizou R$ 3.470.814,86,
equivalendo ao percentual de 12,75% do valor contratado relativo a estas unidades,
conforme discriminado a seguir:

TABELA 08 — Contratos selecionados para analise

Em R$
Unidade
Gestora / N° Contratados Objeto Vigéncia Valor Global
Contrato
18/02/2020
Service Pack Empreendimento Servigo de Copa e Cozinha a
SRL - 01/2020 Locagdo Mao de Obra Eirelli 18/08/2020 705.357,36
02/01/2020
SRL - 02/2020 | Invicta Servigos Empreendimentos Servigos de Suporte Administrativo e a
Ltda Operacional 13/01/2021 2.060.872,50
18/02/2020 556.985,00
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Unidade
Gestora / N° Contratados Objeto Vigéncia Valor Global
Contrato
Servigos na area de telecomunicagdes digital a
SGI - 13/2020 Rede Fibra Telecom Ltda REDE GOVERNO EVENTO 18/08/2020

Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020
Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
SRH - 14/2020 Evolugdo Escola-Clinica dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 50.400,00
pensionistas do Estado da Bahia
Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020
SRH - Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
15/2020 APAE dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 14.400,00
pensionistas do Estado da Bahia
Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020
Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
SRH - 16/2020 Instituto Guanabara dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 21.600,00
pensionistas do Estado da Bahia
Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020
SRH - Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
17/2020 Escola Alternativa dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 43.200,00
pensionistas do Estado da Bahia
Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020
SRH - Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
18/2020 ION dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 10.800,00
pensionistas do Estado da Bahia
Servico de Assisténcia Educacional e 04/03/2020

SRH - Terapéutica a pessoas com deficiéncia, a
19/2020 Convivio dependentes de servidores publicos e 04/03/2021 7.200,00
pensionistas do Estado da Bahia
Total 3.470.814,86

Fonte: Planilhas disponibilizadas pela CCI/SAEB.
Desta analise, sob o aspecto juridico formal conclui-se pela conformidade dos contratos.

Por questao de relevancia, entretanto, na fase de execucao, foi inserido para analise
juridica o Termo Aditivo n°® 001 ao Contrato n°® 057/2019. O referido Contrato foi
celebrado com o Instituto Brasileiro de Formagao e Capacitagao - IBFC, em 17 de
setembro de 2019, visando a realizacdo de concurso publico e selecdo de
candidatos ao curso de formacdo de soldado da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia, num total de 1.250 (um mil, duzentos e cinquenta)
vagas, distribuidas entre a capital e o interior do Estado da Bahia, com expectativa
de nomeagao no exercicio de 2020 e 2021. O valor global estimado da contratagéo
foi de R$ 3.800.000,00.

As despesas correm por conta dos recursos da dotacdo orgamentaria especificada
no doc. SEl n° 10113320 - Unidade Orcamentaria: 09.101; Unidade Gestora: 0010;
Acédo: 04.122.218.7803; Natureza da Despesa: 3.3.90.39; Destinagdo de Recurso:
0.113.000000 e 0.313.00000. Destacamos, como segue:

5.2.4.1 Termo Aditivo n° 01 ao Contrato n° 057/2019 - Instituto Brasileiro de
Formacao e Capacitacao — IBFC.

O 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 057/2019 foi celebrado em 12 de maio de 2020,
teve por objeto a prorrogagado do prazo de vigéncia por mais 240 dias, com inicio a
partir de 16 de maio de 2020.
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5.2.41.a Contratacao Direta como Regra para Realizagdo de Concursos
(Empresa IBFC).

O Contrato n° 057/2019, celebrado com o Instituto Brasileiro de Formacédo e
Capacitagédo - IBFC originou-se da Dispensa de Licitagao n° 027/2019 (Processo
009.0230.2019.0032614-49).

Os dispositivos utilizados pela SAEB para embasar tal contratacédo, dizem respeito a
“‘entidades ligadas a pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagao

de presos”. E, reforcamos, a realizacdo de concurso publico ndo se encaixa em tais
hipéteses.

Frisamos que a escolha indicada para a realizagao de concurso publico € a licitacao,
haja vista que a Administracdo pode se programar ao longo do tempo para fazer a
selecdo, abrindo ampla concorréncia num processo transparente, competitivo,
menos custoso; evitando favorecimentos, de acordo com interesses politicos e
econdmicos.

Em resposta a Solicitagdo n° 005-EN/2020, acerca da vantajosidade desta
contratagao direta, o gestor, mediante Oficio CCI n° 085/2020, acompanhado da
Informacao Processual da Coordenagao de Provimento e Movimentacdo de Pessoal
da SAEB, datados de 11 de novembro de 2020, manifestou-se:

[...] Anteriormente & Dispensa de Licitagdo, a SAEB realizava
certames licitatérios para contratacdo de empresas. Contudo, as
grandes instituicbes nacionais organizadoras de Concursos deixaram
de participar sob a alegacdo de que, apesar de todos os requisitos
legais presentes ao certame, empresas de pouca tradigao e posicéo
no mercado, apresentavam propostas, eram vencedoras e nao
conseguiam técnica e financeiramente realizar os servicos com a
exceléncia necessaria a realizagado de qualquer Concurso Publico.

Os procedimentos licitatérios se esvaziaram e as contratagdes
passaram a n&o atender o objetivo que se pretendia alcancar.

Registramos que a contratagao citada acima sacrificava a qualidade
técnica da prestacdo do servigco, acarretando ao Estado o pesado
Onus de suportar falhas na organizagéo dos Concursos.

Diante de tal situacdo, a Secretaria da Administracido do Estado da
Bahia optou, por realizar Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 24,
da Lei Federal n° 8.666 de 21 de janeiro de 1993 e no art. 59 da Lei
Estadual n°® 9.433 de 01 de margo de 2005, para a prestacdo dos
servigos de organizagao dos Concursos destinados ao provimento de
vagas para os cargos da administracdo direta, autarquias e funda-
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¢bes, todos realizados na mais perfeita organizacdo, competéncia e
pontualidade".

Nao se vislumbra, no presente caso, onde os objetivos basicos da licitagdo devam
ser relativizados em nome do interesse publico, alids, tal interesse somente estaria
preservado se |lhe fosse garantida a vantajosidade da contratagcédo e isto nao ficou
comprovado.

Mais uma vez, em resposta a Solicitacdo TCE 006EN/JURIDIC0O/2020, por meio do
Oficio CCI n° 086/2020 e Informagdes da Coordenacdo de Provimento e
Movimentagcdo de Pessoal da SAEB/SRH, datados de 11 de novembro de 2020,
disse o gestor:

Ratificamos que a arrecadacao da taxa de inscricdo destina-se
exclusivamente ao pagamento da empresa contratada, dos

custos de publicacdo no Diario Oficial do Estado da Bahia, para
cobrir as despesas dos candidatos que tiveram seu pedido de

isencdo deferido e pagamento das tarifas bancarias cobradas
pelo Banco do Brasil, decorrentes dos boletos de inscricdo

registrados e liquidados. Registramos que os recursos financeiros
sdo gerenciados pela Diretoria de Orcamentaria desta Secretaria.
(grifos nossos)

Embora o Diretor de Recursos Humanos/SRH e a Coordenadora de Concurso
Publico tenham proferido as assertivas acima, verificamos as seguintes situagdes:

1 — O valor proposto pela empresa contratada para cada pessoa inscrita
foi de R$40,00 (quarenta reais) estando incluidos custos e despesas
relacionados com os servigos a serem executados, especialmente os de
natureza tributaria, trabalhista e previdenciaria e os relativos a salarios e
encargos sociais, transporte de qualquer natureza, materiais empregados,
impostos, taxas, emolumentos ou quaisquer outros custos que direta ou
indiretamente se relacione com o cumprimento pela Contratada de suas
obrigagdes, conforme consta na Clausula Oitava e Paragrafo Segundo;

2 — Pela Superintendéncia de Recursos Humanos / Diretoria de
Administracdo de Recursos Humanos do Processo de Dispensa n°
009.0230.2019.0032614-49, ficou determinado o valor de R$70,00
(setenta reais), por inscricdo, totalizando uma receita de R$ 7.960.260,00
(considerando o quantitativo estimado de 95.000 candidatos, autorizada
na Nota Técnica n° 019/2019, de 20 de agosto de 2019.
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Novas informagdes foram requeridas, por esta auditoria, por meio da Solicitagao n°
005-EN/2020, em relagao ao quantitativo total dos candidatos inscritos; quantitativo
de isentos; total da receita arrecadada, bem como o total do desembolso do contrato
supra.

Em resposta, mediante Cl da Coordenacdo de Provimento e Movimentagdao de
Pessoal SAEB/SRH/DRH/CPM, anexada ao Oficio CCI n° 085/2020, a SRH/SAEB
informa que foram inscritos 113.718 candidatos, dos quais, 15.354 isentos.

Considerando as 113.718 inscrigdes, ao valor de R$ 70,00, concluimos que a receita
arrecadada totalizou R$ 7.960.260,00 e, considerando o valor contratual de R$
40,00, para as 113.718 inscri¢cdes, temos que o desembolso do contrato com a IBFC
somou R$ 4.548.720,00.

A diferenca entre R$ 7.960.260,00 e R$ 4.548.720,00, gera, portanto,
contrariamente ao que afirmaram o Diretor de RH e a Coordenadora de Concurso,
R$ 3.411.540,00 (trés milhées, quatrocentos e onze mil, quinhentos e quarenta
reais) de receita em favor da Administracao Publica.

E importante evidenciar que, além desta Dispensa de Licitacdo n° 027/2019
(Processo 009.0230.2019.0032614-49), também foi realizada outra dispensa,
conforme Processo fisico n°® 0200180251692, tendo por objeto a Prestacdo de
Servigos Técnicos Especializados visando a organizagao e realizagdo de Concurso
Publico para provimento de 17 (dezessete) vagas, sendo 11 (onze) para o cargo de
meédico e 06 (seis) para o cargo de odontdlogo, do quadro de pessoal da Policia
Militar do Estado da Bahia, dando origem ao contrato de n° 016/2019 - SAEB.

Esta outra Dispensa (Processo n° 0200180251692), visando a contratagdo para os
cargos de médico e odontdlogo, por sua vez, originou o contrato de n° PS016/2019,
o qual sofreu 03 Termos Aditivos.

O primeiro deles, teve por objeto alterar o quantitativo de provas a serem corrigidas
na 2° Etapa - Prova Discursiva, dos candidatos habilitados na 1° Etapa - Provas
Objetivas, de acordo com a classificagdo, passando a limitagdo de 03 (trés) vezes,
para 10 (dez) vezes o numero de vagas, por cargo, regido de classificacdo-
municipio/sede.

O segundo, destinou-se a prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato de
Prestacdo de Servigos Técnico - Especializados, pelo periodo de 240 (duzentos e
quarenta) dias com efeito retroativo a partir de 09/11/2019.

E, o terceiro, celebrado em 17/07/2020, para prorrogagao do prazo de vigéncia por
mais 240 (duzentos e quarenta) dias, retroagindo seus efeitos ao dia 06/07/2020.
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Segundo informagbdes da SAEB, anexo ao Oficio n°® 086/2020, a fase atual desta
contratagcao é de que, em 14/11/2020, seria publicado no D.O.E, no portal do
servidor e também no site do IBFC, o resultado provisério da afericdo dos
candidatos negros. E, nos dias 16 e 17/11/2020, prazo para interposi¢céo de recurso,
quanto ao resultado provisério da afericdo dos candiados negros no site do IBFC.

Reforgamos, como ja explanando no item 5.2.2.1.a Burla a Licitagdo, que o TCU
vem emitindo seguidas decisdes restringindo o carater amplo da interpretagdo da
norma, passando a se manifestar no sentido de que somente aquelas atividades
estritamente ligadas ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional,
dentro de suas devidas concepcdes, podem ser objeto de contratacéo direta, o que
nao é o caso de promocgao de concurso publico.

A hipotese trazida pela SAEB para fundamentar a Dispensa (art. 59, inciso Xll, da
Lei n® 9.433/2005) nao é suficiente para autorizar a contratagcao direta. Além de nao
se coadunar com a vontade legislativa, também pela impossibilidade de se conjugar
o conceito de concurso publico com o de desenvolvimento institucional.

Nota-se, ainda, como ja exposto no item 5.2.2.1.a Burla a Licitagao, que ao longo
de anos, varias decisdes vém sendo proferidas pelo Poder Judiciario, no sentido de
respeitar o processo licitatério para selecdo de instituigbes a realizar concurso
publico. Portanto, face a tamanha controvérsia do procedimento adotado em relagao
as orientagdes jurisprudencial e doutrinaria € temerosa a decisdo de dispensar o
certame licitatério com este fundamento, pois sujeita o administrador publico,
quando assim decide, a responder judicialmente pelo seu ato.

Recomenda-se que a SAEB considere a possibilidade de licitar tais contratagoes,
especialmente por haver outros potenciais interessados, ampliando a competigao,
bem como, a escolha mais vantajosa para a Administragdo Publica.

5.2.5 Sindicancias e processos administrativos disciplinares.

De acordo com as informacdes prestadas pela SAEB, no periodo compreendido
entre 01 de janeiro a 30 de junho de 2020 n&o houve processos desta natureza.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das recomendagoes/determinagées do TCE/BA

Procedemos ao acompanhamento das determinagdes deste TCE, referentes aos
seguintes processos que se encontravam em diligéncia na 6% CCE, Geréncia 6B:
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a) Processo Destacado n°: TCE/004779/2018

Natureza: Processo de Contas da Administracao Direta

Periodo: Exercicio 2017

Origem: Secretaria da Administragao do Estado da Bahia (SAEB)
Unidade: Superintendéncia de Gestéo e Inovagao (SGlI)

Relator: Conselheiro Jo&o Evilasio Vasconcelos Bonfim

Conforme determinacdo do Exmo. Conselheiro Relator (Ref. 2305552), a auditoria
procedeu a analise técnica abordando os aspectos questionados pela Assessoria
Técnico Juridica (ATEJ) deste Tribunal de Contas, cujo resultado do exame consta
do relatério de auditoria ja anexado ao referido Processo n°® TCE/004779/2018, no
Prolnfo (Ref.2494138-1 a 20).

b) Processo n° TCE/005897/2019

Processo Original n°: TCE/001623/2019

Natureza: Processo de Contas da Administracdo Direta

Periodo: Exercicio 2018

Origem: Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (SAEB)
Relatora: Conselheira Carolina Matos Alves Costa

Em cumprimento ao quanto determinado pela Conselheira Relatora, procedemos a
analise das informacdes necessarias, relativas aos Contratos de numeros 77/2016 e
78/2016, para apurar se houve compensagao dos valores pagos a maior e se foram
suficientes para ressarcir o dano ao erario (alinea “b”, Resolugédo n° 073/2019), bem
como se houve o cumprimento das demais determinagdes expedidas por este TCE
(alinea “c”, Resolugédo n° 073/2019). O resultado do exame consta do relatério de
auditoria ja anexado ao citado Processo n° TCE/005897/2019, no Prolnfo
(Ref.2493195-1 a 19).

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de Acompanhamento da Execugao Orcamentaria e Financeira
da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia - SAEB, referente ao periodo de
01 de janeiro a 30 de junho de 2020, sao apresentados a seguir os achados
significativos observados pela Auditoria, relacionados as respectivas
Unidades de ocorréncia:

a) Unidade: Diretoria Geral - DG
e Gestora: Adriana Gusméao Cunha Vilas Boas
* Periodo: A partir de 01/08/2019
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Item Achado Item do Relatoério
01 |Realizagdo de Empenhos a “Posteriori”, no montante de R$6.372.685,04. 51.2
02 | Auséncia de parecer da comisséo para recebimento definitivo do objeto, 513
em pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00.

b) Unidade: Diretoria Administrativa - DA

Gestora: Andrea Quadro dos Santos
Periodo: A partir de 01/08/2019

Item

Achado

Item do Relatoério

01

Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas
de Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49.

5.1.1

c) Unidade: Superintendéncia de Recursos Humanos - SRH

Gestor: Adriano Tambone
Periodo: A partir de 01/01/2007

Item Achado Item do Relatoério
01 | Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas 511
de Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49.
02 |Realizagdo de Empenhos a “Posteriori”, no montante de R$6.372.685,04. 51.2
03 | Burla a Licitacao 5221.a
04 |Contratacdo Direta como Regra para Realizagdo de Concursos 5241.a
(Empresa IBFC).

d) Unidade: Superintendéncia de Patriménio - SUPAT

Gestor: José Anisio Costa Leal Neto
Periodo: A partir de 16/03/2017

Item Achado Item do Relatério
01 | Empenhamento indevido de despesas previsiveis por meio de Despesas 511
de Exercicios Anteriores — DEA, no montante de R$5.786.924,49.
02 |Realizagdo de Empenhos a “Posteriori”, no montante de R$6.372.685,04. 51.2
03 | Auséncia de parecer da comissao para recebimento definitivo do objeto, 5.1.3
em pagamentos cujos valores foram superiores a R$176.000,00.
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e) Unidade: Superintendéncia de Gestao e Inovagao — SGI
* Gestor: Anderson Vasconcelos Prazeres
* Periodo: A partir de 03/05/2019

Item Achado Item do Relatério
01 | Pagamentos efetuados sistematicamente em atraso. 514
02 | Descumprimento do cronograma estabelecido no Anexo |, do TA n° 004 5.1.5
ao Contrato 077/2016 — FLEM.

Face ao exposto, a Auditoria sugere notificacdo aos Gestores, para conhecimento
dos achados e respectivas recomendagées consignadas no corpo do presente
Relatério, e, para que adotem as medidas necessarias no intuito de evitar a
reincidéncia das ocorréncias identificadas pelos Auditores.

Salvador, 16 de dezembro de 2020.

Mauricio Souza Ferreira Luiza Edith Mesquita
Coordenador Gerente de Auditoria
Eliete Neimann da Cunha Ramos Jorge Luiz Gomes Lima
Auditora Estadual de Controle Externo Técnico de Nivel Superior
Livia Aguiar Fernandes Pereira Roberto Costa da Silva Paranhos
Auditora Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria

Sonia Regina Fraga dos Reis
Auditora Estadual de Controle Externo
Lider de Auditoria
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