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RELATORIO DE AUDITORIA

1 - IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e Financeira

Ordem de Servigo:

147/2017

Periodo Abrangido:  De 01/01/2017 a 30/09/2017

2 - INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Finalidade:

Dirigente maximo
Periodo

Dirigente maximo
Periodo:
Endereco:

Centro Industrial do Subaé (CIS)

Prover a infraestrutura basica de localizagdo industrial
referente a urbanizagao, transporte, energia, abastecimento de
agua e esgotos, estimular a implantagdo de industria e
promover a alienacao de lotes de terrenos para fins industriais
e correlatos, em harmonia com as diretrizes de politica de
desenvolvimento da Unido, do Estado e do Municipio de Feira
de Santana

Jairo da Silva Miranda Lima

Até 01/02/2017

José da Paz Ribeiro Lima

A partir de 02/02/2017

Rua Rubens Francisco Dias, s/n, Cond. Reserva Papagaio,
casa 84, Papagaio, Feira de Santana

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade

com a Resolugdo n° 160/2016, que aprovou o Plano de

Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de
2017, e com o Ato n° 049/2017, que aprovou o plano operacional do referido
exercicio, e de acordo com a Ordem de Servigo n° 147/2017, expedida pela 22
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execucgéao
orcamentaria e financeira do Centro Industrial do Subaé (CIS), relativamente ao

periodo de 01/01 a

30/09/2017 .

O trabalho teve por objetivo opinar sobre a execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, as disposigdes legais pertinentes e a fidedignidade das informacdes

constantes dos reg

istros contabeis.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual
de Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), desenvolvidas e recomendadas pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB).

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

« Levantamento de dados no Sistema de Observacao das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

« conferéncia de calculos;

« andlise dos processos de pagamento e de concessbes remuneradas de
uso relativos aos contratos selecionados.

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Constituicdo Estadual;

Lei Federal n° 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracido e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.429/1992 - Dispbde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — Estabelece normas para ordenar, disciplinar e
controlar a administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienag¢des e locagoes
no Estado da Bahia;

Lei n°® 12.363/2011 — Autoriza a alienagao de imdveis publicos que indica, de
propriedade do Centro Industrial do Subaé (CIS);

Decreto Estadual n° 30.304/1984 — Aprova o Regulamento do Centro Industrial
do Subaé (CIS);

Resolugdo n° 002/85 - Aprova o Regimento Interno do Centro Industrial do
Subaé - CIS;
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Resolucao do Conselho n° 004/2010 - Estabelece as normas e condigdes que
regem a transferéncia e a utilizagcao de areas no Estado da Bahia, pertencentes
ou administrados pelo Centro Industrial do Subaé — CIS;

Decreto Estadual n® 6.885/1997 — Institui o Sistema de Administracdo de
Patriménio para bens méveis permanentes da Administragdo Direta, Autarquias
e Fundacdes do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.468/2015 — institui o Plano Plurianual Participativo da
Administracdo Publica Estadual, para o periodo de 2016-2019, e da outras
providéncias;

Lei Estadual n® 13.563/2016 - Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2017,e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.602/2016 — estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2017;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Resolugao n° 168/2015 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016;

Resolugao CFC n° 750/1993 — Principios Fundamentais de Contabilidade.

No processo da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugdo orgamentaria
e financeira do Centro Industrial do Subaé, referente ao periodo de janeiro a
setembro de 2017, sdo apresentados a seguir os fatos significativos observados
pela auditoria.

5.1 Controle interno

O controle interno do CIS esta a cargo da Auditoria Geral do Estado — AGE,
todavia, no exercicio de 2017 esse 6rgdo nao realizou auditoria na unidade
auditada.
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5.1.1 Atuacdo dos Orgaos Colegiados

O Conselho de Administragdo tem sua composicdo, finalidade e competéncias
estabelecidas nos arts. 1° e 2° do seu Regimento, competindo-lhe, dentre outras
responsabilidades: estabelecer as diretrizes e politicas da entidade; aprovar
programas anuais e plurianuais de trabalho; examinar e aprovar, anualmente, os
relatérios de prestacdo de contas e balango das atividades relativas ao exercicio
anterior; estabelecer normas gerais de alienacdo de imdveis, vendas de lotes de
terreno e arrendamentos, de acordo com a legislagdo em vigor; e autorizar a
aquisicao ou alienagao dos bens imoveis da Autarquia.

O artigo 10° do Regimento estabelece que as reunides do Conselho de
Administracdo ocorrerdo trimestralmente, em sessdes ordinarias e extraordinarias,
quando convocadas pelo Presidente, de oficio ou a requerimento da maioria de
seus membros.

No periodo de janeiro a setembro de 2017, foram realizadas trés sessodes, nos dias
11/04, 31/07 e 25/09 nas quais foram tratados assuntos pertinentes as areas
administrativa, técnica e operacional.

A auditoria requereu, mediante a Solicitagao FDB09/2017, as Atas do Conselho de
Administracdo, cujos assuntos mais relevantes registrados nas sessdes estao
demonstrados no quadro a seguir:

QUADRO 01 - Assuntos registrados em atas do Conselho de Administragao

Data da Ata Assuntos tratados

Apresentacdo do plano de acido que trata das intervengdes nas vias do CIS com
11/04/2017 |recursos da taxa de manutengdo dos distritos industriais

Perspectivas de instalacdo de novos empreendimentos em 2017 € 2018 no CIS

Discussao da Resolugao n° 003/2017, que tem como objetivo é estabelecer alguns
critérios para definir quais projetos poderiam receber tratamento diferenciado no

25/09/2017 que se refere ao valor das areas,

Quanto as areas retomadas informa que oficialmente foram recuperados 22 mil
metros de areas no Nucleo de Sdo Gongalo dos Campos, mas que outras estdo em

processo de retomada.

Fonte: Resposta a Solicitagao n° FDB09/2017.

A justificativa apresentada pelo gestor ndo € pertinente aos assuntos mais
relevantes registrados nas Atas do Conselho de Administracdo, limitando-se
portanto, o dirigente, a informar sobre o acompanhamento dos projetos em
implantagcado, sem apresentar as providéncias adotadas para atender aos temas em
questao.
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5.2 Informagoes sobre a estrutura organizacional

O Regulamento do Centro Industrial do Subaé, aprovado pela Decreto n° 30.304,
de 19/01/1984, definiu para a autarquia a seguinte estrutura administrativa:

e Conselho de Administracao: 6rgao de deliberagao, orientagdo e consulta tem a

seguinte composic¢ao:

Quadro 02 — Composicao do Conselho de Administragcao (Exercicio 2017)

Entidade Titular Suplente
Secretaria de
Desenvolvimento Jaques Wagner Luiz Gonzaga Alves de Souza
Econdmico

Secretaria do Planejamento

Romeu de Figueiredo Temporal

Natan Silva Vieira

Secretaria de  Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Sérgio Sousa Santana

Vilomar Simdées Ramos Sobrinho

Secretaria da Fazenda

Walter Gongalves dos Santos

Carneiro de Almeida Junior

Secretaria da Administracao

D alva Camera de Araujo

Luiz Santos Lima Junior

Desenbahia - Agéncia de
Fomento do Estado da
Bahia

Alfredo Marcilio de Souza Miranda

Rodrigo Bezerra

Feira de Santana

André Régis Andrade

E;?;:g(r)adorla-Geral do Eduardo Chaves Rebougas José Luiz Maia Borges
Centro das Industrias de

Joao Baptista Ferreira

Prefeitura de Feira de

Santana

Antonio Carlos Borges dos Santos
Junior

Carlos Alberto Oliveira Brito

Centro Industrial do Subaé

José da Paz Ribeiro Lima

Carlos Alberto Firpo Mascarenhas

Prefeitura de Conceicado da
Feira

Raimundo da Cruz Bastos

Julimario Cerqueira Rodrigues

Prefeitura de Conceicdo do
Jacuipe

Marco Anténio Cerqueira Grillo

Manoel Elenon de Souza Ferreira

Prefeitura de Sao Gongalo
dos Campos

Gabriel Leal Lédo

Carlos Alberto do Carmo Pereira

Oficio em resposta a Solicitagao FDB01/2017

A estrutura administrativa do CIS se encontra assim definida:

« Diretoria: agrega o conjunto de 6rgdos responsaveis pelas atividades de

planejamento,

assessoramento, execucao e avaliagdo do CIS,

cuja

titularidade é exercida pelo Diretor Geral, contando com as seguintes
unidades administrativas:
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« Chefe de Gabinete

Titular: José Da Paz Ribeiro Lima

Periodo: até 01/02/2017

Titular: Guilhermino Alves Vacarezza Junior
Periodo: a partir de 02/02/2017

« Assessoria Técnica
Titular: Maria Zuleide Cruz De Andrade
Periodo: a partir de 06/07/2007

« Procuradoria Juridica
Titular: Anteval Chaves Da Silva
Periodo: a partir de 18/06/1987

« Geréncia Administrativa e Financeira
Titular: Luis Roberto Riske
Periodo: a partir de 01/11/2013

« Geréncia Técnica

Titular: Guilhermino Alves Vacarezza Junior
Periodo: até 01/02/2017

Titular: Jaime cruzeiro

Periodo: de 02/02/2017 a 24/08/2017
Titular: Katia Maria Petillo Mota Ferreira
Periodo: a partir de 25/08/2017

5.3. Areas contabil, orcamentaria e financeira

O Orgcamento do Estado da Bahia, para o periodo de janeiro a setembro/2017,
fixou para o CIS uma dotacao inicial de R$5.655.000,00 que apds suplementagdes
de R$1.543.083,63 e anulagbes no montante de R$414.849,63, no decorrer do
periodo, perfez uma dotacgéo final de R$6.783.234,00.

Esse crédito orgamentario, conforme detalhamento a seguir, foi destinado em sua
maior parte a consecugao do Programa 502, cuja dotagao final alcangou 57,54%
do total:
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TABELA 01 - Programas governamentais contemplados no orgamento do CIS

Em R$

Programas

Crédito

. . Acréscimo
Inicial

Anulagao

Crédito
Atual

502 - Agbes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 3.645.000,00

319.611,48 61.377,48 3.903.234,00

203 — Desenvolvimento produtivo

2.000.000,00 1.223.472,15 353.472,15 2.870.000,00

207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade

10.000,00

0,00

0,00

10.000,00

Total

5.655.000,00/1.543.083,63 [414.849,63 6.783.234,00

Fonte: Relatoérios do fiplan Gerencial até setembro/2017

Durante o periodo de janeiro a setembro do exercicio sob exame, conforme o
Demonstrativo da Execucdo da Despesa — DED, extraido do Fiplan, o CIS foi
contemplado com provisbes de R$1.960.933,26 e repassou R$3.270.933,26,

resultando um crédito disponivel de R$5.473.234,00.

Na condi¢cao de unidade gestora, a autarquia dispunha de um crédito disponivel, no
final do més de setembro, de R$2.961.771,66, com destaque para o Programa 502
(Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo), cuja participagdo no total,

conforme demonstrado a seguir, atingiu 71%.

TABELA 02 - Programas Governamentais Executados pelo CIS

Em R$

Programa Di(':s.';.)e:r:?\?el F;;:)t Empenhado E"e(‘j/;‘)‘?“

502 - Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo 3.886.234,00[ 71,00[ 2.511.462,34 45,59
203 — Desenvolvimento produtivo 1.577.000,00/ 28,80 0,00 0,00
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 10.000,00f 0,18 0,00 0,00
Total 5.473.234,000 100, 2.511.462,34 45,59

Fonte: Relatérios do Fiplan gerencial

No periodo em andlise o CIS empenhou despesas no valor de R$2.511.462,34,
alocadas em diferentes elementos, discriminados a seguir, de forma proporcional

aos valores pagos, os quais totalizaram R$2.481.011,12.

TABELA 03 — Despesas Pagas por Elemento

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Em R$
Elementos Empenhado Pago
11-Vencimentos e Vantagens Fixas 1.503.465,39 1.484.421,59
37-Locacado de Mao de Obra 294.900,01 294.900,01
13-Obrigacdes Patronais 301.886,33 290.755,01
39-Outros Servigos de Terceiros — Pessoal Juridica 183.222,49 183.142,89
41-Contribuigbes 115.940,31 115.940,31
49-Auxilio Transporte 63.245,91 63.245,91
92-Despesas de Exercicios Anteriores 18.377,48 18.377,48
14-Diarias Civil 15.335,70 15.335,70
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Elementos Empenhado Pago

30-Material de Consumo 10.192,52 9.996,02
36-Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 3.027,20 3.027,20
52-Equipamentos e Material Permanente 1.869,00 1.869,00
Total 2.511.462,34 2.481.011,12

Fonte: Relatorio Fiplan gerencial até més setembro/2017
5.3.1 Ativo

Em 30/09/2017, o grupo Ativo se encontrava assim representado:

TABELA 04 — Composig¢ao do Grupo Ativo

<
Em R$ £
Descricdo Valor §
Ativo Circulante 677.586,09 £
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional -Consolidagéo 542.923,21 %
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional -Intra OFSS 100.131,49 g
Valores a receber de Clientes 0,05 §
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 18.992,64 %f
Estoque 15.538,70 E
Ativo N3o Circulante 16.198.457,57 g
Bens Méveis 497.996 87
Depreciagdo Acumulada Bens Moveis (417.193,16) ;
Bens Imoveis 16.117.653,86 g
Total Ativo 16.876.043,86 3
Fonte: Balancete FIP 215 - CIS %
g
5.3.1.2 — Ativo Nao Circulante
5.3.1.2.1 — Bens Iméveis £
£
TABELA 05 — Movimentagao da Conta Bens Iméveis — CIS g
Em R$
Descricado Valor

Saldo em 31/12/2016 15.290.774,63

(+) Incorporacdes do Exercicio 2.469.454,06

( -) Baixa de Bens Iméveis 1.642.574,82

(=) Saldo em 30/09/2017 16.117.653,86

Fonte: Balancete até més de setembro/2017 - FIP 215
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5.3.1.2.1.1 - Auséncia de registros analiticos dos bens iméveis

A auditoria constatou fragilidades e inconsisténcias relativas ao controle de bens
iméveis da autarquia, cuja base de dados é imprecisa e n&o representa a sua real
situacao patrimonial.

Tal situagao contraria o art. 119 da Lei Estadual n°® 2.322/1966, que estabelece que
havera “registro analitico de todos os bens de carater permanente com indicagao
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua administragao, controle ou guarda”.

A fim de verificar a consisténcia dos registros contabeis atinentes aos bens iméveis
do 6rgao publico e sua adequada caracterizagédo, requisitou-se, mediante a
Solicitacdo n® JST n° 04/2017, a descricao analitica dos bens imdveis da autarquia.

Em resposta, foi fornecida uma ata de reunido do Conselho de Administragéo da
entidade na qual se discutiu a falha em questdo. Na oportunidade, foi informado
que havia sido criada uma comissdo que realizou o levantamento dos bens, mas
ainda de forma incipiente, tendo em vista a inexisténcia de registros cartoriais para
atestar as informacgdes obtidas acerca dos bens iméveis da entidade publica.

Diante do exposto, verifica-se que os controles dos bens imoéveis do CIS séo
inconsistentes e apresentam falhas que comprometem o resultado das
demonstragdes contabeis da entidade, haja vista a defasagem na escrituracao e
contabilizagcdo dos ativos existentes.

Deste modo, ndo ha como se mensurar a real situagao patrimonial da autarquia,
fato este de conhecimento da administracdo da entidade, a quem cabe adotar as
providéncias necessarias para a adequada identificacdo e atualizagdo dos ativos
existentes, com as respectivas escrituras publicas e/ou averbacédo da edificacao
das unidades, sem o0 que resta impossibilitada a comprovacgao da titularidade dos
imoveis, podendo, ainda, ocasionar fraudes e prejuizos ao Estado.

5.3.2 Passivo
5.3.2.1 Passivo Circulante

O grupo passivo apresentava, em 30/09/2016, a situagao descrita a seguir:
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TABELA 06 — Passivo Circulante

Em R$
Descrigao Valor
Passivo Circulante 30.254,72
Obrigagdes Trabalhista Prev. e Assist.a Pagar a Curto Prazo 11.131,32
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 79,60
Demais Obrigag¢des a Curto Prazo 19.043,80
Passivo Nao Circulante 1.554.101,77
Obrigacdes Trabalhista Prev. e Assist.a Pagar a Longo Prazo 1.554.101,77
Total do Passivo 1.584.356,49

Fonte: Balango Patrimonial de 2016 — Relatério SIMPAS 2017

Conforme se verifica na tabela anterior, a conta “Obrigacées Trabalhistas
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo” detinha o maior saldo até o
final de setembro/2017, no valor de R$1.554.101,77.

A auditoria constatou que o registro € proveniente de precatério no ambito do
processo n° 0015302-79.2008.805.0000, em face do Espdlio de Bernardo Sabino
Bastos, baseado no valor histérico. Em consulta ao sitio do Tribunal de Justica da
Bahia, no Portal de Servigos SAJ, constatou-se que houve juntada de comprovante
de depdsito, no valor de R$3.212.236,42 na conta judicial especifica, encerrando
assim o precatorio. A auditoria questionou o Gerente Administrativo e Financeiro
quanto a manutengédo do registro na contabilidade, tendo este informado que a
intempestividade deveu-se ao fato de a regularizagdo depender da Dicop, que s6
corrigiu o saldo em 26/10/2017.

5.4 Receitas

A receita do Centro Industrial do Subaé (CIS), no periodo de janeiro a setembro de
2017, totalizou R$784.281,07, compreendendo as receitas correntes, decorrentes
de aluguel de galpdes, cobrancga de juros e aplicacdo financeira e as receitas de
capital, provenientes da alienagdo de areas de terras para os interessados em
instalar empresas no Nucleo do Subaé, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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TABELA 07 — Composigao da Receita

Em R$
Descrigao Valor

Receitas Correntes 221.526,72
Receita Patrimonial 221.526,72
Receitas Imobiliarias 132.013,50
Receitas de Valores Mobiliarios 89.513,22
Receita de Capital 562.754,35
Alienagdo de Bens Moveis 562.754,35
TOTAL 784.281,07

Fonte: Demonstrativo da execugao da receita até 09/2017

A tabela demonstra que 71,75% da arrecadacao adveio de alienagcbes de bens,
restando 16,83% de receitas com alugueis e 11,41% com dividendos.

A auditoria avaliou os procedimentos realizados pelo CIS, concernentes a cobranca
de créditos referentes aos iméveis concedidos para uso e aqueles alienados pela
entidade publica. Por meio da Solicitacdo n° FDB06/2017, foi requerido que a
autarquia apresentasse normas internas relativas a cobranga administrativa/judicial
oriunda de alienacdes/concessodes de imdveis, obtendo como resposta que a unica
norma interna utilizada seria a Resolugcdo do Conselho de Administracdo n°
004/2010, que disciplina as alienagdes de imdveis.

De acordo com a administragdo do CIS, o controle e o gerenciamento das
alienacdes e concessdes de imoveis se da por meio do acompanhamento diario da
movimentacdo bancaria, pelo setor financeiro, com base nos titulos a receber. A
autarquia utiliza, também, um controle diario, em planilha eletrénica, de todos os
boletos dos contratos em aberto, efetuando cobranga, por telefone, dos titulos
vencidos ha mais de 15 dias. Nos casos atrasos superiores a 45 dias, os credores
sao notificados, via oficio.

Visando verificar a eficacia dos controles internos relativos as receitas, a auditoria
analisou os demonstrativos de titulos de crédito, os extratos bancarios e os
demonstrativos do Fiplan, fornecidos pela administracdo do CIS, para constatar a
consisténcia dos valores apresentados no balancete, a origem e a data dos fatos
geradores e a gestdo do CIS quanto a adogcdo de medidas para efetivar o
recebimento dos créditos pendentes.

Na referida analise, constatou-se que, no més de abril, o valor de R$41.213,36,
referente ao ressarcimento de uma multa aplicada a um credor foi langado,
erroneamente, na conta relativa a receita de dividendos, enquanto que o valor de
R$6.792,46, relativo a dividendos, foi langado na conta de receita de alienagoes.
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Apds esta auditoria identificar a irregularidade dos langamentos contabeis, a
autarquia corrigiu a situacao, efetuando os ajustes devidos, restando ainda uma
diferencga, considerada irrelevante, a ser ajustada posteriormente.

5.4.1 — Receitas decorrentes de concessoes remuneradas

As receitas provenientes de concessbdes remuneradas totalizaram, no periodo, a
quantia de R$132.013,50 (correspondente a 16,83% do montante de todas as
receitas auferidas pela autarquia em 2017), decorrentes da concessao remunerada
de uso de bem publico a empresa Color Visao do Brasil Industria Acrilica, realizada
por meio do contrato n°® 02/2015 (em parcelas mensais de R$12.707,54).

Tomando por base o valor registrado no contrato, em comparagdo com o
demonstrativo de “Contas a Receber - 2017”, os extratos bancarios e a pasta de
conciliagdo mensal das receitas, a auditoria constatou a regularidade dos registros,
exceto quanto a situacao demonstrada a seguir:

5.4.1.1 — Outorga de uso de bem publico sem a devida formalizagao

Conforme levantamento realizado a partir dos recebimentos mensais, contidos nas
pastas de conciliacdo das receitas obtidas pelo CIS, no periodo sob exame,
verificou-se que a autarquia vem recebendo o valor de R$500,00, referente a
utilizagao, pelo Centro das Industrias de Feira de Santana (CIFS), de uma sala no
prédio da entidade publica.

Contudo, a auditoria verificou que a utilizagdo da mencionada sala pelo particular
ocorre sem a devida formalizagdo de termo legal para o uso, caracterizando,
assim, a outorga de uso de bem publico sem a necessaria formalizagéo.

A auditoria requereu informacdes a unidade jurisdicionada, por meio da Solicitagao
n°® FDB10/2017, acerca da auséncia de termo legal para o uso do espago publico
pelo particular, qual o valor acordado e o motivo da auséncia de recebimentos.

Em resposta, o Gerente Administrativo-Financeiro ratificou o achado auditorial,
informando que, desde marco de 2016, o CIFS vem utilizando uma sala em
pavimento da estrutura da autarquia, cedida mediante um acordo realizado entre o
Secretario da SDE, os diretores do CIS e do CIFS, a época, sem a devida
formalizagao.
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Ainda de acordo com o referido gestor, o valor de R$500,00 mensais foi sugerido
para auxiliar no pagamento da conta de energia elétrica do prédio da entidade
publica. A auditoria verificou que ndo houve pagamentos nos meses de margo,
abril, maio e junho. Questionado, o gestor alegou que houve atraso em fungao de
uma tentativa do CIS em aumentar o valor mensal, sem obter éxito, restando
acordado o mesmo valor anteriormente ajustado.

Diante do exposto, recomenda-se ao CIS a devida formalizagdo legal para a
utilizacdo do bem publico, mediante o termo adequado, levando-se em conta o fim
a que se destina a outorga, bem como o ajuste do valor da sua remuneragao.

5.4.2 — Receita decorrente dos contratos de alienagao de bens

A receita proveniente da alienacdo de bens totalizou R$562.754,35, conforme
registros na conta "Alienag¢ao de bens" do Balancete Analitico. A auditoria analisou
os controles relativos a esta area, englobando os recebimentos respectivos,
procedimentos contabeis, orgamentarios e financeiros.

Além da analise citada, com vistas a verificagao da tramitacao interna referentes
aos processos de alienagbes, os dispositivos legais de formalizagdo e a
documentacao habil e suficiente a comprovacéo da receita, a auditoria analisou os
processos de alienacdo de terrenos as empresas Safitel Servico de
Telecomunicagdes Ltda — ME (contrato n°® 04/2017, no valor de R$ 11.427,12) e
Real Comércio e Montagens Industriais Ltda. (contrato n° 03/2017, no valor de
R$174.893,62), cujo montante auferido no periodo importou R$54.930,74.

Os exames nos documentos comprobatoérios de ingresso e dos controles internos
relativos a esta receita demonstraram a regularidade e tempestividade dos seus
registros contabeis.

5.5 Despesas

A Entidade pagou, no periodo sob exame, a importancia de R$2.481.011,12
conforme demonstrado na tabela trés deste relatério. Desse total, R$687.457,04
referem-se as despesas com pessoal. Desta forma, a despesa tida como base
para as amostras importou R$1.793.554,08.

Assim, das despesas em questdo, foram examinados R$382.964,24,
correspondendo a 21,35%, envolvendo as despesas com contratos, diarias e
compras por dispensa de licitagdo, cujos apontamentos se encontram relatados a
sequir:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Av. n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3371-6398 — Salvador/BA — CEP 41.750-300
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: EWOTQZOTA4



Ref.1948428-16

22 Coordenadoria de Controle Externo

5.5.1 - Contratos

A auditoria examinou despesas com contratos que totalizaram R$348.803,02,
correspondendo a 19,44% do total das despesas pagas, excluindo pessoal.

TABELA 08 - Contratos examinados

Em R$

N° Contratado Objeto Desembc.'ls.o

no exercicio

014/2013 General Security Vigilancia Ltda. Servigo de vigilancia 224.308,89
014/2015 BRM Servigos de Manutengdo e Conservagéo Servigo de limpeza 52.137,12
12/2012 Telemar Norte Leste Internet/telefonia digital 27.603,88
130.09.5H..00.1 Prodeb Companhia de Processamento de Dados g;zc;issamento de 24.323,85
018/2015 Exemplar Service e Limpeza Eeireli - ME Servigos de copeira 16.147,25
013/2014 Telemar Norte Leste S/A (Rio de Janeiro) Telefonia local 4.282,03
Total 348.803,02

Fonte: Demonstrativos de Contratos - CIS

As analises dos processos de pagamento correspondentes revelaram as
irregularidades comentadas nos topicos seguintes.

5.5.1.1 — Auséncia de atualizagdao do percentual da retengdo de provisdo de
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios apés alteragcao do valor
contratual

Da analise do desembolso financeiro dos Contratos sob n° 14/2013 e 14/2015,
firmados com as empresas General Security Vigilancia Ltda. e BRM Servigos de
Manutencao e Conservacgao Ltda.-ME, respectivamente, constatou-se que, apos os
reajustes de pregos concedidos durante a execugdo contratual, por meio de
apostilamentos, ndo houve a alteracdo dos percentuais de retencao pertinentes a
provisdo da Lei anticalote, que foram previstos inicialmente, no 3° termo aditivo de
ambos os acordos, em 13,73% e 12,24%, embora a clausula sexta do contrato n°
14/2015, que trata sobre provisionamento, estabelega, nos §§ 1° e 2°:

§ 1° O percentual referente as retengdes preventivas de provisdes de
encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios, mencionados no item
anterior, a incidir sobre o valor mensal das faturas, sera calculado
considerando os precgos unitarios dos postos de servigos apresentados
pelo proponente na planilha respectiva.
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§ 2° Havendo alteragbes quantitativas ou qualitativas do contrato, revisdes
ou reajustes de precos, a CONTRATADA atualizara o percentual de
retencao.

Ademais, a Instrugdo Conjunta SAEB/SEFAZ n°® 001/2015, que orienta os érgaos,
entidades e fundos da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, quanto
as providéncias a serem adotadas para a retencdo das provisdes de encargos
trabalhistas e previdenciarios nos contratos sujeitos a disciplina do Decreto n°
12.366/2010, prevé que compete as Diretorias Gerais — DG, por intermédio das
Diretorias Administrativas — DA, ou unidades equivalentes, o procedimento previsto
no item 6.1.10, conforme descrito a seguir:

6.1.10 elaborar calculo do percentual de retencdo das provisdes
incidente sobre a fatura sempre que houver alteragcao dos
valores contratuais decorrentes de apostilamento ou aditivos,
registrando as novas informagdes no FIPLAN. (Grifos da auditoria)

Por meio da Solicitagdo n° GSGO01/2017, de 23/08/2017, foram requeridos
esclarecimentos quanto a alteracdo do percentual estabelecido, desde o exercicio
de 2015. Por meio do Oficio n°® 245/2017 — DAF, a unidade jurisdicionada informou
que providenciaria a alteragdo e o ajuste no Fiplan, por meio de termo aditivo,
tendo sido encaminhado “e-mail” as contratadas para apresentagao da planilha
requerida pela SAEB, conforme instrucido Normativa SAF/SEFAZ,

Diante do exposto, resta evidente o descumprimento as clausulas contratuais e a
norma regulamentar pertinente, recomendando-se que a Diretoria-Geral do CIS
providencie regularizar a atualizagdo do percentual da retengao exigida pela Lei, no
tocante as provisbes de encargos trabalhistas, sociais e previdenciarios nos
contratos de servigos terceirizados, conforme a determinacéo legal.

5.5.1.2 — Deficiéncias de controles internos evidenciadas pela auséncia de
documentacgao exigida para liquidagcao da despesa, durante a execugao dos
contratos sob n° 14/2013 e 14/2015

A auditoria constatou, nos ja mencionados contratos sob n’ 14/2013 e 14/2015,
firmados respectivamente com as empresas General Security Vigilancia Ltda. e
BRM Servigos de Manutencdo e Conservacédo Ltda-ME, que o CIS ndo manteve
adequado controle sobre a apresentacdo da documentagao necessaria a regular
liquidagdo da despesa. De fato, ndo se identificou, nos processos de pagamento
examinados, as pecgas exigidas nos termos contratuais, relativamente a
apresentacdo mensal de planilhas, elaboradas pelos prestadores, contendo a
identificacao do beneficiario dos planos de saude e odontolégico, com descritivo de
valor e do més de referéncia, acompanhadas do demonstrativo de pagamento de
créditos a instituicbes especificas de concessado de tais beneficios, para fins de
comprovacgao de pagamento.
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Mediante a Solicitacdo n° GSG01/2017, foi requerida ao CIS a apresentacao da
mencionada planilha. Por meio do Oficio n°® 245/2017 — DAF, a autarquia afirmou,
quanto ao contrato com a empresa General, que foi solicitado a empresa
apresentacdo da documentacdo em comento, tendo sido remetidos alguns
comprovantes. A unidade jurisdicionada se comprometeu a exigir da contratada,
mensalmente, a partir de entdo, as planilhas previstas no contrato.

No que tange ao contrato com a empresa BRM, a entidade publica informa que
recebeu mensagem eletrénica da contratada afirmando que procedera a inclusao
dos funcionarios nos planos de saude e odontolégico. De acordo com o CIS, a
falha na fiscalizacdo ocorreu por uma falta de cobranca do fiscal do contrato,
argumentando que fara fiscalizagdo mais rigorosa dos seus acordos. Neste caso,
cabe a autarquia verificar se os custos referentes a concessdao do beneficio de
assisténcia médica e odontolégica compdéem a planilha de insumos de mao de
obra da contratada, de modo a exigir a devolugdo dos valores indevidamente
pagos sob esta rubrica, considerando que a empresa nao logrou comprovar o
fornecimento do beneficio aos seus empregados.

Resta evidente, portanto, a fragilidade dos controles internos administrativos da
entidade publica, consubstanciada na auséncia de documentagao exigida, o que
demonstra que o CIS nao exerceu a ampla e permanente fiscalizagao na execugao
dos contratos sob n°13/2013 e 14/2015.

Em consequéncia, verifica-se, também, a falta de controle na liquidagdo da
despesa durante a execucao desses contratos, uma vez que o Centro Industrial
nao conseguiu demonstrar que a documentagdo exigida era apresentada
mensalmente para fins de quitacdo das faturas apresentadas pelas contratadas,
descumprindo, portanto, os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964

Art. 62 — O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apds a sua regular liquidagao.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° - A liquidagcdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do
servigo. (Grifos da auditoria)
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Diante disso, recomenda-se que o CIS exerca um controle sistematico e efetivo
durante a liquidacao da despesa, a fim de ratificar tempestivamente a legalidade do
pagamento, fazendo cumprir as determinag¢des dos acordos firmados. Ademais, a
verificacdo da existéncia e fidedignidade da documentacédo que suporta a despesa
deve ser promovida no momento da sua liquidagdo, em atendimento as normas
contratuais pactuadas e a Lei n® 4.320/1964.

5.5.1.3 - Intempestividade na publicagdao dos termos contratuais no DOE

A auditoria verificou que o CIS ndo vem publicando, no prazo legal de 10 dias, os
termos contratuais firmados pela entidade, a exemplo do que ocorreu com o 4°
termo aditivo ao contrato n°® 14/2013, da empresa General Security Vigilancia Ltda.,
o qual foi assinado em 06/04/2017 e publicado, apenas, em 21/06/2017.

Ademais, o 3° TA Anticalote ao contrato n° 014/2013, firmado em 28/09/2015,
também foi publicado intempestivamente, em 20/10/2017 (apds esta auditoria
requisitar a copia da sua publicacdo, por meio da Solicitacdo n° GSG01/2017,
sendo disponibilizada, mediante e-mail, conforme Oficio n.° 245/2017-DAF).

Do mesmo modo, o 3° termo aditivo ao Contrato n° 013/2014, firmado em
31/08/2016, somente foi publicado em 05/01/2017, também fora do prazo legal,
contrariando o estabelecido no §1° do art. 131 da Lei Estadual n° 9.433/2005, que
estabelece:

A publicagcdao resumida do instrumento de contrato e de seus
aditamentos na imprensa oficial, condicdo indispensavel para sua
validade e eficacia, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos
da sua assinatura, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvados os contratos decorrentes de dispensa de licitagdo com base
nos incisos | e I, do art. 59 desta Lei. (Grifo da auditoria)

Essa determinacao legal foi reproduzida nos termos contratuais examinados por
esta auditoria, conforme se observa na alinea “c” da clausula oitava do contrato n°
14/2013, a qual obriga o contratante a proceder a publicagdo resumida do
instrumento de contrato e de seus aditamentos na imprensa oficial.

Requisitou-se esclarecimentos quanto a intempestividade identificada, por meio
das solicitagbes n° GSG01/2017 e GSG02/2017, tendo a autarquia apresentado
resposta por meio do Oficio n°® 245/2017-DAF, de 19/10/2017, na qual o gestor
admite a falha, embora argumente que se trata de falha sanavel. Desta forma, a
auditoria recomenda que a unidade jurisdicionada observe com maior rigor os
prazos legalmente previstos, para fins de publicacdo tempestiva dos seus contratos
e aditivos.
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5.51.4 - Auséncia de designacao de responsaveis legais para o
acompanhamento e fiscalizagao dos contratos

Os exames realizados nos contratos sob o n° 042/2012 e 013/2014 (Telemar Norte
Leste S/A - Rio de Janeiro) e 014/2013 (General Security Vigilancia Ltda.)
revelaram que a clausula que trata sobre a fiscalizacdo nao estabelece a
designagao de responsaveis para o acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos,
contrariando o estabelecido no art. 153 da Lei Estadual n° 9.433/2005 que
determina que devera ser designada uma comissao de servidores permanentes do
quadro da Administracao, conforme adiante transcrito:

Art. 153. O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento
da execugio do contrato ficardao a cargo de comissao de servidores
permanentes do quadro da Administragdo, sob a supervisdo geral do
6rgao central de controle, acompanhamento e avaliagdo financeira de
contratos e convénios, 0rgdo este com quadro de pessoal
obrigatoriamente recrutado por concurso publico. (Grifo da auditoria)

Constatou-se que, por meio da Portaria n° 031/2015, o CIS constituiu, desde
23/07/2015, uma comissao para fiscalizagdo e acompanhamento da execugao dos
contratos terceirizados, designando os servidores sob matricula n°® 40.553.597-3,
40.537.239-1 e 40.579.725-8, pelo periodo de dois anos. Posteriormente, em
19/10/2017, foi formalizada a Portaria n° 41/2017, designando os servidores sob
matricula n® 40.510464-1, 40.553597-3 e 40.614840-2, também pelo periodo de
dois anos, para 0 mesmo objetivo.

Em consulta ao Sistema de Observagao das Contas Publicas (Mirante), a auditoria
confirmou que os servidores designados mediante a Portaria n° 041/2017 ocupam
cargo de provimento temporario no CIS, sem vinculo com o Estado, desde
31/08/2017, 07/12/2016 e 10/11/2016, respectivamente, de modo que se
encontram impossibilitados de exercer a fungdo de fiscais de contratos, em
atendimento ao estabelecido no art. 153 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

A afronta a legislacédo pertinente expde a Administracao a riscos desnecessarios,
que podem advir de eventual ma execucdo dos servigos por ela contratados.
Somente por meio do acompanhamento e da fiscalizagdo da execucgao do contrato
tem a administragdo a oportunidade de verificar, tempestivamente, o cumprimento,
por parte do contratado, das obrigagdes acordadas, com a possibilidade de impor a
adogao de medidas corretivas no tempo oportuno, caso sejam identificadas falhas
na implementagao do ajuste.

Dessa forma, recomenda-se ao CIS observar o disposto na legislagao pertinente
acerca da fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo dos seus contratos
administrativos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Av. n° 495 Plataforma V, 1° andar - CAB, Tels. 3115-4577, Fax. 3371-6398 — Salvador/BA — CEP 41.750-300
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: EWOTQZOTA4



Ref.1948428-21

VA TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo

6 CONCLUSAO

As analises realizadas pela auditoria englobaram o periodo de janeiro a setembro
de 2017 e consideraram, inclusive, eventuais situacbes posteriores decorrentes
dos atos realizados até entéo.

Os exames evidenciaram que a entidade possui deficiéncias de controles internos
em diversas areas da sua gestdo, notadamente identificadas nas areas contabil,
financeira e patrimonial.

A auditoria verificou fragilidade no controle de seus procedimentos contabeis,
identificados nos registros realizados com erro na escrituragdo contabil, que sé
foram reconhecidos e posteriormente retificados pelo CIS apds a auditoria solicitar
esclarecimentos, sendo realizados os langamentos de transferéncias e promovida
a regularizacdo da conta indevidamente debitada ou creditada, mediante a
transposic¢ao do valor para a conta adequada.

A auditoria evidenciou, ainda, que os principios da Administracdo Publica da
legalidade e publicidade foram desrespeitados na gestdo do CIS, em face da
outorga de uso de bem publico sem a devida formalizacao, do uso indevido do bem
publico; da deficiente fiscalizagdo e inobservancia aos termos contratuais firmados
e da intempestividade na sua publicagao.

Finda a inspecao no CIS, autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico (SDE), seguem listadas a seguir as ocorréncias mais relevantes identi-
ficadas nos exames

Item do

AEIEEES Relatorio
Auséncia de registros analiticos dos bens imoveis; 5.3.1.2.21
Outorga de uso de bem publico sem a devida formalizagao; 5411
Auséncia de atualizagao do percentual da reten¢dao de provisdao de encargos 5.51.1
trabalhistas, sociais e previdenciarios apds alteragao do valor contratual; U
Deficiéncias de controles internos evidenciadas pela auséncia de documentagéao
exigida para liquidagao da despesa, durante a execugcdo dos contratos sob n° 5.5.1.2
14/2013 e 14/2015;
Intempestividade na publicagdo dos termos contratuais no DOE; 5.51.3
Auséncia de designagcao de responsaveis legais para o acompanhamento e 5.5.1.4
fiscalizagao dos contratos. A
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Para as ocorréncias apontadas, a auditoria sugere que este Tribunal recomende a
autarquia que sejam aperfeicoados o0s seus controles internos, de modo que nao
mais ocorram as irregularidades apontadas neste relatorio.

Salvador, 05 de dezembro de 2017.
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