Ref.2517736-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA (TCE/BA)
12 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA DE AUDITORIA 1D

A R e R e A e e e =

RELATORIO DE AUDITORIA

ACOMPANHAMENTO DE LICITACOES, CONTRATACOES DIRETAS E
CONTRATOS

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA
(CONDER)

EXERCICIO: 2020

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: Q2NDUSMTMY



Ref.2517736-2

SUMARIO
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO.......ccooeeteirenrerneesesassessesesesseessessssesssssssssssnsens 4
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)......ccocevermrerierienns 4
3 INTRODUGAO E OBUJETIVO.......cooeireereernesessessesssesasesssssssesssssssssssssssssssssessessesssns 4
4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO........ccccoeceeemrcrrrecnsnennane 4
5 RESULTADO DA AUDITORIA......coooiiiiicccmerrre s essssssssss s s sssmmns s s s s sssssssssssnnns 6
5.1 Area contabil, orcamentaria € finanCeira.............c.ueeeeeeeee e, 6
5.2 Area JUITICA. ..., 8
5.3C0oNtrole INterNo ... 11
5.4 Area de obras e servicos de engenharia ..............cocvuueeeeeiieeeeeeeieeeenn . 14
6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIA ANTERIORES..........ccooocmmmrrerreeeeneeee e 23
7 CONCLUSAO.......ccocieeeereereteeraesessesassessessssesss s ssessssesse s saesssssssaessesssssssnsensessessesses 25

API:ENDICE 01 — Matriz de Achados
APENDICE 02 — Matriz de Responsabilizagao

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: Q2NDUSMTMY



Ref.2517736-3

RESUMO

O presente relatério refere-se ao Acompanhamento de Licitagbes, Contratacbes
Diretas e Contratos da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), no periodo de 01/01 a 30/06/2020. As analises realizadas evidenciaram
achados relacionados a aspectos orgamentarios/financeiros, juridicos, de controle
interno e engenharia, além do acompanhamento de decisdes anteriores do TCE/BA,
nao sendo impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao método utilizado nos
trabalhos. As propostas de recomendacgdes e determinagdes constam na Matriz de
Achados e os agentes que deram causa aos achados de maior gravidade estdo
elencados na Matriz de Responsabilizagao.
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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Licitacbes, Contratagdes Diretas e
Contratos

Ordem de Servigo: 062/2020

Periodo Abrangido: 01/01 a 30/06/2020

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

D . ~ . Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
enominagao:

(CONDER)

Natureza juridica: Empresa Publica

Objetivo: Promover, coordenar e executar a politica estadual de
desenvolvimento urbano, metropolitano e habitacional do Estado
da Bahia.

Enderego: Avenida Edgar Santos, 936, Narandiba, Salvador, Bahia, CEP

) 41.192-005
Dirigente Maximo: Sérgio de Oliveira Silva
Cargo: Diretor-presidente

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n°® 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020, e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 062/2020, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o Acompanhamento de Licitacbes, Contratacoes
Diretas e Contratos da CONDER.

A CONDER foi selecionada para exame em razao da ordenacgao de prioridade da Matriz de
Risco do TCE/BA, que é lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia. O
trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e
a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Conforme apresentado no Relatério de Planejamento (Apéndice 1), a Auditoria
abrangeu as areas de controles internos, orgamentaria/financeira, juridica e de
engenharia, tendo, os trabalhos, sido realizados consoante la indicado.
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Os exames foram realizados de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro, compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informacgdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

exame da execucgao orcamentaria e financeira;

exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos; e
acompanhamento da implementagcao das recomendacgdes/determinagdes do
TCE/BA, em auditorias anteriores.

Na execucao da Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Constituicao Estadual;

Lei Federal n® 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/1993. Estatui normas para Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado;

Lei Estadual n° 2.322/1966. Dispbe sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre licitagao, contratacéo e alienagao no
ambito estadual,

Decreto Estadual n° 9.266/2004. Institui o Sistema de Informacdes Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragado Publica
Estadual, aprova o regulamento para celebrag&o de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberagcao de recursos estaduais;

Resolugao n° 144/2013 do TCE-BA. Estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagdo de recursos estaduais; e

Resolugao n° 176/2019 do TCE-BA. Aprova o Plano de Diretrizes para o

o
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exercicio de 2020.

No transcurso da Auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao Acompanhamento de Licitagdes, Contratagdes
Diretas e Contratos da CONDER, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

5.1 Areas orgamentaria e financeira

5.1.1 Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a credores

Da analise das despesas, foi constatada a ocorréncia de pagamentos em
desobediéncia a ordem cronolégica de exigibilidade de suas obrigagbes, gerando
pretericao ou favorecimento de fornecedores/prestadores de servicos da CONDER. O
mesmo fato foi constatado na Inspegéo de 2019 (TCE/011537/2019).

Para tanto, foram comparadas as datas relativas ao inicio da exigibilidade com as
datas de pagamento efetivo de cada obrigagado, considerando como data de inicio da
exigibilidade a data de liquidacao da obrigacao, constante no Sistema Mirante.

TABELA 1 - Situagdes encontradas de pagamentos sem cumprimento a ordem
da liquidagcao

Datas i
Credor veley Numero da liquidagao - - D
(Em R$) Liq. Pag. Dif. por
Servigo Social da 16.511,42]2640100012000014410, 11/03/2020| 26/03/2020 15 dias 458
Industria (SESI) 230,16/ 2640100011900050781| 04/12/2019| 29/01/2020 56 dias 135
Prefeitura de Uaua [174.599,56| 2640100012000024726| 17/04/2020| 29/04/2020| 12 dias 33
ifé‘;erts Tecnologia g 556 66| 2640100012000009522| 06/02/2020| 17/02/2020, 11 dias 32
8.906,81| 2640100012000009573 06/02/2020| 17/02/2020 11 dias 32
Guardsecure
Seguranca 8.906,81| 2640100012000009581 06/02/2020| 17/02/2020 11 dias 32
Empresarial Ltda. " 5153 88/ 2640100012000009441) 06/02/2020| 17/02/2020 11 dias 32
Ei‘r’gﬁ'tr“t"ra Kazzal g5 055,35| 2640100012000009514| 06/02/2020| 17/02/2020] 11 dias 32
Madre mais| 85.885,36| 2640100012000009468, 06/02/2020| 17/02/2020 11 dias 32
Empreendimentos
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Credor

Valor Datas Preterido
(Em R$) Liq. Pag. Dif. por

Numero da liquidagao

Eireli

Fonte: Sistema Mirante.

Esse procedimento contraria o disposto no art. 5° caput, da Lei Federal n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 5° — Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo
como expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto
no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento
das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagcao de
obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Destaca-se que a mesma regra mencionada acima também foi integralmente
reproduzida na Lei Estadual n°® 9.433/2005, especificamente no seu art. 6°:

Art. 6° No pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigcos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administracdo Publica Estadual

obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

§ 1° A administracdo de cada Poder fara publicar nos respectivos sites
oficiais, na Internet, a relacdo de todas as faturas emitidas por seus
contratados, indicando as datas de entrada nos érgdos e dos respectivos
vencimentos e pagamentos.

§ 2° Qualquer pagamento fora da ordem de que trata o caput deste artigo,
somente podera ocorrer quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (grifos da Auditoria).

Os dispositivos transcritos, como se observa, instituem a ordem cronoldgica,
obrigando a Administracdo a efetuar os pagamentos aos fornecedores em
conformidade com a exigibilidade dos créditos que se apresentem a pagamento.

Conforme apresentado no Processo TC 002.999/2015-3, Acérdao n°® 551/2016 — TCU
— Plenario, a finalidade da regra € garantir a isonomia, a impessoalidade e a
moralidade na realizacdo de pagamentos referentes aos contratos, afastando-se a
pretericao de interessados que se encontrem em prevaléncia, em razao da ordem de
exigibilidade dos créditos.
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Pode-se dizer que a observancia da regra, para além do cumprimento dos principios
mencionados, também se propde a protegcao dos principios da economicidade, da
competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa na licitagdo. A incerteza
quanto ao recebimento dos créditos que lhes sdo devidos e a auséncia de regras
objetivas para a realizacdo dos pagamentos constituiriam motivos potenciais de
afastamento de supostos fornecedores ou mesmo de formulagdo de propostas que
contivessem prévias compensagdes monetarias por eventuais prejuizos.

A CONDER foi questionada e, em resposta, a Geréncia Financeira, por meio de Nota
Técnica, assim se manifestou:

QUADRO 1 - Justificativas da CONDER

. A = Justificativas apresentadas pela
Credor Numero da liquidagao CONDER
Servico Social da Industria 2640100012000014410 |Boleto bancario do credor estava vencido;
(SESI) 2640100011900050781 |novo foi apresentado posteriormente
Prefeitura de Uaua 2640100012000024726 |© _instrumento - estava com vigéncia
expirada, apés a regularizagao foi pago.
Jexperts Tecnologia Ltda. 2640100012000009522
2640100012000009573
Guardsecure Seguranca
) 2640100012000009581
Empresarial Ltda. Liberacéo de recurso obedece
2640100012000009441 |cronograma da SEFAZ (dias 5, 15 e 25)
Construtora Kazza Eireli 2640100012000009514
I\E/Ii?gire mais Empreendimentos 2640100012000009468

Fonte: Sistema Mirante e Nota Técnica apresentada pela CONDER.

Os argumentos trazidos pelo Gestor ndo sdo capazes de elidir o apontado
descumprimento do art. 5°, caput, da Lei Federal n°. 8.666/1993, bem como do art. 6°
da Lei Estadual n® 9.433/2005.

Dessa maneira, a CONDER deve adotar medidas cabiveis junto a SEFAZ para a
observancia das regras legais, fazendo quitagcdo de suas exigibilidades na ordem
cronoldgica preceituada pelos dispositivos legais citados, evitando, por conseguinte, a
persisténcia dessa impropriedade.

Nesse sentido, vale considerar como parametro e analogia as condicdes, critérios e
requisitos presentes no Ato n°® 163/2018, da lavra do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), que dispde sobre a observancia da ordem
cronoldgica de pagamento das obrigagcbes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagao de obras e prestacéo de servigos.
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5.2 Area juridica

5.2.1 Nao aplicacao da Lei Federal n° 13.303/2016 por Estatal ja constituida
antes da sua vigéncia, mesmo apds transcorrido o prazo maximo de até 24
meses para adequagao as suas regras

Da analise dos processos licitatorios constantes da amostra da auditoria, observa-se
a aplicagdo da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei Estadual n° 9.433/2005, em
detrimento da Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais), mesmo apds
transcorridos o prazo de 24 meses previstos na ultima, para que as empresas
publicas e sociedades de economia mista constituidas antes da sua vigéncia, que
ocorreu em 01/07/2016 (data da sua publicagdo), realizassem as adaptagdes e
adequacdes para aplicacado do referido normativo.

Quanto ao prazo de 24 meses previsto no art. 91 da Lei n° 13.303/2016 para a
adequacao das estatais ja constituidas, o Decreto Estadual n°® 8.945/2016 esclareceu
acerca da sua aplicabilidade, destacando a autoaplicabilidade da Lei n® 13.303/2016,
exceto para as ressalvas adiante informadas. Ressalte-se, ainda, que o referido
decreto permite a utilizagao da legislagao anterior (Lei Federal n° 8.666/93 e, no caso
do Estado da Bahia, da Lei Estadual n° 9.433/2005) aos procedimentos licitatérios e
contratos iniciados ou celebrados antes da edicdo do regulamento interno ou até o
dia 30/06/2018. Vejamos:

Art. 71. O regime de licitacdo e contratacdo da Lei n° 13.303, de 2016, ¢é
autoaplicavel, exceto quanto a:

| - procedimentos auxiliares das licitagdes, de que tratam os art. 63 a art. 67
da Lei n® 13.303, de 2016;

Il - procedimento de manifestacao de interesse privado para o recebimento
de propostas e projetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31
da Lei n°® 13.303, de 2016;

Il - etapa de lances exclusivamente eletrénica, de que trata o § 4° da art. 32
da Lei n°® 13.303, de 2016;

IV - preparacgao das licitagcbes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do
caput do art. 42 da Lei n° 13.303, de 2016;

V - observancia da politica de transagbes com partes relacionadas, a ser
elaborada, de que trata o inciso V do caput do art. 32 da Lei n® 13.303, de
2016; e

VI - disponibilizagdo na internet do conteudo informacional requerido nos art.
32, § 3° art. 39, art. 40 e art. 48 da Lei n° 13.303, de 2016.

§ 1° A empresa estatal devera editar regulamento interno de licitagbes e
contratos até o dia 30 de junho de 2018, que devera dispor sobre o
estabelecido nos incisos do caput, os niveis de algada deciséria e a tomada
de decisdo, preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo
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Conselho de Administracdo da empresa, se houver, ou pela assembleia
geral.

§ 2° E permitida a utilizacdo da legislacdo anterior para os procedimentos
licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até a edicdo do regulamento
interno referido no § 1° ou até o dia 30 de junho de 2018, o que ocorrer
primeiro.

Salienta-se que o prazo de até vinte e quatro meses é tido como o prazo maximo
permitido para a utilizagdo da legislacdo anterior, prazo esse nao cumprido pela
CONDER.

Com o objetivo de entender o porqué da nao aplicagdo da norma especifica nos
processos licitatorios instaurados pela Companhia, através da Solicitacdo SALI n°
004/2020, a empresa publica foi inquirida acerca da matéria, respondendo nos
seguintes termos:

Diante da presente solicitagao informamos que o Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia — RILC foi publicado no D.O.E em 12/09/2020. Ocorre que,
conforme art. 232 do RILC, a Companhia dispde de um prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicagdo, para o cumprimento e
operacionalizacdo das normas previstas no Regulamento. Sendo assim, a
Companhia encontra-se ainda sob a égide da Lei n° 8666/1993 e da Lei n°
9.433/2005, iniciando a aplicagdo das normas previstas no Regulamento a
partir do dia 13/12/2020.

Percebe-se que a CONDER esta agindo em dissonancia ao quando estabelecido na
Lei n°® 13.303/2016, bem como no Decreto n° 8.945/2016, quando n&o elaborou seu
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos até o dia 30/06/2018 e, mesmo
quando extrapolou tal prazo, nao adotou a Lei das Estatais nas licitagcdes posteriores
a tal data.

Destaca-se ser esse o entendimento da AGU, conforme o Parecer n° 1211/2016,
citado na obra “Licitacbes e Contratos nas Empresas Estatais”, de Dawison Barcelos
e Ronny Charles, Ed. Juspodivm, 2?2 edi¢ao, Pag. 51:

Ementa: Consulta. Aplicabilidade das regras de licitagdo e contratos previstas
na Lei n° 13.303/2016. O regime de licitacdo e contratagdo é autoaplicavel.
Embora a Lei 13.303/2016 determine a publicagédo de regulamento interno de
licitagbes e contratos, ndo ha ébice a que o regime de licitagdo e contrato
previsto pela propria Lei ja4 seja adotado. E permitida a utilizacdo da
legislagcéo anterior aos procedimentos licitatérios e contratos celebrados até
24 meses ap6s a Lei ou até a edicao do regimento interno de licitagbes e
contratos, caso o0 mesmo tenha sido publicado antes do referido prazo.
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Evidenciam os autores acima citados, na mesma obra, pag. 55, que as regras da Lei
das Estatais valerao mesmo que a Estatal n&o tenha se preparado ou promovido as
adaptacdes necessarias no prazo de até 24 meses:

Convém ressaltar que o prazo de 24 meses € um limite maximo, de forma
que, apos ele, as novas regras valerdo, mesmo que a Estatal ndo tenha se
preparado ou promovido as adaptagbes necessarias, 0 que pode gerar
infortunios e responsabilizagdo do gestor desidioso, por eventuais prejuizos
nos certames e contratacoes.

Tais autores abordam, ainda, acerca das consequéncias da ndo aplicagdo do novo
regime licitatorio:

Apods este prazo de 24 meses, os licitantes terdo direito subjetivo de exigir a
aplicagdo do novo regime licitatério, de forma que, ultrapassado tal periodo,
editais que mantenham as regras da Lei n° 8.666/93, incompativeis com a Lei
n® 13.303/2016, poderdao ser impugnados no ambito administrativo ou
mesmo judicial. (grifos da Auditoria)

Percebe-se que, a ndo adog¢do no prazo legal das novas regras licitatorias trazidas
pela Lei n° 13.303/2016 podem trazer consequéncias e/ou prejuizos a CONDER, de
modo que a Auditoria sugere determinagao pela obediéncia imediata a referida Lei.
Notadamente porque, a Lei em comento, permite ganhos de eficiéncia nas licitagdes
e contratagdes publicas, o que, decerto, deve-se basear a empresa publica.

Por fim, cabe registrar que o tema em questao ja foi abordado no bojo do Processo
TCE/010128/2018 (Auditoria de conformidade sobre a implementagdo do novo
estatuto juridico das empresas estatais), apreciado pelo Tribunal Pleno em
11/12/2019 com posterior publicacdo da Resolugao n° 0179/2019.

5.3 Area de Controle Interno

5.3.1 Descumprimento do prazo previsto no art. 10 da Resolugao 144/2013 do
TCE/BA para o encaminhamento de Processos de Tomada de Contas Especiais

Da analise das Tomadas de Contas Especiais (TdeCE) que ingressaram nesta Corte
de Contas, foi verificado que as mesmas extrapolaram o prazo estabelecido pelo art.
10 da Resolucao n° 144/2013, que prevé que tais processos serdo encaminhados ao
Tribunal de Contas para exame e julgamento no prazo de até 180 dias apds a sua
instauragao. A titulo de exemplo, temos:
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TABELA 2 — Processos de TdeCE que deram entrada no TCE/BA fora do prazo

Convénio Convenente _ Pona[ia de Data de Atl:aso
n° instauracao TdeCE | entrada TCE (dias)
236/2014 | Pref. Municipal de Aiquara 02/11/2018 13/07/2020 439
212/2014 | Pref. Municipal de Canarana 06/11/2018 08/09/2020 492
218/2014 | Pref. Municipal de Amélia Rodrigues 31/10/2018 13/07/2020 441
262/2014 | Pref. Municipal de Caturama 21/01/2019 10/07/2020 356
051/2014 | Pref. Municipal de Barra do Rocha 31/10/2018 02/07/2020 430
010/2012 |Pref. Municipal de Uruguca 05/09/2015 14/07/2020 1.594

Fonte: Processos de Tomada de Contas.

Questionada sobre o assunto, a CONDER se manifestou nos seguintes termos:

Considerando as ressalvas realizadas pela Corte de Contas, justificadas pelo
atraso no prazo definido pela Resolugdo n° 144/2013, apds alteragao da
Res.108/2018, para envio dos processos de tomadas de contas especial a
analise do Tribunal é preciso pautar alguns esclarecimentos para que nao se
tome por mero descumprimento, uma questdo que requereu da CONDER
uma operacionalizagao com esforgo maximo de sua equipe frente a demanda
que se fez a partir da omissédo de grande parte dos convenentes acerca do
dever de prestar contas. Inicialmente, registre-se que a CONDER, no periodo
compreendido entre setembro de 2015 até os dias atuais, instaurou cerca de
231 processos de tomadas de contas, em face diversas irregularidades dos
municipios na gestdo dos convénios celebrados com esta empresa publica.

Na conducdo dos processos, foram encontradas dificuldades iniciais de
triagem de documentagcdo e informagdes, aliada a necessidade de
capacitacao da equipe técnica para o desenvolvimento dos procedimentos e
conducao dos processos das Tomadas de Contas Especial.

A época, a quantidade limitada de empregados disponiveis para compor
as comissoes formadas, também dificultou o tramite processual.

Nao obstante isso, a CONDER, quando da fixagdo do prazo de 180 dias para
envio das tomadas de contas, ocorrido por alteracdo feita pela Res.
108/2018, com a inclusédo dos paragrafos 2° e 3° ao art. 10° da Resolugdo n°
144/2013 desta Corte, mesmo ja tendo uma numerosidade de processos em
tramitagdo, adotou todas as providéncias e ag¢des necessarias, a fim de
aprimorar a qualidade e efetividade de todo procedimento.

Nesse ponto, cumpre registrar que antes da resolu¢do n° 108 do TCE, os
processos de Tomadas de Contas finalizados ficavam, conforme antiga
redagdo da resolucdo n° 144/2013, sob a guarda da concedente, podendo
ser analisados apés requerimento desta Corte.

Com o estabelecimento de prazo para envio dos processos ao Tribunal, o
Plano de Ac¢do de Tomadas de Contas foi revisado, contemplando o envio
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gradativo de tais processos até que o prazo operacional fosse se
aproximando do fixado pela norma.

O referido plano de acgao, inclusive, fora devidamente detalhado a este
Tribunal, por meio de oficio enviado em resposta ao exame procedido pela
Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes, Contratos e Convénios, do
exercicio 2017, conforme encaminhamos em anexo, para conhecimento.

Posto isso, esclarecemos que os processos estdo com consideravel avango
operacional, haja vista a adocdo de todas as medidas necessarias a
finalizagdo dos mesmos e envio, que inclui a digitalizagao integral dos autos
fisicos sob formacdo determinada por este Egrégio Tribunal. (grifos da
Auditoria)

A resposta apresentada pela CONDER corrobora com o apontamento no sentido da
existéncia de atraso no envio dos processos de Tomada de Contas Especial para esta
Corte de Contas, o que infringe o quanto disposto no art. 71 da Constituicdo Federal
e no art. 90 da Constituicdo do Estado da Bahia, bem com na Resolug&o n°® 144/2013,
alterada pela Resolucdo n°® 108/2018, do TCE/BA, acarretando, assim, reflexos na
atividade de controle externo e fiscalizagdo, retardando a atuagcdo do o6rgao
controlador.

Quanto a quantidade limitada de empregados disponiveis para compor as comissées
formadas, importante reforcar o disposto no art. 2° da Resolugdo n°® 144/2013,
alterada pela Resolucédo n° 108/2018:

Art. 2° Ao decidir sobre a celebracao de transferéncia voluntaria por meio de
convénios, o Administrador Publico devera adotar as seguintes providéncias:

[...]

e) consideracio da sua capacidade operacional para celebrar o convénio e
cumprir as obrigagoes dele decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades. (grifos da Auditoria)

O processo de Tomada de Contas é dividido em duas fases: a fase interna, procedida
no o6rgdo competente, com a constituicdo de Comissdo de Tomada de Contas
Especial para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacido do
débito ou dano; e a fase externa, com o encaminhamento do processo para o
Tribunal de Contas para que este exercga a sua fungao de controle.

A doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na sua obra “Tomada de Contas
Especial”’, 7° Edigcdo, pag. 369, define bem o papel da Comissdo de Tomada de
Contas e da Corte de Contas:

A comissao conclui seu trabalho quando verifica a ocorréncia do motivo
determinante da TCE, define o valor do débito e evidencia os indicios de
autoria.
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Com a prova da existéncia de fatos, definicdo da autoria, elaboracdo e
entrega de relatorio, estardo concluidos os trabalhos e, ndo se tratando de
comissdo permanente, a TCE é dissolvida. Seus membros reassumem as
fungbes normais, se tiverem sido afastados do trabalho para se dedicarem de
forma exclusiva a atividade apuradora.

Podera, contudo, na fase externa, a Corte de Contas requerer novas
diligéncias e esclarecimentos diretamente aos membros da comisséo,
hipotese em que, de forma colegiada, deverdo pronunciar-se e fazer
juntar ao processo, ou remeter, por oficio, ao Tribunal de Contas, o que
foi requerido. (grifos da Auditoria)

Portanto, atardar o envio de tais processos, prolonga, ainda mais, a duragao
processual, sobretudo porque, muitas vezes, esses processos requerem diligéncias e
esclarecimentos quando chegam ao Tribunal de Contas, ndo estando aptos a
apreciacao de per si, retardando, nesses casos, a punicdo dos responsaveis e O
ressarcimento ao Erario, além de afrontar o interesse publico.

Nesses termos, recomenda-se que o envio dos processos de Tomada de Contas
Especial pela CONDER seja feito em consondncia com o prazo previsto na
Resolugao n° 144/2013, alterada pela Resolucédo n° 108/2018 do TCE/BA.

5.4 Area de obras e servigos de engenharia

5.4.1 Auséncia de recebimento de obra, mediante termo circunstanciado, nos prazos
estabelecidos em lei e contrato

A partir da analise dos documentos referentes ao acompanhamento da execucao do
Contrato n® 023/2018, realizado com o objetivo principal de avaliar a adequacao dos
procedimentos relativos a conclusao do referido Contrato, entre os quais, destacam-
se a analise do relatdrio final elaborado pela fiscalizacdo da obra e a verificagado da
existéncia dos termos de recebimento, atentando para os prazos previstos na
legislagéo e contrato e para os ajustes finais para efeito de encerramento definitivo da
obra, verifica-se que ndao houve o devido recebimento da obra, mediante termo
circunstanciado, nos prazos previstos na legislagdo e no contrato.

Pontua-se que o Contrato n°® 023/2018 foi firmado em 07/03/2018 entre a CONDER e
o Consércio Sudoeste, formado pelas empresas Metro Engenharia e Consultoria
Ltda, Nordeste Engenharia Ltda e Globo Engenharia Eireli, tendo em vista a
homologacgao da Licitagdo RDC n° 001/2017, datada de 06/02/2018. Observa-se que
o objeto do ajuste é a “Elaboracdo de Projetos, Basico e Executivo, e Execugao de
Obras para Constru¢cao de Comunidade de Atendimento Socioeducativo — CASE, em
Vitéria da Conquista — Bahia”, executado pelo regime de Contratagao Integrada com
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valor inicial de R$20.379.142,56 e prazo de execugdo de 540 dias consecutivos,
contados a partir da data fixada na Ordem de Servigo, sendo o prazo de vigéncia
acrescido de 90 dias para recebimento definitivo das obras e servicos. Ademais,
destaca-se que, por meio dos Termos Aditivos n®* 1 e 3, firmados respectivamente em
17/09/2019 e 13/04/2020, houve prorrogag¢ao do prazo de execugédo do Contrato para
14/04/2020, enquanto que o Termo Aditivo n° 2, assinado em 09/12/2019, promoveu a
alteracdo do valor contratual para R$20.765.968,56.

Com efeito, observa-se que, por meio de carta datada de 12/05/2020, foi realizada a
comunicagdo do Consorcio Contratado informando o término dos servicos em
15/05/2020. Nao obstante, destaca-se que, decorridos 206 dias até a data de
07/12/2020, os Termos de Recebimento Provisério e Definitivo da obra ainda nao
foram emitidos.

Sobre o tema, registra-se que a Lei Federal n® 8.666/1993, na seg¢do que trata da
execucao dos contratos, estabelece, nos seguintes termos, procedimento especifico
para o recebimento das obras e servicos, definindo etapas e prazos maximos para a
adocgao de providéncias:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicagéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observagao, ou vistoria que comprove a adequagao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

[...]

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

Salienta-se que, reproduzindo e detalhando o referido dispositivo legal, a Clausula
142 do Contrato n® 023/2018, que trata do Recebimento do Objeto, dispde que:

Apés a conclusdo das obras e servigos o objeto contratado sera recebido da
seguinte maneira e prazos:

14.1. O recebimento provisério do objeto contratual, sera feito pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagéao escrita do contratado.

14.2. O recebimento definitivo sera feito por empregado ou comisséo
designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
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assinado pelas partes, no prazo de até 90 (noventa) dias consecutivos apos
o decurso do prazo do Periodo de Observagéo ou Vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais.

14.3. A aceitagao definitiva dos servigos se dara na sua concluséo e apés a
assinatura, pelas partes, do TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO.

Pelo exposto, observa-se que a legislagao e o instrumento contratual determinam que
o objeto do contrato deve ser recebido, mediante termo circunstanciado: (i)
provisoriamente, em até 15 dias da comunicagao escrita do contratado, informando o
término dos servigos; e (ii) definitivamente, apés o decurso do prazo de até 90 dias
consecutivos para observagao ou vistoria que comprove a adequagao do objeto aos
termos contratuais, observando, neste caso, o disposto no art. 69 da Lei n°
8.666/1993 que estabelece que “o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucio ou de
materiais empregados”. Destaca-se, portanto, que, apds a comunicagao de término
dos servicos, a fiscalizagdo deve proceder a vistoria no local da obra, emitindo, em
até 15 dias, o Termo de Recebimento Provisério (TRP) que pode consignar ou nao
pendéncias em relagdo a execugdo do objeto.

Demonstrando a importancia do tema no controle das contratagdes publicas, registra-
se que o Manual' com orientagdes e jurisprudéncia do TCU a respeito de licitagdes e
contratos, ao tratar do recebimento do objeto, aponta diversas deliberagcées da Corte
Federal de Contas que determinam a emisséo dos termos de recebimento provisorio
e definitivo. Entre elas, destacam-se as seguintes:

Emita termo circunstanciado, assinado pelas partes, demonstrando que o
servigo foi recebido integralmente de acordo com as exigéncias contratuais,
conforme dispbe o art. 73, inciso |, alinea b, da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 1313/2004 Plenario

Expeca termo de recebimento provisorio efou definitivo de objeto, em
consonancia com o art. 73 da Lei n°® 8.666/1993.
Acérdao 740/2004 Plenario

Providencie a emissdo de termo de recebimento provisério da obra ou
servigo, quando for o caso, conforme estabelece o art. 73, inciso I, alinea a,
da Lei n° 8.666/1993.

Acdrdao 2030/2004 Segunda Camara

Realize o recebimento definitivo de obras e servigos, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apdés comprovagao da adequagéo do

1Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
— 4. ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao
e Publicagdes, 2010.
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objeto aos termos contratuais, em respeito ao art. 73, inciso |, alinea a, da Lei
n°® 8.666/1993.
Acérdao 1643/2004 Segunda Camara

Promova a lavratura dos “termos de recebimento definitivo de obra” relativos
as obras que vier a contratar, nos termos da determinagéo inserta no art. 73
da Lei n°® 8.666/1993, bem assim em atendimento ao art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964.

Acérdao 1105/2004 Segunda Camara

(grifos do original).

Neste sentido, reputa-se inadequada a auséncia do recebimento do objeto contratual
nos prazos estabelecidos. Nesta linha, observa-se, ainda, que, no Acorddo TCU n°
134/2017 — Plenario, a Corte Federal de Contas considerou irregular a “auséncia de
termo de recebimento definitivo dos servigos relativos ao Contrato 567/2011, em
desacordo com o art. 73, inciso |, alinea b, da Lei de Licitacbes e Contratos”. Em
outra decisdo, constante no Acordao n° 755/2004 — Plenario, o TCU determinou ao
jurisdicionado que:

9.1.1 no prazo de 15 dias, formalize o recebimento definitivo do contrato n°
34- 98/DT, expirado em 30/03/2001, e atente, nos contratos em andamento e
em futuras contratacdes, para os arts. 55, inciso |V, e 73, inciso |, da Lei n°
8666/93, procedendo ao recebimento definitivo do objeto contratado,
conforme previsto no diploma legal citado.

De modo semelhante, destaca-se ainda que, atento a importancia dos procedimentos
relativos ao recebimento de obras publicas, o “Manual de Orientacdes Técnicas para
Contratagédo e Execucgdo de Obras e Servigos de Engenharia Publicos”, editado em
2010 pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), detalha, nos
seguintes termos, os procedimentos necessarios para o recebimento do objeto, bem
como os prazos disponiveis:

Apds a conclusdo da etapa de execugdao a empresa contratada devera
comunicar a Administracdo que a obra ou servigo de engenharia estd pronto
para ser entregue.

A partir dai o representante ou fiscal designado para acompanhar e fiscalizar
a execucgao tera até 15 (quinze) dias para verificar a adequagéo dos servigos
executados e receber provisoriamente a obra, dentro das condigbes
previstas no edital de licitagdo, devendo assinar termo pormenorizado de
recebimento provisério, conforme sugerido no modelo (ANEXO 1). Nesse
momento deve-se fazer, além da inspecao visual dos materiais aplicados e
servigcos executados, uma checagem no funcionamento da obra.

2Disponivel em: https://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/publicacoes/manual_orientacoes_tecnicas_obras_servicos_jul_2010.pdf.
Consulta realizada em 10/12/2020.
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Em seguida ao recebimento provisorio, a Administragcdo devera nomear
servidor ou comissdo que, apds o decurso de prazo de observagédo do
funcionamento da obra ou servico, bem como das corre¢gdes e ajustes
solicitados pela fiscalizagéo, sera responsavel por receber definitivamente
0 objeto contratado, devendo emitir, em até 90 (noventa) dias, termo
circunstanciado de recebimento definitivo (ver sugestdo de modelo —
ANEXO 1) (grifos no original).

Para corroborar o entendimento da matéria, apresenta-se a seguinte manifestagcao

doutrinaria®, a qual,

apos consignar que “as disposigdes sobre recebimento do objeto

contratado presentes na Lei n° 8.666/93 s&o integralmente aplicaveis ao RDC”, afirma

que:

Apés a comunicagdo da contratada informando o término dos servigos, a
fiscalizagdo devera vistoriar a obra emitindo o termo de recebimento
provisoério, o qual podera indicar ou ndo algumas pendéncias em relacdo a
execugao do objeto. Recomenda-se ao fiscal da obra que a emissdo do
termo de recebimento provisério seja precedido de relatério técnico que
ateste a finalizagado das obras e servigos, em conformidade com os termos do
contrato, assinado pela empresa supervisora (se houver) e pelo fiscal do
contrato. O relatério técnico devera espelhar a consolidagdo do
acompanhamento realizado durante todo o periodo de execugao das obras,
contendo os problemas ocorridos e as solugbes técnicas adotadas para o seu
saneamento.

O recebimento de obras e servigos se dara provisoriamente, pelo fiscal do
contrato, mediate assinatura de termo circunstanciado pelas partes em até 15
dias da comunicacao escrita do contratado.

Apds o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais, a obra sera recebida
definitivamente por servidor ou comissdo designado para tal fim, também
mediante termo circunstanciado. O prazo para recebimento definitivo nao
podera ser superior a 90 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

Importantissimo ressaltar que, no recebimento definitivo, devera ser
observado o disposto no Art. 69 da Lei n° 8.666/93, que obriga o contratado a
reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais empregados. Dispde
também a Lei que o recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo e o contrato, bem como a jurisprudéncia e a
doutrina que tratam do tema, dispdem detalhadamente a respeito dos procedimentos
necessarios para um adequado recebimento do objeto contratual e destacam a

3 Regime Diferenciado de Contratages Publicas: aplicado as licitagdes e contratos de obras publicas / André Pachioni Baeta. -
3?2 ed. - rev. e atual. - Sdo Paulo: Pini, 2016.
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importancia da emissido dos termos de recebimento provisorio e definitivo nos prazos
estipulados.

A partir da analise dos documentos apresentados pela CONDER, infere-se que a
causa da auséncia de recebimento da obra no prazo legal e contratual foi o
entendimento da Companhia, sem maiores consideragdes a respeito dos prazos, de
que a efetivagdo da conclusdo da obra se da a partir do momento em que a
fiscalizagdo elabora a ultima medi¢cao e que o TRP nao deve ser emitido quando da
constatacdo de pendéncias por ocasiao da vistoria.

Quanto aos efeitos das situagdes descritas, registra-se que o §4° do art. 73 da Lei n°
8666/1993 dispde que, na hipétese de o termo circunstanciado nao ser lavrado ou a
verificagdo da conformidade para recebimento ndo ser procedida, nos prazos
estabelecidos, tais procedimentos “reputar-se-d0 como realizados, desde que
comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos
mesmos”. Verifica-se, portanto, que a auséncia do recebimento formal no prazo
determinado pode ensejar, por iniciativa do contratado, o recebimento definitivo tacito
do objeto contratual, decorrente da inércia do contratante, presumindo-se a plena
aceitacdo do objeto com as consequéncias e efeitos decorrentes desta situagéo.

Conforme bem apontado pelo ja referido Manual editado em 2010 pelo TCE/PE,
registra-se que “a nao verificagdo, quando do recebimento da obra ou servigo de
engenharia, da adequagao do objeto aos termos contratuais pode comprometer a
qualidade, a durabilidade e a economicidade da obra publica e dificultar a imputagao
futura de responsabilidades”.

Neste sentido, demonstra-se que a fase de recebimento da obra possui grande
importancia, pois € 0 momento em que eventuais vicios ou inconformidades da obra
em relagdo aos projetos ou dispositivos contratuais devem ser apontados pela
Administracdo para fins de imediata correcdo pelo contratado. Sendo assim, o
recebimento é etapa fundamental no controle da Administracdo Publica sobre o
desempenho e qualidade das obras recebidas. Desta maneira, evidencia-se o efeito
danoso que eventuais falhas ou retardamento nos procedimentos relativos ao
recebimento da obra podem impor a verificagdo da qualidade da execugao contratual.

Isto posto, observa-se que, por meio da Solicitagdo n°® NNSN 01, de 30/11/2020,
requereu-se, entre outros dados referentes ao Contrato n° 023/2018, os seguintes
documentos e/ou esclarecimentos: (i) apresentagdo da comunicagdo escrita do
contratado, informando o término dos servigos; (ii) relatério técnico final elaborado
pela fiscalizagdo da obra que ateste a finalizagdo das obras e servigos; (iii) Termo de
Recebimento Provisoério; e (iv) Termo de Recebimento Definitivo. Apds reiteracdo, em
resposta por meio do Documento n° 25145055, datado de 07/12/2020, integrante do
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Processo SEI n°® 043.4053.2020.0015529-37, a Companhia informou, em sintese,
que:

1) A empresa contratada, através do processo SE| 043.4125.2020.0006797-
21 protocola a carta (documento 00025137469) solicitado o Termo de
Recebimento Provisério da obra. Porém, a efetivagado de conclusao da obra
da-se quando a fiscalizagdo elabora a ultima medigdo, cujo processo foi
iniciado em 09/setembro/2020 através do SEI 043.4031.2020.0011782-05.

2) O documento 00025101498 contém o relatério feito pela fiscalizagao.

3) O Termo de Recebimento Provisério ndo foi emitido por haver algumas
pendéncias de check list ainda sendo concluidas pela contratada.

4) O Termo de Recebimento Definitivo, que é emitido apdés o Termo
Recebimento Provisério, também ndo foi emitido pelos motivos acima
apontados.

A respeito das alegacbes da CONDER, registra-se que o Contrato n° 023/2018
estipula que “o prazo de execugao do objeto é de 540 (quinhentos e quarenta) dias
consecutivos contados a partir da data fixada na Ordem de Servigo”. Ademais, o
ajuste informa que o prazo de vigéncia do contrato fica “acrescido do prazo de 90
(noventa) dias para recebimento definitivo das obras e servigos, contado a partir de
sua assinatura, tendo validade e eficacia apds publicado o respectivo extrato na
Imprensa Oficial”.

Observa-se que, por meio do terceiro termo aditivo ao Contrato, datado de
13/04/2020, houve a “prorrogacdo do prazo de execugdo do Contrato
supramencionado, pelo periodo de mais 60 (sessenta) dias corridos, modificando-o
para 14 de abril de 2020, sem alteracdo do valor’. Desta maneira, o prazo para
término da execucao dos servicos foi fixado em 14/04/2020 e o término da vigéncia
contratual em 13/07/2020.

Neste sentido, tendo em vista a conclusdo do prazo para execucao da obra e a
comunicagao escrita do contratado, informando o término dos servicos em
15/05/2020, entende-se que, mesmo diante de eventuais pendéncias na execucao
dos servigos, a CONDER deveria proceder a vistoria e emissao do TRP no prazo de
15 dias estabelecido na Lei e Contrato, registrando, no préprio termo, as pendéncias
encontradas e estabelecendo prazo razoavel para regularizagao.

Neste sentido, inclusive, observa-se que a clausula 14.4 do Contrato informa que,
antes da assinatura do Termo de Recebimento Definitivo (TRD), a Contratada “deve
solucionar todas as pendéncias identificadas no Termo de Recebimento Provisoério
pela Fiscalizagdo, sem 6nus para a CONDER, desde que as pendéncias estejam
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devidamente fundamentadas no objeto da contratacdo e a CONTRATADA tenha
descumprido suas obrigagdes contratuais”.

Ademais, observa-se que o recebimento provisério ndo importa quitagao ao particular,
bem como ndo significa que a Administragdo reconhega que a prestagao foi
executada corretamente. Por este motivo, inclusive, a legislagcao, atenta a frequente
existéncia de pendéncias na entrega de obras publicas, prevé que o recebimento
constitui procedimento complexo, dividido em duas etapas, de maneira que entre o
recebimento provisorio e o definitivo do objeto contratual devem ser produzidos
ensaios e verificagdes previstas nos contratos, de modo a aferir o atendimento pelo
contratado as definigcdes e especificagdes estabelecidas no ajuste.

Assim sendo, considera-se que n&o € pertinente a alegagdo da CONDER de que “o
Termo de Recebimento Provisério ndo foi emitido por haver algumas pendéncias de
check list ainda sendo concluidas pela contratada”, uma vez que nao cabe a
Administracdo postergar, de modo indefinido, a realizagdo dessas verificagbes ou
mesmo levantar outras condi¢gdes, ndo estabelecidas pelo Contrato ou pela Lei, para
deixar de promover o recebimento definitivo do objeto contratual. Justamente por
isso, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, em regra, prazo maximo de 90 dias
para o recebimento definitivo do objeto do contrato. Neste sentido, inclusive,
manifesta-se a doutrina que trata da matéria (Baeta, 2016):

Se o termo de recebimento provisoério apresentar pendéncias em relagdo ao
objeto, deve ser fixado prazo razoavel, no proprio termo, para os reparos,
corregbes remogdes, reconstrugcées ou substituigbes relativas ao objeto
contratado (Art. 69 da Lei n° 8.666/93). Concluidos os trabalhos, a
construtora deveria emitir nova comunicagdo escrita para a realizagdo de
uma segunda vistoria. Se novas pendéncias forem verificadas, pode-se
conceder novo prazo para adequacdo. Apdés o saneamento de todas as
pendéncias em vistoria final, sera emitido o termo de recebimento definitivo.

E importante consignar que os prazos para reparo sejam concedidos de
forma que ndo ultrapassem o periodo prescrito de 90 dias entre os termo de
recebimento provisério e definitivo.

Pontua-se, por oportuno, que, na hipétese de a Companhia constatar que, nao
obstante a comunicacédo do contratado de término dos servigos, a obra se encontra
inconclusa e nao ocorreu, efetivamente, a finalizagdo dos servicos e considerar a
existéncia de parcelas ainda nao executadas ou fornecidas, deve, de maneira
tempestiva, formal e expressa, desconsiderar os efeitos da referida comunicagéo,
caracterizando, se for o caso, atraso na execugao do objeto e mora da contratada, em
virtude do ndo cumprimento do prazo contratual, com aplicagdo das penalidades
cabiveis. Neste sentido, o art. 76 da Lei Federal n° 8.666/1993 determina que “a

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: Q2NDUSMTMY



Ref.2517736-22

Va TCE

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1D

Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato”.

Por oportuno, reproduz-se, ainda, o seguinte entendimento doutrinario sobre a
matéria (Baeta, 2016):

As obras e os servigos que nao satisfagcam as condigdes de aceitagdo devem
ser rejeitados pelo contratante, conforme preconiza o Art. 76 da Lei n°
8.666/93, notificando-se a contratada a providenciar as corregdes
necessarias, nos termos do Art. 69 da mesma Lei, sob pena de aplicagdo das
sangdes previstas nos artigos 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/93.

[...]

Em caso de constatagdo, por ocasido da vistoria para o recebimento
provisério, de que etapas ou parcelas do objeto ndo foram executados ou
finalizados, o edital/contrato deve prever que a comunicagao da contratada
sera tornada sem efeito, o que implicara o ndo recebimento provisério da
obra e na caracterizagdo de mora caso a contratada extrapole o prazo de
execugdo contratual. Nesse sentido, o TCU expediu determinagdo geral,
mediante o Acorddo n° 853/13 - Plenario, para os o6rgdos e entidades
jurisdicionados se absterem de realizar o recebimento provisério de obras
com pendéncias a serem solucionadas pela construtora, uma vez que o
instituto do recebimento provisério, previsto no Art. 73, |, da Lei n° 8.666/93,
ndo legitima a entrega proviséria de uma obra inconclusa, mas visa
resguardar a administragdo no caso de aparecimento de vicios ocultos,
surgidos apds o recebimento provisorio.

Pontua-se, ainda, que a clausula 14.5 do Contrato, prevé, nos casos em que couber,
a possibilidade da emissdo de “TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIOS
PARCIAIS, quando o todo ou uma parte bem definida dos servigos estiver concluido e
ja realizada a respectiva medi¢do”, de maneira que, como visto, ndo cabe recusar
integralmente a emissdo do TRP em virtude de eventuais pendéncias na execugao do
objeto.

Neste sentido, conclui-se que a auséncia imotivada do recebimento da obra nos
prazos acordados e definidos na legislagdo, bem como a inexisténcia dos termos de
recebimento provisorio e definitivo do objeto do Contrato n° 023/2018, apds
decorridos 206 dias da comunicacao, pelo Contratado, do término dos servicos,
caracteriza situacao irregular, com possibilidade de causar danos ao Erario e
consequéncias gravosas para a Administracdo. Isto porque, o processo de
recebimento das obras publicas deve seguir os preceitos definidos pela legislagao,
sob pena de ocorréncias indesejaveis, a exemplo da néo identificagdo tempestiva e
correcao de falhas ocorridas na execucao da obra. Neste sentido, a competéncia da
Administracdo de promover a verificagdo de conformidade do objeto as
especificagcdes estabelecidas em contrato precisa observar os prazos estabelecidos,
sob pena de ensejar medidas administrativas e judiciais por parte do contratado,
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especialmente quando o descumprimento dos prazos ocorre sem a devida justificativa
ou tendo em vista situagdes irrelevantes ao recebimento do objeto contratual.

Pelo exposto, recomenda-se a CONDER que, no caso especifico do Contrato n°
023/2018, proceda ao recebimento provisério do objeto do ajuste, fazendo constar, no
préprio termo, as pendéncias identificadas e assinalando prazo para regularizagao.
Em seguida, deve-se realizar as verificagbes pertinentes para emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo. Reitera-se que, na hipétese de constatagao de que a obra se
encontra inconclusa, deve-se, formalmente e respeitando o contraditério, tornar sem
efeito a comunicacédo de término dos servigos realizada pelo contratado, declarando,
se for o caso, a mora na adimpléncia contratual nos prazos fixados e aplicando as
penalidades cabiveis.

Ademais, tendo em vista que o recebimento de obras e servigos de engenharia € uma
das etapas mais criticas da execugao contratual, sugere-se que a Companhia
aprimore, inclusive por meio de detalhamento da regulamentagao prépria, os
procedimentos inerentes ao recebimento do objeto de seus contratos. Outrossim,
sugere-se que a Entidade exerca um maior controle sobre essa matéria, no sentido
de realizar tempestivamente as verificagcdes necessarias para a emissao, nos prazos
definidos na legislagcao e contratos, dos termos de recebimento provisorio e definitivo
do objeto contratual, observando, com maior rigor, a legislagdo que trata do tema.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

Inicialmente, importante registrar que foi realizado o acompanhamento de decisdes
anteriores emitidas pelo TCE/BA no ambito da auditoria da prestacao de contas do
exercicio de 2019 (TCE/005724/2020), com relatério datado de 03/12/2020. Os itens
a seguir tratam de aspectos néo observados naquela oportunidade.

6.1 Processo TCE/002830/2018 — Processo de Prestagao de Contas 2017
A Prestacao de Contas da CONDER de 2017 foi aprovada com ressalvas por meio do

Acordao n° 105/2019, tendo sido apresentados os seguintes esclarecimentos
relacionados as determinacdes expedidas:

Item Justificativas apresentadas pela CONDER

a) enviem a esta Corte de Contas, em até 120

dias, plano de acgdo, contendo, entre outras
informagdes, dados sobre as medidas
administrativas a  serem  adotadas, os

responsaveis pela sua execugao/conclusdo, os
prazos de inicio e conclusdo e o0s custos

O plano de agcdo foi encaminhado e a sua
execugdo sera acompanhada quando da
realizagdo de auditorias futuras na Unidade,
cabendo destacar que, consoante registrado
quando do exame da Prestacdo de Contas de

2019, o ERP teve sua implantagao consolidada
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Item

Justificativas apresentadas pela CONDER

envolvidos para a conclusdao da implementacao
do Sistema de Gestdao Integrado (ERP),
atentando-se, na oportunidade, para os prazos,
procedimentos e condigdes estabelecidos na
Resolucdo n® 105/2018 deste TCE;

durante o referido exercicio.

b) encaminhem a este Tribunal de Contas TODAS
as Tomadas de Contas instauradas e ja
finalizadas, bem como, no prazo de 120 dias,
diligenciem a instauragdo e/ou conclusdo
daquelas ainda pendentes, conforme apontado no
relatério auditorial (Ref.2127480-18/26), nos
termos do art. 10, § 2°, da Resolugéo n° 144/2013
do TCE/BA,;

Registre-se que a citada Resolugéo foi publicada
no Diario Oficial de 27/05/2019, de modo que o
prazo para envio seria até 24/11/2019, conforme
estabelecido no art. 10 da Resolugdo n°
144/2013, o que foi tratado especificamente no
ltem 5.3.1 deste Relatdrio.

c) abstenham-se de realizar contratagbes de
servigcos advocaticios por inexigibilidade sem que
esteja devidamente comprovada a natureza
singular do servigo, além da observancia dos
demais requisitos legais previstos no art. 23 da
Lei Estadual n® 9.433/2005 e demais normativos
aplicados a espécie (ltem 5.4.1 — Contratagéo por
inexigibilidade sem amparo legal)

Situagdo néo identificada na amostra selecionada
para exame.

6.2 Processo TCE/008337/2018 — Acompanhamento de Contratos e Convénios

2018

Através da Resolucédo n° 00045/2019, o Pleno deste Tribunal determinou o quanto a
seguir apresentado, para o que os gestores prestaram esclarecimentos, conforme

segue:

Determinagoées do Pleno

Providéncias Adotadas

2.a) encaminhe a este Tribunal de Contas
a prestagdo ou tomada de contas referente
aos convénios n° 314/2010, celebrado com
a Fundacgao de Assisténcia Socioeducativa
e Cultural — FASEC, e n° 03/2010, firmado
pela Prefeitura Municipal de Valenga,
conforme informado no Relatério Auditorial
(Ref.2110672-6);

Os dois convénios estdo em fase de conclusdo dos
trabalhos da Tomada de Contas Especial para posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas.

Registre-se que a citada Resolugdo foi publicada no
Diario Oficial de 02/05/2019, de modo que o prazo para
envio seria até 30/10/2019, conforme estabelecido no art.
10 da Resolugao n° 144/2013.
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6.3 Processo TCE/008299/2018 — Acompanhamento de Licitagées, Contratagoes

Diretas e Contratos de 2018

Através da Resolugao n° 000117/2019, o Pleno deste Tribunal decidiu sobre:

Recomendagdes do Pleno

Providéncias Adotadas

c) [...] apresente Plano de Agao, no prazo
de 60 dias contados a partir da publicagéo
desta deciséo, discriminando as medidas a
serem implementadas para o atendimento
das determinagcbes e recomendacgdes
sugeridas pela Auditoria, os responsaveis

O Plano de Acao foi apresentado, encontrando-se em
andamento as seguintes agdes:

1- Aplicagao Sistema PROTHEUS: Contas a Receber;
2- Implementar as funcionalidades e respectivas
customizacgdes no POLO;

por cada uma delas e seus respectivos|3- Integrar as funcionalidades entre o POLO x
prazos de implementacao/corregao, | PROTHEUS;

viabilizando dessa forma um controle |4- Solicitar da TOTVS / JRP apresentacdo da integracéo
responsivo por esta Corte de Contas, além |entre o POLO x PROTHEUS (Médulo Contas a Receber)
de adotar as demais providéncias |para as areas de negécio;

sugeridas pela 12 CCE quanto aos|5- Validagdo em base de teste.

achados constantes no relatério auditorial
(Ref. 2233472- 1/12); Encontra-se concluida, desde 20/08/2020, a seguinte
Aplicagdo do Sistema PROTHEUS: Conciliagéo
Bancaria.

7 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes, Contratagcdes Diretas e
Contratos da CONDER, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2020, as situagbes
tidas como irregulares estdo caracterizadas na Matriz de Achados (Apéndice 01), onde
constam também as determinag¢des e recomendagdes sugeridas para o aprimoramento da
gestao estadual.

A Matriz de Responsabilizacdo (Apéndice 02) apresenta as irregularidades passiveis
de configurar a pratica de erro de natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao
arrepio de normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se as condutas
ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB, com a redagao dada pela
Lei Federal n° 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n°
9.830/2019. Cabe registrar proposta de determinagao para que a CONDER atualize
seu Regimento Interno, incluindo as competéncias e as unidades que compdem a
Diretoria de Infraestrutura e Edificagbes Publicas (DINEP), o que permitira uma
melhor caracterizagdo das condutas de seus agentes em auditorias futuras.

A Auditoria sugere a expedi¢ao do alerta previsto no art. 59, §1°, inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal em virtude das irregularidades verificadas no
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acompanhamento e na fiscalizacdo dos convénios celebrados pela CONDER, devido
a materialidade e a relevancia no ambito de sua execucao orcamentaria.

Por fim, a Auditoria sugere que seja dado conhecimento do teor deste Relatorio
ao Presidente da CONDER, para que sejam adotadas as medidas necessarias a
corregao das situacdes identificadas, e ao Secretario da SEDUR.

Salvador, 16 de Dezembro de 2020.
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