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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servico:
Periodo:

Acompanhamento da Execucdao Orcamentaria e
Financeira

SGA n® 132/2017

01/01 a 31/08/2017

2 INFORMACOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacao:

Natureza juridica:
Finalidade:

Endereco:

Secretaria do Trabalho,
(SETRE)

Orgéao Publico da Administragdo Direta

Planejar e executar as politicas de emprego e renda e de apoio
a formagao do trabalhador, executar e coordenar a Politica
Estadual de Economia Solidaria, a Politica Estadual de Apoio
ao Cooperativismo e a Politica Estadual de Esporte e Lazer,
bem como as agbes de prevencdo, incentivo, promogao e
divulgacao do artesanato baiano.

Av. Luis Viana Filho, 22 Avenida, Plataforma Ill, n°200, CAB
CEP 41.745-003 — Salvador — Bahia

Emprego, Renda e Esporte

2.1 Rol de Responsaveis

Dirigente maximo

Nome Cargo Periodo
José Alvaro Fonseca Gomes Secretario 01/01/2017 a 20/01/2017
Maria Olivia Santana Secretaria 21/01/2017 a 31/08/2017

Ordenadores de despesa

Nome

Unidade Periodo

Nair Porto Prazeres

Diretoria Geral 01/01/2017 a 31/08/2017

Danilo Sousa Xavier

Diretoria Administrativa 01/01/2017 a 31/08/2017

Milton Barbosa de Almeida Filho Superintendéncia de Economia 01/01/2017 a 31/08/2017
Solidaria e Cooperativismo
(SESOL)

Rubens Deusdedith Santiago Filho | Superintendéncia de 01/01/2017 a 10/02/2017
Desenvolvimento  do  Trabalho
(SUDET)
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Ordenadores de despesa
Nome Unidade Periodo
Alexandro da Anunciacao Reis Superintendéncia de 10/02/2017 a 31/08/2017
Desenvolvimento  do  Trabalho
(SUDET)
Wilton Neves Brandao Coordenagéo de Esportes 01/01/2017 a 01/06/2017
Julio César Oliveira Pinheiro Coordenagao de Esportes 01/06/2017 a 31/08/2017
Emilia Costa de Almeida Coordenagdo de Fomento ao 01/01/2017 a 01/06/2017
Artesanato
Luciana Embilina Pinheiro Coordenagdo de Fomento ao 01/06/2017 a 31/08/2017
Artesanato

3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e
com o Ato n? 049/2017, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servico SGA n® 132/2017, expedida pela 52
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da
execugdo orgamentaria e financeira da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte (SETRE), abrangendo o periodo de 01/01 a 31/08/2017.

A Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) foi selecionada para
exame considerando a ordenacgéo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposigdes legais
pertinentes e a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; verificacdo da observancia as normas aplicaveis e
constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informacgdes apresentadas.

A auditoria abrangeu as areas: orcamentaria/financeira e juridica.
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Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;
exame de contratos;

acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinag¢des do
TCE/BA em auditorias anteriores;

entrevistas com dirigentes e servidores;
obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Para selecionar as areas e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de materialidade (volume de recursos envolvidos), relevancia (aspecto ou fato importante
para o alcance dos objetivos ainda que ndo seja material ou economicamente
significativo) e risco (possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos das
unidades gestoras).

Na execucdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal;

Lei Complementar Federal n® 101/2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal e da outras
providéncias;

Lei Federal n® 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracgao e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991. Dispde sobre a Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 8.647/2003. Dispbe sobre o Programa Estadual de
Organizacgdes Sociais e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 9.290/2004. Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas
do Estado da Bahia - PPP Bahia e da outras providéncias;
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Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 12.212/2011. Modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;

Lei Estadual n?® 12.356/2011. Institui o Fundo de Promocao do Trabalho
Decente - FUNTRAD, e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administragcao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n? 13.563/2016. Dispde sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2017, e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n® 13.602/2016. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2017 (LOA);

Decreto Estadual n? 8.890/2004. Regulamenta a Lei n? 8.647, de 29 de julho
de 2003, que dispbde sobre o Programa Estadual de Organizacdes Sociais,
revoga os Decretos n* 7.007 e 7.008, de 14 de novembro de 1997, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n? 15.924/2015. Dispde sobre a execug¢ao orcamentaria dos
orgaos, dos fundos e das entidades integrantes da Administragcdao Publica do
Poder Executivo Estadual;

Decreto Estadual n® 16.417/2015. Estabelece medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no ambito do Poder
Executivo Estadual, na forma que indica e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.593/2016. Estabelece o contingenciamento das
despesas de manutencao e de projetos e atividades finalisticas com recursos
do Tesouro Estadual, no ambito da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 16.955/2016. Aprova o Regimento da Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE);

Resolucdo SETRE n® 001/2013. Aprova o Regimento do Conselho
Deliberativo do Fundo de Promogao do Trabalho Decente;

Resolucdo TCE n°® 160/2016. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de
2017 e da outras providéncias;

Nota Técnica TCE n® 01/2003. Dispde sobre a racionalizacao e uniformizacao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;
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* Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP);

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e

 Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

A despesa paga pela SETRE, no periodo sob exame, excluidos os valores com pessoal e
encargos sociais, totalizou R$126.201.862,90. Foram examinados processos de
pagamento no montante de R$114.181.785,24, os quais representam 90,48% daquele
valor.

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucédo orcamentaria e
financeira da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE),
abrangendo o periodo de 01/01 a 31/08/2017, sado apresentados a seguir 0S
achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.1.1 Auséncia da fiscalizacao econémico-financeira e contabil do Contrato n®
02/2010 (Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Conforme pesquisa realizada no Sistema Fiplan, a SETRE efetuou no periodo sob
exame, pagamentos a Fonte Nova Negécios e Participacées S.A (FNP) no valor de
R$104.693.220,72, incluido neste montante o pagamento referente ao més de
dezembro de 2016, sendo examinada a totalidade dos processos de pagamento.

TABELA 01 — Pagamentos efetuados a FNP em 2017 (01/01 a 31/08/2017)

Em R$
N2 do empenho Data do pagamento| Valor liquido Y;I:r::;g (Conlraptt?lgggg puiblica)
21101.0001.17.0000010-2 15/03/2017 11.423.141,82| 12.231.949,98| Parcela n° 45/180 (DEA)
21101.0001.17.0000011-0 15/03/2017 799.146,94 854.702,61|Reaj. parc. dez. 2016 (DEA)
21101.0001.17.0000008-0 15/03/2017 12.222.214,29| 13.086.652,59 Parcela n® 47/180
21101.0001.17.0000009-9 15/03/2017 12.222.544,29| 13.086.652,59 Parcela n® 46/180
21101.0001.17.0000014-5 19/04/2017 12.221.870,98| 13.086.652,59 Parcela n° 48/180
21101.0001.17.0000019-6 12/05/2017 12.221.870,98| 13.086.652,59 Parcela n° 49/180
21101.0001.17.0000021-8 19/06/2017 12.221.870,98| 13.086.652,59 Parcela n°® 50/180
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N2 do empenho Data do pagamento| Valor liquido diaer com Hislérigo -
retencoes | (Contraprestacao publica)
21101.0001.17.0000022-6 11/07/2017 12.220.442,96| 13.086.652,59 Parcela n? 51/180
21101.0001.17.0000031-5 15/08/2017 12.220.244,85/ 13.086.652,59 Parcela n? 52/180
Total 97.773.348,09, 104.693.220,72

Fonte: Sistema Fiplan.

De acordo com a Clausula Sexta — Contraprestacao Publica do Contrato n? 02/2010
(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova), a Concessionaria faz jus ao
pagamento da Contraprestacdo Mensal, correspondente ao valor da
Contraprestacdo Mensal Base, descontados eventuais abatimentos aplicaveis em
razdo de desempenho inferior ao minimo requerido. Essa Contraprestagao Mensal
Base é composta de uma parcela fixa e uma parcela variavel, sendo que a parcela
variavel pode sofrer abatimentos com base na Nota de Desempenho Anual da
Concessionaria (NQID), a qual, por sua vez, é atribuida com base na pontuagao
obtida segundo o Quadro de Indicadores de Desempenho (QID).

A Clausula 6.6 estabelece que:

A afericdo dos indicadores do QID serd feita trimestralmente pelo Verificador
Independente, utilizando sistema especialmente desenvolvido para este fim,
em conformidade com o estabelecido no Anexo 4 a este Contrato e validado
pelo Orgao Regulador. Até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao
trimestre vencido sera emitido relatorio pelo Verificador Independente, do
qual constara a nota de desempenho da Concessionaria dispondo o Orgao
Regulador de mais (trés) dias Uteis para a sua validagao.

No Quadro de Indicadores de Desempenho sdo contemplados o0s critérios
operacional e financeiro, sendo o primeiro responsavel por 70% da avaliacdo e o
segundo respondendo por 30% da nota de Desempenho Anual da Concessionaria.

A Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia (SUDESB), responsavel pela
Fiscalizacdo Técnica, conforme subclausula 18.1.2, valida apenas os quesitos
operacionais, visto que os quesitos financeiros sdo de responsabilidade do Poder
Concedente, no caso a SETRE, conforme Clausula 18.2.

18.2 Fiscalizagdo econdémico-financeira e contabil. A fiscalizagdo econémico-
financeira e contabil é de competéncia do Poder Concedente e abrangera, dentre
outros pontos:

(i) a andlise do equilibrio econémico-financeiro da Concessao;

(ii) a analise do cumprimento das obrigagdes societarias da Concessionaria;

(i) o exame dos livros, registros contabeis e demais informagdes econémicas e
financeiras, bem como os atos de gestéo praticados pela Concessionaria;

(iv) o controle dos Bens Reversiveis; e

(v) o exame dos livros, registros contébeis e demais informagbes econdmicas e
financeiras, bem como os atos de gestao praticados pela Concessionaria para
exploragdo de areas do entorno.
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Entretanto, constatou-se que os quesitos financeiros ndo vém sendo validados pela
SETRE.

A falta de acompanhamento econémico-financeiro e contébil do contrato de PPP
pode estar causando, ou vir a dar causa a prejuizo ao Estado, uma vez que o valor
da contraprestagdo publica esta condicionada ao atingimento da nota de
desempenho que tem como um dos critérios o financeiro. Isso porque, a depender
da pontuacéao obtida, o valor da contraprestacao pode sofrer reducao de até 60% da
parcela variavel, fato que caracteriza a necessidade de adocbes imediatas de
providéncias, que se adotadas de pronto, ja apresentam o carater de
intempestividade.

Ressalte-se que esta irregularidade ja foi abordada, por este Tribunal, nos Relatérios
de Auditoria referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Cientificada sobre este fato, a Diretora Geral, Sra. Nair Prazeres, por meio do Oficio
n® 148/2017, de 05/10/2017, esclarece:

[..]

Em relagdo aos aspectos da fiscalizagdo econémico-financeira e contabil do
contrato de concesséo, seguindo o escopo previsto no item 18 do contrato
de concessdo, com enfoque sobre a contratacdo de empresa de consultoria
especializada para esse fim, destacamos que tal matéria esta prevista na
minuta de Portaria de escolha do Verificador Independente, a qual prevé,
em seu escopo, a participacdo desse ente no auxilio ao Poder Concedente.

Nao é por demais ressaltar, como ja aduzido em anteriores manifestacoes,
que esta Secretaria envidou esforgos para contratar empresa de consultoria
para auxiliar o Estado no acompanhamento dos aspectos econémico-
financeiros e contabeis da concessdo, os quais ganharam a forma de
anteriores processos licitatérios que, ao final, ndo alcangcaram seus
objetivos.

Ante as dificuldades para a contratagdo de uma consultoria de grande
porte para acompanhamento do contrato de PPP, em especial pela
atual situagdo de disponibilidade orgcamentéaria aliada as disposi¢cdes do
Decreto 16.417/2015, que suspende a contratagdo de servigos dessa
natureza, é que foi motivada a utilizagdo do verificador no auxilio do
Estado em relagéo a esse acompanhamento, em consonancia com o que ja
prevé o contrato de PPP, em seu item 18.

Diante desse cenario, a utilizagdo do verificador independente para tal
atribuicdo representa ganho de produtividade no ambito dos fluxos de
trabalho mediante a concentragdo, em uma Unica pessoa juridica, do exame
dos documentos produzidos no ambito da concesséo.
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Pode-se dizer que essa escolha vai ao encontro da Resolucédo n.
028/2016 do orgao plenario dessa Corte, por meio da qual foi
permitida a continuidade do contrato de PPP com base nas clausulas
ali pactuadas, dentre as quais as referentes ao escopo de atuagao do
verificador, contemplando o auxilio na fiscalizagao, ficando vencido, naquele
momento, o posicionamento pela declaracdo de nulidade de todas as suas
cldusulas.

[...] (Grifo do Autor).

Diante do exposto pela Diretora Geral, foram solicitados esclarecimentos a respeito
da utilizacdo do verificador independente no auxilio ao Estado em relacdo a
fiscalizagdo dos aspectos econémico-financeiro e contabil do Contrato n® 02/2010.

Em resposta, o Diretor Geral interino, Sr. Danilo Sousa Xavier, por meio do Oficio n®
155/2017, de 24/10/2017, esclarece:

[.]

De inicio, informamos que a empresa Pricewaterhouse Coopers comegou
a incorrer em mora com o atendimento de suas obriga¢des pactuadas junto
a concessionaria a partir de janeiro de 2017, quando deixou de apresentar
a avaliacdo das notas trimestrais do quadro de indicadores de desempenho
referentes ao 4° trimestre de 2016 (periodo de outubro a dezembro daquele
ano.

Quanto a indagacdo sobre o respaldo que garanta a participacdo do
verificador independente no auxilio a fiscalizagdo exercida pelo Poder
Concedente, destacamos que, de fato, o contrato de PPP contempla tal
escopo em seu item 18.7, a seguir transcrito:

18.7 Obrigagbes da Concessionaria no ambito da fiscalizacéo:
Para facilitar a fiscalizagdo exercida pelo Orgdao Regulador, a
concessionaria devera:

(v) contratar verificador independente, empresa especializada no
ramo de auditoria, para, mas sem limitacao: (i) executar as atribuicoes
dispostas na Sub-Clausula 6.6; (i) auditar os demonstrativos
contabeis e financeiros da SPE; (iii) avaliar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e promover a revisdo do fluxo de caixa
marginal; (iv) apurar as receitas operacionais e acessorias.

Registre-se que todo o escopo de atribuigdes previstas na alinea "v" do item
18.7 do contrato de PPP correspondente ao rol de acdes estabelecidas na
fiscalizagdo dos aspectos econémico-financeiros e contdbeis da concessao,
na forma do item 18.4.

Esse papel do verificador independente no auxilio da fiscalizacdo é

corroborado pela redagao da clausula 18.9.1, ao estabelecer, em sua alinea
"f", que o recolhimento da verba de fiscalizagdo em favor do 6érgéao
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regulador, tendo como fato gerador o exercicio da fiscalizagdo do contrato,
ndo exonera a concessiondria da obrigacao de contratar o verificador
independente.

A invocacao desse dispositivo contratual é influenciada pela Resolugéo n°
028/2016 do 6rgao Plenario desse Tribunal, exarada no Processo n°
TCE/000490/2010, que, ao examinar a legalidade e economicidade do
contrato de PPP, reconheceu a possibilidade de execugédo de todas as suas
disposicdes, exceto aquelas sujeitas expressamente a revisdo (que néo
diziam respeito ao papel do verificador) ficando vencido, naquele momento,
voto diverso que conduzia a declaragdo de nulidade de todas as clausulas do
contrato.

Por fim, encaminhamos a minuta de Portaria de Selecdo de Verificador
Independente, submetida ao exame da PGE nos autos do processo n°
1600170037244, [...] (Grifos do Autor).

Apesar das |justificativas apresentadas pela Diretoria Geral, a irregularidade
apontada permanece sem solucéo.

A fiscalizacdo é o instrumento de que o gestor dispde para defesa do interesse
publico. Portanto, € dever da Administracdo acompanhar o contrato para verificar o
cumprimento das disposicoes ajustadas em todos o0s seus aspectos, sendo
necessaria a manutencao de profissional ou equipe de fiscalizacdo habilitada, com a
experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servigo
executado.

Ressalte-se que o art. 4°, § 2, da Lei Estadual n® 9.290/2004, apresenta a primeira
norma de competéncia, atribuindo as Secretarias e as Agéncias Reguladoras do
Estado da Bahia, nas suas respectivas areas de competéncia, o0 acompanhamento
da execucao e a fiscalizagdo dos contratos de parcerias publico-privadas, bem como
a avaliacao dos resultados acordados. Tal determinagdo nao exclui a adocao dos
procedimentos necessarios a realizacdo da fiscalizacdo, também, dos aspectos
econdmico-financeiros do Contrato, pela SETRE.

Dessa forma, a auséncia de fiscalizacdo além de caracterizar o descumprimento da
clausula 18.2 do Contrato n? 02/2010, também afronta o art. 154 da Lei Estadual n®
9.433/2005:

Art. 154 — Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo
do contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto,
competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| — anotar, em registro proprio, as ocorréncias relativas a execugao do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corregao das falhas
ou defeitos observados;

Il — transmitir ao contratado instrugées e comunicar alteragées de prazos,
cronogramas de execugao e especificacdes do projeto, quando for o caso;
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Il — dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgdo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagdo Financeira de contratos e convénios, dos
incidentes e ocorréncias da execugao que possam acarretar a imposigao de
sangdes ou a rescisdo contratual;

IV — adotar, junto a terceiros, as providéncias necessdarias para a
regularidade da execug¢ao do contrato;

V — promover, com a presenca do contratado, as medi¢des das obras e a
verificagdo dos servicos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a
competente habilitagdo para o recebimento de pagamentos;

VI — esclarecer prontamente as duvidas do contratado, solicitando ao setor
competente da Administracdo, se necessario, parecer de especialistas;

VIl — cumprir as diretrizes tracadas pelo 6rgao central de controle,
acompanhamento e avaliacdo financeira de contratos e convénios;

VIII — fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
as condi¢des de habilitacao e qualificacio exigidas na licitagdo, bem como o
regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

(Grifo da Auditoria).

A situacao apontada necessita de adocao de providéncias urgentes com vista a sua
regularizacao, tendo em vista que a falta de acompanhamento econédmico-financeiro
e contabil do contrato de PPP pode causar prejuizo ao Estado, uma vez que o valor
da contraprestagdo publica esta condicionada ao atingimento da nota de
desempenho.

Recomenda-se a Diretoria Geral que priorize a solug¢ao desta irregularidade de modo
que as obrigacdes contratuais sejam cumpridas.

5.2 Area juridica

5.2.1 Contratos de Gestao

Dos contratos de gestao selecionados para exame, verificou-se que o Contrato n®
14/2013, celebrado com a Comissdo Ecuménica dos Direitos da Terra (CEDITER),
tem como objeto a geréncia do servico de assisténcia técnica aos empreendimentos
associativos populares e solidarios, sediados nos Centros Publicos de Economia
Solidaria (CESOL). Ja o Contrato n® 51/2015, firmado com o Instituto de Pesquisa,
Organizacao, Formacao, Promogao da Cidadania e Cultura — Oficina da Cidadania,
tem por objeto a implantagdo e operacionalizagdo de Centro Publico de Economia
Solidaria, que tem por finalidade a prestacao do Servico de Assisténcia Técnica aos
Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios e as Redes de Economia
Solidaria e Comércio Justo e Solidario, com vistas a inclusao socioprodutiva de
pessoas com capacidade laboral, por meio do trabalho decente.
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As despesas orcamentarias foram executadas em 2017 por meio da acdo
“Assisténcia Técnica a Empreendimento Econdmico-Solidario em Centros Publicos
de Economia Solidaria” dentro do Programa “Vida Melhor”.

O Quadro a seguir apresenta os contratos de gestao examinados.

QUADRO 01 — Contratos de Gestao examinados

Em R$
N2 da Selecao | N2 do Contrato de . Valor
Contratada Publica Gestao Localidade Contratado

Comissao Ecuménica dos Direitos da Lote 5 - Territério
Terra (CEDITER) 09/2012 14/2013 RecANCAVo 3.200.000,00
Instituto de Pesquisa, Organizacao, Lote 2 — Vitoria da
Formagéo, Promoc¢éo da Cidadania e 03/2013 51/2015 Conauista e Itapetinga 3.200.000,00
Cultura — Oficina da Cidadania q peting

Fontes: Contratos de Gestao e Termos Aditivos.

Os referidos contratos possuem clausulas com o mesmo teor. Além desses, foram
examinados, ainda, processos de despesas de exercicios anteriores, no montante
de R$381.697,33, referentes aos Contratos de Gestdao n* 155/2012 e 156/2012,
celebrados entre o Estado da Bahia, por intermédio da SETRE, e a Organizacao
Social Centro de Estudos Socioambientais (Pangea).

Logo adiante sdo apresentadas as ocorréncias identificadas.

5.2.1.1 Descumprimento de Clausulas Contratuais

5.2.1.1.1 Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas
(Contratos de Gestao n° 14/2013 e 51/2015)

A Clausula Quinta do Termo Aditivo ao Contrato n° 14/2013 e a Clausula Oitava do
Contrato n° 51/2015 estabelecem que a primeira parcela deve ser repassada até 5
dias Uteis apds a assinatura do contrato de gestdo e as demais parcelas até o 5° dia
util do més subsequente ao término do trimestre.

Verificou-se que houve atrasos nos repasses as contratadas, que variaram entre dez
e dezessete meses, conforme apresentado no Quadro 02:

QUADRO 02 —- Repasse dos recursos financeiros pela SETRE a Contratada

Em R$
N2 do Contrato Valor .
Contratada de Gestio repassado Descricao
Comissao Ecuménica dos 14/2013 367.373,50|Quinta parcela do 2° Termo Aditivo ao contrato.
Direitos da Terra (CEDITER) Repassada em 29/03/2017, com atraso de mais

de dez meses.

284.298,80|Décima parcela do 2° Termo Aditivo ao contrato.
Repassada em 12/07/2017, com atraso de mais
de onze meses.
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N2 do Contrato Valor .
Contratada de Gestio repassado Descricao
Instituto de Pesquisa, 51/2015 399.696,40|Segunda parcela do contrato. Repassada em
Organizacéo, Formagéo, 20/07/2017, com atraso de mais de dezessete
Promocdo da Cidadania e meses.
Cultura -  Oficina da
Cidadania

Fonte: Processos de pagamento.

Cientificada sobre tais fatos, por meio da Solicitacdo n® IAM 05/2017, de 13/11/2017, a
Diretora Geral da SETRE, Sra. Nair Porto Prazeres, encaminhou o Oficio n® 178/2017, de
22/11/2017, apresentando os esclarecimentos da Coordenadora da Comissdo' de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo, Sra. Albene Diciula Piau Vasconcelos, por
meio da Comunicagdo Interna n® 085/2017, datada de 16/11/2017, que teceu os
seguintes comentarios com relagéo a esse item:

[...]

Esta Superintendéncia tem se esforgcado para cumprir com os prazos
previstos de pagamento e a Coordenacao instado a todo o tempo acerca
das demandas das organizagbes sociais, notadamente, dos repasses
financeiros. Entretanto, para além de circunstancias financeiras ou
orgamentdrias que poderiam estar relacionadas aos atrasos, porquanto
decorrentes do cenario econémico atual, se vé o contumaz atraso no envio
dos relatérios de prestagdo de contas como fator decisivo para o nao
repasse imediato financeiro, uma vez que, contratualmente e legalmente,
este sO deve ser realizado apds andlise dos relatorios e constatacdo da
regularidade contabil e, também, para o atraso na elaboragao dos pareceres
técnicos por parte desta Coordenagao.

[..]

Assim, esta Auditoria, no exame do processo de pagamento n° 1600170005253,
referente ao Contrato n® 014/2013, identificou os seguintes documentos:

* A Comunicacéo Interna Cl n® 25/2017 (fl. 01), de 13/03/2017, da Comissao
de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo ao Superintendente,
encaminhando o Relatério Técnico do oitavo trimestre de execucao para a
liberagdo da nona parcela do contrato;

« Em 20/03/2017, o Superintendente da SESOL, a fl. 44, solicitou providéncias
a Assessoria de Planejamento e Gestédo para liberar a nona parcela;

« Em 21/03/2017, a nota de empenho foi emitida, a liquidacdo ocorreu em
24/03/2017 e a ordem bancéria foi emitida em 29/03/2017.

1 Comissao instituida pela Portaria n® 70/2013 e alterada pelas Portarias n® 54/2014, 67/2016 e

89/2016.
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Portanto, dos autos do processo n° 1600170005253, constata-se que o0s
documentos emitidos pela Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo e pelo Superintendente da SESOL foram emitidos com atraso,
contribuindo também para o atraso no repasse dos recursos.

Deve-se aqui ressaltar que esses atrasos podem impactar negativamente no
cumprimento das metas.

Recomenda-se que a Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao e
o Superintendente da SESOL promovam celeridade ao andamento dos processos
de pagamentos para que seja cumprido o prazo estabelecido nas clausulas dos
contratos de gestdo. Recomenda-se, ainda, que constem nos processos de
pagamento as justificativas da Comissdo e do Superintendente da SESOL para o
encaminhamento intempestivo dos documentos sob suas responsabilidades,
necessarios ao andamento dos referidos processos.

5.2.1.1.2 Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela
SESOL aos 6rgaos previstos nos Contratos de Gestao n°® 14/2013 e 51/2015

De acordo com a Clausula Décima — Do Acompanhamento e da Avaliagcdo, a SESOL
encaminhara, trimestralmente, o relatério técnico trimestral ao Secretario do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte, ao 6érgao deliberativo da Contratada e a Secretaria
Executiva do Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais, até o ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.

Verificou-se que houve atrasos variando de quatro até dezesseis meses,
aproximadamente, conforme se observa a seguir:

QUADRO 03 — Encaminhamento dos relatorios técnicos trimestrais pela SESOL

Contrato Periodo Prazo de entrega Data de encaminhamento

14/2013 11/06/2015 a 30/10/2015 30/11/2015 13/03/2017
01/11/2015 a 31/01/2016 29/02/2016 26/05/2017

51/2015 03/11/2016 a 31/01/2017 24/02/2017 06/07/2017

Fontes: Relatérios Técnicos trimestrais e processos de pagamento.

Cientificada sobre tais fatos, por meio da Solicitagao n® IAM 05/2017, de 13/11/2017, a
Diretora Geral da SETRE, Sra. Nair Porto Prazeres, encaminhou, por meio do Oficio n®
178/2017, de 22/11/2017, a Comunicacao Interna Cl n? 085/2017, datada de
16/11/2017, da Sra. Albene Diciula Piau Vasconcelos, Coordenadora da Comissao de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo, que assim se posicionou:

A Lei n° 8.647 de 29 de Julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
8.890, de 21 de janeiro de 2004, que dispbe sobre o Programa Estadual de
Organizagbes Sociais no Estado da Bahia, com a maxima vénia, fixa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: ULNDAINZEW



YATCE

Ref.1948712-17

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5C

periodo sobremaneira exiguo para elaboracdo/emissao de relatérios
técnicos - até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada
trimestre do exercicio financeiro -, pois olvida de circunstancias adversas
que, para além do tempo razodvel necessario para o vencimento das etapas
regulares de analise dos relatos e documentos consolidados pelas
organizagbes sociais, eventualmente surgem, tornando herclleo o
cumprimento irrepreensivel do prazo.

Note-se que, por vezes, as Organizagées Sociais entregam os relatérios de
prestacdo de contas fora do prazo, o que fulmina a possibilidade de
atendimento do prazo legal por parte da Comisséo, tanto para emissao de
parecer técnico quanto para ordenamento ao pagador para fins de repasse
financeiro. A esse respeito, registre-se que sao expedidos comunicados
por esta Coordenacdo alertando as organizacbées sociais para a
obrigatoriedade contratual de atendimento aos prazos.

O prazo contratualmente definido como termo final para entrega de cada
relatorio trimestral fora ultrapassado pelas organizagdes sociais, impedindo,
assim, a Contratante de cumprir com o prazo estipulado para verificagcdo do
conteldo dos relatérios e afericdo das metas bem como elaboracado, em
tempo habil, dos pareceres técnicos a serem emitidos para os 6rgaos
previstos no Contrato de Gestdo e da propria realizacdo do repasse
financeiro.

Dentre as etapas regulares para analise de dados, faz-se necessaria a
leitura dos relatérios de prestagdo de contas encaminhados pelas
Organizagbes Sociais; verificagdo da consonancia entre relatos e
documentos carreados ao relatério; verificagdo técnica-contabil; solicitacdo
de esclarecimentos as organizagbes sociais contratadas; consultivo
permanente para a elaboracdo de notas complementares; visitagdo aos
Centros Publicos de Economia Solidaria, que estdo nos territérios de
identidade, na medida da disponibilidade da equipe técnica, bem como aos
empreendimentos; quando necessario, faz-se novos esclarecimentos e
afixa-se prazo razoével para a emissdo de Nota Complementar.

Apds estas diligéncias, o Relatério Técnico Trimestral é elaborado por um
dos membros da Comissdo e, em seguida, & veiculado para a andlise e
aquiescéncia de todos (as), quando, enfim, sdo assinados e remetidos aos
orgaos.

[...] (Grifo do Autor).

Nao obstante as justificativas da Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacdo, entende-se que deve ser cumprido o prazo estabelecido
na Clausula Décima dos contratos, oriundo do art. 34 do Decreto n® 8.890/2004,
tendo a referida comissdo que se adequar ao prazo estabelecido.

Recomenda-se que o Superintendente da SESOL tome providéncias a fim de cumprir
0 quanto estabelecido na Clausula Décima dos Contratos.
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5.2.1.1.3 Nao encaminhamento, pela Organizacao Social Pangea, das guias de
recolhimento dos encargos sociais e comprovantes de pagamento das notas
fiscais e faturas das contas de consumo

Os Contratos de Gestao n* 155/2012 e 156/2012, celebrados entre o Estado da
Bahia, por intermédio da SETRE, e a Organizacdo Social Centro de Estudos
Socioambientais (Pangea), tinham como por objeto a geréncia do Servico de
Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos Populares e Solidarios,
sediados nos Centros Publicos de Economia Solidaria, na Regido Metropolitana de
Salvador. Nos citados contratos, foi estabelecido o repasse do valor de
R$3.200.000,00, sendo R$400.000,00 por trimestre, por um prazo de dois anos, da
SETRE para o Pangea, para execucao dos objetos.

O Primeiro Termo Aditivo aos referidos contratos de gestao, prorrogaram a vigéncia
até dezembro de 2016, e o repasse dos recursos da SETRE ao Pangea em
R$3.200.000,00, sendo R$400.000,00 por trimestre. Em 15/03/2016, entretanto,
foram assinados os Termos de Distrato dos Contratos n° 155/2012 e 156/2012.

No periodo sob exame, houve dois pagamentos ao Pangea em 31/05/2017
relacionados aos Contratos n° 155/2012 e 156/2012, nos valores de R$222.159,29,
e R$159.538,04, respectivamente, decorrentes de valores pendentes com tributos e
prestadores de servicos referentes ao quarto trimestre de 2015, conforme
solicitagbes do Pangea.

A seguir é apresentada uma descricao dos principais documentos constantes no
processo de pagamento n° 1600160012456, referente ao valor de R$222.159,29
pertinente ao Contrato n® 155/2012. O processo de pagamento n® 1600160012464,
relativo ao valor de R$159.538,04, pertinente Contrato n® 156/2012, tem uma
tramitagédo semelhante.

No processo de pagamento n° 1600160012456 examinado, esta Auditoria verificou
que a Organizacao Social Pangea solicitou ao Superintendente da SESOL, por meio
de documento sem numero, de 23/02/2017, “[...] valores ainda pendentes com
tributos e/ou prestadores de servigos referentes ao ultimo trimestre nao repassados
[...]", tendo sido listados cada valor e sua descricdo, que incluiam encargos sobre
folha de pessoal, encargos retidos sobre notas fiscais de terceiros e valores de
prestacao de servicos e contas de consumo.

A Sra. Albene Diciula Piau Vasconcelos, Coordenadora da Comissdo de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo solicitou, por meio de Oficio n°
11/2016, de 16/05/2016, ao entdo dirigente do Pangea, Sr. Anténio Bunchaft, “[...] o
envio das copias dos documentos descritos, para que possam ser examinados [...]",
reiterando-o posteriormente.
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O atual dirigente do Pangea, Sr. Anderson Oliveira Lima, prestou os esclarecimentos
por meio de documento sem numero de 02/08/2016, em que incluiu a relacéao
consolidada dos débitos, a memoria de calculo dos encargos sobre folha de pessoal,
atualizacdo de encargos retidos de notas fiscais de terceiros, atualizados até
31/08/2016, folhas mensais de pessoal, notas fiscais e faturas informando ainda
que:

i [...] a maior parte dos valores pendentes sdao oriundos de
encargos trabalhistas incidentes sobre a folha de pagamento e outros
tributos retidos de prestadores de servicos, [...];

[--]

. Como séo tributos, ndo é possivel enviar copias das guias, pois
estas sdo emitidas no momento do pagamento; por isto enviamos a
memoria de célculo e as respectivas folhas de pagamento para
evidenciagao do valor principal dos tributos;

. Foi solicitado para alguns prestadores de servico a ndo emissao das
Notas Fiscais até a confirmag¢do de uma data de pagamento para que esses
nao sofressem com o 6nus tributério, sem o devido recebimento pelo
servigo prestado (assessoria juridica), demais documentos estdo apensos a
este processo;

[...] (Grifo do Autor).

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdao da SETRE emitiu um Parecer Técnico de
27/10/2016, referente a quantia solicitada pelo Pangea. No referido parecer, a
Comissdao menciona a Clausula Segunda e seu paragrafo Unico dos distratos, a
sequir transcritas:

CLAUSULA SEGUNDA: Os CONTRATANTES declaram que foram
integramente cumpridas, até a presente data, todas as condicdes, prazos e
obrigacbes decorrentes do Contrato de Gestdo ora resilido, ficando
resguardados eventuais direitos decorrentes da prestagcdo dos servigos
pactuados até o seu termo final.

PARAGRAFO UNICO: Eventuais pagamentos existentes em favor da
contratada serdo apurados apds a andlise do relatério de prestagdo de
contas referente ao més em que ocorrer a resilicao do contrato.

Ainda no parecer, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo reconhece que nao
houve o repasse, pela SETRE ao Pangea, do valor referente ao quarto trimestre de
2015, concluindo que percebe a existéncia de restos a pagar no valor apresentado
pela Pangea.

A Diretora Geral encaminhou os autos para a Procuradoria Administrativa (PA) da
Procuradoria Geral da Estado (PGE) em 07/11/2016, para opinar acerca da
viabilidade juridica do pedido do Pangea. A Procuradora da PGE emitiu, em
06/12/2016, o parecer n® PA-NPA-PLA-839/2016. A seguir sao transcritos trechos do
referido parecer:
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[...]

Em primeiro plano, impende destacar que, considerando que o contrato de
gestao ja esta extinto desde 15/03/2016, e as despesas se relacionam aos
custos decorrentes dos servigcos trespassados a instituicdo através do
referido ajuste, o pagamento sera pela rubrica indenizatéria,
condicionado ao cumprimento de todas as providéncias indicadas no
Parecer normativo n° LB-MQ-3952/2008, sem embargo da apuracéo de
responsabilidade dos agentes que deram causa ao pagamento sob
esse titulo.

[..]

A rigor, em nome do principio da moralidade administrativa, ndo pode o
Estado eximir-se de efetuar o pagamento correspondente a prestagao, se
efetivamente realizada e, in casu, cumpridas as metas e obrigacoes
estipuladas no contrato de gestdo, sob pena de enriquecimento
indevido ao sacrificio alheio.

Isto posto, desde que, devidamente comprovadas as despesas relacionadas
com a execugao do ajuste, e verificada a regular prestacdo de contas pela
contratada, bem como o cumprimento das metas estipuladas no ajuste,
cabera o pagamento indenizatério pugnado, cujo valor devera ser conferido
pelo setor técnico competente.

Deverd, ainda, ser procedida a atualizagdo monetaria, como forma de
compensar as perdas inflaciondrias, em razdo do pagamento
extemporaneo.

[...] (Grifos do Autor)

O dirigente do Pangea, Sr. Anderson Oliveira Lima, por meio de documento sem
numero, apresentou uma relagédo consolidada dos débitos, a meméria de calculo dos
encargos sobre folha de pessoal, a atualizacdo de encargos retidos de notas fiscais
de terceiros, com atualizagé@o de juros e multa até 31/01/2017 e a atualizagdo dos
demais valores pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), totalizando

R$222.159,29.

A Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdao da SETRE
emitiu o Parecer Técnico Complementar, de 13/02/2017, que menciona:

[...]

04 — Sendo assim, verifica-se que a Organizagdo cumpriu parte das metas
qgue deveria ser alcangada no 12° trimestre, mesmo sem a transferéncia do
recurso financeiro por parte da Contratante para o trimestre correspondente,
consoante andlise da Comissdao com base no Relatério de Prestagcdo de
Contas encaminhado pelo Pangea — Centro de Estudos Socioambientais,
ensejando as despesas que sao pugnadas.
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[...]

12 — Isto posto, em relagdo aos documentos juntados pela Organizacao
Social, até onde foi possivel verificar, a Comissdo centrada nos registros
pertinentes & execugao das metas estabelecidas, na demonstracao do valor
em aberto e mediante a comprovacao e diante da auséncia de saldo em
conta do contrato de gestdo e no que impbe as clausulas contratuais
vigentes ao tempo, bem como o Termo de Distrato celebrado entre o Estado
da Bahia, por intermédio da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte - SETRE, e o Centro de Estudos Socioambientais, PERCEBE - SE
A EXISTENCIA DE RESTOS A INDENIZAR NO VALOR DE R$222.159,29

[...]

13 — A organizacdao Social, apos recebimento do valor financeiro e
pagamento das despesas, devera acostar aos autos a comprovacao.

[...] (Grifos da Auditoria).

O Termo de Reconhecimento de Débito foi assinado em 17/03/2017 e publicado no
DOE de 18/03/2017.

Diante do exposto, considerando o item 13 transcrito anteriormente do Parecer
Técnico Complementar da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo da SETRE, esta
Auditoria solicitou a SETRE os comprovantes de pagamento das despesas
pertinentes as quantias requisitadas pelo Pangea e pagas pela SETRE em
31/05/2017, nos valores de R$222.159,29 e R$159.538,04, assim como os extratos
bancarios da conta-corrente do Pangea utilizada para efetuar os pagamentos das
referidas despesas.

Em resposta a solicitacdo, a Diretoria Geral da SETRE, por meio do Oficio n®
163/2017, recebido no TCE em 14/11/2017, apresentou as seguintes informacdes:

[...]

Diante do quanto requerido na Solicitagdo N. MLMD 01/2017, a despeito dos
itens 1.1, 1.2, 2.1 e 2.2 informamos que a Instituicdo Pangea, por seu escritério
advocaticio Haus Martins, mediante procuragdo anexa, encaminhou
manifestacéo acerca dos itens supramencionados, revelando o entendimento
de que o contrato de gestédo celebrado com esta Secretaria ndo comporta a
comprovacdo de despesas, nem emissdo do extrato bancario, conforme
solicitado.

Todavia, a despeito dessas consideracoes, a Unidade Técnica da
Superintendéncia de Economia Solidaria, deliberou pelo encaminhamento
de notificacado ao Pangea exigindo que a entidade apresentasse as
comprovacoes das despesas requeridas, no prazo de 5 dias, sob pena de
Tomadas de Contas Especial, consoante cépia da notificacido e do
comprovante do correio com o devido cédigo de rastreamento em anexo.

[...] (Grifos da Auditoria).
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A seguir sdo apresentados trechos da manifestacao do Escritério de Advocacia Haus
Martins:

[...]

O que se demanda é a prova do gasto e sua forma, uma prestacdo de
contas bastante especifica. Ocorre que esse tipo de prestacdo de contas
solicitada diria respeito a modalidade convenial ou termos de parceria.
Todavia, o que o Pangea celebrou com essa secretaria foi um Contrato de
Gestao. Nesses contratos o objeto foi integral e inequivocamente entregue,
satisfatoriamente entregue, conforme Termos de Distrato. Mesmos os bens
adquiridos com recursos do contrato foram em sua totalidade tombados e
entregues a essa Secretaria como constam dos documentos referentes a
esses contratos. Portanto, vé-se, as obrigagdes do Contratado foram
inequivoca, total e satisfatoriamente cumpridas.

Contratos sdo claramente entendidos pela legislagdo como acordos
bilaterais de obrigacdes reciprocas. Da reciprocidade decorre uma natural
troca de énus, ou seja, a prestacao de contas de contratos é a entrega do
objeto sendo absolutamente indevida a ingeréncia no cumprimento de
obrigagOes internas do contratado ou a modalidade ou forma do gasto,
estranhas que sdo ao cumprimento do objeto.

Dai porque, a demanda excede o cumprimento da obrigacao contratual e a
tentativa de supri-la talvez encontre 6bice na validade dos atos juridicos
praticados com essa secretaria.

Assim observando, respeitosamente vem requerer a V.Sas. a
reconsideragado do despacho, até porque a demanda do TCE néo é dirigida
ao Pangea. A forma do gasto e o gasto em si sdo obrigagcdes do gestor
publico e, para elas, os documentos constantes e referentes aos Contratos
de Gestdo ja sao, juridicamente, suficientes ao cumprimento de vv [sic]
obrigacdo de prestar contas.

Se mesmo assim entender o TCE que outra interpretagdo cabe em direito
em respeito a prestagdo de contas, toma liberdade de requerer seja
encaminhado o presente questionamento ao TCE para pronunciamento e
retorno com o fundamento juridico da demanda que foi enderegada a
peticionante para que se possa avaliar as obrigacées em compatibilidade
com o ordenamento juridico.

[..]

Esta Auditoria discorda do opinativo do Escritério Haus Martins, pois o contrato de
gestdo tem peculiaridades que o distinguem de um contrato administrativo
normalmente adotado nas contracdes de bens e servicos. Existem legislacdes
especificas que regem o contrato de gestdo que sdo a Lei Estadual n® 8.647 de
29/07/2003 e o Decreto Estadual n® 8.890 de 21/01/2004. O Art. 26 contido no
Capitulo V — DO CONTRATO DE GESTAO, da Lei Estadual n° 8.647/2003
estabelece:
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Art. 26 - A prestacdo de contas da Organizacdo Social, a ser apresentada
trimestralmente, ou, a qualquer tempo, conforme recomende o interesse
publico, far-se-a através de relatério pertinente a execugéo do Contrato de
Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado dos respectivos demonstrativos
financeiros.

O Art. 33 do Decreto Estadual n® 8.890/2004 possui 0 mesmo teor do artigo 26 da
Lei Estadual n® 8.647/2003.

Além disso, os contratos n® 155/2012 e 156/2012, alterados pelo Primeiro Aditivo,
dispdem das seguintes clausulas:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES ESPECIFICAS DA
CONTRATADA

A CONTRATADA devera apresentar para a CONTRATANTE, anexadas ao
Relatorio Trimestral de Prestacdo de Contas, cépias, em meio digital, das
Notas Fiscais/Faturas das aquisicées e contratacbes efetivadas, de lista de
presenca das atividades realizadas com respectivos resumos dos conteddos
trabalhados, de propostas de trabalho das consultorias contratadas
acompanhadas da qualificacdo profissional dos consultores, Planos de
Trabalho descrevendo as atividades desenvolvidas por empreendimento
atendido no trimestre e planejamento das demais atividades programadas
para serem executadas pelo Cesol no trimestre,

[...]
CLAUSULA OITAVA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

[...]

PARAGRAFO SEXTO — A CONTRATADA devera anexar aos relatérios
encaminhados a SETRE os comprovantes de quitagédo de despesas com
agua, energia elétrica, telefone, bem como os seguintes documentos:
comprovantes de recolhimento dos encargos sociais (INSS, FGTS e PIS) do
més anterior.

[...]
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Prestagdo de Contas da CONTRATADA, a ser apresentada
trimestralmente a8 CONTRATANTE, até o 5° dia util do més subsequente ao
trimestre de referéncia ou, a qualquer tempo, conforme recomende o
interesse publico, far-se-a através de relatério pertinente a execugao desse
CONTRATO DE GESTAO, contendo comparativo especifico das metas
pactuadas e alcangadas, acompanhado dos demonstrativos financeiros,
conforme modelo estabelecido pela contratante.
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[...]

PARAGRAFO SEGUNDO — A CONTRATADA dever4 anexar aos relatérios
encaminhados a CONTRATANTE os comprovantes de recolhimento dos
encargos sociais (INSS, FGTS e PIS) do periodo de referéncia.

Vale ressaltar que os comprovantes de despesas e extratos bancarios sao
documentos que fazem parte das prestacdes de contas dos referidos contratos, os
quais foram encaminhados pelo Pangea nas prestacdes anteriores.

Sendo assim os argumentos do Escritorio Haus Martins ndo acham respaldo na
legislacdo, concluindo esta Auditoria que o Pangea deve apresentar 0s
comprovantes de pagamento das despesas e extratos bancarios da conta corrente
utilizada para efetuar os pagamentos das despesas referentes aos valores de
R$222.159,29 e R$159.538,04 repassados pela SETRE para a referida organizacdo
social.

Assim, recomenda-se que a SESOL continue envidando esforcos para que o
Pangea apresente os mencionados comprovantes de pagamento das despesas e
extratos bancarios e caso nao obtenha resposta da referida organizacao social,
aplique o disposto no art. 28 da Lei Estadual n® 8.647/2003, transcrito a seguir:

Art. 28 Os servidores do 6rgao competente da Secretaria de Estado da
area, responsavel pela supervisao, fiscalizacao e avaliacdo do Contrato de
Gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica, dela dardo ciéncia a
Auditoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do Estado, para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Determinacoes e recomendacoes

Foram realizadas pesquisas no Sistema Prolnfo, com vistas a verificar se existem
processos julgados ou apreciados por este TCE, no periodo sob exame, relativos a
Unidade Jurisdicionada, cujas determinacdes e/ou recomendacdes expiraram, e se
estas foram cumpridas e/ou implementadas. Como resultado, foram levantadas as
seguintes Resolucodes e verificadas as seguintes providéncias no ambito da SETRE.
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QUADRO 04 - Situacao das determinacboes e recomendacdes provenientes de

julgamentos/apreciacoes de auditorias realizadas na SETRE

N2 da Ne Processo Objeto da Resumo das Estagio de
Resolucao Auditoria Determinac6es/recomendacées cumprimento/implementagao
028/2016 - | TCE/000490/2010 |Contrato n®|Determinar que o Governo do Estado e a|Encontra-se em andamento
Plenario 02/2010 -|[Fonte Nova Negécios e Participagdes|neste Tribunal, recurso
Parceria Publico|(FNP), no prazo de 120 dias a contar da|interposto pelo Estado da
Privada na|publicagdo da Resolugdo n? 028/2016|Bahia, por intermédio da
modalidade (ocorrida em 09/05/2016), apresentem|Procuradoria Geral do Estado,
concessao conjuntamente, a este Tribunal, estudo|buscando a revisdo dos termos
adnministrativa  |visando a reavaliagdo e readequacdo|da Resolugédo n° 028/2016.
para reconstrugao|econémico-financeira da concessao, com )
e exploragdo do|nova definicho da Matriz de Risco do|Registre-se que o mencionado g
Estadio da Fonte|contrato, principalmente sobre os|Recurso, autuado sob o n° g
Nova. seguintes pontos glosados pela auditoria:| TCE/005434/2016, encontra-se g
contraprestagdo publica (reconstrucdo e|sobrestado até o julgamento =
administracdo — manutengéo), receitajdos Embargos de Declaragao §
bruta anual, remuneragdo mensal, manifestados pela Fonte Nova £
contraprestagdo  anual, risco  de|Participagbes e pelo Dr. @
demanda, prazo de concessao, direito de|Manuel Ribeiro Filho, entéo 3
remuneragao, taxa interna de retorno e|procurador da  Construtora %
taxa de acionista. OAS no Contrato n® 02/2010 b
(processos TCE/003931/2016 2
TCE/003836/2016 e, K
respectivamente). 3
143/2016 - | TCE/010647/2015 | Acompanhamento|Determinar & Diretoria Geral da SETRE|Encontra-se em andamento 7
Plenario da Execugéo|para que: neste Tribunal, Recurso fg
Orgcamentaria e interposto pela Sra. Nair Porto £
Financeira da|1) Adote medidas tendentes a assegurar|Prazeres, Diretora Geral da f
Secretaria doja conclusao dos expedientes| SETRE, autuado sob o n® <
Trabalho, disciplinares  dentro  dos prazos| TCE/001477/2017, em %
Emprego, Renda|legalmente previstos; 09/03/2017, visando reformar o E
e Esporte teor da Resolugcéo n® 143/2016. 2
(SETRE), relativo|2) Apresente cépias do processo de %
ao periodo de|reequilibrio  econdémico-financeiro  n° ©
01/01 a/031130005880-0, formulado pela|As recomendagOes relativas a g
31/07/2015. concessionaria FNP, no prazo de 30/SESOL foram objeto de @
(trinta) dias. acompanhamento e aquelas z
ndo atendidas encontram-se S
Recomendar a Diretoria-Geral da|contempladas no item 5.2.1 é
SETRE para que: deste Relatorio. 3
1) em conjunto com a Secretaria- ﬁ

Executiva do Programa de Parcerias
Publico-Privadas e o Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico Privadas,
de acordo com as competéncias fixadas
em lei, revejam os critérios de
mensuragao utilizados para a avaliagao
de desempenho, constantes do Anexo 4
do Contrato n? 02/2010, permitido uma
ampliagdo do escopo de atuagdo do
Verificador Independente, de modo a
possibilitar, dentre outros aspectos, uma
avaliagdo do nivel de atendimento ao
usuario, considerando diversos graus; o
estabelecimento  de padrdes de
desempenho; o monitoramento dos
indicadores, se possivel, apontando
causas de divergéncias; e o fornecimento
de auxilio técnico na elaboragdo e
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Ne¢ da
Resolucao

N2 Processo

Objeto da
Auditoria

Resumo das
Determinac6es/recomendacées

Estagio de
cumprimento/implementagao

execugado de planos de agbes corretivas
ou melhoria;

2) promovam a divulgagdo, em sitio
eletrbnico, das notas de desempenho
atribuidas pelo Verificador Independente,
da composicdo da Contraprestagao
Mensal, especificando os valores das
parcelas fixa e variavel, bem como do
calculo utilizado para se alcangar o valor
referente a parcela variavel.

Recomendar a Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo
(SESOL) para que observe as
obrigacdes estabelecidas nas Clausulas
Décima e Décima Terceira dos contratos
de gestao celebrados, atentando-se ao
prazo de liberacdo dos repasses
financeiros, bem como a necessidade de
envio da prestagdo de contas e da
emissao de relatérios técnicos.

110/2017
Plenario

TCE/008587/2016

Acompanhamento
da Execugao
Orgcamentaria e
Financeira da
Secretaria do
Trabalho,

Emprego, Renda
e Esporte
(SETRE), relativo
ao periodo de
01/01 a
31/07/2016.

Determinar a Diretoria Geral da SETRE
para que:

1) aprimore seu planejamento de modo a
assumir obrigagdes que consiga saldar
no exercicio de origem, em observancia
ao art. 3° do Decreto Estadual n? 181-
A/1991;

2) revise os critérios de mensuragao
utilizados na avaliagdo de desempenho,
mediante adogdo de indicadores aptos a
afericdo do resultado, em cumprimento
ao quanto estabelecido nos incisos I, Il e
VIl do art. 82 e do § 12 do art. 11 da Lei
Estadual de n® 9.290/2004;

3) envide esforgos para realizar a
fiscalizagdo dos aspectos econdémico-
financeiros do contrato de concesséo,
em atendimento ao §2° do art. 4° da Lei
Estadual n® 9.290/2004.

Recomendar a Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo
(SESOL) para que observe as
obrigacdes estabelecidas nos contratos
de gestao nas Clausulas Quinta; Oitava,
paragrafo quinto e Décima Terceira,
atentando-se ao prazo de liberagdo dos
repasses financeiros e movimentacédo de
recursos nas respectivas contas corrente
de cada contrato, bem como a
tempestividade no envio das prestagoes
de contas e na emissdo de relatérios
técnicos;

Imediata comunicagédo do resultado
desta inspecdo a Auditoria Geral do

Os responsaveis
notificados  para
conhecimento  da
proferida por este

entre os meses de setembro e
outubro de 2017, portanto, fora

do periodo auditado.

foram
tomarem
decisao
Tribunal
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Geréncia 5C
N2 da Ne Processo Objeto da Resumo das Estagio de
Resolucao Auditoria Determinac6es/recomendacées cumprimento/implementagao

Estado (AGE), ao Ministério Publico do
Estado da Bahia (MPE) e a Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (AL/BA),
em razao das gravidades relativas ao
Contrato n® 02/201 (Parceria Publico-
Privada da Arena Fonte Nova), em
especial, a auséncia de fiscalizagdo dos
aspectos  econdmico-financeiros  do
Contrato n® 02/2010 (item 5.1.3).

Fontes: Sistema Prolnfo.

Em cumprimento as determinacdes das alineas “c” e “d” da Resolug¢ao n? 143/2016,
a Auditoria, através da Solicitacao n° IAM 04/2017, datada de 20/10/2017, requisitou
a Diretora Geral da SETRE, Sra. Nair Porto Prazeres, as providéncias adotadas
quanto as recomendacdes contidas na referida resolucao.

Em resposta a mencionada Solicitagdo, o Diretor Geral Interino, Sr, Danilo Sousa
Xavier, através do Oficio n® 154/2017, de 23/10/2017, justifica:

[..]

Tendo em vista a existéncia de ébices de carater juridico e técnico que
impediriam o atendimento das determinagbes/revisbes expedidas em
relagédo a esta Diretoria Geral, as mesmas foram objeto de impugnacao por
meio do recurso de revisdo registrado sob o n° TCE/001477/2017,
interposto em carater tempestivo, sendo distribuido a relatoria do Exmo.
Sr. Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio.

Destaque-se, por exemplo, a questdo da ilegitimidade passiva da Diretoria
Geral, no plano das competéncias legais e regimentais, em controlar o
atendimento dos prazos de conclusdo dos processos de carater disciplinar,
uma vez que dita atribuicio compete a Corregedoria Geral do Estado,
dentro do seu papel de supervisdo técnica no ambito do sistema de correigéo
estadual, na forma do artigo 3°, inciso Ill e VIII do Decreto n° 11.415, de 27
de janeiro de 2009.

Da mesma forma, o recurso de revisdo impugnou a determinacdo de
apresentagao do processo n. 031130005880-0, tendo em vista a existéncia
de contradicdes na decisdo sobre essa matéria, em especial na expedicao
de determinagdo a PGE também para fins de apresentagdo do citado
expediente administrativo, o que concorre para ilidir a responsabilidade da
gestora da Diretoria Geral nesse quesito.

Uma vez que todas as recomendacdes foram objeto de pedido de reviséo, o
referido recurso é dotado de efeito suspensivo na forma do artigo 223 do
regimento interno dessa Corte de Contas, razdo pela qual a exigibilidade
encontra-se sobrestada até o seu julgamento pelo érgéo plenario.

[...] (Grifos do Autor).
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Além disso, cabe ressaltar, quanto as determinagdes da alinea “d” da Resolugédo n®
143/2016, que o Diretor Geral interino, Sr. Danilo Sousa Xavier, por meio do Oficio n®
155/2017, de 24/10/2017, informa:

[...] que a empresa Pricewaterhouse Coopers comegou a incorrer em
mora com o atendimento de suas obrigagdes pactuadas junto a
concessionaria a partir de janeiro de 2017, quando deixou de apresentar a
avaliagdo das notas trimestrais do quadro de indicadores de desempenho
referentes ao 4° trimestre de 2016 (periodo de outubro a dezembro daquele
ano. (Grifo do Autor).

Destaca-se que o processo TCE/010647/2015 encontra-se na Geréncia de Arquivo e
Microfimagem (GEARQ), deste Tribunal, desde 24/03/2017, aguardando o
julgamento do referido Recurso interposto pela Sra. Nair Porto Prazeres, Diretora
Geral da SETRE, autuado em 09/03/2017. Considerando que o recurso impetrado
ainda néo foi julgado pelo Egrégio Tribunal Pleno, resta impossibilitado a esta equipe
auditorial, acompanhar as recomendacdes proferidas na Resolucao n® 143/2016.

6.2 Julgamento/apreciacao de auditorias anteriores

Em 14/11/2017 foi consultada a situacédo das prestacées de contas da administracéo
direta da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) dos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, bem como das auditorias tempestivas realizadas

em 2016:

QUADRO 05 - Situacao das auditorias anteriores

Exercicio | N2 do Processo Natureza Situacao do Processo

2014 TCE/012763/2014 [Acompanhamento da execugdo da Parceria|Em andamento
Publico-Privada para reconstrucdo e gestdo
da operacdo e manutengdo do Estadio da
Fonte Nova — Contrato n® 02/2010

2014 TCE/001622/2015 [Processo de Contas da Administragao Direta |Sobrestado aguardando o julgamento da
Inspecao TCE/012763/2014
2015 TCE/001170/2016  |Processo de Contas da Administragdo Direta|Em andamento
— Original
2015 TCE/003861/2016  [Processo de Contas da Administragdo Direta| Em andamento
— Diretoria Geral (unidade destacada)
2015 TCE/003869/2016 [Processo de Contas da Administragao Direta| Em andamento
— SESOL (unidade destacada)
2016 TCE/008587/2016  [Acompanhamento da Execucao Orgamentdria e|Julgado e anexado ao Processo de Contas
Financeira da Administragao Direta — Diretoria Geral
(unidade destacada) — TCE/003558/2017
2016 TCE/008586/2016 [Acompanhamento das Licitagdes, Contratos|Arquivado conforme determinado na
e Convénios Resolugdo n® 006/2017, publicada no

Diario Oficial Eletrénico do TCE/BA,
edicdo de 15/02/2017

2016 TCE/001205/2017  [Processo de Contas da Administragao Direta| Em andamento

— Original
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Exercicio | N2 do Processo Natureza Situacao do Processo
2016 TCE/003558/2017  [Processo de Contas da Administragdo Direta| Em andamento
— Diretoria Geral (unidade destacada)
2016 TCE/003559/2017  [Processo de Contas da Administragdo Direta| Em andamento

— SESOL (unidade destacada)

Fonte: Prolnfo.

7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢dao orcamentaria e financeira
da administracdo direta da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), referente ao periodo de 01/01 a 31/08/2017, a Auditoria sugere
recomendar a Gestora da Diretoria Geral (DG), Sra. Nair Porto Prazeres e ao
Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, a adocao de
providéncias necessarias a correcao das falhas verificadas e prevengdo da
ocorréncia de outras semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Unidade: Diretoria Geral

Gestor: Nair Porto Prazeres Periodo: 01/01 a 31/08/2017

Achado Item do Relatério
Auséncia da fiscalizagdo econémico-financeira e contabil do Contrato n® 02/2010 (Parceria 5.1.1
Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho Periodo: 01/01 a 31/08/2017
Achado Item do Relatério

Descumprimento de Clausulas Contratuais 5.2.1.1

Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas (Contratos de Gestdo n® 5.2.1.1.1

14/2013 e 51/2015)

Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgaos 5.2.1.1.2

previstos nos Contratos de Gestao n® 14/2013 e 51/2015

Nao encaminhamento, pela Organizagdo Social Pangea, das guias de recolhimento dos 5.2.1.1.3

encargos sociais e comprovantes de pagamento das notas fiscais e faturas das contas de

consumo dos Contratos de Gestéo n® 155/2012 e 156/2012

Salvador, 04 de dezembro de 2017.

Goncgalo de Amarante Santos Queiroz Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
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lara Araujo Mota Fernando Antonio Lima da Silva
Lider de Auditoria Lider de Auditoria
Miriam Lins de Macedo Rita de Cassia Andrade Lopes

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
28

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: ULNDAINZEW



Ref.1948712-31

YATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5C

M3IZNTVANTN :0edeonuaine ap obipod o opuelfip ‘eidodoeseonualne/iq Aobeq 9y mmm//:sdiy 0da1apua no apoDHd op saAelie yg/3D 1 Op [el0d Ou epedlliaA 1as apod apepionualne eng
“euibed ewinin eNS Wa Sepelsi| 0B1Sa Sepezi[eal SeinjeuISSe Sy ‘9jusWed|u0l}a)S OPBUISSE [0} 0JUSWNIOP 1S3

n

APENDICE 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.2 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002

29



MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

UNIDADE JURISDICIONADA: DIRETORIA GERAL (DG)

Ref.1948712-32

nota de desempenho que tem
como um dos critérios o
financeiro. Isso porque, a
depender da pontuacdo obtida,
o valor da contraprestagdo pode
sofrer redugdo de até 60% da
parcela variavel. Tal fato
caracteriza a necessidade de
adogbes imediatas de
providéncias, que se adotadas,
ja apresentam o carater de
intempestividade.

advindas da multicitada

falta de
acompanhamento e
fiscalizacéo.

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASSIVEL DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE CONDUTA (entre a conduta e o CULPABILIDADE DEVOLUGAO
EXERCICIO resultado ilicito) (R$)
Auséncia de | Nair Porto Prazeres 01/01/2017 a | Omissdo no dever de | Sem duavida, a falta de | E razoavel afirmar que
fiscalizacao dos | Diretora  Geral da | 31/08/2017. realizar a fiscalizagdo e | fiscalizagdo e acompanhamento | era possivel a Gestora
aspectos econdmico- | SETRE acompanhamento econdmico, financeiro e contabil | ter  consciéncia da
financeiros do | CPF:101.813.775-00. econdmico, financeiro e | do contrato de PPP pode ja | ilicitude do ato que
Contrato n? 02/2010 contdbil do Contrato n® | estar causando, ou vir a dar | praticara, do
(Parceria Publico- 02/2010, quando deveria ter | causa a prejuizo ao Estado, | desatendimento a
Privada (PPP) da procedido de acordo com a | uma vez que o valor da | Clausula 18.2 do referido
Arena Fonte Nova) Clausula 18.2 do referido | contraprestacdo publica esta | contrato e das
(Item 5.1.1) contrato. condicionada ao atingimento da | consequéncias
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Ref.1948712-33

(tem 5.2.1.1.1)

A SESOL, por ser a unidade
gestora, deveria executar as
despesas no prazo
estabelecido nos contratos,
que é até o quinto dia atil do
més subsequente ao término
do trimestre.

Deveria o}
Superintendente ter
incluido nos processos
de pagamento,
documentos que
comprovassem todas as
agOes tomadas por ele
a fim de evitar o atraso
no repasse nos
recursos.

, PERIODO NEXO DE CAUSALIDADE PASaior DE
ACHADO RESPONSAVEL(IS) DE CONDUTA (entre a conduta e o CULPABILIDADE DEVOLUGAO
EXERCICIO resultado ilicito) (R$)
Atraso no repasse | Milton Barbosa de | 01/01/2017 a | Né&o ter adotado providéncias | O repasse dos recursos as | Deveria o}
dos recursos pela | Almeida Filho | 31/08/2017. a fim de evitar atrasos tdo | contratadas de forma | Superintendente ter sido
SETRE as | (Superintendente) significativos no repasse dos | intempestiva postergou a | proativo, sabendo do
Contratadas CPF: 121.830.755-20 recursos as contratadas, | execugdo dos objetos dos | histérico de atrasos no
(Contratos n° 14/2013 ocorridos nos dois contratos | contratos. repasse dos recursos.
e 51/2015) de gestéo analisados.

Equipe de Auditoria:

Gerente de Auditoria:

Fernando Antonio Lima da Silva

Maria Tereza Alencar de Amorim Miranda

lara Araujo Mota

Miriam Lins de Macedo

Rita de Cassia Andrade Lopes
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