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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execugao Orgamentaria e Financeira
Ordem de servigo: 085/2017
Periodo: Janeiro a Setembro de 2017
Equipe de auditoria: Marcia da Silva Sampaio Cerqueira, Guionalda de Oliveira

Sapucaia Duarte, Gilbson Carneiro Souto, Deborah Virginia
Velasco Guimaraes, Reinaldo José Lima Pinto, Sidney
Guilherme Chaves Junior e Tatiane Paty Santos Ribeiro

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba)
Natureza juridica: Fundacao Publica de Direito Publico do Estado
Finalidade: Coordenar e executar a politica nacional de sangue no admbito do

estado da Bahia

Endereco: Av. Vasco da Gama, s/n°, Complexo HGE/Hemoba/Cican, Brotas,
Salvador/Ba, CEP: 40.240-090

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

Diretora de Hemoterapia:
Periodo:

Diretor Administrativo e Financeiro:

Periodo:

Marinho Marques da Silva Neto
Diretor Geral
A partir de 02/07/2015

Iraildes de Jesus Santana
A partir de 01/12/2014

Plabo Martin Chehu
A partir de 14/08/2013
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2.1 Estrutura Organizacional
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Fonte: Diretoria Administrativa da Hemoba.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e com o Ato
n® 049/2017, que aprovou a Programacado Anual para o referido exercicio, e de acordo
com a Ordem de Servico n° 085/2017, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execugdo orgamentaria e
financeira da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), relativa ao
periodo de 01/01 a 30/09/2017.

A Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba) foi selecionada para
exame em decorréncia de ndo haver sido submetida a exame nos ultimos exercicios e possuir
execucao orcamentaria e financeira representativa dentro do orgamento da Sesab, de forma a
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atender o objetivo estratégico, relativo a atuagao tempestiva, seletiva e sistémica em areas de
materialidade, risco e relevancia, constante das diretrizes priorizadas para o exercicio de 2017,
de acordo com o estabelecido no Anexo Il da Resolugdo n° 160/2016, considerando a
ordenacgao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA.

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial na aplicagcdo dos recursos publicos, por meio do
cumprimento das disposi¢gdes legais pertinentes, bem como, sobre a fidedignidade das
informacgdes apresentadas durante os trabalhos realizados.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informacbes apresentadas, e verificacdo da observancia as normas
aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orgamentaria, financeira, juridica e de pessoal.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

e levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas (Mirante)
e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da
Bahia (Fiplan) e confronto com a documentacao suporte dos registros;

e conferéncia de calculos;

e analise da execugao orcamentaria e financeira;

e exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos; e

e acompanhamento da implementacdo das recomendacdes/determinagdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucdo dos procedimentos de auditoria anteriormente mencionados, foram
utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:

o Constituicdo Federal;

e Constituicdo Estadual;

e Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF) — estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

e Lei Complementar Federal n° 141/2012 - Regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos
publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
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para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliagcdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias;

Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracido e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

Lei Federal n° 8.666/1993 — institui normas para licitacdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias;

Lei Complementar Estadual n® 005/1991 — dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 2.322/1966 — disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;

Lei Estadual n°® 5.184/1989 — autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao de
Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 6.677/1994 — dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais;

Lei Estadual n® 8.884/2003 — altera a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Fundacado de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba);

Lei Estadual n°® 9.433/2005 — dispbe sobre as licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n°® 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016 — 2019;

Lei Estadual n° 13.563/2016 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n° 13.602/2016 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2017 (LOA);

Decreto Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulagao interfederativa, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n” 181-A/1991 - dispde sobre o processo de despesa de exercicios
encerrados;

Decreto Estadual n° 2.360/1993 — aprova o Estatuto da Fundagéo de Hematologia e
Hemoterapia da Bahia;

Decreto Estadual n° 4.229/1995 — dispbe sobre os procedimentos a serem adotados
pelos Orgdos e Entidades Estaduais para recolhimento do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, pertencente ao Estado, na forma do disposto no art.
157, inciso |, da Constituicao Federal;

Decreto Estadual n® 7.919/2001 — institui o Sistema Integrado de Material, Patrimbnio e
Servicos (Simpas), no ambito da Administracdo Publica Estadual, e da outras
providéncias;

Decreto Estadual n° 8.112/2002 - regulamenta a contratagdo temporaria de
excepcional interesse publico, de que tratam os arts. 252 a 255, da Lei n° 6.677, de
26/09/1994, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 7.992, de 28/12/2001, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n° 12.366/2010 — estabelece normas atinentes a orientagdo e ao
acompanhamento de procedimentos licitatérios e contratagcbes de servigos
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terceirizados comuns dos Orgaos e Entidades da Administracdo Publica Estadual e da
outras providéncias;

¢ Resolugdo Regimental n°® 012/1993 do TCE — estabelece normas de procedimento para
o controle externo da administragao publica;

e Instrucdo Saeb n° 009/2008 — dispde sobre a rotina especifica para contratagdo de
pessoal sob Regime Especial de Direito Administrativo (Reda);

¢ Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro;

e Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria nao foram impostas limitagcbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), relativa ao
periodo de 01/01 a 30/09/2017, sdo apresentados a seguir os achados e fatos
significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orgamentaria e financeira

Durante o periodo de 01/01 a 30/09/2017, a Hemoba concentrou sua execugao
orcamentaria no Programa de Governo Saude Mais Perto de Vocé, conforme
demonstrado a seguir:

TABELA 01 — Execugao Or¢camentaria da Hemoba por Programa de Governo
(Janeiro a Setembro/2017)

Em R$

PROGRAMA

EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

200 - Saude Mais Perto de Vocé

31.371.252,22

30.929.778,93

30.464.812,29

502 — Ac¢des de Apoio Administrativo do Poder Executivo

22.705.641,39

22.662.854,08

22.300.118,27

900 — Operacgéo Especial

155.942,91

155.942,91

155.942,91

TOTAL

54.232.836,52

53.748.575,92

52.920.873,47

Fonte: Fiplan Gerencial — 2017.

Na sequéncia, encontram-se as fontes de financiamento contempladas no Orgamento

para execucao das acdes de responsabilidade dessa Unidade:
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TABELA 02 — Execugao Or¢gamentaria da Hemoba por Fonte de Recursos
(Janeiro a Setembro/2017)

(R$1,00)

FONTE

EMPENHADO

LIQUIDADO

PAGO

130 — Recursos Vinculados as Agdes e Servigos Publicos de Saude

27.592.109,28

27.468.136,03

26.793.763,60

213 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidade da Administragao|
Indireta

21.156.870,81

21.119.595,37

21.046.260,93

613 — Recursos Diretamente Arrecadados por Entidade da Administragao|

! . - 2.106.040,89] 2.106.040,89 2.106.040,89
Indireta — exercicio anterior
325 — Operacgdes de Crédito Externas em Moeda — exercicio anterior 2.069.000,00[ 2.069.000,00, 2.069.000,00
631 - Transferé’n_cias Vol_untériais de Orgaos e Entidades Federais Adm. 962.745,75 665.876,84 585.881,26
Indireta — exercicio anterior
100 — Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro 319.926,79 319.926,79 319.926,79
330 -’Recurso.s Vinculados as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — 26.143.00 0,00 0,00
exercicio anterior
TOTAL 54.232.836,52| 53.748.575,92| 52.920.873,47

Fonte: Fiplan Gerencial — 2017.

Observa-se a preponderancia da participacado da Fonte 130 (50,88%) no total empenhado

pela Hemoba, cuja distribuicao por elemento de despesas se visualiza a seguir:
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TABELA 03 — Execugao Orgamentaria da Hemoba por Elemento de Despesa
(Janeiro a Setembro/2017)

R$1,00
ELEMENTO DE DESPESA EMPENHADO LIQUIDADO Pl(\GO )

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 12.822.901,86 12.822.901,86| 12.753.461,01
39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 10.297.068,05 10.160.420,34| 10.152.143,27
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 9.947.317,11 9.947.317,11 9.805.497,13
04 — Contratagdo Por Tempo Determinado 5.331.386,21 5.331.386,21 5.167.980,04
30 - Material de Consumo 4.031.983,04 4.006.025,56| 4.005.370,12
37 — Locagéo de Méo de Obra 3.899.774,56 3.899.774,56| 3.867.423,71
52 - Equipamentos e Material Permanente 2.769.151,71 2.449.721,80 2.368.726,22
13 — Obrigagdes Patronais 2.068.230,95 2.068.230,95] 2.034.967,13
51 — Obras e Instalagdes 1.500.794,47 1.500.794,47 1.204.632,42
49 - Auxilio Transporte 480.800,30 480.800,30 480.800,30
46 - Auxilio Alimentagéo 388.414,62 388.414,62 388.414,62
41 - Contribuicdes 319.926,79 319.926,79 319.926,79
47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas 133.151,10 133.151,10 133.151,10
16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 63.147,11 63.147,11 63.147,11
35 — Servigos de Consultoria 60.711,00 60.711,00 60.711,00
36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 48.517,50 48.517,50 47.186,86
14 - Diarias - Civil 49.705,50 47.480,00 47.480,00
33 - Passagens e Despesas com Locomogéao 17.901,14 17.901,14 17.901,14
93 — Indenizagdes e Restituicdes 1.953,50 1.953,50 1.953,50

TOTAL 54.232.836,52| 53.748.575,92| 52.920.873,47

Fonte: Fiplan Gerencial — 2017.

Como se observa, o maior volume de gastos efetuados corresponde aos elementos
Despesas de Exercicios Anteriores, Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, e
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, que juntos representaram 60,97% do
total empenhado pela Unidade nos elementos de despesa 92, 39, e 11, respectivamente.

Dentre os principais credores da Fundagao em 2017, destacam-se, na tabela a seguir, os
10 mais relevantes sob o ponto de vista financeiro, identificados no relatério “Maiores
Credores por Unidade” elaborado a partir das trilhas de auditoria do Sistema de
Observagao das Contas Publicas (Mirante). Percebe-se que esses credores concentraram
73,72% do total pago pela Unidade, durante o periodo auditado:
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TABELA 04 — Maiores Credores — Hemoba/2017
Em R$
SEQ.N° CNPJ PRINCIPAIS CREDORES VALOR BRUTO %

1 49.601.107/0001-84 | Fresenius Hemocare Brasil Ltda. 4.749.504,26| 14,85
2 15.194.004/0001-25 |Fundagéo José Silveira 4.160.600,60| 13,01
3 71.015.853/0001-45 | Diamed Latino America S.A. 2.931.114,11 9,17
4 00.740.696/0001-92 | PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. 2.609.387,00 8,16
5 03.394.369/0001-14 | Java Seguranca Patrimonial Ltda. 2.171.227,97 6,79
6 30.280.358/0006-90 |Roche Diagnéstica Brasil Ltda. 2.154.040,00 6,74
7 03.891.177/0001-13 | Base Tec Servigos e Empreendimentos Ltda. - Me 1.431.507,70 4,48
8 01.896.764/0001-70 | Diasorin Ltda. 1.297.806,00| 4,06
9 47.334.701/0001-20 |Rem Industria e Comércio Ltda. 1.196.888,00| 3,74
10 34.306.340/0001-67 | Fundacédo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia 869.792,41 2,72
10 MAIORES CREDORES 23.571.868,05| 73,72

OUTROS CREDORES 8.408.928,19| 26,28

TOTAL 31.980.796,24| 100,00

Fonte: Relatério do Sistema Mirante — Hemoba/2017.

A partir desta verificagdo, concentraram-se os exames nas despesas realizadas com os
maiores credores contratados, considerando-se, a natureza, a materialidade e a
relevancia dos gastos envolvidos, bem como, no que concerne a analise desses
pagamentos, a legalidade e regularidade da execugao orgamentaria e financeira.

Dentre os credores financeiramente mais relevantes junto a Hemoba, foram selecionados
para exame os relacionados a seguir:
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TABELA 05 - Credores Selecionados para Analise — Hemoba
R$1,00
CREDOR VALOR ANALISADO

Fresenius Hemocare Brasil Ltda. 2.230.643,93
PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. 1.801.523,00
Fundagéao José Silveira 1.713.888,67
Diamed Latino América S.A. 1.664.916,56
Java Segurancga Patrimonial Ltda. 1.172.862,82
Rem Industria e Comércio Ltda. 947.316,00
Base Tec Servicos e Empreendimentos Ltda. - Me 683.066,43
Diasorin Ltda. 622.326,00
Roche Diagndstica Brasil Ltda. 615.440,00
Exemplar Service e Limpeza Eireli - Me 431.107,11
Terumo Bct Tecnologia Médica Ltda. 275.280,00
Meta Terceirizagdes e Servigos Ltda. 222.688,20
Adequar Construgdes Ltda. 221.549,09
Medicalsystem Comércio e Servigos de Equipamentos Médicos Ltda. 189.796,00
Datamed Instrumentos Cientificos e Médicos Ltda. 169.447,60
Siemens Healthcare Diagnosticos S.A. 128.508,90
Sarstedt Ltda. 120.967,61
Spectrolab do Brasil Ltda. 96.666,66
Greiner Bio-One Brasil Produtos Médicos Hospitalares Ltda. 87.462,00
TRRR Saneamento e Gestdo Ambiental Ltda. 73.339,02
Paralela Engenharia e Empreedimentos 70.559,24
VJR Comercial Ltda. - EPP 57.431,00
Braspe Empreendimentos e Servigos - Eireli 42.304,86
Fenixcar Transporte Ltda. - EPP 39.276,50
Divimed Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. 35.508,20
Mario Medical Comércio de Material Hospitalar Ltda. - ME 34.380,00
Serv Electrin Servigos Elétricos e Instrumentagao Ltda. 32.658,45
TOTAL 13.780.913,85

Fonte: Relatério do Sistema Mirante — Hemoba - 2017.

Para o exame desta auditoria, foram selecionados processos de pagamento que
perfizeram o montante de R$13.780.913,85, correspondendo a aproximadamente 28,03%
do valor pago no periodo examinado, cujas situagdes consideradas merecedoras de

destaque, encontram-se descritas a seguir:
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5.1.1 Gastos com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), comprometendo o
or¢camento anual

No periodo sob analise (01/01 a 30/09/2017), o valor total das despesas liquidadas pela
gestora Hemoba foi de R$49.697.282,26. Destes, R$12.428.799,29 corresponderam a
despesas contabilizadas mediante DEA, o que representou 25,01% do total liquidado,
sendo esse valor 28 vezes maior que o dos Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2016
(R$ 440.793,93).

TABELA 06 — DEA: Série Historica Evolugao na Hemoba de 2010 a 2017

(Em R$)

EXERCICIO | TOTAL LIQUIDADO/HEMOBA LIQBFDS:DE:SAI%E A oA C A%
2010 32.536.417,14 395.979,13 1,22% 86,45%
2011 39.908.405,02 1.864.260,49 4,67% 370,80%
2012 42.272.233,52 2.661.590,74 6,30% 42,77%
2013 30.282.125,68 3.156.375,76 8,04% 18,59%
2014 49.697.862,75 9.960.649,23 20,04% 215,57%

2015 57.330.773,96 10.560.228,08 18,42% 6,02%
2016 61.155.507 42 7.587.731,83 12,41% (28,15%)
2017 @ 49.697.282,26 12.428.799,29 25,01% 63,80%

Fonte: Fiplan Gerencial (SG) e Fiplan.

Notas: (1) Variagédo percentual do montante liquidado com DEA em relagdo ao exercicio anterior.
(2) Valor liquidado até 30/09/2017, o que demonstra o aumento das DEA, comprometendo substancialmente o orgamento do
exercicio em curso.

A tabela apresentada anteriormente demonstra a evolugéo dos gastos entre os exercicios
de 2010 a 2016, ressaltando-se que, em relagdo ao periodo sob analise (01/01 a
30/09/2017), ja se evidencia um montante consideravel de pagamentos sob a rubrica
Despesas de Exercicios Anteriores, indicando que a Hemoba tem reiterado a conduta de
deixar de reconhecer despesas realizadas no proprio exercicio, para proceder sua
contabilizacdo em periodos posteriores, aduzindo-se que a situacdo em comento
caracteriza a assuncado de obrigacdes pela Fundagao de Hematologia para a qual nao
havia a respectiva disponibilidade financeira.

N&o obstante, por ocasido do julgamento das contas da Hemoba relativas ao exercicio de
2013 (Processo n° TCE/001240/2014), por este Tribunal, conforme consta do Acérdao n°
324/2015, datado de 10/09/2015, especificamente quanto ao ponto em comento,
determinou-se aos gestores da Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia
(Hemoba):
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e.1) observem, de forma mais efetiva, a legislacao pertinente, impondo maior rigor
aos futuros planejamentos orgamentarios e otimizando, em atendimento ao
principio geral da eficiéncia na Administracdo Publica, a relagdo entre receitas e
despesas, de modo a assumir obrigagdes que consiga saldar no exercicio de
origem, salvo em casos concreta e justificadamente excepcionais;

O grafico a seguir, apresenta a tendéncia de crescimento dessa despesa ao longo dos
anos:

GRAFICO 01 - Evolugio da DEA de 2010 a 2017"

R$ 14.000.000,00

R$ 12.428.799,29
R$ 12.000.000,00

R$ 10.560.228,08
R$ 10.000.000,00
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R$ 6.000.000,00

R$ 4.000.000,00
R$ 2.661.590,7.

R$ 2.000.000,00

R$ 395.97
R$ 0,00
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Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
Nota: (1) Valor Liquidado até 30/09/2017.

Percebe-se que a pratica de postergar o reconhecimento de despesas incorridas, vem
sendo reiterada e acentuada ao longo dos anos na Hemoba, desvirtuando, desta forma,
os resultados contabeis e a situagao financeira liquida do exercicio ao adiar um passivo
do Estado.

Cumpre destacar que, conforme determina o art. 60 da Lei Federal n° 4.320/1964, toda e
qualquer despesa sO deve ser iniciada apés a emissdo do respectivo empenho. O
mencionado comando legal ndo deixou exceg¢des quando determinou que é vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Desse modo, tem-se que € obrigatdria a
emissao do empenho em momento oportuno, inscrevendo a despesa em restos a pagar,
caso nao seja possivel efetuar o seu pagamento durante o exercicio a que se refere, ndo
havendo que se falar em execugcdo mediante DEA, de forma indiscriminada.
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As DEAs, além de distorcer a execugcdo orcamentaria e os demonstrativos contabeis,
comprometem o orgcamento dos exercicios envolvidos: aquele que ocorreu o fato gerador
da despesa, e o0 exercicio do empenho da obrigacado legal, conforme demostrado no
grafico seguinte, no qual se observa a representatividade dessa despesa no orgamento do
execicio auditado.

GRAFICO 02 — Representatividade da DEA na Execugdo Orgamentaria do Exercicio
Subsequente (2010 a 2017")

-
0,00 10.000.000,00 20.000.000,00 30.000.000,00 40.000.000,00 50.000.000,00 60.000.000,00 70.000.000,00
B Total Liquidado pela Hemoba M Despesas Liguidadas com DEA

Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
Nota: (1) Valor Liquidado Até 30/09/2017.

O grande volume de DEA dificulta o controle financeiro de fluxo de caixa, uma vez que
essa despesa sO é registrada na contabilidade no exercicio do seu empenho. Portanto,
demonstrativos como o Resultado Nominal e Disponibilidade de Caixa ndo apresentam
valores reais do passivo financeiro, pois essas obrigacbes estdo presentes apenas nos
acordos firmados pela Fundagéo.

Urge ressaltar que foram analisados 95 processos de pagamento e que em 100% da
amostra analisada as despesas pagas, por meio do elemento 92, foram decorrentes de
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pagamentos previstos contratualmente, sendo possivel constatar que sao previsiveis e
passiveis de planejamento. Cumpre salientar, ainda, que tais atrasos no pagamento
constituem imotivado descumprimento contratual e podem significar, a contrario senso,
financiamento irregular por parte da Hemoba/Sesab.

Acrescente-se que também foram analisados 03 processos nessa rubrica, desta feita para
0 pagamento de despesas relativas ao grupo Pessoal e Encargos, concernentes as férias
de servidores e contratados em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) e
respectivas contribuicdes ao Funprev, que perfizeram o montante de R$128.402,22. Tais
pagamentos geram risco de exclusdo indevida dessas despesas do calculo do limite
estabelecido pela LRF, em razdo do impacto no Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
tendo em vista o pagamento ter se efetivado apds o periodo de apuragdo do exercicio a
que se refere, e anterior ao periodo subsequente.

Faz-se necessario destacar que, apesar de o procedimento ser amparado por dispositivos
legais, deve ser considerado na condicdo de excegdo, pois a regra geral € o
reconhecimento dentro do periodo de competéncia da despesa, devendo ser respeitadas
as disposigdes legais de natureza orcamentaria insculpidas na Lei n® 4.320/1964. Assim,
todas as obrigagdes previsiveis ou formalmente assumidas pelos diversos 6rgaos do
Estado, até a data da efetiva aprovacgéo da lei orcamentaria anual, devem ser objeto de
levantamento ou estimativa por ocasiao da elaboracéo da proposta do orgamento.

Sob pena de se fazer da excegdo a regra, a Hemoba deve evitar a transferéncia de
despesas para exercicios subsequentes, principalmente em larga escala, sem que esteja
circunstanciada e justificada minuciosamente os motivos para tal excepcionalidade.

Mediante a Solicitacdo n° 01/2017 TPSR, de 29/06/2017, foram requeridos ao gestor da
Hemoba esclarecimentos quanto aos gastos excessivos com DEA no exercicio de 2017.
Da sua resposta, por meio do Oficio n° 85/2017, destacam-se as seguintes informacgdes:

O montante apontado na supracitada Solicitagdo refere-se ao pagamento de
Despesas de Exercicio Anteriores - DEA de 01/01 a 31/05/2017 decorrente de
despesas incorridas durante o Exercicio 2016, as quais, por motivos diversos, nao
puderam ser pagas tempestivamente, tendo como fato mais relevante a néo
liberagéo, por parte do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FES-BA), dos recursos
relativos ao ressarcimento dos custos operacionais pela produgao de servigos de
Hematologia e Hemoterapia no Estado da Bahia (DR 0.213.000000) relativos a 02
(dois) meses de competéncia (novembro e dezembro/ 2016).

[...] ressalta-se que é por meio da DR 0.213.000000 que sao realizados os
pagamentos dos contratos de maior relevancia financeira, pois esta representa a
maior fonte de recursos para o financiamento das principais atividades finalisticas
da Hemoba [...].

No tocante a execugao orgcamentaria e financeira das Despesas de Exercicios a
Anteriores (DEA) com recursos oriundos do Tesouro Estadual (DR 0.130.000000),
vale salientar que apesar de existir um valor orcamentario ja previsto para
execugao, a cota mensal para a execugao das despesas é controlada e liberada
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pela Superintendéncia de Administracdo Financeira- SAF/SEFAZ, de acordo com a
disponibilidade geral para o Estado e de diretrizes definidas por aquela Secretaria.
Tal fato gera, portanto uma desproporcionalidade entre a cota programada e a
disponibilizada para o pagamento das despesas mensais, implicando assim em
uma demanda reprimida de despesas iminentes de serem pagas.

[.]

Embora as informacgbes apresentadas pelo gestor justifiquem parcialmente a situagcéo
encontrada, ndo o exime da responsabilidade de envidar esforgos para evitar a ocorréncia
desmedida desse tipo de despesa, tendo em vista que a ndao observancia do que
preconizam a legislagdo e as boas praticas de gestdo, como ja exposto anteriormente,
distorce as informacgdes apresentadas nos demonstrativos contabeis, orgcamentarios e
financeiros do Estado, colocando em risco o equilibrio e a sanidade das contas publicas.

Face ao exposto, a irregular e reiterada transferéncia de despesas de um exercicio
financeiro para o subsequente, realizada pela Hemoba na conducdo da execucao
orcamentaria e financeira, inobserva o principio do equilibrio fiscal, que recomenda uma
gestao por meio de agao planejada e transparente, em que se busca prevenir 0s riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, conforme estabelecido na
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF).

Isto posto, urge que o Estado da Bahia, a Sesab e a Hemoba aperfeicoem seus controles
referentes ao planejamento dos recursos, tornando mais efetiva sua programagao
orcamentaria e financeira de modo que isso se traduza numa execucao mais eficiente a
fim de se evitar assungdo de obrigacbes e despesas incapazes de serem saldadas em
seu exercicio de origem, a ndo ser nos casos em que as situagdes realmente
excepcionais sejam, justificadamente, apresentadas.

5.1.2 Pagamento de despesas sem prévio empenho

A Fundacgao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), no periodo examinado,
efetuou despesas nao precedidas do respectivo empenho, conforme encontra-se
demonstrado no Apéndice 01 e exemplificado a seguir:
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QUADRO 01 — Pagamentos Realizados com Empenho a Posteriori

CREDOR

NOTA FISCAL EMPENHO | LIQUIDACAO | PAGAMENTO

DATA DATA DATA

VALOR
N° DATA ATESTO

Moveis Andrade Industria Comércio de
Méveis Hospitalar Ltda

2743 | 25/04/2017 | 16/05/2017 | 18/05/2017 | 18/05/2017 19/05/2017 | 30.363,60

Amoedo Sapucaia Comércio de

Maquinas Ltda— ME

3633 | 24/01/2017 | 27/01/2017 | 12/05/2017 | 12/05/2017 22/05/2017 25.998,40

Méoveis Andrade Industria Comércio de
Méveis Hospitalar Ltda

2709 |22/03/2017 | 27/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 14.329,00

Beatriz Comércio de Moveis EIRELI - ME | 911 | 06/03/2017 | 06/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 13.350,00

Valle Comercial Ltda — ME 404 | 03/04/2017 | 12/04/2017 | 12/05/2017 | 12/05/2017 15/05/2017 11.543,94

Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Financas (FIPLAN).

Foi emitida a Solicitagdo GCS n°002/2017, requerendo justificativas a Unidade para a situ-
acao em comento. Mediante o Oficio n° 499/2017, datado de 25/07/2017, foram apresen-
tadas as seguintes informacgdes:

[...] com relacdo a realizagdo de despesa sem prévio empenho justificamos os
pontos abaixo:

1. Em relagao aos Processos 0302170000796 e 03021700433 os objetos foram
entregues no més de Janeiro/2017, assim como, a assinatura da AFM, sendo que
neste periodo o Exercicio Orgamentario e Financeiro ainda nao estava aberto para
execugao, portanto, ndo seria possivel emissdo de empenho na época;

2. Em 18/01/2017, o FIPLAN foi liberado apenas para as despesas de informatica
PRODEB, concessionarias e tributos a vencer em janeiro de 2017, conforme Oficio
Circular DICOP 005/2017 de 18/01/2017 (cOpia anexa), sendo as demais a serem
analisadas previamente pela COPAF — SAF/SEFAZ;

3. As despesas com material permanente estdo previstas no orgamento para se-
rem executadas na DR 0.130, quando n&o estejam alocadas em plano de trabalho
de convénios, entretanto, as cotas para Empenhar sao liberadas mensalmente
pela COPAF — SAF/SEFAZ através de solicitacbes que sao avaliadas mediante
justificativa ou que ja estejam dentro do limite estabelecido para a Unidade.

Vale ressaltar que até o més de maio/2017 havia um limite estabelecido por esta
Coordenacao da SEFAZ que estava muito abaixo das necessidades desta Unida-
de;

4. A primeira cota de Concessdao a Empenhar liberada para material permanente
ocorreu em 15/02/2017 no montante de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
apesar de ja ter sido solicitado o valor necessario, em data anterior e no valor sufi-
ciente para pagamento das despesas previstas, a cota mensal disponivel na pro-
gramagcao orgcamentaria era de R$316.666,00 a cada més, [...].
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Nao obstante as alegag¢des aduzidas, tal procedimento contraria os normativos vigentes
afetos ao Direito Financeiro, quais sejam, a Lei Federal n° 4.320/1964, em seu art. 60,
assim como, a Lei Estadual n° 2.322/1966, no que se refere ao art. 35, que estabelecem
os estagios para o procedimento da despesa publica e vedam, expressamente, a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Neste sentido, a referida Lei Estadual
estabelece, ainda, as penalidades decorrentes desse tipo de ocorréncia:

Art. 203 - Além das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas, a qualquer
responsavel, no exercicio de sua agao fiscalizadora, e na forma de sua lei
organica, o infrator das normas desta lei e de sua regulamentagdao esta
sujeito as seguintes san¢ées disciplinares:

| - genéricas, de acordo com o previsto nas respectivas leis e regulamentos civis
ou militares;

Il - especificas, quando incidirem nas seguintes faltas:

[...]

2 . praticar ato contabil, financeiro ou econémico, sem o documento que comprove
a respectiva operagao;

3 . deixar de registrar, ou permitir que fique sem registro, documento relativo a ato
contabil, financeiro ou econdmico, ou registra-lo em desacordo com o preceitos
desta lei ou de sua regulamentacao;

[...]

17 . realizar despesa sem o empenho prévio;

[...]

Art. 204 - As infragbes administrativas de ordem especifica de que trata este
Capitulo, serdo sempre consideradas como falta grave e sujeitardao os
responsaveis, conforme for apurado em processo administrativo regular, as
seguintes sangoes:

| - Suspensao;

Il - Destituicdo de funcgéo;

Il - Demissao;

IV - Cassacgéao de aposentadoria ou disponibilidade;

V - Indenizagao dos prejuizos causados;

VI - Multa.

Alie-se a isso o disposto no art. 11 da Lei Federal n° 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[...]

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

[...]

lll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcado publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e
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proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Dessa forma, cabe a direcdo da Hemoba adotar providéncias junto a SEFAZ visando o
cumprimento do art. 28, da Lei Complementar Federal n° 141/2012 e, ainda, implantar
procedimentos e rotinas visando cumprir as disposi¢des legais e regulamentares, em
observancia aos principios aplicaveis a Administragao Publica.

Acrescente-se, ainda, em relagao ao exame procedido, por amostragem, nas despesas
com diarias efetuadas pela Unidade, abrangendo o montante de R$19.382,00, que
corresponde a 40,82% do total de diarias concedidas no periodo sob analise, a realizacao
de pagamentos com empenho a posteriori, no valor de R$6.904,50, conforme consta do
Apéndice 02 e exemplificado a seguir:

TABELA 07 — Concessao de Diarias com Empenho a Posteriori

CREDOR PROCESSO LeilaleN P oo | VALOR
Antonio Roberto Santana dos Santos 70003981 07/03/2017 21/02 a 23/02 166,00
Gilvan George Santos de Castro 70012336 31/05/2017 28/05 a 02/06 415,00
Valnisia Nascimento de Jesus 70011992 01/06/2017 22/05 a 26/05 332,00
Jutamar Jesus dos Anjos 70014355 27/06/2017 20/06 a 21/06 124,50
Anaturesa Ferreira Guimaraes 70010147 02/06/2017 03/05 a 03/05 41,50

Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN).

A auditoria, mediante a Solicitacdo n° GCS 001/2017, requereu a Unidade justificativas
acerca das irregularidades evidenciadas na concessao de diarias. Em resposta, por meio
do Oficio n® 499/2017, a Fundacgao informou o seguinte:

[...] as solicitagbes para pagamento estavam chegando ao Financeiro algumas
vezes apos a data de afastamento, devido as necessidades urgentes, como por
exemplo, transporte de bolsas de sangue para pacientes em estado grave para
unidades do interior tendo em vista que a Fundacdo HEMOBA ¢é a responsavel
pelo fornecimento de hemocomponentes em toda a rede publica de saude do
estado. Sendo assim, para realizagdo dos pagamentos se faz necessario a
comprovagdo de que de fato houve a realizacdo da atividade solicitada, pois
ocorre que algumas viagens sao canceladas ou adiadas. Desta forma, os
pagamentos ocorreram apos a data de solicitagcdo apontada no processo mas
ainda assim foram tempestivos, ndo configurando pagamento apos a realizagédo da
despesa.
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[...]

No entanto, para dirimir qualquer duvida e atender a legislagao vigente a Diretoria
Geral determinou, em data anterior esta a inspegao do TCE, no final do més de
maio/17, que as solicitagdes de afastamento com pagamento de Diarias sempre
sejam tempestivas ao fato gerador, evitando a situagdo acima apresentada,
corrigindo assim, esta inconformidade. Para tanto, esta determinacdo foi
anunciada em reuniao do Colegiado, e encaminhada por e-mail a Cl 596/2017 de
26/05/2017 (copia anexa). Portanto, ja foram tomadas medidas corretivas, de
modo que, a execugdo de despesas com Diarias ocorram tempestivamente as
solicitagdes.

N&o obstante as alegag¢des de urgéncia mencionadas pela Unidade, ndo constavam dos
processos analisados justificativas neste sentido, tampouco foram apresentados, por
ocasiao da resposta, documentos que as caracterizassem.

A legislagdo especifica que dispde sobre a concessdo de diarias no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual, o
Decreto Estadual n° 13.169/2011, considerando o disposto nos arts. 68 a 71 da Lei
Estadual n° 6.677/1994, dispde em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° - As despesas relativas as diarias, sempre precedidas de empenho em
dotacdo prépria, serdo realizadas em processo especial e pagas
antecipadamente, exceto nas seguintes situagoes:

| - em casos excepcionais, devidamente justificados, quando serdo processadas
no decorrer do afastamento, efetuando-se o crédito correspondente em conta
bancaria do servidor publico ou do agente politico;

Il - quando o afastamento compreender periodo superior a 15 (quinze) dias
consecutivos, circunstancia em que se antecipara, apenas, o pagamento das
diarias correspondentes aos primeiros 15 (quinze) dias.

Apesar da medida empreendida pelo Diretor Geral, por meio da Comunicacéo Interna n°
596/2017, de 26/05/2017, estabelecendo instru¢des para que as diarias sejam requeridas
pelo servidor/coordenagdo e pagas pela administragdo mediante processo proprio,
antecedidas do seu respectivo empenho em dotacdo especifica, evidenciou-se que o
procedimento irregular vem ocorrendo no ambito da referida Fundagdo, mesmo apds
emissdo do dispositivo mencionado, considerando que foram concedidas diarias a
servidores sem prévio empenho, contrariando, assim, legislagéo especifica.
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5.1.3 Pagamento indevido de encargos sociais inclusos nos precos praticados pela
Fundagao José Silveira, configurando enriquecimento sem causa

Durante o periodo sob exame, a Hemoba efetuou pagamentos a Fundacao José Silveira
(FJS) num total de R$2.610.308,93. Desse montante, R$1.646.770,40 (63,09%) referem-
se ao contrato emergencial n°® 043/2016 (terceirizagdo de mé&o de obra), originario da
Dispensa de Licitagdo n° 004/2016, objetivando a prestacdo de servigos de suporte
técnico na area de processamento de tecidos bioldgicos, incluidas as especialidades de
Hemoterapia, Medicina, Enfermagem, Assisténcia Social, Farmacia e Patologia Clinica,
enquanto que, R$963.538,53 referem-se ao contrato emergencial n° 006/2017
(terceirizacdo de mao de obra), originario da Dispensa de Licitagcdo n° 001/2017, cujo
objeto consiste no mesmo tipo de servico de suporte técnico j@ mencionado, dando
continuidade ao contrato anterior.

Para consecugdo do objeto, cada contrato dimensionou um contingente de 109
profissionais de saude em diversas especialidades, devidamente capacitados para a
prestacdo dos servigcos de suporte técnico na area de processamento de tecidos
biolégicos nas unidades da Hemoba, na capital e interior, por um periodo de 180 dias, ao
valor de R$2.790.956,04 e R$2.912.410,88, respectivamente, estimados com base nas
propostas de preco apresentadas pela contratada por ocasido do instrumento
convocatério (Dispensas n° 004/2016 e 001/2017). Vale ressaltar que as propostas
apresentadas contemplavam todos os custos com salarios e demais encargos sociais,
previdenciarios e trabalhistas, conforme disposto na clausula terceira dos respectivos
contratos.

Esta auditoria examinou a totalidade dos pagamentos referentes aos supracitados
contratos de prestagdo de servicos e, conforme abordado em exercicios anteriores,
constatou que o montante de R$504.572,71, representando 19,33% de encargos sociais
embutidos nos pregos praticados pela FJS, em vez de ser retido e recolhido, foi
repassado a entidade, sob alegagcédo de que a FJS possui imunidade. A tabela a seguir
apresenta os valores pagos a maior, no periodo examinado, por contrato de prestacao de
Servigos.

TABELA 08 — Pagamentos efetuados sem retengao e respectivo recolhimento dos
encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos da FJS

Em R$
ENCARGOS
CONTRATO N° VALOR PAGAMENTO INDEVIDOS
043/2016 1.646.770,40 318.320,71
006/2017 963.538,53 186.252,00
TOTAL 2.610.308,93 504.572,71

Fonte: Sistema Mirante e processos de pagamento.
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O assunto em questdo vem sendo abordado por esta Coordenadoria desde 2011, tanto
nas auditorias realizadas na Prestacdao de Contas da Fundagcdo Hemoba, como
naquelas realizadas em outras unidades pertencentes a estrutura da Sesab. Com efeito,
tal irregularidade foi objeto de exame da Inspec&o autuada neste Tribunal sob o n°
TCE/003923/2012, sobre a qual foram aprofundados os exames acerca da situagdo em
comento, referente aos diversos contratos firmados com a FJS no ambito da Sesab, cuja
natureza consiste na terceirizacdo de mao de obra para prestagao de servigos de saude.

O entendimento resultante dessas auditorias pode ser estendido aos contratos firmados
pela Fundagdo Hemoba com a FJS ao longo dos Uultimos exercicios e cujo
qguestionamento primario reside no fato de que, sendo a Fundagao José Silveira entidade
beneficente de assisténcia social, sem fins lucrativos, e gozando de imunidade relativa as
contribui¢ées patronais junto a Previdéncia Social, ndo poderia apropriar-se dos valores
correspondentes ao INSS patronal, na ordem de 34,4% pontos percentuais, relativos a
terceirizacdo de mao de obra.

Com base na planilha de proposta de prego apresentada pela Fundacdo José Silveira
para as Dispensas n° 004/2016 e 001/2017, constatou-se a inclusdo de tais encargos
sociais previdenciarios, respaldada no art. 30 da Lei n° 12.101/2009 e no parecer do
Nucleo do Terceiro Setor (NUTS) do Ministério Publico do Estado da Bahia exarado no
Processo 172142/2007.

A tabela a seguir apresenta de forma detalhada os encargos sociais e trabalhistas
incidentes sobre a folha de pessoal da Fundacdo José Silveira, com base nas
informacgdes fornecidas pela propria entidade, durante as auditorias realizadas por esta
Coordenadoria de Controle Externo nos contratos de terceirizacdo de mao de obra,
firmados tanto pela Fundagdo Hemoba como pela Superintendéncia de Assisténcia
Integral & Saude (SAIS) em exercicios anteriores.
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TABELA 09 — Encargos Sociais e Trabalhistas

DESCRICAO PERCENTUAL

Aviso prévio 8,33%
13° salario 8,33%
Férias 11,11%
INSS mensal 28,80%
FGTS mensal 8,00%
FGTS s/13° salario 0,67%
FGTS s/ férias 0,89%
FGTS 50 s/ depésitos 4,78%
PIS s/ folha de salarios 1,00%
PIS férias 0,11%
PIS s/13° salario 0,08%
INSS s/13° salario 2,40%
INSS s/ férias 3,20%

Subtotal 77,70%
Assisténcia odontolégica/médica 0,30%

TOTAL 78,00%

Fonte: Oficio /DGRP n° 618/2011

Geréncia 2D

A tabela a seguir demonstra a composicao de pregos da rubrica “INSS mensal”, que inclui:
a contribuicdo patronal de 20% sobre o total da remuneragdo paga aos empregados; a
de 3% (SAT'/RAT?); e as contribuicbes a terceiros de 5,8%
(SENAC/SESC/SESI de 2,5%; Educacéao de 2,5%; SEBRAE de 0,6%; e INCRA de 0,2%).

parcela variavel

1 Seguro de Acidente do Trabalho
2 Risco Ambiental do Trabalho
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TABELA 10 — Percentual de Encargos Sociais ndao Retidos pela Hemoba

DESCRIGAO PERCENTUAL E:.&Agﬁ I?Ig C:El:\lSCT:RE‘B;L

Aviso prévio 8,33% - 8,33%
13° salario 8,33% - 8,33%
Férias 11,1% - 11,11%
INSS mensal 28,80% 28,80% -
FGTS mensal 8,00% - 8,00%
FGTS s/13° salario 0,67% - 0,67%
FGTS s/ férias 0,89% - 0,89%
FGTS 50 s/ depésitos 4,78% - 4,78%
PIS s/ folha de salarios 1,00% - 1,00%
PIS férias 0,1% - 0,11%
PIS s/13° salario 0,08% - 0,08%
INSS s/13° salario 2,40% 2,40% -
INSS s/ férias 3,20% 3,20% -

Subtotal 77,70% - 43,30%
Assisténcia 0,30% - 0,30%
odontolégica/médica

TOTAL 78,00% 34,40% 43,60%

Fonte: Calculo da auditoria e Oficio DGRP n° 618/2011.

A Constituicdo Federal do Brasil em seu art.195, § 7° estabelece que “sao isentas de
contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Embora a CF/1988 faga referéncia ao termo isengéo, na verdade, o mencionado artigo
esta a tratar de caso de imunidade. Na isenc¢ao, prevista em lei infraconstitucional, o
Estado ndao abre mao do poder de tributar, apenas renuncia ao direito de cobrar o crédito
tributario, nas hipoteses em que tais entidades atuam em sua atividade predominante,
mediante a verificagdo de preenchimento dos requisitos legais.

Diferentemente, a imunidade ¢ instituto previsto na propria CF/88 e significa a supressao
do poder de tributar certos fatos, pessoas ou situacbes que a Constituicdo determine.
Assim, na imunidade, fatos, pessoas ou situagdes que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei colocam-se fora do campo de incidéncia, ndo podendo ser
tributadas.

De acordo com o que determina o art. 195, § 7°, as entidades beneficentes de assisténcia
social gozam de imunidade de contribuicdo para a seguridade social desde que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei, ou seja, o Estado esta impedido de tributar estas
entidades, nos casos estabelecidos legalmente.
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Considerando que ¢é facultado as entidades beneficentes de assisténcia social
empreender atividades econdmicas, mesclando a prestacdo de servigcos por meio de
fornecimento de mao de obra com suas atividades tipicamente assistenciais, cabe
ressaltar que o entendimento que vem sendo adotado pelo INSS nestes casos € que o
usufruto da mencionada isencédo estaria condicionado a eventualidade da cessédo e a
minima representatividade quantitativa dos empregados cedidos em relagdo aos demais
funcionarios da entidade, o que ndo vem ocorrendo em relagdo a atuacdo da referida
entidade junto as Unidades integrantes da Secretaria.

Nestes casos, em razdo da cessdo onerosa de m&o de obra sem observancia a tais
parametros, ou seja, habitualmente realizada e com envolvimento de expressivo
contingente de profissionais, o INSS vem atuando no sentido de descaracterizar as
entidades como de assisténcia social, impossibilitando o exercicio da isengéo.

Em cumprimento ao quanto disposto no artigo da Constituicdo Federal retromencionada, a
Lei n°® 12.101, de 27/11/2009, disciplina a Certificacdo das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social e estabelece os requisitos necessarios para que estas possam estar
fora do campo de incidéncia de contribuigées para a seguridade social.

Quanto a CERTIFICACAOQ estabelece a Lei 12.101/2009:

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengao
de contribuigcbes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestagdo de
servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educagao, e que atendam ao
disposto nesta Lei.

[...]

Art. 21. A analise e decisao dos requerimentos de concessdo ou de renovagao dos
certificados das entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no
ambito dos seguintes Ministérios:

| — da Saude, quanto as entidades da area de saude;

Il — da Educagéo, quanto as entidades educacionais; e

[l — do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de assis-
téncia social

[...]

§ 6° Os Ministérios responsaveis pela certificagdo deverdo manter, nos respectivos
sitios na internet, lista atualizada com os dados relativos aos certificados emitidos,
seu periodo de vigéncia e sobre as entidades certificadas, incluindo os servigos
prestados por essas dentro do ambito certificado e recursos financeiros a elas des-
tinados.

[...]

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverao zelar pelo cumprimento das
condi¢des que ensejaram a certificagdo da entidade como beneficente de assistén-
cia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por
ocasido da apreciagao do pedido de renovacéao da certificacao.

§ 1° O requerimento de renovacao da certificagdo devera ser protocolado com an-
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tecedéncia minima de 6 (seis) meses do termo final de sua validade.
§ 2° A certificacdo da entidade permanecera valida até a data da decisdo sobre o
requerimento de renovagao tempestivamente apresentado.

Quanto a “ISENCAQ” estabelece a Lei 12.101/2009:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencao do pagamento das contribuigées de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer for-
ma ou titulo, em razao das competéncias, fungbes ou atividades que Ihes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il — aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no terri-
tério nacional, na manutencao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
Il — apresente certiddo negativa ou certiddo positiva, com efeito, de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS;

IV — mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com
as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V — nao distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagbes ou parcelas
do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI — conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origem e a aplicagao de seus recursos
e os relativos a atos ou operacgdes realizados que impliqguem modificagdo da situa-
¢ao patrimonial;

VIl — cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagao tributaria;

VIIl — apresente as demonstracdes contdbeis e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Con-
tabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado pela
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

(grifos da auditoria).

Ainda de acordo com a Lei n° 12.101/2009 e a Lei n° 8.212/1991, as entidades
beneficentes de assisténcia social, apés cumprirem os requisitos estabelecidos na
primeira, gozam de imunidade das seguintes contribuicbes para a previdéncia social:

e Contribuicao Patronal de 20% sobre o total da remuneragéo paga aos
empregados;

e Parcela variavel de 3% (SAT® — RAT?);

e Contribuicdes a Terceiros (Senac/SESC/Senai/Sebrae/lncra) de 5,8%.

Diante do exposto e do exame realizado nos processos de pagamento, constatou-se que
no valor pago a FJS, no montante de R$ R$2.610.308,93, referente aos dois contratos de
terceirizacdo de mao de obra (043/2016 e 006/2017) que se encontravam em vigéncia
durante o exercicio sob exame, estao contidos encargos sociais e trabalhistas integrais de

3 Seguro de Acidente do Trabalho
4 Risco Ambiental do Trabalho
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78 pontos percentuais incidentes sobre a parcela do salario bruto. Entretanto, sendo a
FJS entidade beneficente de assisténcia social, sem fins lucrativos, e, portanto, gozando
de imunidade relativa a contribuicdo patronal previdenciaria correspondentes a 34,4%,
nao poderia ter incluido em sua planilha de prego, tais encargos sociais como custo.
Dessa maneira, a aceitagdo pela Hemoba destas propostas, onerou os valores dos
contratos supramencionados em R$504.572,71, ou 19,33 pontos percentuais sobre o
valor pago.

Ressalte-se que o carater ilegal destes procedimentos, abordado em auditorias anteriores,
resultou na instauragdo de procedimento investigativo, no exercicio de 2012, pelo Grupo
de Atuagao Especial de Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa
(GEPAM) do Ministério Publico Estadual, bem como na Recomendagdo conjunta n°
05/2012, do Ministério Publico do Estado da Bahia e do Ministério Publico de Contas ao
Exmo. Sr. Secretario Estadual de Saude para que "ao abrir processos licitatérios ou outros
processos administrativos voltados a contratagao de prestacdo de servicos de saude,
realize ou determine a realizagdo da abertura da composi¢ado dos indices de encargos
sociais, com previsao de ressalvas para entidades filantropicas".

Cumpre salientar que, conforme disposto na Constituicido Federal, a administracao
publica deve se pautar no principio da economicidade, entendido este como a adocéo da
solugdo mais eficiente na gestdo dos recursos publicos. A economicidade consiste,
portanto, em considerar a atividade administrativa sob o prisma econémico, ou seja, que
a gestdo dos recursos produza os melhores resultados econdmicos do ponto de vista
quantitativo e qualitativo, uma vez que toda prestagao de servicos publicos envolve uma
relagdo sujeita ao enfoque de custo e beneficio.

Ademais vale salientar que se esta diante de um caso de enriquecimento ilicito, também
intitulado como enriquecimento sem causa, combatido pela doutrina e pela Codigo Civil
Brasileiro (Lei Federal n° 10.406/2002), conforme artigos a seguir transcritos:

Art. 876-Todo aquele que recebeu o que lhe nao era devido fica obrigado a
restituir; obrigacdo que incumbe aquele que recebe divida condicional antes de
cumprida a condigao.

Art. 884 — Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores
monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu € obrigado a restitui-la, e, se a coisa hdo mais subsistir, a restituicao se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885— A restituicdo é devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa que
justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir. (grifos ndo
constantes do original)
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Compete informar ainda que, em decorréncia das irregularidades relatadas e de outras
relativas a forma de contratagdo da Fundacio José Silveira pelas Unidades da Sesab, o
Ministério Publico do Estado da Bahia propés, em agosto de 2014, Acao Civil Publica por
ato de improbidade administrativa, com pedido liminar de indisponibilidade de bens em
desfavor da citada Fundagao e do Sr. Jorge José Santos Pereira Solla, a época dos
fatos, Secretario Estadual de Saude do Estado da Bahia. A referida agao ingressou na 62
Vara da Fazenda Publica sob o n° 0552131-86.2014.8.05.001 e, em 29/06/2016, apés o
Ministério Publico Federal ter noticiado que parte das verbas de que tratam a referida
Acao Civil Publica possui origem federal, advinda do Sistema Unico de Saude, e alegado
interesse da Unido no processo, o magistrado estadual declinou da competéncia para
processar e julgar o feito e declarou sua incompeténcia, determinando a remessa dos
autos a Justiga Federal, com fulcro na Sumula n° 150 do STJ, apds a devida baixa na
distribuicao.

Corroborando-se com o posicionamento da auditoria, acrescente-se, ainda, o constante
do Parecer n° PA-NLC-MPC-793/2015, relativo a Consulta formulada pela Sesab a PGE,
conforme destacado a seguir:

Inicialmente, cumpre-nos aduzir que esta consulta visa uma analise em tese, pois
os contratos e convénios que o Estado venha a celebrar com as entidades
beneficentes deverdo ser examinados de per si.

[...]

Ao manifestar-se sobre a questdo no opinativo de fls. 32/43, a i. Procuradora Leila
von Sohsten Ramalho, da Procuradoria Fiscal, pronunciamento que acompanho,
destacou que:

[...]

Note-se, ademais, que o proprio Ministério da Previdéncia Social, por meio do
Parecer CJ n°® 3.272/2004, aprovado pelo entdo Ministro da pasta, corroborou as
conclusbes expostas acima, referindo o entendimento do STF “de que as
entidades beneficentes de assisténcia social podem empreender atividades
econdmicas para reverter os resultados obtidos em suas atividades assistenciais,
ou seja, em seus fins institucionais”, e manifestando-se sentido de que
“obviamente, se é facultado as entidades beneficentes de assisténcia social
mesclar a prestagédo de servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos
e de forma onerosa aos afortunados pela sorte, ndo ha como limitar, a priori, a
realizacdo de cessdao de mao de obra por estas entidades, especialmente se
considerarmos que grande parte das atividades assistenciais, por sua propria
natureza, nao suporta cobranga”.

[...]

No entanto, ressaltou a referida manifestacdo, o entendimento que vem sendo
adotado pelo INSS relativo a cessdo de mao de obra pelas entidades beneficentes
que gozam da imunidade tributaria em questdo a qual estaria condicionada a
eventualidade da cessdao e a minima representatividade quantitativa dos
empregados cedidos em relacdo aos demais funcionarios da entidade.

Assim, destacou que:
E que, sustenta o INSS, a cessdo onerosa de miao de obra ocorrida sem a

observancia de tais parametros, ou seja, habitualmente realizada e com
envolvimento de expressivo contingente de profissionais, lograria
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descaracterizar a entidade como de assisténcia social, impossibilitando o
exercicio da isencéo.

Tal é o que resta cristalizado no Parecer CJ n° 3.272/2004, citado linhas atras,
que, muito embora produzido a luz de legislagdo ja superada (art. 5° da Lei
8.212/91, revogado pela Lei 12.101/2009), revela-se compativel com a atual
disciplina legal da matéria e continua sendo utilizado pelo INSS como balizador do
seu posicionamento.

[...]

Assim é que o INSS, escorando-se nas razdes expandidas no referido
opinativo, e uma vez configurada a pratica da cessdao de mao de obra em
modelo diverso do admitido, vem promovendo a autuagdo das respectivas
entidades assistenciais para a cobranca das contribuigbes previdenciarias
correspondentes. Tal foi o que se deu, inclusive, com a prépria Fundagao
José Silveira - cujo contrato com o Estado foi o estopim que originou o presente
expediente, que, consoante ressai da documentagao ora carreada, a par de ter
sido autuada, tem em curso contra si processo administrativo de
cancelamento de isen¢ao.

E claro, portanto, o posicionamento do INSS - tanto que vem autuando as
entidades -, de que, em casos que tais, ndo haveria falar em isen¢ao, sendo
devidas contribuicdes previdenciarias. Consequentemente, vindo o Estado
da Bahia a contratar prestagdo de servicos com cessdo de mao de obra
deste jaez (habitual e com emprego de contingente expressivo de
profissionais), a atividade da entidade contratada sujeitar-se-a, segundo o
referido posicionamento do INSS, a incidéncia tributaria, cujo encargo
correspondente estara, entdo, apto a ser legitimamente inserido como custo
na composig¢ao do preg¢o contratual.

Tem-se, pois, que consistindo o objeto do contrato em cessao de méao de obra, e a
depender das caracteristicas com que esta em cada caso se apresente, se estara
diante de uma daquelas excepcionais hipoteses em que o INSS entende néao
configurada a isen¢ao, habilitando o contratado a langar como custo, sob a
rubrica de encargo previdenciario, o valor correspondente as contribuigées

que lhe serao debitadas, e o Estado a se portar tal e qual na contratacao de
um contribuinte normal.

Tal equivale a dizer, no entanto, que o Estado devera, em tais relagoes
contratuais, promover a retencdo das referidas contribuicoes, haja vista a
condicdo de responsavel tributario que, quanto a estas, lhe é atribuida pelo
art. 31, caput e §§ 3° e 4° da Lei 8.212/91, e art. 219, caput e §1° e §2°, inciso

XXIV, do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social).

Neste particular, destarte, discorda-se da orientagdo consubstanciada no Parecer
MP/NUTS constante das fls. 01/07 do processo apenso (n° PGE/2012320434), no
sentido de que, nas hipéteses de cessdo de mao de obra, as entidades
beneficentes estariam autorizadas a compor o seu prego considerando o
custo das contribuigbes previdenciarias correspondentes, mas nao teriam
que suportar os 6nus decorrente da tributagdo, estando liberadas do
respectivo recolhimento.

Tal conclusao se afigura, com a devida licenga, de todo incoerente, pois se, em
casos que tais, a posicdo do INSS é, como visto, pelo afastamento da isencéo,
corolario natural e inafastavel disto € a exigibilidade da contribuicdo, seja via
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recolhimento direto ou, como in casu, via retencdo a cargo da fonte
pagadora.

Do exposto, verifica-se a necessidade dos valores auferidos indevidamente pela FJS, por
meio dos repasses efetuados pela Hemoba, serem devolvidos, visando o devido
recolhimento dos encargos previdenciarios, diretamente, ou por intermédio da Sesab,
considerando a condi¢cao de responsavel tributario do Estado da Bahia.

Ressalte-se que, tais pagamentos indevidos a Fundacgao José Silveira, em razdo de haver
sido embutidos os encargos sociais, contribuiram para a emissdo de ressalvas e, a
unanimidade, pela aplicagdo de multa, quando do julgamento das contas da Hemoba,
relativas ao exercicio de 2013, (Processo n° TCE/001240/2014), por este Tribunal,
conforme consta do Acérdao n° 324/2015, datado de 10/09/2015, especificamente quanto
ao ponto em comento, ainda expedicdo de determinagcdo aos atuais gestores da
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba) para que revisassem o
contrato e os valores pactuados com a contratada (Fundagao José Silveira — FSJ), no que
diz respeito aos encargos sociais e trabalhistas, a fim de observar, de forma mais efetiva,
o principio da eficiéncia e, com efeito, o da economicidade, que devem reger também as
celebragdes de contrato com a Administragdo Publica de modo geral.

5.2 Area patrimonial
5.2.1 Material de Consumo

Para analisar os controles adotados pelos almoxarifados de farmacia e de bens de
consumo, procedeu-se a verificagdo in loco, por amostragem, de 70 itens adquiridos no
exercicio pela Hemoba, realizando testes relacionados aos registros, guarda, conservagao
e armazenamento, constatando-se sua regularidade.

5.2.2 Material Permanente

Objetivando atestar o grau de consisténcia e confiabilidade dos controles adotados na
area patrimonial, quanto ao registro, guarda, conservagao e tombamento, procedeu-se a
verificagao in loco em 120 bens adquiridos no exercicio pela Fundagao, selecionados por
amostragem, com base nos processos de pagamento analisados e no Inventario Geral
encaminhado pela Unidade, sendo considerados regulares.

5.2.2.1 Inconsisténcias relativas a area patrimonial da Hemoba, apontadas pela
Comissao de Inventario

Nao obstante os trabalhos realizados pela auditoria, a Comissao constituida por meio da
Portaria n°® 077/2016, de 07/11/2016 (DOE de 08/11/2016), para realizagdo do Inventario
de Bens Modveis da Unidade, relativo ao exercicio de 2016, apresentou em seu parecer,
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datado de 27/12/2016, diversas inconsisténcias, como discriminado e quantificado no
quadro a seguir, o qual contempla também as situag¢des ja solucionadas pela Fundagéo,
conforme informado por intermédio do Oficio Hemoba n°® 496/2017, encaminhado em
resposta a Solicitagdo n°® RJLP 02/2017, desta auditoria:

QUADRO 02 - Inconsisténcias apontadas pela Comissao de Inventario

INCONSISTENCIAS e SOLUCIONADA

PELA UNIDADE
Bens n&o localizados 663 21
Bens sem identificagcdo de tombamento (sem plaquetas de identificagéo) 163 09
Bens obsoletos/ociosos 18 01
Bens objeto de sinistro 17 01
Bens emprestados pela Hemoba a terceiros 6 04
Bens em manutengéo externa 18 14

Fontes: Relatério elaborado pela Comisséo de Inventario, exercicio 2016, e Oficio Hemoba n°® 496/2017, em resposta a Solicitagao
n° RJLP 02/2017, desta auditoria.

Ressalte-se que a situagao relatada causa distorgbes entre o registrado no Inventario
Geral de Bens Patrimoniais e o efetivamente existente nas dependéncias da Hemoba.
Além disso, tal situagao interfere negativamente na elaboragédo do Balango Patrimonial da
Sesab, além de caracterizar a inobservancia do art. 96 da Lei Federal n® 4.320/1964 e do
art. 121 da Lei Estadual n° 2.322/1966, bem como do Decreto Estadual n° 9.461/2005 e
da Instrugcao n°® 025/2016, da SAEB, que disciplina os procedimentos para a realizagcao de
inventarios de bens méveis em uso e de bens em Almoxarifado nos Orgdos e Entidades
da Administracdo Publica Estadual.

Durante os trabalhos empreendidos pela auditoria nas dependéncias da sede da
Fundacgao, também foram verificadas outras situagdes, cujos comentarios encontram-se
registrados na sequéncia.

5.2.2.2 Espacgo fisico inadequado para acondicionamento de bens permanentes
adquiridos juntamente aos bens a serem reaproveitados

Por meio da inspecao in loco, realizada na Fundacgao, verificou-se a ocorréncia de
deficiéncias relacionadas com as instalagbes fisicas que vém sendo utilizadas para a
guarda de bens permanentes, por estarem sendo estocados, no mesmo local, tanto os
novos, adquiridos pela Unidade, enquanto aguardam seu remanejamento, quanto aqueles
a serem reaproveitados, conforme evidenciado por meio dos registros fotograficos a
sequir:
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/7

Vista interna do local para guarda de bens Deficiéncias nas instalacées fisicas e elétricas
novos e usados do local para guarda de bens permanentes

Verificou-se que o local destinado ao armazenamento temporario dos bens novos
adquiridos e daqueles que estdo em conserto ou recuperagao € de facil acesso as
pessoas, 0 que fragiliza o controle, propiciando o desvio dos bens ali estocados,
principalmente aqueles de pequeno porte e de valores expressivos, além disso, as
deficiéncias apresentadas nas instalagdes fisicas e elétricas pdem em risco a salvaguarda
desses ativos.

Neste aspecto, ressalte-se que, o controle gerencial sobre os bens disponiveis sob a
guarda da Unidade, conforme estabelecido nos arts. 175, 179 e 187, da Lei Estadual n°
2.322/1966, compreende o conjunto de agdes que visa proteger os ativos, evitando que a
prestacao de servigcos a sociedade sofra solugado de continuidade por falta do bem.
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5.2.2.3 Guarda de bens patrimoniais inserviveis

A auditoria observou a existéncia de diversos bens permanentes inserviveis estocados em
um depdsito proximo as dependéncias da Central de Tratamento de Residuos — os quais
deveriam ser relacionados para posterior remessa ao Almoxarifado Central do Estado, sob
a responsabilidade da Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), conforme
evidenciado por meio dos registros fotograficos a seguir:

BENS

INSERVIVEIS

Acumulo de bens inserviveis pela Hemoba Depésito de bens inserviveis da Hemoba

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 9.461/2005, Anexo Unico, dispde que os bens
desativados, “[...] todos aqueles que, obsoletos ou inserviveis para as necessidades da
administragdo publica, estdo sujeitos a alienagdo ou reaproveitamento, devendo ser
entregues a Secretaria da Administragao para as providéncias cabiveis.”
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5.3 Area de pessoal

Nos exercicios de 2016 e 2017 (periodo de janeiro a junho), para o desenvolvimento de
suas atividades, a Hemoba contou com 727 e 737 servidores, respectivamente, estando
distribuidos, em relagao ao periodo auditado, em 430 servidores oriundos do quadro da
Sesab, 152 contratados sob o Regime Especial de Direito Administrativo (Reda), 39
ocupantes de cargos em comissao da estrutura organizacional da propria Hemoba, 116
contratados pela Hemoba/Sesab junto a Fundacgéo José Silveira, conforme representado
no grafico a seguir:

GRAFICO 03 — Composigio do Quadro de Servidores da Hemoba 2016 / 2017*
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Fonte: Demonstrativos disponibilizados pela Hemoba para a auditoria.
Nota (*) : Informagdes consideradas em relagao ao periodo de janeiro a junho/2017.

Considerando que a proposta de Anteprojeto de Lei para instituicdo do Plano de Cargos e
Vencimentos da Unidade, iniciada no exercicio de 2010, permanece na Casa Civil, a
diretoria da Hemoba solicitou autorizacdo ao Secretario da Saude para realizagao de
concurso publico para provimento de 330 cargos do grupo ocupacional para servigos
publicos de saude nas carreiras de técnicos em servigos de saude, graduagao superior e
sanitarista, por meio do Oficio 1066/2015, datado de 29/12/2016, todavia, até o término
dos trabalhos de campo desta auditoria, ndo houve qualquer manifestagcao por parte do
executivo.
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Cumpre salientar, conforme documentacgao fornecida pela Unidade e como se depreende
das informag¢des contidas no grafico anterior, que o percentual de servidores Reda
somados aos contratados por intermédio da Fundagao José Silveira atingiram, durante os
exercicios de 2016 e 2017 (no periodo de janeiro a junho), percentuais de 36,04% e
36,36%, respectivamente, em relacdo ao total do quadro de servidores a disposi¢cao da
Hemoba. Tal situagao torna ainda mais enfaticas as observagdes relatadas na sequéncia.

5.3.1 Contratagcoes mediante REDA caracterizando burla a realizagcao de concurso
publico

Conforme constatado pelas auditorias realizadas por este Tribunal, desde o exercicio de
2009, e ratificado por essa auditoria, a Hemoba permanece com a politica de contratagao
de funcionarios sob o Regime Especial de Direito Administrativo (Reda), tendo inclusive
realizado uma selecdo publica, em 2016, devidamente autorizada pelo Exm°® Sr.
Governador do Estado, mediante o processo n° 0302160011889, por meio do qual
expediu-se o edital n° 001/2016, publicado no Diario Oficial de 11/11/2016, visando
atender as novas unidades hemoterapicas, com a contratacdo imediata de 06
profissionais para atuagao no interior do estado, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 03 - Profissionais Contratados (REDA) em 2016

FUNGAO QUANTIDADE
Enfermeiro 3
Assistente Social 1
Médico 1
Farmacéutico 1
TOTAL 6

Fonte: Correio eletrdnico encaminhado em 04/08/2017, pelo Coordenador de Recursos Humanos da Hemoba, em resposta a
Solicitagado da auditoria.

Essa modalidade de contratagcdo vem sendo reiteradamente utilizada pela Hemoba, tendo
em vista a necessidade de suprir sua caréncia de pessoal, uma vez que desde a sua
criacdo, pela Lei Estadual n° 5.184/1989, ndo dispdée de um quadro préprio de pessoal
permanente, ou seja, ha 28 anos, que se utiliza de servidores do quadro de pessoal da
Sesab e de contratagbes em regime temporario para o desempenho de suas atividades
permanentes e regulares, inclusive, substituindo-se continuamente por outros servidores,
também contratados por meio de Reda, evidenciando clara burla a exigéncia
constitucional do concurso publico, conforme disposto no art. 37, inciso Il, da Carta
Magna.
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Quanto ao aspecto em comento, digno de nota a investigacdo procedida pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 5% Regido, vinculada ao Ministério Publico do
Trabalho, referente a contratacdo de pessoal nas autarquias e fundagcdes do Estado da
Bahia, em 2008, tendo na ocasido realizado, quanto a Hemoba, as seguintes
observacgoes:

e necessidade do envio de um projeto de lei criando os cargos efetivos da Fundacgéo;

e a contratagdo temporaria (Reda) esta se prestando, na maioria dos casos, para
substituicdo de pessoal permanente da Fundagdo e nao para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal); e

e 0s ocupantes de cargo em comissao, denominados de: Secretario Administrativo I,
Assessor Administrativo, Assessor Administrativo 1l, Assessor Técnico,
Coordenador I, Secretario Administrativo I, ndo se enquadram no comando
constitucional relativo ao cargo em comissao. No muito, autorizam a criagdo de
fungbes de confianga (direcdo, chefia e assessoramento — art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal), a ser preenchida, necessariamente, por servidores efetivos.

Cabe registro de que o Ministério Publico Especial de Contas, por intermédio do processo
n°® TCE/003838/2011, ingressou com denuncia junto a este Tribunal, com concessao de
medida cautelar, objetivando a suspensao do processo seletivo simplificado, instaurado
pelo Edital n°® 04/2011, da Secretaria da Justica Cidadania e Direitos Humanos, publicado
no DOE de 26/07/2011, com o propdsito de contratar cinco servidores temporarios
mediante REDA, bem como formacao de cadastro de reserva por entender que “

[...] as contratagdes temporarias que resultaram do processo seletivo simplificado
em questdo sao verticalmente incompativeis com as normas constitucionais e
legais que regem essa modalidade excepcional de recrutamento de servidores,
impondo-se, destarte, uma intervengao imediata desta Corte de Contas no
sentido de evitar a consumacido das contratagdes ilicitas, ou, eventualmente,
promover a sua tempestiva retirada do mundo juridico. (Grifos acrescentados
pela auditoria)

Em harmonia com os questionamentos levantados por aquele Orgdo de controle, o
Tribunal de Contas do Estado da Bahia acolheu a denlncia como medida cautelar,
conforme dispbe a Ata da 622 Sessdo Ordinaria, realizada em 22/09/2011, na qual os
Conselheiros, por maioria de votos, resolveram:

[...] conhecer da Denuncia formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas,
acolhendo o pedido de Medida Cautelar indispensavel a prote¢cdo do erario,
prevista no artigo 70 do Regimento Interno desta Casa, para determinar a
Secretaria da Justica, Cidadania e Recursos (sic) Humanos que suspenda,
provisoriamente, o Processo Seletivo Simplificado instaurado pelo Edital n°
004/2011, até ulterior deliberagédo, diante do fundado risco de efetivagdo das
contratacdes temporarias, em detrimento da realizagado do concursos publico [...]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
36

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GWMDE2MDA2



Ref.1948744-37

VYATCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

Embora sensivel ao recorrente problema da Hemoba com relagdo ao seu quadro de
pessoal, verifica-se que a utilizacao sistematica dessa forma de contratacéo, via Reda,
por longos periodos, descaracteriza a natureza temporaria e de excepcional interesse
publico preconizada no art. 37, inciso IX, da Constituicido Federal.

Conforme evocado pela propria Hemoba no Edital n° 01/2016 e consoante informagéo
disponibilizada a esta auditoria pelo Coordenador de Recursos Humanos da Unidade,
estavam em andamento um processo que seria avaliado pela Coordenacao de Pessoal
(COPE)/Hemoba, com pedido de mais 14 postos, e outro, com pedido de criagao de mais
98 postos que seriam encaminhados para analise ainda neste exercicio, demonstrando
que tais contratagcdes serdao ampliadas e que, além de acarretar aumento dessa despesa
com pessoal, exigiriam maior investimento em treinamento para o adequado
desempenho das fungdes, em razdo da rotatividade imposta por este regime de
contratagéo, que implica a substituicdo constante do quadro de servidores, trazendo 6nus
ao Erario.

Diante do exposto, o Tribunal de Contas tem reiterado recomendagdes acerca de
contratagdes de profissionais mediante processo seletivo via Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), caracterizadas como burla a realizagdo de concurso publico, e
acarretando imputacdo de sangdes aos responsaveis, como Vverifica-se por meio do
Acordao n° 324/2015, de 10/09/2015 (Processo n° TCE/001240/2014), relativo ao
julgamento das contas da Hemoba, exercicio de 2013, que ensejou a emissdo de
ressalvas quanto as “contratacdes reiteradas de pessoal mediante REDA, caracterizando

burla a realizagcado de concurso publico e ao principio da impessoalidade” e a expedi¢ao de
recomendagdes aos atuais gestores da Fundagao para que:

f.2) empreendam todos os esforcos necessarios no sentido de regularizarem a
situacdo reiterada de violagbes aos ditames constitucionais e legais em que se
encontra a Hemoba, em termos de formagcdo do seu quadro de pessoal,
principalmente mediante, conforme ja dito, a imediata apresentacdo de plano de
cargos e salérios para respaldar o planejamento da realizagdo de concurso publico
de provas ou provas e titulos para suprir as citadas vagas.

Na ocasido, também acordou-se, a unanimidade, pela expedicdo de oficio a Sesab e a
Saeb para que estejam cientes do estado de irregularidades da Hemoba, quanto ao uso
reiterado da contratagcao via REDA e a dispensa de licitagdo por questdes emergenciais
para fins de atendimento de demanda de pessoal, conforme comentado adiante,
invocando os incisos Il e IV do art. 59 da Lei Estadual n.° 9.433/05.

5.3.2 Contratacdes diretas de mao de obra caracterizando burla a realizagdo de
concurso publico

A necessidade premente de se criar 0 quadro de pessoal permanente da Hemoba pode
ser percebida ndo so pelas ja relatadas admissdes de pessoal via Reda, como também
pela intermediacdo direta de mao de obra por meio da Fundacdo José Silveira, com a
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contratagdo de profissionais para a area finalistica da entidade, caracterizando-se,
também neste caso, burla aos ditames constitucionais, notadamente a obrigatoriedade da
realizagao de concurso publico.

A titulo de contextualizagdo, conforme ja vinha sendo abordado nos relatérios da Auditoria
desde o exercicio de 2010, a Hemoba firmou o Contrato n°® 61/2010 com a Fundagao José
Silveira, objetivando a prestacdo de servicos de suporte técnico na area de
processamento de tecidos biolégicos. Para tanto, o referido contrato previa inicialmente a
utilizacdo de 84 profissionais de diversas especialidades, sendo essa quantidade
posteriormente reduzida para 54 colaboradores, por meio do Termo Aditivo n°® 01/2010.
Em 2011, mediante dispensa de licitagdo, a Hemoba firmou os Contratos de n°* 05/2011,
35/2011. Os contratos n° 001/2012 e 013/2012 foram firmados durante o exercicio de
2012. A partir dai, foi constatado pelas auditorias subsequentes que a Unidade prosseguiu
com essas contratacbes, também mediante realizagdo de dispensas, tendo sido
formalizados, ao longo dos exercicios seguintes, novos termos contratuais: 2013 (001,
021 e 66/2013), 2014 (25/2014 e primeiro termo aditivo), 2015 (016 e 059/2015), 2016
(009 e 043/2016) e 2017 (006/2017), objetivando a manutengdo dos servigos
anteriormente mencionados, conforme demonstrado nos graficos a seguir:
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GRAFICO 04 — Contingente Histérico de Profissionais Disponibilizados pela FJS por
Contrato — 2010/2017*
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Fonte: Termos de Contratos e Aditivo.
Nota (*) : Informagdes consideradas em relagédo ao periodo de janeiro a junho/2017.

GRAFICO 05 - Contingente Histérico de Profissionais Disponibilizados pela FJS por
Exercicio — 2010/2017*
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Fonte: Termos de Contratos e Aditivo.
Nota (*) : Informagdes consideradas em relagdo ao periodo de janeiro a junho/2017.
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Diante do exposto, denota-se que a Hemoba vem ainda se utilizando do mecanismo de
terceirizacdo de méao de obra para a consecugao de suas atividades finalisticas,
ressaltando que a unidade nao esta conseguindo reduzir a precariedade dos vinculos
empregaticios.

Conforme ja relatado em auditorias anteriores realizadas por esta Coordenadoria em
outras unidades da Sesab, a pratica rotineira de contratacdo de mao de obra para
realizagdo de atividades fins é irregular, visto que encontra 6bices no direito positivo
brasileiro, reiterando-se, assim, o entendimento acerca da ocorréncia de burla a
realizagdo de concurso publico, como forma de provimento de cargos na administragao
publica.

5.4 Area juridica

5.4.1 Procedimentos licitatérios e afins

Foram analisados por esta auditoria 07 pregdes eletrénicos (detalhados na tabela a
seguir) e 02 dispensas de licitagdo com seus respectivos contratos, correspondentes a
despesas realizadas no periodo auditado (janeiro a setembro/2017). Adiante séao

apresentados os comentarios julgados pertinentes acerca da analise efetuada.

TABELA 11 - Procedimentos Licitatorios Analisados

(Em R$)
VALOR TOTAL
N° OBJETO EMPRESAS CONTRATADAS CONTRATADO
PE 53/16 Manutencédo Geral de Equipamento Sprectolab do Brasil Eireli 1.160.000,20

Locagao de Equipamentos para Kits Diasorin Ltda.

PE 63/16 Soroléaicos Roche Diagndstica Brasil Ltda. 8.143.152,00
9 PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda.
Diamed
PE 64/16 Aquisi¢ao de Materiais Reagentes Kovalente do Brasil Ltda. 4.086.741,15
Fresenius Hemocare Ltda.
PE 71/16 | Aquisi¢ao de Leitor de Cédigo de Barras MS Byte Informatica e Equipamentos 6.398,72

Fresenius Hemocare Bahia Ltda.

PE 02/17 | Aquisicao de bolsas de coleta de sangue JP Farmacautica S/A 5.794.946,16
PE 10/17 Aquisicdo de Poltronas Moveis A”&rgfgs'”ﬁ(‘j:;itz I:rg;’mémio de 83.499.90
PE 30/17 Aquisicao de Televisores e Suportes MJ Comeércio e Servigos de Informatica Eirele 11.524,94

TOTAL 19.202.763,17

Fonte: Processos analisados.
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5.4.1.1 Morosidade na fase interna das licitagoes

A fase interna ou preparatéria dos pregdes tem inicio com a solicitagdo do objeto,
contendo a justificativa da necessidade da contratagdo, o custo estimado baseado em
orcamentos detalhados e a indicacdo da dotacdo orcamentaria. Esta Auditoria constatou
morosidade de conclusdo dessa fase nos processos relacionados, conforme explicitado
na tabela seguinte:

TABELA 12 — Morosidade Fase Interna da Licitagao

PREQAO DATA

ELETI;(O)NICO OBJETO SOLICITAGAO pugggégi\o DIAS
53/16 Manutengao geral de equipamentos 09/05/16 22/12/16 227
63/16 Locacéo de equipamentos para kits sorologicos 01/07/16 15/10/16 106
64/16 Aquisicdo de materiais reagentes 19/08/16 21/10/16 63
71/16 Aquisicéo de leitor de cadigo de barras 25/08/16 07/12/16 104
02/17 Aquisicao de bolsas de coleta e sangue 22/11/16 02/02/17 72
10/17 Aquisicao de poltronas 08/02/17 06/04/17 57
30/17 Aquisicao de televisores e suportes 12/01/17 14/04/17 92

Fonte: Processos Licitatorios analisados.

Registre-se que a demora na fase de formalizac&o interna contraria o principio da celeri-
dade, decorrente da inversdo das fases de habilitacdo e da abertura das propostas de
precos, que rege a modalidade pregdo, comprometendo sobremaneira a agilidade neces-
saria para realizar as aquisicdes e/ou obter a prestagao dos servigos objeto dos procedi-
mentos licitatérios formalizados.

Por oportuno deve-se enfatizar que o pregdo € modalidade célere, simples e econémica e
que finalisticamente se justifica em razdo de ter por objeto a contratacdo de bens e
servicos comuns, por meio de especificagcbes usuais no mercado, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, preservando
sempre o interesse publico.

5.41.2 Excesso de exigéncias para habilitagdio no Pregao n° 53/2016
comprometendo a competitividade do certame e contribuindo para a morosidade do
processo licitatério

A auditoria procedeu analise do edital e de seus anexos da licitagdo na modalidade
Pregao Eletrénico n° 53/2016, realizada pela Fundagdo Hemoba, visando a contratagao
de empresa prestadora de servico de manutencdo preventiva e corretiva, calibracao,
qualificagcao térmica e monitoramento remoto de temperatura e umidade de equipamentos
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do hemocentro regional e unidades da hemorrede do estado da Bahia, com vigéncia
contratual de 12 (doze) meses, no valor total de R$1.159.999,92.

A fase interna do certame iniciou com a comunicacdo n° 549, de 09/05/2016,
encaminhada a Diretoria Administrativa (DIRAF) pelo Gestor de Equipamentos da
Fundacdo, acompanhada de Termo de Referéncia com as especificagdes técnicas do
objeto a ser licitado e relagado de equipamentos que compdem o parque tecnoldgico.

Na sequéncia, os autos foram direcionados para pronunciamento da Procuradoria Juridica
(Projur), que em seu parecer orientou no sentido de que fossem observados alguns
aspectos inerentes ao instrumento convocatério a ser publicado, conforme transcrito a
seguir:
[...]
No entanto, adverte esta Procuradoria sobre a necessidade, antes da publicagdo do Edital,
de avaliagdo minuciosa quanto a relevancia e imprescindibilidade de topicos editalicios,
especialmente os referidos acima (Qualificagdo Técnica e Certificados de Calibragéo), a fim

de que impugnagbes futuras e /ou recursos ndo ocorram, principalmente por ter efeito
suspensivo, conforme prevé o que prevé o §2° do art202 da Lei Estadual n°9433/2005.

Ha ainda que se observar no item 6 do Edital - “Obrigagbes da Contratada”,
respectivamente no subitem equivocadamente indicado como 8.46(fl. n°335), a previsédo de
subcontratacdo, mediante, autorizagdo da Fundagdo Hemoba. Ocorre que no tépico
“Determinagdes Adicionais” ha a previsdo de vedagado a subcontratagdo parcial (fl n°331).
Diante do impasse, sugere a Projur que, no lugar de subcontratacdo seja na licitagdo
previstos lotes de equipamentos agrupados por marcas ou categorias determinadas por
tipo, como lote somente de geladeira, somente de agitadores, somente de aparelhos de
ultrassom assim em diante. Outra forma de agrupamento podem ser sugeridas pelos
setores técnicos competentes, desde que proporcione boa prestagdo dos servigos
pretendidos, no intuito de atender o Principio da Ampla Competitividade.

Diante da analise dos autos, observa-se, ainda, o agrupamento indistinto dos equipamentos
em lote Unico, o que podera, caso ndo haja justificativa técnica para esta juncao,
representar uma limitagdo na quantidade de participantes do certame, restringindo-se a
ampla competitividade, dessa forma sugere-se o agrupamento de equipamentos no maior
numero possivel de grupos, respeitada a necessidade e capacidade da Fundagéo para
Administragédo dos servigos pretendidos na demanda.

[...]

Face ao pronunciamento da Projur acerca da minuta do edital e anexos, o Gestor de
Equipamentos foi informado, com vistas a tomar conhecimento acerca das ponderagdes
juridicas e posterior emissao de opinativo para continuidade dos atos subsequentes,
destacando-se a seguir trecho do seu pronunciamento:

[...]

Informo ainda que o agrupamento de equipamentos em lote Unico se trata de
estratégia de gestao para favorecer o monitoramento de todo o parque tecnoldgico
da Fundacao. Ressalto que isso ndo compromete a ampla competitividade diante
da realidade, em que existem diversas empresas no mercado que podem atender
ao objeto do termo.

[.]
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Conforme os posicionamentos esposados, restou claro a divergéncia entre a Projur e o
Gestor de Equipamentos, em relagdo a separagcdo dos equipamentos em varios lotes,
preservando-se suas especificagdes, ou em lote Unico. Para esta auditoria n&o restou
devidamente comprovado o impacto que tal influéncia poderia ter na qualidade e
vantajosidade na prestagao dos servigcos, embora a afirmagao do responsavel pela gestao
dos equipamentos aponte para um melhor monitoramento destes, uma vez que em seu
arrazoado ndo ha convincente fundamentacéo técnica que sustente sua opgéo pelo lote
unico, como a mais favoravel a competitividade do certame. Com efeito, esta auditoria
alinha-se ao entendimento manifestado pela Projur, pois entende que o requisito de unico
lote restringe o carater competitivo da licitagdo e fere o principio da isonomia, pois
estabelece uma distingdo despropositada entre os concorrentes.

Nesse sentido, vale transcrever o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, que segundo o
Prof. Marcal®, “[...] apresenta especial relevancia, devendo-se reconhecer a ele um
destaque superior aos demais dispositivos da Lei, pois este consagra os principios
norteadores da licitagéo”.

Art. 3°- Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que s&o correlatos.

§1°- E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir e tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.(...) “(Grifos
acrescentados ao original)

Ao se estabelecer no edital a opg¢ao pelo lote Unico, criou-se uma série de condicdes
imprecisas, subjetivas e irrelevantes, sem o devido amparo legal, comprometendo a
competicdo leal, impedindo a obtengcdo da proposta mais adequada e vantajosa para
Administracdo, ferindo os principios da isonomia e da legalidade, este ultimo previsto no ja
citado art. 3° da Lei Federal de Licitacbes e definido pela Constituicdo Federal, no inciso
Il, do art. 5°: “[...] ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;”(grifos da auditoria).

Portanto, pelo principio da legalidade, ao Administrador Publico somente é permitido fazer
aquilo que a lei autoriza, ou seja, no caso de licitagdes, sé se é permitido fazer exigéncias
que constam de previsao na lei de licitacbes, enquanto que ao particular € permitido fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibe. Neste sentido, os instrumentos convocatérios somente
poderdo conter em seu bojo exigéncias em conformidade com a referida lei, sob pena de,
em caso de descumprimento, serem declaradas nulas.

5 Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 52 edi¢do, p.54.
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Releva destacar que, durante a fase de habilitacdo foram efetuadas diversas
interposi¢cdes pelas empresas licitantes para a impugnacéo do edital, visando a excluséo
de alguns itens, resultando no acatamento e respectivo deferimento pelo Gestor de
Equipamentos da Fundagdo, com posterior encaminhamento ao 6rgéo juridico da unidade
(Projur), objetivando a verificagado das alteragdes ocorridas em face da procedéncia das
impugnacdes e nova analise do edital e respectivo termo de referéncia, as quais
resultaram em um novo edital, com as devidas modificagdes. O quadro a seguir apresenta
alguns exemplos de processos de impugnacéo realizados pelos licitantes e que foram

alvo de deferimento por parte Fundagao:
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QUADRO 04 - Impugnac¢oes Realizadas por Licitantes e Deferidas pela Fundagao

N° PROCESSO EMPRESA LICITANTE ITEM DEFERIDO/INCLUIDO
0302160024522 Subitem XII-3;1.7,1,1 a 1.7.1.16 (Edital); alinea “a” e
Engeclinic Servicos Ltda subitem 1.3.1.5 a 1.3.1.7 (TCU) e inclusédo de requisitos
03021600229885 9 ¢ ’ gerais para competéncia de laboratérios geral e de
calibragéo.
0302160024360
0302160029303 Medicalsvstom Subitem XII-3, alinea “e” e Item 1.31.3, incluindo
0302160826278 y preferéncia por reposi¢éo de pegas genuinas.
0302160031375
Item 1.3.1.1 devido a imprecisdo de informagédo quanto
0302160024352 EME SERV a natureza de patente do software, subitem XlI-3 do
Edital.
0302160024344 A exigéncia de declaragéo de disponibilidade de equipe
Hosana Com. e Man. e qualificacao técnica e com a apresentagdo da mesma
0302160031383 Equipamento Cientifico Ltda. |no momento da assinatura do contrato, devidamente
registrada no CREA.
302160024336 - .
MM Ma”“te[‘t%zo © Servigos | Alinea “a” e subitem 1.3.1.5 a 1.3.1.7 (TCU).
302160031600 '
Item 1.3.1.1 devido a imprecisdo de informagdo quanto
0302160024174 Metary a natureza de patente do software, subitem XlI-3 do
Edital.
0302160024212 Alteracdo da exigéncia de atestado de capacidade
técnica especifico para banco de sangue, pois o0s
0302160029150 equipamentos de natureza eletrénica e eletromecénica,
Allmedhos podem pertencer a outros tipos de servigos, sem
P prejuizo para comprovagao de prestacao de servigos, ja
0302160031618 que os objetos sdo os servigcos nos equipamentos, e

ndo o local onde se encontram, tal exigéncia é vedada
pelo art. 30 paragrafo 5 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Fonte: Processos de impugnacao disponibilizados pela Unidade.
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Da analise feita nos processos de impugnagdo apresentados pelos licitantes e dos
argumentos utilizados pelo Gestor de Equipamentos e apresentados pela Projur, a
auditoria entende como razoavel a alteragado dos pontos questionados e modificados no
Edital e no Termo de Referéncia, tendo em vista a garantia da isonomia e da ampla
competitividade entre os interessados, salientando a necessidade de constar no novo
Termo de Referéncia apenas exigéncias relevantes e imprescindiveis a perfeita execug¢ao
do servigo a ser contratado, com vistas a preservar os principios administrativos e, assim,
evitar a suspensao do certame, procrastinando o processo licitatorio.

Numa analise ndo percuciente do edital, destaca-se como fundamental que ndo haja
direcionamento do certame, ndo devendo suas clausulas reduzir ou minimizar a disputa
por meio de artificios distintivos, evitando, assim, o risco de transformar o procedimento
licitatorio numa liturgia sem sentido, isto posto, o documento deve ser claro e preciso, sem
ser minudente ou excessivo.

A titulo de exemplo, destaca-se a alinea “a” do subitem Xll — 3 do edital, ou os subitens
1.3.1.5 e 1.3.1.7 dos termos de referéncia, transcritos a seguir, e que trazem como
requisito de qualificagdo técnica a exigéncia de comprovacdo de acreditagdo a rede
Brasileira de Calibragcédo (RBC).

[...]

XlI-3. Qualificagao Técnica de Habilitagdo, comprovada através de:

a) Apresentar certificado de calibragdo emitido por laboratério préprio e acreditado
pela Coordenacgéo Geral de Acreditagdo da INMETRO-CGSRE(certificado vigente)
de acordo com a norma ABNT NBR ISO/IEC170:2002, para uma das seguintes
grandezas: TEMPERATURA, MASSA OU TEMPO.

[...]

1.3 — Da descrigdo e especificagdo dos servigos.

[...]

1.3.1.5 Comprovar estar acreditada pela CGECRE junto ao RBC(Rede Brasileira
de Calibragdo), em uma das seguintes grandezas: TEMPERATURA, MASSA OU
TEMPO.

[...]

1.3.1.7 A execugédo de assisténcia técnica preventiva e corretiva de todos os
equipamentos pertencentes aos laboratérios e instalagbes da Fundagao de
Hematologia e Hemoterapia da Bahia — HEMOBA, por uma equipe técnica propria
e dedicada ao contrato, cuja contratada tenha certificagdo comprovada pela norma
ABNT NBR 1S09001:2008 - Sistemas de Gestdo da qualidade — Requisitos, para
prestagao de servigos de engenharia e gestdo de equipamentos.

[.]

Por oportuno, ressalta-se que a acreditagdo junto a Rede Brasileira de Calibragéo
equivale a uma certificacdo 1SO. Na verdade, uma empresa somente & acreditada
RBC/INMETRO se possuir a certificagdo ABNT NBR ISO/IEC17025:2008, ou seja, possuir
essa certificacao ISO é um pré-requisito para se alcangar aquela acreditagao, pois de

outra forma nao seria possivel.
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Por conseguinte, a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/1993) é taxativa ao dispor que
apenas sera exigido dos licitantes o rol de documentos previstos nos arts. 28 a 31 na fase
de habilitagdo, sendo tal fase ato administrativo vinculado aos ditames dos artigos
inerentes ao mencionado diploma legal, ndo podendo a Administragcdo expandir os
documentos exigidos em sede de habilitagao.

Vale ressaltar que a matéria foi alvo de discussao e entendimento por parte do Tribunal de
Contas da Unido e que para realgar tal afirmativa transcreve-se elucidativa jurisprudéncia,
da qual destaca-se o seguinte:

[...] abstenha-se de exigir, para habilitagdo em processos licitatérios, documentos
além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restricdo
ao carater competitivo do certame (TCU. Plenario. Processo n°TC-020.795/1994-7.
Decisédo n°202/1996).

L.

Diante do exposto, observa-se claramente que os normativos que dispdéem sobre esta
acreditacdo nao estabelecem a obrigatoriedade das empresas do ramo de atividade
comprovarem possui-la para exercerem as atividades contratadas por entes da
Administragdo Publica, gerando, restricdo indevida a competitividade dos procedimentos
licitatorios, sendo assim, o instrumento convocatério somente devera formular as
exigéncias diretas ou indiretas de forma a nao frustrar a competitividade e procrastinar o
processo em curso, contribuindo para a solugdo de continuidade das atividades
desenvolvidas pela Fundacdo Hemoba.

5.4.1.3 Dispensas Emergenciais n°s 073/2015 e 001/2016 — Contratos 059/2015 e
009/2016

5.4.1.3.1 llegalidade na manutenc¢ao de contratos mediante dispensas de licitagao

As dispensas de licitagdo nes 073/2015 e 001/2016 tiveram como objeto a contratagéo de
empresa para fornecimento de pessoal (Médicos, Enfermeiros, Auxiliar de Enfermagem,
Assistentes Sociais, Bidlogos, Bioquimicos, Biomédicos), para a prestagao de servigos de
suporte técnico na area de processamento de tecidos biolégicos, em todas as unidades
que compdem a Fundagdao Hemoba, capital e interior.

A dispensa de licitagdo n° 073/2015 gerou o contrato 059/2015, assinado em 05/09/2015,
com prazo de 180 dias, no valor de R$2.453.569,61, visando a contratacdo de 107
profissionais. Ja a dispensa 001/2016 gerou o contrato 009/2016, celebrado em
03/03/2016, tendo o prazo de 180 dias, no valor de R$2.465.931,06, contemplando a
contratagdo de 109 profissionais, sendo a mesma entidade contratada em ambas
dispensas, a Fundagao José Silveira.

Os processos de dispensa devem ser instruidos com a caraterizagdo da situagao
emergencial, a razdo da escolha do executante e justificativa de prego, observando-se o
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principio da competitividade, levando-se em consideragdo o0s pregos praticados no
mercado, com vistas a estabelecer um parametro para a contratagdo de forma
transparente, tendo em vista a especificidade do objeto da contratagao.

Observa-se que, a falta de um planejamento adequado da Secretaria de Saude vem
fomentando, desde o ano de 2010, a realizacdo de sucessivas dispensas de licitacdes
emergenciais na Hemoba, com a intengédo de atender contratagcdes de pessoal destinadas
ao seu funcionamento, situagcdo pontuada no relatério de auditoria relativo aquele
exercicio, quando se destacou a contratacdo da Fundacdo José Silveira para
fornecimento de 84 profissionais da area de saude, a um custo de R$1.110.912,45. Tal
fato se repetiu nos exercicios subsequentes, conforme apontado nos relatérios das
auditorias realizadas, persistindo, assim, a conduta em realizar dispensas sucessivas
visando a contratacdo de mao de obra.

Nos exercicios de 2016 e 2017, a unidade prosseguiu com tais dispensas, tendo sido
realizadas as de nes 01/16, 04/16 e 01/17, para a contratacao de 109 profissionais, cada,
nos valores de R$2.465.931,06, R$2.790.956,08 e R$2.912.410,88, respectivamente.

E sabido que a emergéncia deve ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar o procedimento da dispensa de licitagdo. Apesar dos objetos dos contratos de nes
043/2016 e 006/2017, (originados das dispensas de licitacdo emergenciais 004/16 e
001/2017) prever a prestacdo de servicos de méo de obra, estes instrumentos sdo na
realidade a continuacdo de contratos anteriores (053/2009, 61/2010, 05/2011, 35/2011,
01/2012, 13/2012, 01/2013, 21/2013, 66/2013, 25/2014 e primeiro termo aditivo, 016/2015,
059/2015, 009/2016, 043/2016 e 006/2017) referentes a terceirizacdo da atividade
finalistica da Hemoba, uma vez que seu quadro de pessoal ndo foi instituido pois a
proposta de Anteprojeto de Lei, para criagdo do Plano de Cargos e Vencimentos da
Unidade, encaminhada desde o exercicio de 2010, permanece em analise na Casa Civil
do Estado.

A auditoria efetuada por este Tribunal, em 2011, ratificada pelas demais, posteriormente
realizadas, apontou que este tipo de terceirizacdo € ilegal, fundamentando-se na
jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST) que fixou seu
entendimento no sentido de que “a contratacdo de trabalhador por empresa interposta é
ilegal, firmando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos”. A Sumula n° 331
do TST dispde que a terceirizagao so pode ser realizada para contratacdes que envolvam
atividade meio, e desde que inexistentes a pessoalidade e subordinagédo, pois, assim,
caracterizar-se-ia a intermediacdo de mao de obra.

Sabe-se que, a Administracdo Publica somente pode terceirizar servicos em observancia
ao principio da legalidade, nos casos em que haja uma norma expressa autorizando. No
caso do Estado da Bahia, o Decreto n° 12.366/2010, que estabelece normas atinentes a
orientagcdo e acompanhamento de procedimentos licitatorios e contratagdes de servigos
terceirizados comuns dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual,
relaciona em seu paragrafo unico do art. 1°, os seguintes servicos:
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[...]

| - suporte administrativo, operacional e manutencgao de prédios publicos;
Il - apoio as atividades de informatica;

Il -conservagéo e limpeza;

IV - copa e cozinha;

V - vigilancia e seguranga patrimonial.

[.]

Fora essas hipoteses, ndo resta duvida de que havera burla a regra constitucional do
concurso publico. Importante salientar, também, conforme consta da resposta a consulta
formulada ao Ministério Publico sobre a realizagdo da dispensa 042/2010, para
contratagdo de 84 profissionais de saude, datada de 16/03/2010, o Dr. Luiz Eugénio
Fonseca Miranda, Promotor de Justica, Coordenador do Nucleo do Terceiro Setor, desde
aquela época, ja havia emitido parecer concordando com a efetiva necessidade da
contratagdo de pessoal, ao tempo em que apontou a necessidade de se averiguar a
responsabilidade pela evidente “falha de planejamento, com as repercussdes e
responsabilizagdes impostas em lei”. Vale salientar, por oportuno, que nao houve
nenhuma mudanca de entendimento acerca da matéria abordada pelo Ministério Publico,
ficando assim, prevalecendo o posicionamento esposado no aludido parecer.

Conforme amplamente demonstrado, as necessidades de pessoal da Hemoba séao
conhecidas e previsiveis, no entanto, ao longo do tempo, os servigos vém sendo
executados mediante contratagdo emergencial, sob a alegacdo de que “a proposta para
realizacdo de concurso publico encontra-se em discussdo e aprovacédo pelos 6rgaos
competentes”.

Vale enfatizar e alertar para as infragbes aqui apontadas, buscando-se orientar os érgéos
competentes quanto a necessidade de realizagdo de concurso publico, devidamente
antecedido por um plano de cargos e salarios para suprir o quantitativo de funcionarios
necessarios a condugao dos trabalhos dessa Fundacéo.

5.4.2 Contratos
5.4.2.1 Auséncia de recolhimento da garantia nos contratos 043/2016 e 006/2017

A Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia — Hemoba, em relagdo aos
contratos nes 043/2016 e 006/2017, nao efetuou a cobranga das garantias junto a
Fundacdo José Silveira no ato da assinatura do contrato. Tal procedimento contraria o
quanto disposto no §1° do art. 136 da Lei Estadual n° 9.433/2005, e desatende ao quanto
definido na Clausula Décima Quarta - GARANTIA — que estabelece :

Para fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, a contratada, no ato
da assinatura do contrato apresentara garantia de 5% do valor estimado ao
contrato em favor do contratante , conforme dispdée o §1° do art136 da Lei
Estadual n°9433/05
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Dessa forma, é irregular o procedimento adotado pela Fundagdo Hemoba, em
relacdo as garantias contratuais ndo cobradas , tendo em vista que é o
instrumento pelo qual o contratado assegura a Administragdo o cumprimento da
obrigagao assumida., ferindo o Principio da Legalidade.

Dessa forma, necessario se faz que a Hemoba aprimore seus controles visando o
cumprir a0 que preconiza a legislagdo pertinente, bem como ao estabelecido no
instrumento contratual.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das recomendag¢oes/determinagées do TCE/BA

No exercicio de 2016, ndo foram realizadas auditorias por este Tribunal de Contas no
ambito da Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba). Mediante
procedimento de acompanhamento, os principais achados de auditorias anteriores
(constantes dos processos nes TCE/001316/2015 e TCE/001240/2014, relativos as Contas
da Hemoba dos exercicios de 2014 e 2013, respectivamente) foram examinados, segundo
critérios de relevancia e risco, cujo resultado relativos aos pontos considerados nao
conformes e de maior relevancia, constam deste relatorio de auditoria.
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7 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira da
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (Hemoba), referente ao periodo de
01/01 a 30/09/20/17, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos
observados pela Auditoria.

ACHADO ITEM DO RELATORIO
a) Gastos com Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), comprometendo o
orgamento anual, que no periodo atingram o total liquidado de 511

R$12.428.799,29; (reincidente)

b) pagamento de despesas sem prévio empenho, contrariando os normativos
vigentes afetos ao Direito Financeiro, quais sejam, a Lei Federal n° 4.320/1964, 5.1.2
em seu art. 60, assim como, o art. 35, da Lei Estadual n° 2.322/1966;

c) pagamento indevido sem retengdo de encargos sociais a Fundagédo José
Silveira, no valor de R$504.572,71, configurando enriquecimento sem causa; 51.3
(reincidente)

d) inconsisténcias relativas a area patrimonial da Hemoba, apontadas pela

Comisséo de Inventario; (reincidente) 5221
e) espago fisico inadequado para acondicionamento de bens permanentes 5229
adquiridos juntamente aos bens a serem reaproveitados; e
f) guarda de bens patrimoniais inserviveis, contrariando disposigdo expressa no 5293
Decreto Estadual n° 9.461/2005; e
g) contratagdes reiteradas de pessoal mediante REDA, caracterizando burla a 53 1
realizagdo de concurso publico e ao principio da impessoalidade ; (reincidente) e
h) contratagdes diretas de mao de obra, caracterizando burla a realizagdo de 532
concurso publico; (reincidente) e
i) morosidade na fase interna dos processos licitatorios; (reincidente) 5411
j) excesso de exigéncias para habilitagao no Pregao n° 53/2016 comprometendo a
competitividade do certame e contribuindo para a morosidade do processo 54.1.2
licitatorio;
k) ilegalidade na manutengdo de contratos mediante dispensas de licitagao; 54131
(reincidente) T
I) auséncia de recolhimento da garantia devida junto a Fundagéo José Silveira em
relagéo aos contratos 043/2016 e 006/2017, no ato da assinatura do contrato, 5421

contrariando o disposto no §1° do art. 136 da lei estadual n° 9.433/2005, e
desatendendo ao quanto definido na clausula décima quarta - garantia

Em face do exposto, recomenda-se adocido de providéncias pela Unidade visando
adequagao a legislacdo aplicavel, tendo em vista as recomendagdes anteriormente
emitidas por esta Corte de Contas.
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APENDICE 01
Pagamentos Realizados com Empenho a Posteriori
CREDOR NOTA FISCAL EMPENHO | LIQUIDAGAO | PAGAMENTO | VALOR
DATA DATA DATA
N° DATA ATESTO
Méveis Andrade Industria Comércio de Méveis | 2743 | 25/04/2017 | 16/05/2017 | 18/05/2017 | 18/05/2017 19/05/2017 30.363,60
Hospitalar Ltda
Amoedo Sapucaia Comércio de Maquinas 3633 | 24/01/2017 | 27/01/2017 | 12/05/2017 | 12/05/2017 22/05/2017 25.998,40
Ltda— ME
Méveis Andrade Industria Comércio de Méveis | 2709 | 22/03/2017 | 27/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 14.329,00
Hospitalar Ltda
Beatriz Comércio de Moéveis EIRELI - ME 911 06/03/2017 | 06/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 13.350,00
Valle Comercial Ltda — ME 404 03/04/2017 | 12/04/2017 | 12/05/2017 | 12/05/2017 15/05/2017 11.543,94
Fanem Ltda 54678 | 28/03/2017 | 09/04/2017 | 12/04/2017 | 12/04/2017 13/04/2017 9.304,00
Compex Tecnologia Ltda 112049 | 16/02/2017 | 22/02/17 | 18/04/2017 | 19/04/2017 26/04/2017 6.398,72
Fraga Produtos Médicos Hospitalares Ltda 4854 | 09/03/2017 | 20/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 4.470,36
RR Vision Comercial Ltda - ME 1306 | 06/04/2017 | 12/04/2017 | 18/04/2017 | 19/04/2017 20/04/2017 4.284,00
Nova Comercial Ltda ME 886 | 28/03/2017 | 07/04/2017 | 18/04/2017 | 18/04/2017 20/04/2017 4.105,00
VLP Industria Eletronica Ltda - EPP 1380 | 06/03/2017 | 14/03/2017 | 18/04/2017 | 18/04/2017 20/04/2017 3.890,00
TDF Comercio de Materiais Ltda - EPP 478 05/03/2017 | 20/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 3.798,00
Ethnos Industria e Comércio de Produtos 11409 | 13/03/2017 | 22/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 2.781,68
Ortopédicos Ltda. - ME
Ethnos Industria e Comércio de Produtos 11623 | 26/04/2017 | 04/05/2017 | 19/05/2017 | 26/05/2017 26/05/2017 2.781,68
Ortopédicos Ltda. - ME
Comercial Morbras Ltda 2115 | 15/05/2017 | 15/05/2017 | 19/05/2017 | 19/05/2017 22/05/2017 2.679,90
WEFL Distribuicdo e Comércio Ltda - ME 9524 | 15/02/2017 | 15/02/2017 | 10/03/2017 | 21/03/2017 21/03/2017 2.580,00
C & AR Climatizagéo Ltda-ME 630 | 20/03/2017 | 20/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 1.223,30
Méveis Andrade Industria Comércio de Méveis | 2710 | 22/03/2017 | 27/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 1.100,00
Hospitalar Ltda
WEFL Distribuigdo e Comércio Ltda - ME 9508 | 11/01/2017 | 12/01/2017 | 17/02/2017 | 17/02/2017 21/02/2017 860,00
Aguia Comercial EIRELI 845 16/05/2017 | 16/05/2017 | 19/05/2017 | 19/05/2017 19/05/2017 465,96
Beatriz Comércio de Méveis EIRELI - ME 910 22/02/2017 | 02/03/2017 | 18/04/2017 | 18/04/2017 20/04/2017 445,00
Nova Comercial Ltda ME 863 24/02/2017 | 27/03/2017 | 04/04/2017 | 06/04/2017 06/04/2017 376,80
TOTAL 147.129,34

Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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Ref.1948744-52

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D
APENDICE 02
Concessao de Diarias com Empenho a Posteriori
DATA DO ‘
CREDOR PROCESSO EMPENHO PERIODO DA VIAGEM VALOR
Adler Rabelo Santos 70008967 18/04/2017 13/04/2017 49,00
70009106 20/04/2017 18/04/2017 41,50
Anaturesa Ferreira Guimaraes

70010147 02/06/2017 03/05/2017 41,50

Antbnio Carlos Gongalves de Moraes 70001806 06/02/2017 30/01/2017 41,50
70003248 17/02/2017 16/02/2017 57,50

70006638 24/03/2017 21/03/2017 57,50

Antonio Carlos Lima Nascimento

70008517 12/04/2017 11 a 12/04/2017 172,50

70011909 25/05/2017 24 a 30/05/2017 115,00

Antonio Luis Gois 70009106 24/04/2017 18/04/2017 57,50
70002810 13/02/2017 08/02/2017 41,50

70005151 10/03/2017 09 a 11/03/2017 207,50

70005143 10/03/2017 01 a 03/03/2017 207,50

70003981 07/03/2017 21 a 23/02/2017 166,00

700009246 24/04/2017 17 a 19/04/2017 83,00

Antonio Roberto Santana dos Santos

70009246 26/04/2017 17 a 18/04/2017 83,00

70010180 09/05/2017 02 a 03/05/2017 83,00

70013790 13/06/2017 12 a 13/06/2017 124,50

70013480 21/06/2017 07/06/2017 41,50

700012832 06/06/2017 05 a 10/06/2017 124,50

Ariany Brand&o Guerrieri Ferreira 70010147 02/06/2017 03/05/2017 41,50
70011453 17/05/2017 16 a 18/05/2017 98,00

Edson Moreira Santos

70008177 20/04/2017 05/04/2017 49,00

Eugénio Luis Carvalho Franca 70010147 02/06/2017 03/05/2017 57,50
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Ref.1948744-53

‘_‘TCE 22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D
APENDICE 02 (Continuagao)
Concessao de Diarias com Empenho a Posteriori
CREDOR PROCESSO | MIADO | PERIODO DAVIAGEM | VALOR

70001512 31/01/2017 18 a 20/01/2017 372,50
70001555 30/01/2017 24 a 25/01/2017 83,00
70006980 28/03/2017 25 a 27/03/2017 166,00
Gilvan George Santos de Castro 70007758 06/04/2017 04 a 07/04/2017 249,00
70012336 31/05/2017 28/05 a 02/06/2017 415,00
70010414 09/05/2017 04/05/2017 41,50
70012832 06/06/2017 05 a 10/06/2017 456,50
70009106 20/04/2017 18/04/2017 57,50
Ivana Santos Silva 70010147 02/06/2017 03/05/2017 57,50
70015076 30/06/2017 05/07/2017 57,50
70002462 09/02/2017 04 a 06/02/17 207,50
70006190 28/03/2017 17 a 19/03/2017 166,00
Jutamar Jesus dos Anjos 70014355 27/06/2017 20 a 21/06/2017 124,50
70013804 19/06/2017 10 a 11/06/2017 124,50
70015092 30/06/2017 29 a 30/06/2017. 124,50
Karoline Cavalcante Pimenta 70009106 20/04/2017 18/04/2017 57,50
Marcelo Faria Matos 70011453 17/05/2017 16 a 18/05/2017 115,00
Marcia de Almeida Nogueira 70015122 30/06/2017 29/06/2017 57,50
Margarida Maria de Carvalho 70011844 23/05/2017 22 a 26/05/2017 402,50
70010147 02/06/2017 03/05/2017 41,50

Maria Lucia de Jesus Araujo
70015076 30/06/2017 05/07/2017 41,50
Marli Moreira Nunes 70015122 30/06/2017 29/06/2017 41,50
Maryjane Lima dos Santos 70009106 20/04/2017 18/04/2017 41,50
Nilza Santos de Jesus Azevedo 70013146 14/06/2017 06/06/2017 103,50
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22 Coordenadoria de Controle Externo

Ref.1948744-54

Geréncia 2D
APENDICE 02 (Continuagao)
Concessao de Diarias com Empenho a Posteriori
CREDOR PROCESSO | AIADO | PERIODO DAVIAGEM | VALOR

70003248 17/02/2017 16/02/20/17 57,50
Pablo Martin Chehu 70008517 12/04/2017 11 a 12/04/2017 172,50
70011909 25/05/2017 24 a 30/05/2017 115,00
70001512 16/02/2017 23 a 25/01/17 124,50

Paulo Sérgio Silva dos Santos
70004210 07/03/2017 14 a 16/02/2017 124,50
Petronilia Bonifacio dos Santos 70009106 20/04/2017 18/04/2017 41,50
Valdir Marques Santos Souza 70005364 13/03/2017 06 a 08/03/17 124,50
Valnisia Nascimento de Jesus 70011992 01/06/2017 22 a 26/05/17 332,00
Vera Lucia Lisboa de Sousa 70015114 30/06/2017 14 a 15/07/2017 124,50
Viviane da Silva Dias 70009106 20/04/2017 18/04/2017 41,50
TOTAL 6.904,50

Fonte: Processos de Pagamento e Sistema Integrado de Planejamento Contabilidade e Finangas (FIPLAN).
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