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RELATORIO DE AUDITORIA

| — IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

1 — NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DAS LICITACOES E CONTRATOS

2 - ORDEM DE SERVICO: SGA 097/2017

3 - PERIODO AUDITADO:  JUNHO/2011 A JULHO/2017

4 — INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA:

Denominagao:
Endereco:

Telefone/Fax:
Secretario:
Endereco:

Periodo:
Secretario:
Enderec¢o:

Periodo:
Secretario:
Endereco:

Periodo:

Secretaria da Saude do Estado da Bahia - Sesab

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n° Lado B, Centro
Administrativo da Bahia - CAB

(71) 3115-4121
Fabio Vilas-Boas Pinto

Avenida 7 de Setembro, n° 2152, Ed. Golden Tower, Ap. 2002, Vitéria,
Salvador/Ba, CEP 40.080-004

A partir de 01/01/2015

Washington Luis Silva Couto

Alameda Praia de Imbé, n® 38, Vilas do Atlantico, Lauro de Freitas/Ba, CEP
42.700-000

De 18/01/2014 a 31/12/2014

Jorge José Santos Pereira Solla

Rua Marechal Floriano, n° 41, Edf. Solar Elysio Nunes, ap 101, Canela,
Salvador/Ba, CEP: 40.110-010

De 02/01/2007 a 17/01/2014

5 — IDENTIFICAGAO DA UNIDADE RESPONSAVEL PELO CONTRATO:

Denominagao:
Endereco:

Telefone/Fax:

Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, Ciéncia e Tecnologia
em Saude (Saftec)

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n°, Lado B, Centro
Administrativo da Bahia - CAB

(71) 3115-4179

Superintendente: Luiz Claudio Guimaraes Souza

Endereco:

Periodo:

Estrada do Coéco, Km 3,5, Condominio Vila do Bosque, Quadra F, n® 03,
Portao, Lauro de Freitas/Ba, CEP: 42.7000-00

A partir de 10/08/2017
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Superintendente: Luiz Henrique Gonzales d'Ultra

Endereco: Rua Nilton Calmon, Casa 10, Residencial Dangélica, Lauro de Freitas/Ba,
CEP: 42.700-000

Periodo: De 07/04/2017 a 09/08/2017

Superintendente: Gilmar Barros Vasconcelos

Endereco: Av. Vava Lomanto, n°® 44, Jequiezinho, Jequié/Ba, CEP: 45.206-510

Periodo: De 22/01/2016 a 06/04/2017

6 — IDENTIFICAGAO DA UNIDADE EXECUTORA DO CONTRATO DE GESTAO:

Denominagao: Fundacao Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento
Tecnolégico, Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos
(Bahiafarma)

Endereco: BR 324, Acesso Il, n° 1241, CIA Sul, Simdes Filho/Ba, CEP: 43.700-000
Telefone/Fax: (71) 3594-1552

Diretor Geral: Ronaldo Ferreira Dias

Periodo: A partir de 15/04/2015

Diretor Geral: Julieta Maria Cardoso Palmeira

Periodo: De 03/06/2011 a 14/04/2015

Il -INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Ordem de Servico n° 092/2017, expedida pela 22 Coordenadoria
de Controle Externo considerando as determinagbes da Resolugcdo TCE n°
048/2014, procedeu-se inspeg¢ao na Fundacdo Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnologico, Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos
(Bahiafarma) para apreciacdo do seu processo de estruturagdo e desenvolvimento
institucional a partir da Lei Estadual n® 11.371/2009 que autorizou a sua instituicdo
pelo Poder Executivo, bem como dos sucessivos contratos celebrados entre a
referida Fundacgao e o Estado da Bahia, no ambito da sua Secretaria da Saude, para
viabilizar tal finalidade, abrangendo a verificagdo do seu cumprimento quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia e a efetividade dos controles exercidos pela
Sesab para acompanhamento e avaliagao dessa gestao.

Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames, referenciados ao periodo desde a criagdo da Bahiafarma até o exercicio
de 2017, foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
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compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagao da observancia as normas aplicaveis.

No curso desta auditoria ndo foram impostas limitacdes ao escopo dos exames, para
os quais foram adotados, principalmente:

a) como procedimentos:

exame dos atos e documentos institucionais e de gestdo da Fundacédo e
processos de formalizagao dos contratos de gestéo;

analise de relatérios correlatos de auditoria e de relatérios elaborados pelos
orgaos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagado do contrato de gestéo;
levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (Fiplan) e confronto com a documentagao suporte dos registros;
verificagao in loco das instalacdes prediais e operacionais da Fundacgao;
entrevistas com dirigentes e servidores da Sesab e da Bahiafarma; e

realizagcao de painel de referéncia com membros da Camara Técnica do Siops
(Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude) e servidores
das areas técnicas do Tribunal interessadas no assunto.

b) como fontes de critério:

Constituicdo Federal;

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - estabelece normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

Lei Complementar Federal n°® 141/2012 - regulamenta o § 32 do art. 198 da
Constituicao Federal;

Lei Federal n° 8.080/1990 - dispbe sobre as condicbes para a promogao,
protecao e recuperacgao da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos
correspondentes;

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitacbes e Contratos
Administrativos;

Lei Federal n° 9.648/1998 - altera dispositivos das Leis n®* 3.890/1961,
8.666/1993, 8.987/1995, 9.074/1995 e 9.427/1996;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado;

Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n°® 9.433/2005 - dispbe sobre licitacdo, contratagcdo e alienacdo no
ambito estadual,
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* Lei Estadual n° 11.371/2009 - autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico, Fornecimento e
Distribuicdo de Medicamentos — BAHIAFARMA, alterada pelas Leis n*
11.635/2010, 12.616/2012 e 13.453/2015;

* Lei Estadual n°® 13.468/2015 - Plano Plurianual - PPA 2016/2019;

* Lei Estadual n°® 13.563/2016 - dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2017,

* Lei Estadual n°® 13.602/2016 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
0 exercicio de 2017;

* Resolugdo Regimental n° 012/93 do TCE - dispde sobre as normas de
procedimento para o controle externo da Administragao Publica;

+ Resolugdo n° 160/2016 do TCE - aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio 2017 e da outras providéncias; e

» Principios Fundamentais de Contabilidade.

IV - RESULTADO DA AUDITORIA

A conclusdao dos trabalhos de auditoria autoriza a emissido dos comentarios e
observagdes apresentados a seguir.

1 — INFORMAGOES PRELIMINARES

A partir do registro, em 03/09/2010, da Escritura Publica de constituicdo da
Bahiafarma no cartério competente, conforme disposto no art. 30 da Lei Estadual n°
11.371/2009, assim como de seu estatuto, foram nomeados os membros da
Diretoria Executiva, mediante Decreto Simples, cuja composi¢ao atual se retrata no
quadro a seguir:

QUADRO 01 - Composicao da Diretoria Executiva

Diretoria Executiva

Nome

Periodo

Diretor Presidente

Ronaldo Ferreira Dias

A partir de 15/04/2015

Diretor Administrativo e Financeiro

Paulo Sérgio Pereira Costa

A partir de 15/04/2015

Diretor de Operacdes

Felippe Bittencourt Reboucgas

A partir de 27/10/2015

Diretor de Pesquisa e
Desenvolvimento

Yanaihara Pinchemel A. de Oliveira

A partir de 08/12/2015

Diretor de Qualidade

Francis Carazzai Reisdorfer

A partir de 29/12/2015

Fonte: Decretos Simples publicados no Diario Oficial do Estado.

Além da Diretoria Executiva, a estrutura da Bahiafarma conta com o Conselho
Curador e o Conselho Fiscal, de acordo com o art. 8 da Lei Estadual n°
11.371/2009, sendo o primeiro composto por nove membros titulares e suplentes
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nomeados pelo Governador (redacdo alterada pela Lei n° 13.453/2015), com
mandato de dois anos, a excegao do Secretario da Saude, membro nato, que
presidira o Conselho, e o segundo composto de trés membros nomeados pelo
Governador do Estado, também com mandato de dois anos.

Até o momento, o Conselho Curador nao funciona porque nao houve a homeacao
dos seus membros, sendo suas competéncias, até entdo, exercidas pelo Secretario
da Saude.

O Conselho Fiscal, 6rgao de fiscalizagcdo e controle, apresenta atualmente a
seguinte composigao:

QUADRO 02 — Composicao do Conselho Fiscal

Orgao Membro Titular Membro Suplente
Sgﬁiraetarla da Saide do Estado da Ivonildo Dourado Bastos Thiago Soares Carvalho
Secretaria da Fazenda Antonito Pina Medrado Neto llan Nogueira de Oliveira Santana
Secretaria do Planejamento Jair Oliveira Sento-Sé Simone Maxima dos Santos

Fonte: Decretos Simples publicados no Diario Oficial do Estado.

Inicialmente, o funcionamento da Bahiafarma se efetivou em espaco cedido pela
Sesab, no 4° andar de sua sede, onde se instalou a sua administragdo, e em imével
situado no Centro Industrial de Aratu, em Simodes Filho, destinado as suas atividades
operacionais. Atualmente, ambas atividades, refletidas no organograma apresentado
a seguir, se encontram sediadas nesse imovel de propriedade do Tribunal de Justica
do Estado, cuja posse foi cedida a Secretaria da Saude em contrapartida a dos seus
imoveis situados no Bairro de Mussurunga, nesta capital, onde funcionavam os
desativados almoxarifados da Sesab.

FIGURA 01 - Organograma da Bahiafarma

||

Fonte: Bahiafarma/2017
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2 —INSTRUMENTALIZAGAO DA ESTRUTURAGAO INSTITUCIONAL

Apesar de a Bahiafarma ter sido constituida em 03/09/2010, com o registro da
Escritura Publica no cartério competente, o inicio de suas atividades de gestao,
considerando o disposto no art. 10 da Lei n° 11.371/2009, datam de 03/06/2011,
com a nomeacao por Decreto Simples do Governador do Estado da sua Diretoria
Executiva, ndo obstante ja definida na respectiva Escritura Publica datada de
01/07/2010.

Até entdo, formalmente, ndo se encontravam designados os componentes do
Conselho Curador, 6rgao superior de direcdo, ao qual se subordina a Diretoria
Executiva. A tal circunstancia vincula-se a omissdo sobre a competéncia, na lei
autorizadora de instituicdo da Fundagao, para a nomeacéo dos seus membros, que
sO veio a ser suprida com a edicdo da Lei n°® 13.453, de 06/11/2015, com a nova
redacao do art. 9° da Lei n® 11.371/2009. Assim, até o saneamento dessa omisséo,
a Fundacéo foi gerida sem o seu 6érgdo maximo de diregao, consequentemente, sem
Plano de Desenvolvimento Institucional valido, tendo em vista a exclusividade de
competéncia desse 6rgao para aprovagao nao s deste instrumento diretivo, como
de outros previstos no art. 7° do Estatuto.

Concluir-se-ia, a teor da disposicao do art. 46 do seu Estatuto, que o exercicio das
competéncias do Conselho Curador caberia ao Secretario da Saude do Estado da
Bahia, consequentemente, assim também suprida a omissdo. Entretanto, ndo se
afigura valida tal disposicao estatutaria ante a inexisténcia de respaldo na lei de
instituicdo da Fundacgéao, sob pena de implicar em revogacgao do referido art. 9° por
norma infralegal.

A propdsito, nos documentos de constituicdo da Fundagéo (Ata de sua instituigao e
Escritura Publica) se evidencia a omissao do ato de delegagdao do Chefe do Poder
Executivo ao Titular da Secretaria da Saude para sua representacdo nos referidos
atos de instituicao da entidade.

Mas enfim, tendo em vista o disposto no art. 41 do seu Estatuto, segundo o qual a
instalacdo da Fundacao e o inicio do exercicio de suas competéncias dar-se-ao a
partir do registro no cartério competente da escritura publica de sua constituicéo, é
de se considerar a data de 03/09/2010 como a de inicio de sua existéncia juridica,
consequentemente, de desenvolvimento de suas atividades institucionais, embora
comprometido pela omissao dos elementos essenciais retro apontados.
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O art. 43 do seu Estatuto estabelece que a organizacdo e competéncia das unidades
integrantes da estrutura organizacional da Bahiafarma, bem como as atribui¢cdes dos
respectivos titulares, serdo estabelecidas no seu Regimento Interno e, enquanto
este ndo for aprovado pelo Conselho Curador, atribui tal competéncia ao Diretor
Geral para estabelecer normas internas, a fim de que suas atividades nao deixem de
ser executadas.

A partir da apreciagdo do seu Estatuto, se observa a previsdo de planos
institucionais, tais como os planos de acdo anual e plurianual, proposta
orcamentaria, plano de cargos e salarios, plano de desenvolvimento institucional,
todos de competéncia para aprovacao atribuida ao Conselho Curador. Entretanto,
ndo se constata registro da existéncia de tais documentos, norteadores dos critérios
de sua organizacgao e atividades, nos primordios de seu funcionamento.

E relevante ressaltar a compatibilidade a ser estabelecida entre o plano de cargos e
salarios com o plano de desenvolvimento institucional, a teor do §3° do art. 23 do
referido Estatuto, que reflete 0 §2° do art. 12 da Lei n® 11.371/2009, considerando as
seguintes diretrizes neste contempladas:

| — o dimensionamento das necessidades institucionais, com definicdo de
modelos de alocagao de vagas que contemple a diversidade académica e
as respectivas atribuicbes de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, fornecimento e distribuicdo de medicamentos;

Il — programa de capacitagao e aperfeicoamento dos empregados;

IIl — programa de avaliagdo de desempenho dos empregados; e

IV — estabelecimento de metas institucionais e respectiva sistematica de
acompanhamento e avaliagao.

Dai, se concluir a imprescindibilidade do plano de desenvolvimento institucional para
a configuragdo da estrutura organizacional da Bahiafarma mais adequada as suas
atividades finalisticas, como instrumento de planejamento estratégico inerente a
todas as organizagdes, como, alias, foi propdsito suscitado na justificativa constante
do processo para celebragado do primeiro contrato de gestdo (Contrato n® 01/2011),
nos seguintes termos:

Num processo simultaneo, a Fundagdo BAHIAFARMA buscara configurar a
sua estrutura organizacional de forma a melhor se ajustar as atividades
previstas no contrato em questdo, assim como, estabelecera um
planejamento estratégico para assumir suas competéncias visando, de
médio em longo prazo, a execugao das demais atividades estatutarias, na
area de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico no campo
farmacéutico, e fornecimento de medicamento ao SUS a partir de sua
propria produgao. (sic) — Fls. 06 do processo 0300110123306
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3 — DEFICIENCIAS NA FORMALIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
3.1 — CONTRATO DE GESTAO N° 001/2011

A estruturacdo da Bahiafarma bem como o inicio de suas atividades se efetivaram
sem tal providéncia, a partir da celebragcdo, em 2011, do primeiro contrato de gestéao
com a Sesab. Neste contrato se contemplou como objeto a prestagdo dos servigos
de: (i) gerenciamento da Rede Estadual de Farmacias Populares do Brasil (FPB)
implantadas no Estado da Bahia e (ii) gerenciamento logistico de assisténcia
farmacéutica do projeto Farmacia da Bahia (FB), mediante o repasse pela Sesab de
recursos no montante de R$25.000.000,00, sendo R$12.000.000,00 no exercicio de
2011 e R$13.000.000,00, em 2012.

Ressalta-se, do preambulo do instrumento deste contrato, a invocagdo do seu
respaldo na Lei Estadual n°® 11.371/2009. Este diploma legal, de 04/02/2009,
autoriza o Poder Executivo a instituir a Bahiafarma, como fundacdo estatal, com
personalidade juridica de direito privado, patrimdnio e receitas préprios, autonomia
gerencial, patrimonial, orcamentaria e financeira, sujeita ao regime juridico proprio
das entidades privadas sem fins lucrativos, com a finalidade de realizagdo de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldégico no campo farmacéutico,
fornecimento e distribuicdo de medicamentos essenciais e outros medicamentos de
interesse social, para 6rgdos e entidades que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS).

A respeito deste contrato, a auditoria deste Tribunal (processo TCE/006539/2013)
constatou a desconformidade da abrangéncia do seu objeto com o previsto
legalmente, a impropriedade do seu plano de trabalho e o comprometimento da sua
finalidade em decorréncia do ndo cumprimento integral das metas pactuadas, nao
obstante a utilizacdo de R$22.156.846,95, correspondentes a 95,18% do montante
repassado pela Sesab (R$23.280.000,00), que por sua vez perfaz 93,12% do total
previsto no aludido contrato (R$25.000.000,00), firmando entendimento sobre a sua
impropriedade em relagado a sua previsao legal, bem como sobre a irregularidade da
sua execucgdo, em vista da omissdo de controles individualizados das despesas
efetivadas e, pela abrangéncia nestas, de despesas para finalidades que extrapolaram
0 seu objeto, circunstancia agravada pela omissdao da apresentacao tempestiva de
prestacdes de contas.

Ao acolher este opinativo, o Pleno deste Tribunal determinou ao Titular da Sesab, por
meio da sua Resolugdo n° 048/2014, a adocdo de medidas para sanar as
impropriedades apontadas e a observagao, na elaboragdo do ajuste sucedaneo do
Contrato n° 01/2011, das sugestdes deste Tribunal, do parecer do Ministério Publico
de Contas e do Nucleo de Atuagao da Procuradoria Geral do Estado junto a este TCE.
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Em atendimento a esta determinagdo, o Secretario informou mediante o seu Oficio
Gasec n° 1094/2014 seu proposito de implementar, dentre outras medidas, a
substituicdo do Contrato n° 01/2011 por um novo contrato de gestdo com os
aperfeicoamentos devidos, a regularizagdo da contratagdo dos recursos humanos
utilizados na execugédo dos Programas Farmacia Popular do Brasil e Farmacia da
Bahia, adequacdo dos demonstrativos financeiros e das instalagdes fisica, elétrica e
hidraulica, bem como dos equipamentos utilizados nas unidades farmacéuticas etc.

3.2 - CONTRATO DE GESTAO N° 001/2014

Assim, para atender tal finalidade, em 29/10/2014 foi firmado o Contrato n° 01/2014,
com objeto similar ao anterior, acrescido de produgdo de medicamentos ao SUS,
conforme transcrito a seguir:

Viabilizar o desenvolvimento de pesquisa cientifica e o desenvolvimento
tecnolégico no campo farmacéutico, além do fornecimento e distribuicéo de
medicamentos essenciais e de interesse social para o SUS, com a
ampliacdo da autonomia gerencial e administrativa da Bahiafarma, bem
como implementagdo e gerenciamento da Rede de Farmacias Populares do
Brasil no estado da Bahia e a implementagao do Projeto Farmacia da Bahia,
abrangendo os seguintes servicos:

| — produc¢do de medicamentos ao SUS

Il — implantacdo e gerenciamento da Rede Baiana de Farmacias Populares
do Brasil

Il - implementagao do Projeto Farmacia da Bahia

Neste pacto estipulou-se mais repasses de recursos, no montante de
R$39.000.000,00, para execugcdo do seu objeto no periodo de 29/10/2014 a
28/10/2015.

Ressalta-se que além do prosseguimento das agdes inerentes ao desenvolvimento
dos programas das farmacias (do Brasil e da Bahia), seu objeto se apresenta mais
amplo, contemplando também a producdo de medicamentos para o SUS e a
ampliacdo da autonomia gerencial e administrativa da Fundacado prevista na lei
autorizadora da sua instituicdo que fora omitida no pacto anterior.

Embora invocada como sua justificativa qualificar a gestdo da Bahiafarma por meio
(i) do aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia de informagdes acerca da
gestao; (ii) da realizagdo de treinamentos diversos de recursos humanos; e (iii) da
manutengdo dos recursos diversos para o0 desenvolvimento do projeto de
implantagdo da atividade industrial, ndo se constata nas ag¢des contempladas a
respeito, no plano de trabalho, dimensdao com tal eficacia, consistindo apenas da
disponibilizagao de site na internet e treinamento dirigido exclusivamente para a area
de operacgdes, nao traduzindo, portanto, as diretrizes sobre o dimensionamento das
necessidades institucionais, programa de capacitagdo e aperfeicoamento dos
empregados, programa de avaliagdo de desempenho dos empregados e
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estabelecimento de metas institucionais e respectiva sistematica de

acompanhamento e avaliagao, previstas em seu Estatuto.

Assim, no que diz respeito a ampliagdo da autonomia gerencial e administrativa da
Fundacao, prevista no intuito de sanar a deficiéncia do contrato de gestao anterior
apontada pela auditoria deste Tribunal, ndo se observa, no conteudo do instrumento
de formalizacdo deste novo contrato, disposicbes no sentido de conferir efeito
pratico a tal finalidade. Embora o pacto contemple metas, estas nao refletem
comandos sobre toda a estrutura de governanga da Bahiafarma, de sorte a definir a
autonomia a |Ihe ser conferida, evidenciando-se restritas as atividades especificas
correspondentes ao objeto contratual. Por tal razdo, ndo se entende o contrato
caracterizado como de gestdo, segundo o modelo previsto no art. 37, §8° da
Constituicdo Federal, em que as metas sao fixadas para ampliacdo da autonomia
dos d6rgéos e entidades da administragao direta e indireta.

Ressalta-se ainda a auséncia de um plano estratégico de desenvolvimento das
atividades finalisticas da Fundacao, evidenciando, também, a persisténcia da
inexisténcia, desde os primérdios de seu funcionamento, de seus planos
institucionais, tais como os planos de acdo anual e plurianual, proposta
orcamentaria, plano de cargos e salarios e plano de desenvolvimento institucional.

De fato, o novo contrato se apresenta com plano de trabalho mais aperfeicoado em
relagdo ao do anterior, contemplando justificativas, objetivos gerais e especificos,
estimativa de recursos humanos, cronograma fisico orgamentario, cronograma de
desembolso, entretanto, ainda ressalta-se a falta de um plano de aplicacéo, que,
poder-se-ia argumentar, € suprida pelo planejamento or¢camentario integrante do
cronograma de desembolso, se estabelecida correspondéncia entre as metas do
plano de trabalho (plano operativo), o que ndo se verifica, salvo para duas (FPB e
FB) das trés metas, tendo em vista que aquele ndo contempla expressamente a
meta “producédo de medicamentos”, classificando, além das despesas vinculadas as
metas “FPB” e “FB”, as categorias “despesas indiretas” e “produgao e controle de
qualidade” que totalizam R$21.514.540,21, correspondente a 56% das despesas
globais, conforme detalhado a seguir:

TABELA 01 — Despesas Previstas no Contrato Gestao n° 001/2014

(Em R$)
Despesas Producao e Controle

REHEEEES A A= Indir:etas degQuaIidade v
Custeio 8.152.578,87| 39.025,00 7.269.570,95 2.310.982,82 17.772.157,64
Pessoal 5.958.680,95 - 3.347.241,97 - 9.305.922,92
Manutengéo 2.193.897,92 - 3.922.328,98 - 6.116.226,90
Investimento (*) 1.353.054,00 5.308.457,34 200.776,78 11.733.209,66| 18.595.497,78
Subtotal 9.505.632,87| 5.347.482,34 7.470.347,73 14.044.192,48) 36.367.655,42
Taxa de Administragao (10% s/FPB e FB) 1.865.417,37
Total 38.233.072,79

Fonte: Plano de Trabalho do Contrato de Gestdo n° 001/2014.

Nota: (*) Investimento corresponde a adequagéo e reforma, incluindo aquisicdo de equipamentos e mobiliarios.
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Note-se que a taxa de administracdo, embora referenciada a percentual sobre
despesas com FPB e FB, ndo se evidencia com parametro para sua cobranga, em
12 parcelas fixas no valor de R$155.451,45, no periodo abrangido pelo cronograma
de desembolso, no qual fica explicita tal vinculacdo e indicacdo de que tais
despesas totalizam o montante de R$18.654.173,62, diverso portanto do apurado
(R$14.853.115,21) considerando os dados da tabela anterior, o que induz a
presuncdo sobre a existéncia de outras despesas para tais objetos computadas
dentre as despesas indiretas ou de produgdo e controle de qualidade nao
explicitamente segregadas.

Ressalta-se, ainda, a deficiéncia sobre a definicdo individualizada das despesas a
serem atendidas pelos recursos repassados, tendo em vista que os itens abrangidos
na planilha orgamentaria, correspondentes a aquisicdes ou prestacdo de servigos
(obras, implantagdo de sistemas etc.), ndo sdo objeto de detalhamento ou
especificagdo necessaria para sua devida identificagcao, inviabilizando o exercicio da
fiscalizagao e controle. Exemplifica-se:

* 54 kits contendo equipamentos, mobiliarios e sinalizagdo (diversos itens) ao
custo unitario de R$21.111,11, totalizando R$1.140.000,00;

* 54 Kkits informatica, contendo trés computadores com estabilizadores e
impressoras, ao custo unitario de R$11.888,89, totalizando R$642.000,00;

» diversos sistemas informatizados (gestdo empresarial, rastreabilidade interna,
farmaco vigilancia e rastreabilidade de medicamentos, com custo estimado
de, respectivamente, R$2.308.000,00, R$20.000,00, R$335.890,00 e
R$995.350,00) que totalizam R$3.659.240,00; e

* equipamentos necessarios a producao (diversos itens sem especificacao:
capacidade, tecnologia etc.) que totalizam R$1.031.180,00.

Assim, os valores dos componentes dos orgamentos se evidenciam com carater
impreciso, como se observa na totalizagdo do cronograma de desembolso, no
montante de R$38.233.072,79, apurado a partir dos componentes detalhados na
tabela retro apresentada, aproximado aleatoriamente para R$39.000.000,00,
montante estipulado na clausula quarta do Contrato.

Neste contexto, destaca-se o volume de recursos destinado ao atendimento das
despesas com pessoal, no montante de R$9.305.922,92, correspondente a 24,34%
do valor global, a respeito das quais ndo se observa parametros para sua efetivagao,
inclusive pela falta de implantagcdo de um plano de cargos e salarios, ao que se
conjuga a pratica de recrutamento sem respaldo em concurso publico.
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Outro aspecto que se ressalta é a abrangéncia no objeto deste contrato de produgao
de medicamentos ao SUS, para cuja execugao se reservam recursos no montante
de R$14.044.192,48, correspondente a 36,73% do valor global. A execugdo deste
objeto abrange o desenvolvimento da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo
(PDP) estabelecida pela Bahiafarma com o Laboratorio Cristdlia para
desenvolvimento tecnoldgico, producao e fornecimento ao Ministério da Saude (MS)
dos medicamentos cabergolina e cloridrato de seveladmer (para cumprir os Termos
de Compromisso firmados com o MS), destinando-se a rubrica investimento, para
estruturar sua planta industrial farmacéutica em compatibilidade com o projeto
técnico pactuado, a maior parcela dos recursos classificados como “producado e
controle de qualidade” no planejamento orgamentario, no montante de
R$11.733.209,66.

Na descricdo do projeto integrante do Plano de Trabalho vinculado ao Contrato n°
001/2014, este objeto visa atender a finalidade prevista no Acordo de Cooperacéao e
Assisténcia Técnica celebrado pela Sesab com o Ministério da Saude de “assegurar
a restruturacao da atividade industrial e, consequentemente, o estabelecimento da
producdo publica de medicamentos no Estado da Bahia” e, mais diretamente, aos
objetos dos Termos de Compromissos firmados pela Bahiafarma com o MS (n® 007
e 008/2011).

Entretanto, ndo se concluiu a execugdo deste contrato no seu prazo original em
consequéncia, segundo alegagcdo da prépria Administracdo da Sesab, do nao
cumprimento regular dos repasses dos recursos originalmente estipulados (de
R$39.000.000,00 foram repassados R$11.459.978,14, correspondentes a 29,4%),
circunstancia invocada como justificativa para sua prorrogagao por mais um ano, até
29/10/2016, formalizada mediante termo aditivo firmado em 29/10/2015. E pertinente
observar que este termo aditivo objetivou exclusivamente a prorrogagao do prazo
original de vigéncia do contrato, sem contemplar a readequagdo dos seus
cronogramas fisico-orgamentario e de desembolso, este integrado pelo
planejamento orgamentario que, conforme ja ressaltado, supre parcialmente a falta
de um plano de aplicagédo no plano de trabalho vinculado ao contrato.

Contudo, antes do término de sua nova vigéncia, ainda sem cumprimento integral de
seu objeto, ndo obstante o repasse de R$20.680.124,83, correspondente a 53,03%
do montante estipulado para tal finalidade, foi rescindido por comum acordo entre as
partes que reconheceram a inconveniéncia do seu prosseguimento, em decorréncia
de impropriedades na sua formalizagdo e na superveniéncia da necessidade de
revisao de politica publica cujo desenvolvimento se efetivava por meio do seu objeto,
bem como diversas pendéncias a serem posteriormente sanadas, conforme
explicitadas no instrumento de formalizacado da resilicao firmado em 30/09/2016, das
quais se destaca a prestacdo de contas final, cuja apresentagédo se postergou para
15 dias depois.
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3.3 — CONTRATO DE GESTAO N° 001/2016

Sequencialmente, em 10/11/2016, registrou-se a celebragdo do Contrato de Gestao
n° 001/2016, contemplando como objeto a implementagdo da linha produtiva e
producdo de kits diagnosticos, além da ampliagdo de autonomia gerencial e
administrativa, mediante o repasse de recursos no montante de R$54.217.576,88.
Ressalta-se a supressao no objeto deste contrato da implementagdo dos programas
Farmacia Popular do Brasil e Farmacia da Bahia que abrangiam o objeto dos
contratos antecedentes, em face da interrup¢cdo do desenvolvimento dos referidos
programas.

No exame do processo de instrugdo da formalizacdo deste contrato, ressaltou-se
auséncia de plano de negdcio ou de avaliacido de riscos, consequentemente, de
demonstragcdo da viabilidade econdémica do seu objeto, especialmente quanto a
implementagdo da linha produtiva e produgdo de Kkits diagnosticos, além da
indefinicdo de questdes prejudiciais para celebracdo do pacto suscitadas por
diversos técnicos da Sesab envolvidos no processo de instrucdo de sua
formalizacao, tais como:

- sobre o valor proposto para o contrato, a necessidade de verificagdo da
devida observacdo das referéncias de custo de cada item, inclusive de
demonstracdo de ndo configuragcdo de sobreposigao de despesas, isto &, que
o orcamento apresentado pela Bahiafarma nao considerou itens
contemplados que possivelmente se sobrepbéem no contrato anterior, cuja
avaliagdo encontrava-se entao indefinida, nem reducado de aporte financeiro
em decorréncia do inicio da producao;

« sobre auséncia de manifestacdo do Conselho Curador da Fundacao;

« sobre as condi¢des da transferéncia de tecnologia da Genbody, detentora dos
direitos sobre os kits diagnosticos a serem produzidos pela Bahiafarma,
quanto a possibilidade de dependéncia exclusiva da produgao apdos o término
deste contrato em face do fornecimento do insumo ou do antigeno. A
respeito, observa-se questionamento do entdo Subsecretario da Saude, Dr.
Roberto Badard, quanto a testes como soro e da necessidade de validar um
protocolo classico, no qual havera menor risco de desnaturacido de proteinas,
tendo a época ressaltado como importante no processo que a definigdo pelo
plasma seja prioridade, devendo a Bahiafarma acautelar-se em assegurar os
procedimentos que garantam a realizacdo do teste em plasma perante a
Anvisa.

Todas essas questbes, também reconhecidas como prejudiciais a celebragdo do
novo contrato de gestdo no Parecer PGE n° 002223/2016 (fls. 346/361 do processo
de formalizagao do pacto), foram consideradas superadas pelo Secretario da Saude
em sua manifestacdo autorizando a formalizacao (fls. 364/366), embora nao se
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constate neste processo de formalizagdo, até a data desta autorizagao,
documentacdo comprobatéria da posicdo considerada na referida manifestacao,
inclusive porque esta expressa textualmente que “a composicdo dos custos
pertinentes a execugéo do objeto do presente contrato de gestao integra o estudo de
viabilidade econémica que ja vem sendo elaborado pela Economia da Saude”,
evidenciando literalmente que até entdo nio havia estudo de viabilidade econémica
concluido, situagao que fica também corroborada pela manifestacdo do titular da
Saftec/Sesab, as fls. 433, datada de 29/11/2016, portanto posterior a data da
celebracdo do contrato, na qual afirma “existir diligéncias que ainda carecem serem
sanadas, em especial, a analise de composi¢ao dos custos”. Conclui-se, assim, que
até a celebragdo do novo pacto ndo se registrara a elucidacdo das referidas
questodes.

Similarmente ao observado em relagao ao Contrato n°® 001/2014, ndo se constata no
conteudo do instrumento de formalizagdo deste novo contrato disposi¢cdes no
sentido de conferir efeito pratico a ampliagdo da autonomia gerencial e
administrativa da Fundagao prevista na sua clausula primeira, que descreve seu
objeto. As metas contempladas no pacto nao refletem comandos sobre toda a
estrutura de governanga da Bahiafarma, de sorte a definir a autonomia a Ihe ser
conferida, evidenciando-se restritas ao objetivo especifico de implementacdo da
linha produtiva e producédo de kits diagndsticos, o que se confirma em face da
omissao sobre regulagdo da atividade de produgdo de medicamentos para o SUS
(solidos orais: cabergolina e cloridrato de sevelamer) que vem sendo desenvolvida
na Fundacdo desde 2013, embora sé contemplada posteriormente, no contrato
anterior celebrado em 2014, com uma previsdo de recursos no montante de
R$14.044.192,48, a qual ja4 vem gerando receita para a Fundacao, por forca dos
Termos de Compromissos firmados pela Bahiafarma com o MS.

Tal omissao, além de evidenciar a inadequac¢ao do conteudo do pacto aos moldes
delineados para contrato de gestdo, inviabiliza a avaliagdo do orgcamento global
relativo ao desenvolvimento das atividades da Fundagdo, em consequéncia da nao
apropriacao das respectivas despesas e receitas.

A propésito, observa-se que somente apos a celebragéo do pacto se apresenta, em
30/11/2016, no documento intitulado Plano de Viabilidade, ao que consta elaborado
pela propria Bahiafarma, um levantamento sobre a relagdo custo versus receita da
producdo e comercializagdo dos kits diagndsticos, correspondente ao seu objeto,
indicando um faturamento no montante de R$34 milhdes pela Fundagao,
considerando a quantidade de 1 milhdo de kits e o valor unitario de R$34,00, o que
proporcionaria “um superavit de R$2.219.283,25”, considerando o custo unitario de
producdo de R$31,78. Nesse documento projetou-se, ainda, presumindo-se “a
assinatura do contrato com o Ministério da Saude para fornecimento de 3,5 milhdes
de kits”, um faturamento de R$119 milhdes e um superavit de R$7.770.000,00,
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considerando o custo de producdo na ordem de R$111.230.000,00, ao que consta,
passivel de concretizagdo em vista da informacdo sobre a efetivagcdo do
compromisso invocado para justificar alteragdo do plano de trabalho e cronograma
de desembolso originais mediante a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato,
firmado em 30/11/2016.

Persiste também a inexisténcia de um plano estratégico de desenvolvimento das
atividades finalisticas da Fundagao, assim como dos planos institucionais previstos
na lei de sua instituicdo e em seus estatutos (planos de acédo anual e plurianual,
proposta orgamentaria, plano de cargos e salarios, plano de desenvolvimento
institucional).

Seu plano de trabalho se apresenta nos mesmos moldes do Contrato n°® 001/2014,
entretanto, refletindo exclusivamente a execugao do objetivo de implementacao da
linha produtiva e producéo de kits diagnosticos, embora seu plano operativo, além
deste objetivo, contemple também o de garantir as condigbes necessarias e
assegurar abertura de crédito pelo qual correra a execugao da despesa indireta para
seu cumprimento, ou seja, embora estabelecido como objetivo, este se afigura mais
como meio, meio para assegurar o objetivo, este sim, do funcionamento da estrutura
geral da Fundacéo. Depreende-se que este objetivo seria assegurado pelo montante
reservado para atender as despesas indiretas, inclusive para a implementagcédo da
linha produtiva e producao de kits diagnosticos.

Ressalta-se também a inexisténcia de um plano de aplicagdo, restringindo-se a
identificacdo das despesas por meio do planejamento orgamentario, descrito a
seguir, combinado com seus anexos, em que sao indicadas sua composigao,
embora de forma deficiente, sem detalhamento ou especificacdo necessaria para
sua devida identificacdo e sem valoracao, inviabilizando o exercicio da fiscalizacao e
controle.

TABELA 02 — Despesas Previstas no Contrato Gestao n° 001/2016

(Em R$)

Destinacao Valor
Linha Produtiva 31.076.481,96
Despesas Indiretas 23.141.094,92
Total 54. 217.576,88

Fonte: Planejamento Orgamentario do Contrato de Gestao n° 001/2016.

Na linha produtiva, destacam-se valores expressivos referenciados as despesas em
tais condicdes, a exemplo de:

* equipamentos da 12 etapa de producdo — R$402.600,00

* equipamentos da 22 etapa de producao — R$1.062.180,80

« itens da 12 etapa de producgdo — R$19.352.759,93
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» itens da 22 etapa de producdo — R$664.770,83

» reforma e adequacao da area de produgdo — R$2.295.000,00

» equipamentos para implementacao dos sistemas — R$701.200,00

« fretes nacional e internacional e despacho aduaneiro — R$923.451,21

» diversos itens (4) referentes a processos de registro de teste para diagndstico
— R$540.500,00

« manutencgdo de CBPF — R$300.000,00

 transportadoras — R$1.750.000,00

* equipamentos p/estruturacao do laboratério — R$702.000,00

» servigos contratos para laboratério — R$131.883,33

Nas despesas indiretas, destacam-se:
» despesas com pessoal - R$16.469.060,25
* emissdo de passagens aéreas — R$369.000,00
» fornecimento de combustivel para carros oficiais — R$144.000,00
+ servigo de apoio administrativo — R$460.258,08
» locacgéo de veiculos — R$125.872,80
» servicos administrativos diversos — R$32.740,00
 servigo de vigilancia patrimonial — R$470.306,52
» segurancga pessoal e ambiental — R$526.000,00
* Tl suporte de dados e comunicacao — R$645.933,84
« manutencao elétrica e mecanica — R$2.037.676,17

O unico anexo referenciado ao planejamento orgamentario com detalhamento,
embora em nivel incipiente, € o Anexo XXXII, relativo as despesas com pessoal,
correspondente a 30,38% do valor global, com basicamente o seguinte:

TABELA 03 — Despesas com Pessoal do Contrato Gestao n° 001/2016

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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(Em R$)
Descrigao Valor

Despesa com 71 empregados x 12 meses 7.123.452,00
Despesa com futura contratagdo de 69 empregados x 12 meses 5.667.780,00
Bolsa estagio (ndo especifica quantidade) 180.000,00
Exames (sem especificagéo) 639.561,60
Dissidio 2017 (*) 2.858.266,65
Total 16.469.060,25

Fonte: Anexo XXXII do Contrato de Gestéo 01/2016
Nota: (*) Ressalta-se a disparidade do percentual reservado para atender ao dissidio 2017, equivalente a
22% das despesas com a folha de pagamento, estimada em R$12.791.232,00.

Persiste a indefinicdo sobre os parametros adotados para efetivacdo da despesa
com pessoal, inclusive pela falta de implantacdo de um plano de cargos e salarios,
ao que se conjuga a pratica de recrutamento sem respaldo em concurso publico,
circunstadncia agravada neste contrato com a previsdo de duplicar o quadro
existente.
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4 — IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NA EXECUGAO DOS CONTRATOS
4.1 — CONTRATO DE GESTAO N° 001/2011

Conforme ja relatado, o objeto deste Contrato se restringiu ao gerenciamento da
Rede Estadual de Farmacias Populares do Brasil no estado da Bahia e do projeto
Farmacia da Bahia, inicialmente atuando a Bahiafarma como mera intermediadora
perante a Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL) que, até entdo, se constituia
como a executora das ag¢des do Programa Farmacias Populares do Brasil.

Assim, a partir de auditoria realizada por este Tribunal em 2013, constatou-se a
omissdo no referido objeto contratual quanto a estruturagdo da Fundacéo,
consequentemente a auséncia de embasamento num planejamento estratégico para
adequar a sua estrutura organizacional as suas finalidades institucionais, bem como
impropriedades na formalizagdo e execucado deste contrato, tais como, a omissao
sobre a politica de recursos humanos e a deficiéncia do seu plano de trabalho no
atendimento aos requisitos do art. 17 da Lei Estadual n° 11.371/2009 que
inviabilizava uma afericdo precisa dos seus resultados.

Isto porque nao é estabelecida no plano de trabalho correlagdo a qualquer condigao
na previsdo de desembolso mensal, ndo ha gradagao do alcance das metas nem
indicacdo de parametros de mensuragao de eficiéncia dos servicos aplicaveis aos
indicadores de qualidade. Quanto a esta exigéncia, o Contrato de Gestao restringe-
se a contemplar dois anexos intitulados de “Servicos Contratados” e de
“Cronograma de Desembolso”.

No Anexo |, relativo aos “Servigos Contratados”, estes se apresentam relacionados
as suas acbes e metas e aos prazos de implementacdo, conforme detalhado a
seguir:

QUADRO 03 — Agoes, Metas e Prazo Estabelecidos no Contrato

Servigco Acgoes Metas Prazo
Implantagao de novas unidades de 5 novas farmacias 10° més
Gerenciamento da Rede Farmacia Popular do Brasil implantadas
Estadual de Farmacia Manuteng&o do funcionamento das 100% das unidade da Rede
Popular unidades da Rede de Farmacia Popular de Farmacia Popular do 7° més
do Brasil Brasil em funcionamento
Gerenciamento da Logistica Implantacgo de gg'ggﬂ?: das Farmacias 50 farmacias implantadas | 11° més
de Assisténcia Farmacéutica 100% das unidade da Rede
do Projeto Farmacias da Manutenc&o do funcionamento das S , o a
Bahia unidades da Rede de Farmécias da Bahia| 9€ Farmacias da Bahia em | 12° més
funcionamento

Fonte: Contrato de Gestdo Sesab/Bahiafarma.
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Para avaliagdo do cumprimento das metas sao previstos indicadores de
produtividade e de qualidade, refletidos no quadro seguinte:

QUADRO 04 - Indicadores Estabelecidos no Contrato

Metas Indicador de Produtividade Indicador de Qualidade
Indicador Método de Calculo Indicador Método de Calculo
Incremento de usuarios | N° de usuarios atendidos
5 novas farmacias N° de farmacias N° absoluto de atendidos na Rede de no ano de vigéncia do
implantadas implantadas farmacias implantadas |Farmacias Populares do contrato — usuarios
Brasil atendidos no ano anterior
N° absoluto de
o . oy
100% das unidades da N. de farmacias em farn_1a0|as em N° de ocorréncias de |N° absoluto de ocorréncias
o funcionamento conforme funcionamento : = ) it
Rede de Farmacia critérios do Programa conforme critérios do interrupgéo de de interrupgao de
Popular do Brasil em Farmacia Popu?ar do Programa Farmacia funcionamento das funcionamento das
funcionamento Brasil Popular do Brasil farmacias farmacias
S — 3 — -
50 farmacias N° de farmacias N° absoluto de N. de usuarios N° de usuarios ?‘e'.’d"ms
implantadas implantadas farmacias implantadas atendlqo§ na Rede .de no ano de vigéncia do
Farmacias da Bahia contrato
N° absoluto de
100% das unidades da| N° de farmacias em farmacias em N° de ocorréncias de |N° absoluto de ocorréncias
Rede de Farmacias da|funcionamento conforme funcionamento interrupcao de de interrupgéo de
Bahia em critérios do Programa conforme critérios do funcionamento das funcionamento das
funcionamento Farmacias da Bahia |Programa Farmacia da farmacias farmacias
Bahia

Fonte: Contrato de Gestdo Sesab/Bahiafarma.

Sem estabelecer correlacdo com as referidas metas, o cronograma de desembolso
contempla os repasses mensais dos recursos em valores variaveis, de acordo com a
tabela apresentada a seguir:

TABELA 04 — Cronograma de Desembolso

(Em R$)

Més Valor
1°e 2° 3.000.000,00
3°ao 6° 1.500.000,00
7°e 8° 3.000.000,00
9° a0 12° 1.750.000,00

Fonte: Contrato de Gestdo Sesab/Bahiafarma.

Restrito a tais elementos, sem contemplar o necessario plano de aplicagcéo, o plano
de trabalho do contrato revestiu-se de deficiéncia que inviabilizou tanto o exame da
economicidade e razoabilidade do montante dos recursos estipulados quanto a
aferigcdo da regularidade na sua aplicagao.
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Ao longo da execugao do contrato foram celebrados quatro termos aditivos, que
resultaram em prorrogacao do seu prazo de vigéncia até 03/10/2014 e em acréscimo
de 49,7%, correspondentes a R$12.426.811,10, ao valor original dos recursos
previstos (R$25.000.000,00), resultando no montante de R$37.426.811,10, conforme
descritos a seguir:

* 1° Termo Aditivo, em 04/06/2012: prorrogagéo por mais 12 meses para ajuste
do cronograma de desembolso ao residuo no valor de R$16.000.000,00 dos
recursos previstos ndo repassados, abrangendo o periodo de 04/06/2012 a
03/06/2013;

« 2° Termo Aditivo, em 04/06/2013: prorrogagao por mais 12 meses e ajuste do
cronograma de desembolso ao residuo no valor de R$3.883.118,00 dos
recursos previstos ndo repassados, abrangendo o periodo de 04/06/2013 a
03/06/2014;

* 3° Termo Aditivo, em 05/12/2013: acréscimo ao valor original dos recursos
previstos de 49,7%; e

* 4° Termo Aditivo, em 03/06/2014: prorrogagao por mais 4 meses e ajuste do
cronograma de desembolso ao residuo no valor de R$3.426.811,00 dos
recursos previstos ndo repassados, abrangendo o periodo de 03/06 a
03/10/2014.

Durante a vigéncia deste contrato, no periodo de 2011 a 2014, constata-se, a partir
das prestacbes de contas apresentadas pela Bahiafarma a Sesab, que foram
repassados recursos no montante de R$40.067.324,72 e efetivadas despesas para
o custeio das suas atividades no montante de R$39.513.474,29, conforme detalhado
a seguir:

TABELA 05 — Receita Contrato e Despesas Efetivadas pela Bahiafarma — 2011/2014

(Em R$)

Exercicio Receita (A) Despesa (B) Resultado (A-B)
2011 7.500.000,00 2.429.166,22 5.070.833,78
2012 7.960.000,00 12.216.738,25 -4.256.738,25
2013 11.720.000,00 12.304.552,14 -584.552,14
2014 12.887.324,72 12.563.017,68 324.307,04
Total 40.067.324,72 39.513.474,29 553.850,43

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Fonte: Prestagdes de Contas da Bahiafarma.

O demonstrativo evidencia que tanto a receita, correspondente aos valores previstos
para repasse pela Sesab (R$37.426.811,10), como a despesa superaram oS
estipulados no contrato, isso sem considerar, em relagao a receita, os rendimentos
de aplicacao financeira dos recursos. Tal situacdo se relaciona ao desequilibrio
financeiro alegado pela administragao da Bahiafarma, ao final do contrato, da ordem
de R$3.498.462,04, que, reconhecido parcialmente pela administracdo da Sesab,
ensejaram repasses no montante de R$2.640.513,62, como acerto de contas final,
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inclusive o montante de R$551.970,62 destinado ao ressarcimento a EBAL de
residuo de saldo devedor do contrato entre esta e a Fundagdo mantido até
setembro/2013 para manutencao das Farmacias Populares do Brasil.

Durante a mencionada auditoria ndo foi disponibilizado um parecer detalhado sobre
avaliacdo da execugdo financeira do contrato de gestdo, com excegdo do
apresentado pelo Fesba/Sesab na CI n° 117/2014, de 29/10/2014 (processo
0300140527800, fls. 528/532), no qual se reconheceu “convergéncia clara com o
funcionamento da instituicio e cumprimento dos termos contratualmente
estabelecidos” para as despesas pendentes de pagamento correspondentes ao
montante do alegado desiquilibrio, o que ensejou o acolhimento parcial do pleito da
Bahiafarma.

Assim, constata-se a inconsisténcia das contas ao final do contrato tanto sob o
aspecto financeiro quanto sob o aspecto material, abrangendo quanto a este o
resultado evidenciado pelos indicadores de apuragcéo das metas de desempenho e a
omissdo de parecer sobre avaliacdo da compatibilidade das despesas custeadas
com os recursos repassados. Tal avaliagéo fica prejudicada em face da deficiéncia
do plano de trabalho do contrato.

Ademais, a deficiéncia do plano de trabalho evidencia a do planejamento em que se
embasou a estipulagdo do montante dos recursos a serem repassados a
Bahiafarma, inclusive a do seu cronograma de desembolso. Tal entendimento se
deduz tanto pela irregularidade no repasse dos recursos pela Sesab quanto pela
execugao da despesa prevista, desde o inicio da execugdo contratual, registrando-
se entre junho a dezembro de 2011 superavit de R$5.008.972,33, quando ocorreu
repasse no valor de R$7.500.000,00 e custeio de despesa no valor de apenas
R$2.491.027,67. O descompasso entre a programacédo e a efetivagdo dos repasses
dos recursos prevaleceu durante toda a vigéncia do pacto e se evidencia como fator
que concorreu para um ritmo de execucdo diverso do pactuado, resultando,
juntamente com outros fatores, como a indefinicdo dos paréametros dos valores
orcados para as despesas e a inexisténcia de individualizagdo ou de centros de
custos das despesas efetivadas, prejudiciais a avaliagao da execugao contratual.

A propdésito, a inexisténcia de individualizagdo ou de centros de custos relativamente
as despesas efetivadas pela Bahiafarma na execucdo das acbes para alcance dos
objetos estipulados no contrato de gestdo se evidencia mais prejudicial a
transparéncia da sua execugao quando se constata que os recursos repassados
foram utilizados também na estruturacdo e organizagao para o funcionamento da
Fundacdo. Assim, os montantes das despesas de cada exercicio correspondem a
aplicacao, de forma diluida, nas suas diversas atividades institucionais, de acordo
com os demonstrativos apresentados pela Administracdo da Bahiafarma a Sesab,
refletidos nas tabelas seguintes:
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TABELA 06 — Despesas Efetivadas pela Bahiafarma - 2011/2014

(Em R$)

Despesa 2011 2012 2013 2014
Pessoal 1.275.911,62 6.660.519,94 7.709.250,01 7.945.850,47
Aluguel 0,00 140.960,00 504.000,00 719.961,52
Administrativas 3.764,78 392.722,65 844.000,96 1.182.088,25
Benfeitorias 0,00 447.618,48 243.102,10 0,00
Servigos de Terceiros PJ 489.099,60 1.037.264,74 1.576.133,63 2.235.344,88
Convénio Ebal 703.775,28 1.660.555,51 1.220.000,00 551.970,62
Servigos de Terceiros PF 273,00 2.250,00 22.477,18 1.764,28
Tributarias 16.630,74 113.610,29 81.891,98 34.041,37
Financeiras 1.572,65 21.846,18 46.727,66 154.636,80
Doacbes a Entidades Publicas (*) 0,00 0,00 0,00 212.917,45
Outras nao Operacionais 0,00 0,00 1.660,56 529,62
Subtotal 2.491.027,67 10.477.347,79 12.249.244,08/ 13.039.105,26
Repasse Municipios (**) 0,00 1.465.000,00 875.000,00 1.145.000,00
Equipamento e Mobiliario FB 0,00 0,00 335.357,00 222.917,62
Total 2.491.027,67 11.942.347,79 13.124.244,08) 14.184.105,26

Fonte: Demonstragdes Contabeis da Bahiafarma — 2011 a 2014.
Nota: (*) Doagéo das unidades construidas da “Farmacia da Bahia” para os Municipios.
(**) Respaldo em convénios Bahiafarma e Municipios, visando a construgao de unidades da “Farmacia da Bahia”.

A partir dos Relatorios de Avaliacdo da Comissdo de Acompanhamento deste
contrato, se evidencia os resultados detalhados a seguir:

a) Servigos de Gerenciamento da Rede Estadual de Farmacia Popular do Brasil

QUADRO 05 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Acoes Metas
Implantagdo de novas unidades de Farmacia

Popular do Brasil

Avaliagao Final

5 novas farmacias implantadas

100% das unidade da Rede de
Farmacia Popular do Brasil em
funcionamento

Meta nao alcangada

Manutengéo do funcionamento das unidades

0,
da Rede de Farmacia Popular do Brasil 80,77%

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Contrato de Gestéo - Sesab.

A meta de implantagao de unidades nos municipios de Monte Santo, Conceigao do
Coité, Barra, Serrinha e Seabra teve seu prazo original sucessivamente alterado,
tendo o relatério da Comissdo de Acompanhamento da Sesab, do més de
maio/2013, registrado que as suas instalagbes ja se encontravam praticamente
concluidas, dependendo, para seu pleno funcionamento, de determinadas
providéncias, como a obtencdo de alvaras, que nao foram concretizadas até
03/10/2014, data do encerramento do contrato. Quanto a segunda meta, o nédo
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cumprimento na sua integralidade decorreu de intervengdes rotineiras para
manutencido das instalagdes das unidades ou dos seus equipamentos, bem como,
em carater mais eventual, de falta de funcionarios (farmacéuticos e outros).

b) Servigos de Gerenciamento da Logistica de Assisténcia Farmacéutica do Projeto
Farmacias da Bahia

QUADRO 06 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Acoes Metas Avaliagao Final

Implantacdo de unidades das Farmacias da 50 farmécias implantadas Meta alcangada

Bahia parcialmente

Fonte: Relatérios de Avaliagao do Contrato de Gestao - Sesab.

Verificou-se, em relagdo a esta meta, que ela ndo foi integralmente atingida, embora
efetivado o repasse aos municipios pela Bahiafarma dos recursos necessarios a
instalagdo das farmacias, atribuindo-se tal ocorréncia ao nao atendimento dos
requisitos inerentes ao seu funcionamento pelas administragcbes dos municipios
selecionados para a implantacdo das unidades. No encerramento do contrato de
gestdo (03/10/2014), 23 unidades do Projeto Farmacias da Bahia estavam
implantadas.

4.2 - CONTRATO DE GESTAO N° 001/2014

Este Contrato foi celebrado como substitutivo do Contrato n°® 001/2011, portanto
abrangendo em seu objeto o prosseguimento das agdes inerentes ao
desenvolvimento dos programas das farmacias populares (do Brasil e da Bahia),
mas ampliado para agregar o objetivo de produzir medicamentos para o SUS.

Visou também, conforme ja ressaltado, o saneamento das impropriedades do pacto
antecedente apontadas na auditoria autuada no processo TCE/006539/2013,
mediante o novo plano de trabalho composto por plano operativo, cronograma de
desembolso, cronograma fisico orgamentario etc.

O intuito de sanar as deficiéncias apontadas pela referida auditoria revela-se ao
abranger, na descricao do objeto contratual, abordagem sobre a ampliagédo da
autonomia gerencial e administrativa da Fundagao prevista na lei autorizadora da
sua instituicdo que fora omitida no pacto anterior, entretanto, ndo se observa
disposicoes com efeito pratico para tal propdsito no seu instrumento de
formalizagéo.
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Apesar desta indefinicdo, agregou-se ao objeto deste pacto a produgdo de
medicamentos para o SUS, a fim de viabilizar Acordo de Cooperacao e Assisténcia
Técnica firmado entre a Sesab e MS, em decorréncia do qual a Bahiafarma firmou
PDP com um laboratério privado (Cristalia) para desenvolvimento tecnoldgico,
producao e fornecimento de dois medicamentos ao MS (cabergolina e cloridrato de
sevelamer), ensejando a necessidade da estruturacdo de uma planta industrial
farmacéutica compativel com o projeto técnico e com o cronograma da referida
parceria.

Assim, persistiu a inexisténcia de um plano estratégico para embasar a estruturagao
da Fundacéo, inclusive para dota-la de mecanismos de governanca e definir sua
atuacao produtiva, e de igual modo as impropriedades na formalizagao e execugao
deste novo contrato, tais como, a omissao sobre a politica de recursos humanos e a
deficiéncia do seu plano de trabalho no atendimento aos requisitos do art. 17 da Lei
Estadual n° 11.371/2009, que inviabilizava uma afericdo precisa dos seus
resultados.

Em tais moldes, os contratos de gestdo celebrados entre a Sesab e a Bahiafarma
tém se prestado mais a objetos especificos (gerenciamento de programas, como 0s
das Farmacias, embalando medicamentos para seus fabricantes e intermediando
sua venda para MS) que a sua finalidade legal (art. 16 Lei 11.371/2009), ou, como
expresso na descricao do plano de trabalho vinculado ao Contrato n° 001/2014, em
“subsidio a estruturacdo da atividade industrial farmacéutica da Bahiafarma”,
visando objetivos especificos como (i) operar o setor de embalagem de
medicamentos soélidos orais ndo estéreis (R$5.959.957,78); (ii) estruturar a linha de
producdo de solidos orais automatizada (R$11.585.382,25); e (iii) promover a
qualificagdo da gestao da Bahiafarma (R$168.141,78). Este objetivo especifico, que
presumivelmente deveria ser o principal do contrato de gestdo, restringe-se ao
“aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia de informagdes acerca da
gestdo” mediante disponibilizagdo de site da Bahiafarma na internet para divulgagao
das atividades (planejamento, execugdo orgamentaria, relatérios fiscais e
financeiros, informacdes quantitativas, qualitativas que reportem desempenho,
projetos e atingimento de metas) relacionadas a gestao da Fundacao.

Também na execugao desse contrato registrou-se descumprimento do cronograma
de desembolso, ensejando, em 29/10/2015, por meio de termo aditivo, a
prorrogagéo de sua execugao por mais 12 meses (até 28/10/2016), tendo em vista
que, até entdo, somente se efetivara o repasse de 32% dos recursos previstos,
embora sem readequacao do referido cronograma de 12 para 24 meses nem do
plano operativo, o que ensejou a improvisagdo de novo referencial da pontuagao
média mensal por componente.
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Por outro lado, até ent&do, ndo se registrara resultado de apreciagdo da gestao, tendo
em vista que os relatérios trimestrais devidos somente foram apresentados na 12
quinzena do referido més, restritos aos 1° e 2° trimestres, inviabilizando
pronunciamento da comissdo de acompanhamento e avaliagdo da Sesab.
Ressaltam-se nas manifestagdes da aludida comissdo observagcbes sobre
circunstancias prejudiciais ao devido exercicio de sua fungao de fiscalizar, tais como:
intempestividade na apresentacao dos relatorios e indisponibilidade ou precariedade
das informacbes acerca das despesas, ao que se deve conjugar a deficiéncia ja
ressaltada do plano de aplicagao.

Em setembro/2016, registrou-se a resilicdo deste contrato de gestdo, tendo em vista
a interrupcao do desenvolvimento dos programas de farmacia, que se constituia em
parte de seu objeto, a previsdo de producdo de kits diagnosticos da zika pela
Bahiafarma, e considerando-se ainda o insatisfatorio nivel de cumprimento das
metas pactuadas, conforme evidencia a afericao do periodo de outubro/2014 a abril/
2016, descrita a seguir, assim como a inadequagao do seu plano de trabalho para
acompanhamento da sua execugao.

QUADRO 07 — Meta Prevista no Contrato x Realizagao

Média Mensal Referencial |Média Mensal Execugao
Componente = =
(%) (%)
Producéo e Controle de Qualidade 24,17 2,56
Farmacias Populares do Brasil 47,92 5,72
Farméacia da Bahia 9,17 0,00

Fonte: Relatérios de Avaliagdo do Contrato de Gestéo - Sesab.

Ressalta-se que o contrato se encerrou sem avaliagao de sua execugao financeira e
do seu objeto, ficando estipulado no instrumento de sua resilicdo a resolugcéo de
diversas pendéncias, a saber:

* apresentacdo pela Bahiafarma da prestacdo de contas final (clausula
segunda);

* apuracao pela Bahiafarma dos eventuais créditos remanescentes;

* indicacao das despesas relativas a desmobilizagcédo dos servicos; e

* pagamento pela Sesab “do que foi devido até o ultimo dia util do més de
novembro/2016”.

Na vigéncia deste contrato, no periodo de 2014 a 2016, constata-se, a partir das
prestacbes de contas apresentadas pela Bahiafarma a Sesab, que foram
repassados recursos no montante de R$20.680.124,83 e efetivadas despesas para
o custeio das suas atividades no montante de R$29.593.370,13, conforme detalhado
a seguir:

26

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4466 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IZNJEXNDG3



Ref.1948826-27

—w 22 Coordenadoria de Controle Externo
t_‘TCE Geréncia B

TABELA 07 — Receita Contrato e Despesas Efetivadas pela Bahiafarma — 2014/2016

(Em R$)
Exercicio Receita (A) Despesa (B) Resultado (B-A)

2014 800.000,00 1.377.025,06 -577.025,06

2015 14.522.478,14 14.691.932,62 -169.454,48

2016 5.357.646,69 11.113.992,02 -5.756.345,33

Subtotal 20.680.124,83 27.182.949,70 -6.502.824,87
Despesas n&o apropriadas 2.410.420,43 -
Total (A) 20.680.124,83 29.593.370,13 -
Total Previsto (B) 39.000.000,00 39.000.000,00 -
Diferenga (B-A) 18.319.875,17 9.406.629,87 -

Fonte: Prestagdes de Contas da Bahiafarma.

Ressalta-se, na tabela anterior, uma frustragdo de receita de 46,97% do total
previsto, o que repercutiu na execugao da despesa prevista, que alcangou apenas
75,88%, se considerado como despesa o valor computado no seu calculo de
R$1.865.417,37 referente a taxa de administracdo sobre o gerenciamento dos
programas das farmacias, cuja cobranga se evidencia impropria no contexto deste
contrato, tendo em vista que todos os custos da Bahiafarma, inclusive os nao
vinculados a execugdo dos aludidos programas, sdo cobertos pelos recursos
repassados por forga do pacto.

Em consequéncia da frustragao da receita, a execugédo da despesa ficou aquém da
necessaria para execugao integral do objeto contratual, conforme detalhada na
tabela seguinte, conquanto superior ao montante dos recursos repassados em valor
correspondente a R$8.913.245,30, cuja quitacdo foi parcialmente atendida por
recursos da receita propria da Fundacgdo, no valor de R$6.502.824,87, restando
pendente R$2.410.420,43.

TABELA 08 — Despesas Previstas x Efetivadas pela Bahiafarma — 2014/2016

(Em R$)
Categorias de Despesa Previsto Executado

FPB 9.505.632,87 10.208.388,29
FB 5.347.482,34 0,00
Despesas Indiretas 7.470.347,73 16.390.904,95
Producéao e Controle Qualidade 14.044.192,48 583.656,46
Taxa Administragao 1.865.417,37 -
Subtotal 38.233.072,79 27.182.949,70
Arredondamento 766.927,21 -
Despesas n&o apropriadas - 2.410.420,43
Total 39.000.000,00 29.593.370,13

Fonte: Contrato de Gestdo n° 001/2014 e Prestagdes de Contas da Bahiafarma.
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A tabela anterior evidencia que a maior parte das despesas foi dirigida a execucao
do programa da FPB (37,55%) e ao custeio das despesas indiretas (60,30%).

Constatou-se, ainda, nas despesas com o programa FPB, que 80,77% destas
referem-se a gastos com pessoal, no montante de R$8.245.292,65, que ultrapassou
o valor previsto de R$5.958.680,95, consequentemente, com a apropriagdo indevida
de recursos de outras rubricas (manutengao e investimento).

De forma similar, outros gastos com pessoal, no valor de R$11.925.491,93,
corresponderam a 72,76% do montante com as despesas indiretas, as quais
também superaram em 119,41% o seu valor previsto. Assim, as despesas com
pessoal, vinculadas especificamente a execu¢do do programa FPB e “com o
gerenciamento dos Programas e da Producdo e Controle de Qualidade”, como
consta do relatério da prestacdo de contas final da Bahiafarma, demandaram o
montante de R$20.170.784,58, significativamente superior ao total previsto para tais
gastos, no valor de R$9.305.922,92.

Tal situagdo mantém correlagdo com a prorrogagao do prazo original do contrato por
mais um ano, por intermédio de termo aditivo firmado em 29/10/2015, sem
contemplar qualquer acréscimo ao seu valor original nem readequagcdao do
planejamento orgcamentario, o que corrobora o entendimento ja expresso neste
relatério sobre a impropriedade do plano de trabalho vinculado ao pacto como
ferramenta de seu planejamento e de controle da sua execugao, o que se confirma
pelas manifestagdes dos responsaveis pelo exercicio da sua fiscalizagdo e pelo
resultado das avaliacbes acerca das prestacbes de contas submetidas a sua
apreciacao, pela caréncia de indicativos sobre exame qualitativo das despesas
contempladas, inclusive sua compatibilidade com a previsao, e pela dissociagéo dos
aspectos financeiros e de resultados nos pronunciamentos sobre os exames
procedidos.

Neste contexto se insere a indisponibilidade de demonstrativos sobre centros de
custos individualizados para as diversas atividades desenvolvidas pela Fundagao,
circunstancia que se evidencia mais prejudicial a transparéncia da contabilizagao
das suas operagoes, inclusive para se aferir eventual configuragcado de sobreposicao
de despesas, principalmente a partir do desenvolvimento da atividade de producéo
de medicamentos que resultou em lucro no montante de R$4.052.143,29,
considerando a receita e o custo nos montantes de, respectivamente,
R$112.360.788,00 e R$108.308.644,71, registrados nos exercicios de 2015 e 2016.
Nao se observa a repercussao desta situacdo apropriada na prestagao de contas
apresentada.
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Assim, a incipiéncia de informacgdes sobre a afericido da execucdo do Contrato de
Gestao n° 001/2014 pelo controle interno da Sesab, inclusive relativamente a sua
prestacdo de contas final, autuada no processo 0300160843482, que ainda se
encontra pendente de avaliacdo pela comissdo designada com tal finalidade
(Portaria n® 946/2017, publicada no DOE de 29/08/2017), em substituicdo a uma
comissao anterior, prejudica a formacgao de juizo sobre a consisténcia dos dados
disponibilizados para apreciagcao nesta auditoria e, consequentemente, de opinativo
com a devida extensao.

4.3 — CONTRATO DE GESTAO N° 001/2016

Conforme ja ressaltado, o objeto deste contrato se restringiu a implementacédo da
linha produtiva e produgcdo de kits diagnodsticos do virus da Zika, embora
expressamente reporte-se a ampliagdo da autonomia gerencial e administrativa da
Bahiafarma, mas, afora esta mencéao preliminar no seu instrumento de formalizacéo,
nada se constata a respeito no conteudo do pacto. Assim, o seu plano de trabalho e
demais elementos integrantes se propbéem a regulamentar tal atividade,
especialmente quanto aos recursos, despesas e metas estipulados para sua
realizagao.

O repasse dos recursos previstos deve se subordinar ao cronograma financeiro que
contempla desembolso em parcelas mensais e decrescentes, totalizando
R$54.217.576,88, ao final de 12 meses, as quais corresponderiam aos valores
necessarios para atender aos custos diretos de implementagao da linha produtiva e
producdo de Kkits diagndsticos, abrangendo as despesas com a producao
propriamente dita, tais como: matéria-prima, equipamentos e suprimentos diversos,
dentre outros, e os custos indiretos, que dizem respeito as despesas com pessoal,
servicos administrativos e de manutengdo, de seguranca pessoal e ambiental, de
vigilancia patrimonial etc., estas destinadas ao desenvolvimento das atividades
gerais da Fundacéo, inclusive a de implementagao da linha produtiva e produgao de
kits diagndsticos.

Entretanto, descumprindo o referido cronograma financeiro, até 31/05/2017, apés
decorridos seis meses da execugao do contrato, registrou-se o desembolso de
apenas R$18.835.691,20, como demonstrado na tabela a seguir, representando
46% do montante acordado para este periodo:
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TABELA 09 — Repasses a Bahiafarma pela Sesab Decorrentes
da Execugao do Contrato de Gestao n° 01/2016

(Em R$)
Competéncia Fatura Nota de Ordem Bancaria

N° Data Valor N° Data Valor
12 parcela 1 | 3011716 | 8.486.993,13] 1960100951600019170 | 13/12/16 8.486.993,13
22 parcela 2 [30/11/16 | 7.892.419,00] 1960100951600019189 | 13/12/16 7.892.419,00
Subtotal 2016 16.379.412,13
3parcela | 3 | 010117 | 7.584.717,06] 1960100951700000071 | 03/02/17 2.456.279,07
Subtotal 2017 2.456.279,07
Total 18.835.691,20

Fonte: Processos de pagamento 2016 e 2017 da Saftec/Sesab e Sistema Mirante.

Da analise dos pagamentos efetuados, observou-se que as 12 e 22 parcelas foram
repassadas integralmente, conforme a planilha orgamentaria que integra o primeiro
Termo Aditivo ao Contrato ora em comento, enquanto que o pagamento da 32
parcela foi efetuado apenas em parte que, conforme apurado, corresponde ao
montante das despesas de custeio referentes aos custos indiretos retro
mencionados.

O descumprimento do cronograma representou uma frustracdo de receita de,
aproximadamente, 54% em relacdo ao acordado, o que, de acordo com a
administragdo da Fundacao, “impossibilitou o cumprimento de algumas obrigacdes
assumidas pela Bahiafarma e, consequentemente, a existéncia de faturas com
pagamento em aberto, referentes a consecugdo de algumas metas previstas em
contrato”, bem como inviabilizou a concretizagdo de outras, previstas para serem
realizadas até o final do primeiro de semestre de 2017, conforme se depreende do
conteudo dos relatorios de prestacdo de contas elaborados pela Fundacgao,
referentes aos primeiro e segundo trimestres da execugédo do Contrato de Gestao.

Contraditoriamente, a propria administracdo da Fundacgao referendou o adiamento
circunstancial de repasse devido, correspondente a 32 parcela, ultimo repasse
registrado, conforme descrito na tabela anterior, mediante o Oficio n°® 2017-4594,
encaminhado a Sesab, nos seguintes termos:

(...) a luz do interesse publico, em especial com a incessante busca da
maxima eficiéncia e eficacia do dinheiro publico utilizado pelo gestor,
inclusive em face das dificuldades financeiras que vem enfrentando todos os
entes do Estado, informamos que o pagamento do valor de R$5.128.437,99,
(...) que compde a 3?2 parcela (...) pode ser postergado para momento
oportuno, uma vez que a Bahiafarma tem obtido apoio consistente junto ao
Ministério da Saude.
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Assim, o descumprimento do cronograma por parte da Secretaria ensejou a
complementagao do valor necessario ao custeio das despesas da Fundag&o, com
seus recursos proprios (R$454.375,18, no primeiro trimestre, e R$3.812.702,85, no
segundo), a fim de evitar a interrupgéo das suas atividades.

A interrupgdo dos repasses persiste até a data de conclusdo desta auditoria, sem
esclarecimento da administracdo da Sesab a respeito, inclusive quanto ao
prosseguimento da execucédo do contrato e, consequentemente, do seu ajuste a
atual situacao, o que se impde em face da condigao de dependéncia da Bahiafarma
para alcancar sua finalidade institucional, propésito cuja viabilizagdo a lei de sua
criacao determinou por meio deste e dos antecedentes contratos de gestéo.

Quanto a afericao do desempenho da Fundagdo no desenvolvimento das agdes
previstas no contrato de gestdo, se efetiva com base em 63 metas estipuladas no
seu plano de trabalho para serem alcangadas no periodo de um ano, das quais 43
estdo relacionadas a implementagcdo da linha produtiva e producdo de Kkits
diagnésticos, enquanto que as 20 restantes reportam-se as despesas indiretas
necessarias ao funcionamento da sua estrutura geral, inclusive a implementacao da
linha produtiva e produgao de kits diagnosticos.

Para tanto, consta previsdao no contrato de apresentacido trimestral de relatério a
Sesab, abordando o desempenho alcangcado de acordo com os parametros
previamente definidos, ja tendo sido encaminhados os referentes a execugdo no
primeiro trimestre (periodo de novembro e dezembro/2016 e janeiro/2017) e no
segundo trimestre (de fevereiro a abril/2017), respectivamente, em 26/06 e
05/07/2017, portanto, de forma intempestiva, encontrando-se ambos em fase de
apreciacao pela Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo da Sesab, designada
pela Portaria n°® 23/2017, de 23/08/2017.

O relatdrio, referenciado ao segundo trimestre, apresentado pela administracdo da
Bahiafarma contempla avaliacdo de desempenho, informando que:

+ das metas relacionadas a implementagao da linha produtiva e produgao de
kits diagnosticos, até abril/2017, foi alcangado um desempenho de 44,40% de
18 metas deste universo com realizagcao estipulada para o 6° més do contrato,
considerando que 8 foram realizadas integralmente, 2 parcialmente e 8 sem
execucao. Em contrapartida, outras metas, cuja realizacdo nao estava
prevista para a época em que foi elaborado o relatdrio, registraram
desempenho superior a expectativa (metas 1.39 e 1.40);

« das metas relacionadas as despesas indiretas, foi alcangado um desempenho
de 89,47%, considerando que todas foram realizadas, com excec¢ao de duas.
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Do exame das pecas que integram os relatérios referidos, faz-se necessario pontuar
que a avaliagdo de desempenho procedida pela Fundagao foi embasada no plano
de trabalho originalmente integrado ao contrato, ndo considerando, por conseguinte,
as alteracdes promovidas e formalizadas com o primeiro Termo Aditivo ao pacto em
questao, tendo como objeto a antecipacdo em dois meses da execugdo das metas
relativas a producao dos kits, o que se refletiu no cronograma fisico-financeiro e,
consequentemente, no cronograma de desembolso. Desta forma, a avaliagdo da
Fundagao quanto ao cumprimento das metas nao levou em conta, em alguns casos,
a antecipag¢ao dos prazos para o seu cumprimento, comprometendo, com isso, a
pontuacao auferida a estas no periodo avaliado.

Observou-se, também, interpretacao distinta para aplicagdo de uma mesma férmula
de calculo (numero de itens adquiridos/numero total previsto*100) quando da
avaliacdo da execugao das metas. Ora foi considerada a quantidade de itens
distintos adquiridos, ora adotou-se a quantidade adquirida de cada um dos itens,
aspecto que também resultou em diferencas na pontuacao efetivamente alcancada
que se refletiram no resultado final apurado.

De todo modo, n&o obstante tais intercorréncias, convém salientar que a meta 1.39,
referente a producado de 500.000 kits de diagndstico rapido em até seis meses, foi
alcangada ja no primeiro trimestre da execug¢ado do contrato, quando registrou-se
935.175 dispositivos produzidos, conforme apurado com base nos “Registros de
Transferéncia de Produto Acabado” apresentados, correspondendo a uma
realizacdo de 87% acima do estimado. O segundo trimestre, por sua vez,
apresentou uma producgao de 2.556.900 dispositivos, 0 que totaliza 3.492.075 Kkits
produzidos ao final do semestre analisado, superando, deste modo, a produgao de
1.000.000 kits projetado para até o 12° més de execugdo do Contrato de Gestao,
conforme disposto na meta 1.40 do Plano de Trabalho alterado pelo Termo Aditivo
anteriormente mencionado.

Ademais, cabe mencionar que o controle interno da Sesab ainda nao se manifestou
a respeito da apreciacao destes relatorios, inclusive quanto a consisténcia dos seus
dados, o que inviabiliza a formagao de juizo nesta auditoria e, consequentemente,
de opinativo com a devida extensao.

Na pratica, constatou-se, a partir de visita in loco durante esta auditoria, em
julho/2017, a composicao dos kits para diagndstico rapido da Zika na linha de
producao originariamente destinada a embalagem dos medicamentos Sevelamer e
Cabergolina, alternativa que, de acordo com esclarecimento de prepostos da
Fundacao, teria sido adotada pela urgéncia da disponibilizagdo dos kits ao MS em
face da epidemia do Zika virus ocorrida entre o final de 2016 e inicio de 2017.
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Assim, a unica linha de producdao da Bahiafarma vem sendo compartilhada para
atender a demanda do MS, destinatario de 100% da producdo dos seus trés
produtos, observando, de acordo com esclarecimentos de prepostos da Fundacgao,
as normas técnicas recomendadas pela Anvisa para o adequado manuseio de
produtos farmacéuticos.

5 — IMPROPRIEDADES NA APROPRIAGAO DOS RECURSOS REPASSADOS
PELA SESAB A BAHIAFARMA

Releva ressaltar aspectos contabeis sobre a apropriacdo pela Sesab dos recursos
publicos repassados para o custeio das atividades da Fundacao, com respaldo nos
contratos de gestéo celebrados.

Um dos aspectos refere-se a sua apropriagao integral como servigos prestados, nos
elementos 39 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), 92 (Despesas de
Exercicios Anteriores) ou 93 (Indenizagdes e Restituicbes), o que se evidencia
inapropriado, tendo em vista que apenas as despesas com o funcionamento das
farmacias correspondem a fato contabil passivel de enquadramento como servigos
prestados, entretanto, estas despesas nao correspondem a totalidade das efetivadas
pela Fundacao custeadas pelos recursos repassados por meio dos referidos pactos,
embora os seus planos de trabalho ndo contemplem sua segregacgao.

O outro, diz respeito ao limite minimo dos recursos orgamentarios estaduais a ser
aplicado na area de saude, tendo em vista que os recursos repassados para o
custeio das atividades da Fundacao sao apropriados pela Sesab no cémputo dos
gastos com saude para fins de calculo do minimo a ser aplicado pelo Estado na area
de saude, podendo tal procedimento ensejar questionamento quanto a sua
propriedade, tendo em vista o entendimento expresso pelo TCU em face de consulta
que Ihe foi submetida acerca da participacdo da Unido no capital social da Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras, Acordao n° 31/2017 —
TCU - Plenario.

Nesse caso, o TCU manifestou entendimento de que ndo ha como considerar que o
aporte que o Ministério da Saude realizou, para fins de integralizagdo do capital da
Hemobras, se configure como agao de saude que atenda aos critérios previstos na
LC 141/2012, pois ndo pode ser entendida como de acesso universal, igualitario e
gratuito, uma vez que, apesar de o SUS ser o cliente preferencial da empresa, nao é
exclusivo, pois ha previsdo dela vir a comercializar com empresas privadas
brasileiras e estrangeiras. Tal questdo decorre da forma como a Unido resolveu
produzir hemoderivados e biotecnoldgicos, qual seja, a criagdo de empresa publica
com a finalidade de explorar diretamente atividade econémica.
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Situacdo similar pode ser atribuida a Bahiafarma. Embora criada como fundagéo de
direito privado, tem como objetivo principal, a producdo de medicamentos essenciais
e outros insumos para fornecimento e distribuicdo. Segundo a lei que a criou, suas
receitas advém:

Art. 7° - Constituem receitas da Fundacgao:

| - as rendas oriundas do desenvolvimento das acdes de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldégico no campo farmacéutico, fornecimento e
distribuicdo de medicamentos, no dmbito de suas finalidades legais e
estatutarias;

Il - os recursos que |Ihe forem repassados pela Secretaria da Saude do
Estado da Bahia, pelas agdes que vier a realizar, no ambito de suas
finalidades legais e estatutarias, mediante contrato de gestao;

Il - as derivadas de contratos e convénios e outros instrumenos congéneres
por ela celebrados referentes ao desenvolvimento de inovagées, produtos,
patentes e processos, de acordo com os Capitulos Il e Ill da Lei Federal n°®
10.973, de 02 de dezembro de 2004, e com a Lei Estadual n® 11.174, de 09
de dezembro de 2008;

IV - os recursos oriundos de convénios, acordos ou contratos celebrados
com a Administragcdo Publica direta e com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V - as doagbes, legados e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

VI - as resultantes da alienagdo de bens n&o essenciais a sua finalidade,
autorizada pelo Conselho Curador, observado o disposto no estatuto;

VIl - as resultantes de aplicagbes financeiras, na forma da legislagéo
vigente.

Conforme expressa a norma, as principais receitas da Bahiafarma advirdo do
fornecimento e distribuicdo de medicamentos, que deverdo ser comercializados
tanto no ambito SUS como para outras entidades publicas e privadas, nacionais e
estrangeiras, o que pressupde que a Fundagado exercera atividade econdmica de
livre mercado.

O inciso V, do art. 3° da LC n° 141/2012 estabelece que serdo consideradas
despesas com acgdes e servigos publicos de saude as referentes a producéo,
aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de saude do SUS, tais
como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontoldgicos, e o inciso IX considera o investimento na rede fisica do SUS,
incluindo a execugao de obras de recuperagao, reforma, ampliacdo e construgao de
estabelecimentos publicos de saude como despesa elegivel.

34

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4470, Fax. 3115-4466 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: IZNJEXNDG3



Ref.1948826-35

—w 22 Coordenadoria de Controle Externo
t_‘TCE Geréncia B

A Unido e o Estado da Bahia foram os entes responsaveis pelo aporte de recursos
destinados a constituicdo da fundacao estatal, tanto os classificados como despesa
de capital (obras de construgdao da fabrica, transferéncia de tecnologia e aquisicao
de equipamentos) como os de despesa corrente (mao de obra, matéria-prima,
energia, agua e outros insumos necessarios a produgao), e por esta razdo foram
contabilizados como despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Ocorre, no entanto, que a Bahiafarma possui um acordo comercial com esses entes
federados, no qual prevé que toda sua producgao sera destinada ao SUS, mediante a
cobranga de uma contraprestagdo, que embora a um custo inferior ao praticado no
mercado, devera ser faturada para seus investidores a fim de gerar receitas para
torna-la autossustentavel. Sendo assim, partindo do pressuposto que tanto a Unido
como o Estado ja contabilizaram os investimentos iniciais e os custos de produgéo
como agodes e servigos publicos de saude, em cumprimento ao que prevé o inciso V,
do art. 3° da LC n° 141/2012, ndo poderao considerar as aquisicdes realizadas da
Bahiafarma como despesas para o cOmputo do minimo constitucional, sob pena de
contabilizar, em duplicidade, o mesmo gasto.

Como a Bahiafarma foi criada para exercer atividade econdmica, ou seja,
comercializar medicamentos e outros insumos por ela fabricados, os investimentos
que foram realizados na sua estruturacdo, destinados a obras, compra de
equipamentos, meios de producdo etc, ndo podem ser apropriados como agoes e
servicos publicos em saude, desde que os produtos oriundos do processo de
fabricagcdo seréo faturados aos proprios investidores, ocasionando, portanto, para o
Sistema Unico de Saude duplicidade de apropriacédo de recursos.

V - CONCLUSAO

No panorama que se apresenta a partir do exame dos sucessivos contratos de
gestado firmados entre a Sesab e a Bahiafarma ressalta-se a falta de planejamento
na implantacdo da estrutura organizacional e no funcionamento das atividades da
Fundacgao, cuja operacionalizagdo vem se sedimentando por conta dos recursos
publicos repassados por intermédio dos referidos pactos, embora estes néao
contemplem, como deveriam, as regras € limites para sua formatacao e governanca.

Embora na celebracdo dos referidos contratos tenha sido invocada a sua previsao
no art. 16 da Lei n° 11.371/2009, que autorizou a instituicdo da Bahiafarma, nao se
observa conteudo nestes pactos sobre a finalidade da sua prescrigdo legal de
atribuir-lhe autonomia gerencial e administrativa, especialmente quanto as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagcbes a serem cumpridas pela Administragao
Publica direta e pela propria Bahiafarma e seus dirigentes, inclusive quanto as
disposi¢cbes elencadas a seguir, que, a teor do art. 17, devem ser contempladas
como clausulas em seu instrumento de formalizagao:
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* 0s critérios para o desenvolvimento tecnoldgico, producdo de pesquisa
cientifica e distribuicdo e fornecimento dos medicamentos, alimentos e seus
derivados, cosméticos, equipamentos, insumos e produtos para saude;

* adocgao de praticas de planejamento sistematico das a¢des da Bahiafarma,
mediante instrumento de programacgdo, orgamentagdo, acompanhamento e
avaliacido de suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

» obrigatoriedade de apresentacdo a Secretaria da Saude de relatérios anuais
de demonstracbes financeiras, elaboradas em conformidade com os
principios fundamentais de contabilidade e do relatério de execugédo do
contrato de gestao;

» obrigatoriedade de especificar o plano de trabalho proposto pela Bahiafarma,
contendo a estimativa dos recursos e cronograma de desembolso e
estipulando as metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucéo,
além de critérios objetivos de avaliagao de desempenho, inclusive mediante
indicadores de qualidade e produtividade, bem como instituir Comissao de
Acompanhamento e Avaliagdo do contrato de gestéo;

* penalidades aplicaveis aos contratados, em caso de rescisao unilateral,
descumprimento injustificado de metas e obrigacbes pactuadas, bem como
eventuais faltas cometidas que, se reiteradas, poderéao ensejar até a perda do
mandato dos membros da Diretoria Executiva;

* prazo do contrato, de no maximo cinco anos, bem como as condi¢gdes de
prorrogagao, renovagao, alteragdo, suspensdo e demissao, incluindo, ainda,
as regras para sua renegociacao total e parcial,

» vinculagao dos repasses financeiros, que forem realizados pela Estado, ao
cumprimento das metas pactuadas do contrato de gestao.

Entretanto, tal formatacdo nao foi conferida nos instrumentos de formalizacdo dos
sucessivos contratos de gestéo, restringindo-se estes, a nosso ver, a respaldar o
repasse de recursos publicos para a Fundagdo a fim de viabilizar atividades
especificas, tais como o gerenciamento do desenvolvimento dos programas de
farmacia (FPB e FB) e implantacdo de linhas de producdo de medicamentos,
consequentemente, se abstraindo dos aspectos mais relevantes a sua finalidade
legal de conferir autonomia gerencial e administrativa a entidade criada, dotando-a
de uma estrutura de governanga propiciada pelos mecanismos implantados com
base nas prescricbes do seu art. 17, retro elencadas, a ser viabilizada com
elaboragao de um plano de desenvolvimento institucional, conforme previsto no §2°
do seu art. 12, ao qual deveriam se compatibilizar as demais ferramentas
organizacionais, tais como os planos de acdo anual e plurianual, proposta
orcamentaria, plano de cargos e salarios etc.
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Assim, o desenvolvimento das atividades pela Fundagdo ndo se basearam no
devido planejamento e visaram atender demandas externas pontuais da Sesab e do
MS, como o funcionamento das farmacias e o fornecimento de medicamentos,
respectivamente.

Neste contexto, a execugdo dos contratos celebrados ndo se efetivou em
conformidade com as suas estipulagbes, seja porque 0s recursos necessarios nao
foram devidamente repassados, seja porque suas metas nao foram
satisfatoriamente alcancadas, o que impbs diversas alteracbes nas pactuagdes
originais para adequa-las as circunstancias, o que, entretanto, ndo logrou éxito,
tendo em vista que as impropriedades persistiram.

Conjugou-se a este quadro, durante a execugdo do Contrato n° 001/2011, a
agregacao superveniente e concomitante de outra atividade n&o contemplada no
objeto do aludido pacto, a producdo de medicamentos para o SUS, que absorveu
recursos para sua realizagdo desviados do montante reservado para o objeto
originalmente concebido, resultando na sua finalizagao irregular e substituicdo pelo
Contrato n°® 001/2014 que, ndo obstante visar se adequar a situagao preexistente,
incorporando a atividade ndo prevista no anterior, ndo corrigiu a deficiéncia do
precedente e foi finalizado em situagao idéntica.

Sua substituicdo pelo Contrato n° 001/2016, atualmente em fase de execucéo,
também n&o logrou sanar a deficiéncia que persiste desde o primeiro contrato de
gestao celebrado entre a Sesab e a Bahiafarma, o que se evidencia mais prejudicial
porque mais uma atividade foi incorporada pela Fundacgédo, a de produgao de Kkits
diagnosticos da zika, sem a avaliacdo do resultado das contas do pacto anterior e a
pendéncia de questdes prejudiciais a execugao do novo pacto, dentre as quais a
relativa ao seu valor, cuja compatibilidade nao foi submetida a verificagao da devida
observagao das referéncias de custo de cada item, inclusive de demonstragao de
nado configuragdo de sobreposicdo de despesas, isto €, que o orgamento
apresentado pela Bahiafarma nao considerou itens contemplados que possivelmente
se sobrepéem no contrato anterior, nem o faturamento superveniente das novas
atividades desenvolvidas.

Evidencia-se, assim, irregularidade na formalizagdo e execugdo dos aludidos
contratos de gestdo, inclusive a indefinicdo da avaliacdo pelo controle interno da
Sesab das prestagdes de contas dos contratos encerrados e da compatibilidade do
valor do pacto ainda em fase de execugdo, neste caso em decorréncia da
indisponibilidade de demonstrativo baseado em estudo de viabilidade econémica da
execugao do seu objeto, pelo menos até a data da sua celebragao.
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Além da deficiéncia de planejamento na estruturacdo e no desenvolvimento das
atividades da Fundacdo, ressalta-se como outro aspecto prejudicial a sua
governanga o nao funcionamento do seu Conselho Curador, 6rgdao superior de
diregcdo previsto no art. 9° da lei de sua criacdo, que assegura inclusive a
participacdo do Conselho Estadual de Saude em sua composigao, isto porque seus
membros ainda ndo foram nomeados pelo Governador do Estado. Segundo a
administragdo da Bahiafarma, as competéncias deste colegiado vém sendo
exercidas pelo Secretario da Saude com respaldo na disposicdao do art. 46 do
Estatuto da Fundacéao, a qual estabelece que “enquanto nao se instalar o Conselho
Curador, suas competéncias serdo exercidas pelo Secretario da Saude do Estado
da Bahia”, embora nao se identifique previsdo na lei de sua instituicdo que respalde
tal estipulacao estatutaria, até porque, na pratica, sua prevaléncia tornaria sem efeito
a disposicao legal, como de fato se verifica atualmente.

Ressalta-se que, nos termos do art. 7° do Estatuto da Fundacgdo, dentre outras
competéncias conferidas ao Conselho Curador, cabe a este colegiado a aprovacgao
de diversas ferramentas de planejamento da instituicdo, tais como, plano de agéo
anual e plurianual, proposta orgamentaria, plano de cargos e salarios e plano de
desenvolvimento institucional, consequentemente, configurando-se lacuna destes
importantes recursos de governancga.

E neste contexto que as atividades da Fundacao sdo desenvolvidas, procedendo-se
as adequacdes de suas instalagdes industriais de acordo com 0s compromissos
assumidos perante o MS, a quem sdo submetidos os projetos das linhas de
producao implantadas para atender suas especificas demandas. Para tanto, também
sao realizadas obras de reforma e adequagao do imoével localizado em Simdes Filho,
no qual sdo implantadas as linhas de producdo e também funciona a sede da
Fundacao, apds sua cessao em 03/01/2012 pelo Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, que interveio na sua aquisi¢ao para o Estado da Bahia, em 15/03/2011, com
recursos do Fundo de Aparelhamento Judiciario no montante de R$15.000.000,00,
utilizado para pagamento a entdo proprietaria, a empresa DTS Dynamic Transfusion
Systems — Sistemas para Transfusao S/A.

Tais intervengdes se registraram a partir da execugdo do primeiro contrato de
gestdo, quando seus recursos foram desviados para tal finalidade embora sem
previsdo no seu plano de aplicagcdo, e mantiveram-se nos contratos subsequentes,
constando do Contrato n° 001/2016, atualmente em execugdo, despesas com tal
finalidade, tais como as destacadas a seguir:

» equipamentos da 12 etapa de produgédo — R$402.600,00

* equipamentos da 22 etapa de producao — R$1.062.180,80
« itens da 12 etapa de producdo — R$19.352.759,93

» itens da 22 etapa de producdo — R$664.770,83
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» reforma e adequacao da area de produgdo — R$2.295.000,00
» equipamentos para implementacao dos sistemas — R$701.200,00
* equipamentos p/estruturacdo do laboratério — R$702.000,00

A propésito de tais despesas, ja se ressaltou neste relatério a deficiéncia na sua
identificacao, pela imprecisao do detalhamento ou da especificacdo e da valoracéo
individualizada, prejudicial ao exercicio da fiscalizag&o e controle.

Verifica-se também a impropriedade na gestao dos recursos humanos da Fundacao,
cujo custeio demandou recursos no montante de R$44.069.487,11, entre o inicio de
seu funcionamento até o exercicio de 2016, portanto, ndo computado no referido
montante os gastos neste exercicio de 2017, cuja previsdo, de acordo com o plano
de trabalho do contrato de gestdo em execugdo (n° 001/2016), € de
R$16.469.060,25, considerando um acréscimo de pessoal de quase 100% e uma
majoracao de 22% do valor da folha de pagamento por conta do dissidio anual. A
administragao destes recursos nao se submete a um plano de cargos e salarios nem
sua composigao se respalda em concurso publico, como prescreve o art. 12 da Lei
n° 11.371/2009, além da inobservancia de uma definicao pelo Conselho Curador dos
limites e critérios para remuneragéo, vantagens e prémios de qualquer natureza dos
dirigentes e empregados, prevista no §3° do referido artigo, em face da lacuna do
aludido colegiado na governanga da Fundacéo.

Evidencia-se, assim, que a situacdo constatada em relacdo a formalizagcdo e
execucgao dos aludidos contratos de gestéo, inclusive a indefinicdo tanto sobre as
prestagbes de contas dos contratos de gestdo encerrados, inclusive pendente de
avaliagao pelo controle interno da Sesab, quanto sobre a compatibilidade do valor do
contrato de gestdo ainda em fase de execugao, conduz ao entendimento sobre sua
irregularidade e, em face da inviabilidade da extensdo nesta auditoria dos
procedimentos de exame necessarios a devida afericdo da aplicacdo dos recursos
repassados quanto a eficiéncia, efetividade e economicidade, sobre a necessidade
de recomendacido a Administracdo da Sesab para instauracdo de procedimento de
tomada de contas, bem como de adog¢ao de outras providéncias para adequagao do
contrato de gestdo a sua finalidade legal e regularizacdo das impropriedades
relatadas.
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