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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento das Licitagdes e Contratos
Ordem de Servigo: SGAN.°130/2017
Periodo: 01/01 a 31/08/2017

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
(UESB)

Natureza juridica: Autarquia

Vinculagao: Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)

Finalidade: Desenvolver a Educacao Superior de forma harménica e

planejada, promovendo a formagdo humana e
aperfeicoamento  académico, cientifico, tecnoldgico,
artistico e cultural, o ensino, a pesquisa e extensao, de
modo indissociavel, voltada para as questdes do
desenvolvimento humano e  socioecondbmico, em
consonancia com as peculiaridades regionais.

Endereco: Estrada do Bem Querer, Km 4, Bairro Universitario, Vitoria
da Conquista - BA, CEP: 45.083-900.

Dirigente maximo: PAULO ROBERTO PINTO SANTOS
Cargo: Reitor
Periodo: 01/01 a 31/08/2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n.° 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, e com o
Ato n.° 049/2017, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigo SGA n.° 130/2017, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de Acompanhamento das Licitagdes e
Contratos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), abrangendo o
periodo de 01/01 a 31/08/2017.
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A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) foi selecionada para exame
considerando a ordenacao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira e patrimonial.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* analise de dados obtidos a partir de consultas ao processo de contas, ao
Sistema Mirante, relatorios de auditorias anteriores (SGA), decisdes deste
TCE (Prolnfo), sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN
e FIPLAN Gerencial) e outras situagdes circunstanciais consideradas relevantes;

+ conferéncia de calculos;

* analise da documentagao suporte de despesas;

* entrevistas com dirigentes e servidores; e

« obtengdo de esclarecimentos junto ao gestor.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Legislacao Federal

» Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias;
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Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orgcamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das
Leis do Trabalho;

Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001. Dispoe
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias;
Instrucdo Normativa MPS/SRP n.° 3, de 14 de julho de 2005. Dispbe sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadagdo das
contribuigdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria
- SRP e da outras providéncias;

Legislacao Estadual

Constituicdo do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;
Lei n.° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a administragao financeira,
patrimonial e de material do Estado;

Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992. Reajusta os vencimentos, salarios,
soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares da Administragao
Direta, das Autarquias e Fundagbes Estaduais; institui o Grupo Ocupacional
Servigo Publico de Comunicagao Social da Administracdo Direta do Estado;
dispbe sobre o regime especial de contratacdo de pessoal por tempo
determinado e da outras providéncias;

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundacdes Publicas Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei n.° 8.889, de 01 de dezembro de 2003. Dispde sobre a estrutura dos
cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do Estado da Bahia e da
outras providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 11.375, de 05 de fevereiro de 2009. Reestrutura as carreiras de
Analista Universitario e Técnico Universitario, integrantes do Grupo
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Ocupacional Técnico-Especifico, criado pela Lei n® 8.889, de 01 de dezembro
de 2003, bem como o seu padrao remuneratério, e da outras providéncias;

Lei n.° 11.473, de 14 de maio de 2009. Institui a bolsa auxilio no d&mbito das
Universidades Estaduais da Bahia, segundo os critérios e limites fixados
nesta Lei, e da outras providéncias;

Lei n.° 12.949, de 14 de fevereiro de 2014. Institui mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisées de
encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servigcos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da
Bahia;

Lei n.° 13.184, de 17 de junho de 2014. Altera dispositivos das Leis n°® 8.889,
de 01 de dezembro de 2003, n° 11.366, de 29 de janeiro de 2009, n°® 11.370,
de 04 de fevereiro de 2009, n°® 11.373, de 05 de fevereiro de 2009, n° 11.374,
de 05 de fevereiro de 2009, n° 11.375, de 05 de fevereiro de 2009 e n°
13.149, de 04 de abril de 2014, na forma que indica;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n° 7.176,
de 10 de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n.° 13.602, de 29 de dezembro de 2016. Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2017;

Decreto n.° 181-A, de 09 de julho de 1991. Dispde sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratagdo de
pessoal, em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV
da Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992;

Decreto n.° 6.885, de 14 de outubro de 1997. Institui o Sistema de Administracao
de Patrimbénio para bens modveis permanentes da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Decreto n.° 7.919, de 30 de margo de 2001. Institui o Sistema Integrado de
Material, Patriménio e Servicos - SIMPAS, no ambito da Administragao
Publica Estadual, e da outras providéncias;

Decreto n.° 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispbe sobre a classificagao de
material para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil
da despesa e de administragao patrimonial do Estado, inclusive alienagao, e
da outras providéncias;

Decreto n.° 9.149, de 23 de julho de 2004. Aprova o novo Regulamento do
Programa Faz Universitario vinculado ao Programa de Educacéo Tributaria do
Estado da Bahia, e da outras providéncias;

Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN;
Decreto n.° 14.690, de 02 de agosto de 2013. Disciplina a aquisigéo, locagéo,
identificacao e utilizagcdo da frota de veiculos automotores, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, e da outras providéncias;
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* Decreto n.° 16.059, de 30 de abril de 2015. Disciplina as atividades das
Coordenacdes de Controle Interno e da outras providéncias;

» Decreto n.° 16.417, de 16 de novembro de 2015. Estabelece medidas para a
gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no
ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica e da outras
providéncias;

* Decreto n.° 17.238, de 30 de novembro de 2016. Aprova a 92 Edicdo do
Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro e dispde sobre os
procedimentos referentes ao Encerramento do Exercicio 2016;

« Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de
Unidades Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

» Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n.° 001, de 22 de fevereiro de 2011.
Trata da necessidade de adotar medidas que visem a otimizagdo dos Gastos
Publicos no ambito da Administracéo Publica do Poder Executivo Estadual;

* Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01, de 14 de agosto de
2003. Estabelece procedimentos aos orgaos e entidades da Administragcao
Publica Estadual quanto a contribui¢cdo ao Instituto Nacional de Seguro Social
— INSS, e da outras providéncias;

* Resolugdo TCE n.° 160, de 22 de dezembro de 2016. Aprova as Diretrizes
para o Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de
Desempenho do exercicio de 2017 e da outras providéncias.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a inspecao realizada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2017, s&o apresentados a seguir os
comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados relevantes por esta
Auditoria.

5.1 Contratagoes da area de pessoal

A Auditoria analisou processos de pagamentos referentes a Locacdo de Mao de
Obra, a Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, incluindo as contratagdes
através do projeto Universidade para Todos, e a Contratacdo por Tempo
Determinado (REDA), relativos aos Elementos de Despesa 37, 36 e 04,
respectivamente.
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5.1.1 Atraso nos pagamentos efetuados as empresas terceirizadas
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De janeiro a agosto de 2017, a Unidade realizou pagamentos referentes aos
contratos de terceirizagdo, perfazendo um dispéndio no montante de
R$8.941.761,99. Foram analisados os pagamentos dos credores listados a seguir,
atingindo a soma de R$5.088.556,50.

TABELA 1 — Contratos de terceirizagao analisados

Em R$
Contrato n.° Credor Objeto Valor Pago
Prestagdo de servigo de suporte
001/2016 Cretg Comércio e ad’mllnlstrapvc_) e apoio operacional a 672.301,37
Servigos Ltda. prédios publicos, para atender aos trés
campi da UESB.
Know-How Prestagdo de servicos de suporte
002/2016 Empreendimentos e | administrativo e operacional a prédios 2.952.294.,44
Servigcos EIRELI ME | publicos, nos trés campi da UESB.
Gradual Servicos e | Prestagdo de servicos de suporte
003/2016 Empreendimentos administrativo e operacional a prédios 1.463.960,69
Ltda. - EPP publicos, nos trés campi da UESB.
Total 5.088.556,50

Fonte: Mirante (Sistema TCE).

Da analise dos processos de pagamento referentes aos Credores Know-How
Empreendimentos e Servigcos EIRELLE ME, Gradual Servicos e Empreendimentos
Ltda. - EPP e Creta Comércio e Servicos Ltda., verificou-se, sistematicamente, a
realizacdo de pagamentos em prazos superiores a oito dias uteis, contados da
apresentacao da fatura. A tabela a seguir exemplifica a situagdo comentada:

TABELA 2 — Atraso nos pagamentos efetuados as empresas terceirizadas

Em R$
Processo Nota Fiscal/Fatura
de Competéncia o Data da Data do Data do
Pagamento bk veler ezl Emissao Atesto Pagamento
915175 Fevereiro 0153 242.117,52| 13/03/2017 | 13/03/2017 | 05/04/2017
924526 Abril 0181 242.117,52| 18/05/2017 | 18/05/2017 | 06/06/2017
929089 Maio 0192 242.117,52| 17/06/2017 | 17/06/2017 | 10/07/2017

Fonte: Processos de pagamentos da empresa Know-How Empreendimentos e Servigos EIRELLE ME.

Tal ocorréncia encontra-se em desacordo com o art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n.°
9.433/2005, que define o pagamento das obrigagbes relativas as prestacdes de
servigos:
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Art. 6° - No pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizacdo de obras e prestacao de servigos, para cada fonte
diferenciada de recursos a unidade da Administragdo Publica Estadual
obedecera a estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade.

]

§ 5° - Observado o disposto no caput deste artigo, os pagamentos deverao
ser efetuados no prazo de até 8 (oito) dias uteis, contados da apresentacao
da fatura.

Ademais, constatou-se que a falta de planejamento adequado dos gastos da unidade
e a morosidade no acompanhamento das exigéncias das obrigagdes acessoérias a
serem cumpridas pelo contratado motivaram a ocorréncia das falhas temporais nos
pagamentos das despesas contratuais.

Por intermédio da Solicitacdo n.° 05-H/2017, foram requeridos esclarecimentos
sobre o fato apontado e a Unidade enviou resposta por meio de oficio s/n° emitido
pela Assessoria Especial da Reitoria, de 26/09/2017, alegando:

Reiteramos as respostas apresentadas por esta Universidade as equipes de
auditoria, bem como aquelas apresentadas para o Relatério de Auditoria
(TCE-BA), considerando que o contexto orgamentario que estamos
enfrentando nao sofreu modificagdes, ou seja, a cota mensal liberada para a
UESB continua sendo repassada a menor em relagdo ao previsto.

Registramos que administracdo superior continua priorizando aquelas
despesas relativas a pessoal (terceirizados, prestadores de servigo e
bolsista, monitores, auxilios discentes), concessionarias e impostos,
contudo o pagamento sem atraso depende diretamente da liberagdo da
concessao mensal, Grupo 3 (Despesas Correntes), no valor total da cota, o
que nao tem ocorrido.

As concessbes mensais repassadas até o momento foram liberadas em
valor a menor, totalizando de janeiro a setembro/2017 um
contingenciamento de R$ 5.169.194,54, representando 10,24% do
orgamento total previsto para a Manutencgao e Agdes do PPA.

O montante, acima destacado, € maior do que a cota mensal integral, o que
inevitavelmente impde a UESB a realizar pagamentos em atraso. No caso
especifico das terceirizadas, com o repasse da concessao de
setembro/2017 a menor e o valor acumulado contingenciado, s6 sera
possivel, quitar as faturas relativas a agosto/2017 com a concessdo que
sera liberada em outubro/2017, ou, com o valor acumulado represado (R$
5.169.194,54), caso fosse liberado.

]
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A resposta enviada sobre o atraso nos pagamentos efetuados as empresas
terceirizadas reforga o apontado por esta auditoria.

Recomendacgao: Adotar as medidas necessarias para evitar o atraso nos pagamentos
efetuados as empresas terceirizadas e assim garantir o cumprimento da legislagéo
pertinente.

5.1.2 Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico

De acordo com as analises feitas nos termos contratuais referentes a prestacao de
servicos de suporte administrativo e apoio operacional e seus respectivos processos
de pagamento, bem como das visitas realizadas a diversos setores da Unidade, de
reunido com o Gestor dos contratos e de entrevistas com alguns funcionarios das
empresas terceirizadas, inclusive com observagéo direta das atividades desenvolvidas
e solicitagbes de documentos, observou-se indicios de que a Unidade vem utilizando
esta mao de obra para preenchimento das lacunas de pessoal na Universidade, sem a
realizagao de concurso publico.

Mesmo assim, de acordo com o Plano de Cargos da Unidade, 51,63% das vagas
dos cargos da area administrativa estdo vagos, conforme demonstrado a seguir:

TABELA 3 — Cargos da area administrativa

Quantidade
Registrada nas Leis n°

Cargo

(area admi,ﬂstraﬁva) 8.889/2003, n° 11.375/2009 Cargos efetivos/ativos efeti(:',i’s%gzvos
(Técnico) e n° 13.184/2014 ocupados vados
(Analista) — Plano de Cargos 9

Técnico Universitario 553 301 252
Analista Universitario 336 129 207

Total 889 430 459

Fonte: Planilha - COPAG/UESB, atualizada em 13/09/2017.
Neste contexto, destacam-se, ainda, as seguintes ocorréncias:

« Funcionarios oriundos de antigas empresas terceirizadas e, também, outros
funcionarios que ja prestaram servigos e que foram pagos pelo elemento de
despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) foram
recontratados pelas novas empresas que prestam servicos de suporte
administrativo e apoio operacional, e se encontram lotados atualmente na
Unidade, evidenciando-se, assim, uma continuidade nos servigos prestados
dentro da Universidade, podendo ocasionar futuras acdes trabalhistas;
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« Nos contratos, ndo ha um responsavel designado formalmente pela
contratada e com aceite formal pela Unidade para o controle efetivo dos
funcionarios terceirizados, o qual deveria dirigir os trabalhos a serem
executados de forma a evitar a existéncia de uma relagéo direta entre o 6rgao
contratante e os trabalhadores da contratada; sendo observado, inclusive,
por esta Auditoria, que ndo ha documentacdo indicando a troca de
informacgdes (preposto x fiscal x preposto), reunides realizadas, etc;

« Nos contratos ndo ha registros de procedimentos de fiscalizacdo e de gestado
para aferir a qualidade do servico, especificando como foram estabelecidos os
indicadores e instrumentos de medigao que sao adotados pela Unidade;

« Exercicio pela contratante de supervisdo direta das atividades, tais como
controle de frequéncia;

« Os servicos prestados com énfase em atividades auxiliares, assisténcia
técnica administrativa e de apoio técnico-administrativo se misturam e
correspondem as atividades executadas no exercicio de cargos efetivos do
orgdao, o que impossibilita afericdo da real atividade exercida pelos
funcionarios das contratadas em relagcéo ao objetivo contratual;

« Existéncia no Estado de Reclamagbes Trabalhistas relativas aos
terceirizados.

Cabe destacar que, depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, é
requisito essencial para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assim, registra-se que a atitude adotada pela Unidade vai de encontro ao que a
Constituicdo Federal estabelece no art. 37, inciso |l:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneragao;

Essa condicdo que a Unidade enfrenta deu-se pela inobservancia de realizar
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concurso publico para suprir as vagas existentes.

A Auditoria requereu informacgdes sobre a situacao relatada por meio da Solicitacdo de
Esclarecimento n.° 08-H/2017, datada de 21/09/2017, mas até o encerramento dos
trabalhos ndo obteve resposta.

A ocorréncia comentada também vai de encontro ao que determina o Decreto
Estadual n.° 16.417/2015, que estabelece medidas para o controle de gastos de
custeio e de pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, pois a conduta da
Unidade de contratar mao de obra sem realizagdo de concurso publico causa danos
ao interesse publico, viola principios constitucionais, causa vulnerabilidade
institucional, prejudicando o seu plano de cargos em vigor, gerando consequéncias
como reclamacgdes trabalhistas, responsabilidade subsidiaria e prejuizos operacionais
e financeiros.

Recomendagao: Que a Universidade intensifique os esfor¢cos de articulagdo com a
Secretaria da Educacédo e o Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto antes, a
situacao apontada.

5.1.3 Atraso no recolhimento da contribui¢cao do INSS

Durante o periodo auditado, a UESB pagou R$10.590,00 referente a multas e juros
por atraso no recolhimento da contribuicdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), gerando custos extraordinarios para a Autarquia.

No ambito estadual, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01/2003, nos
itens 18 e 33, estabelece como os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro
Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e efetuar o
recolhimento até o dia 02 (dois) do més subsequente ao da emissédo da
respectiva nota fiscal ou fatura.

[.]

33. O Orgdo ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuicdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia
Social - GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando n&o houver expediente bancario no dia dois.

Por meio da Solicitagao n.° 05-H/2017 foram requeridos esclarecimentos sobre o
fato apontado e a Unidade enviou resposta, por intermédio de oficio s/n® emitido pela
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Assessoria Especial da Reitoria em 26/09/2017, alegando questdes orgamentarias:

[.]

Quanto a geragao dos encargos financeiros, estes sdo consequéncia direta
do pagamento em atraso do valor principal. Uma vez que a quitacdo do
principal é realizada com atraso, automaticamente, incidira multas e juros
sobre os encargos que por sua vez serao pagos fora de sua competéncia.

O Reitor, gestor maximo da Instituicdo, continua envidando todos os
esforgos, reivindicagdes e solicitagbes junto as diversas Secretarias de
Governo, para a liberagdo do valor contingenciado. Infelizmente, até o
momento sem sucesso. Anexo, segue copia do OF. RTR 340/2017
encaminhado a SEFAZ-BA.

Essa ocorréncia contraria a Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n.° 001, de
22/02/2011, que trata da necessidade de adotar medidas que visem a otimizacao
dos Gastos Publicos no ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, e que no seu artigo 3° estabelece:

Art. 3° - Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual deverdo realizar os pagamentos das despesas,
impreterivelmente, na data dos seus respectivos vencimentos, inadmitindo-
se o pagamento de multa e demais encargos moratoérios, salvo motivo
justificado. (grifo da Auditoria).

A situagdao comentada, também desatende ao que determina o Decreto Estadual n.°
16.417/2015, que estabelece medidas para o controle de gastos de custeio e de
pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, visto que a atitude da Unidade de
pagar encargos em contas por atraso representou atitude antieconémica, ja que se
traduziu em prejuizo ao erario. Ressalte-se, ainda, que tais custos adicionais vao de
encontro ao Principio da Economicidade, preconizado pela Administragdo Publica.

Recomendacgao: Adotar procedimentos com vistas a garantir o recolhimento dos
impostos e contribuigdes, conforme as datas de vencimento, evitando-se, dessa forma,
o dispéndio adicional com multas e encargos.

5.1.4 Contratagao ilegal de prestadores de servigos em carater continuado

Conforme relatérios extraidos do Sistema FIPLAN Gerencial (Execugdo da
Despesa), em 2017, a UESB realizou despesas através do Elemento 36 (Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica), Subelemento 01 (Remuneragéao de Servigcos
Pessoais), de janeiro a julho de 2017, no valor de R$2.902.826,35, conforme tabela a
seguir.
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TABELA 4 — Pagamento de despesas com prestadores de servigos
Em R$
Unidade Executora Valor Pago %
3.11.302.0001 (Campus de Vitéria da Conquista) 2.177.224,53 75,00
3.11.302.0002 (Campus de Jequié) 427.092,55 14,71
3.11.302.0003 (Campus de ltapetinga) 298.509,27 10,29
Total 2.902.826,35 100,00

Fonte: Sistema Fiplan.

Do exame realizado nos processos de pagamento, observou-se que essa despesa
transcorreu para cobrir gastos com prestadores de servigos nas mais diversas
fungdes como: assistentes e auxiliares administrativos, servicos de jardinagem e
gerais, motoristas, vaqueiro, enfermeiras, professores, psicélogos, dentre outros
distribuidos nos seguintes campi:

TABELA 5 — Quantidade de prestadores por Campus Universitario

Campus Quantidade %
Vitéria da Conquista 115 70,55
Jequié 36 7,36
Itapetinga 12 22,09
Total 163 100,00

Fonte: Relagao fornecida pela UESB em 19/09/2017.
Em relacao as despesas com prestadores de servigcos tem-se, ainda, a relatar:

a) Prestadores de servicos contratados sem processo seletivo
desempenhando atividades de servidor publico

Verificou-se o processamento de despesas com prestadores de servigos que estdo
trabalhando na Universidade sem o Instituto do “Concurso Publico”. O resultado destas
contratagbes podera acarretar prejuizo aos cofres publicos em razdo de acdes
trabalhistas desencadeadas por aqueles oriundos das contrata¢des irregulares. Ressalte-
se que esses prestadores desempenham suas fungdes sem terem passado por processo
seletivo e as atividades que realizam ndao podem ser consideradas de natureza eventual,
uma vez que se repetem ao longo dos anos e nao eliminam, também, a existéncia de
elementos caracterizadores do vinculo empregaticio.

Destaca-se que os prestadores de servigos caracterizados como eventuais sdo pessoas
fisicas, contratadas pela Administragdo Publica para atender necessidades esporadicas,
especificas e pontuais, cuja alternativa de execucdo seja estritamente necessaria,
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mediante o pagamento de contraprestacdo pecunidria, cuja contratacdo deve submeter-
se aos preceitos da Lei Estadual de Licitagdes n.° 9.433/2005.

Entretanto, o procedimento adotado pela Autarquia evidencia inequivoca burla e violagao
aos principios constitucionais vinculados a administragdo publica como moralidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia, que estdo descritos na Carta Magna, como
também ao quanto preconizado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), no que
diz respeito aos direitos trabalhistas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissao, declarados em lei, de livre nomeagao e exoneracao.

O Tribunal Superior do Trabalho firmou entendimento, através da Sumula 363, com a
redacao determinada pela Resolugao TST n.° 121/2003, de que:

A contratagdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovagao
em concurso publico, encontra dbice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente
Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depésitos do FGTS.

Excepciona-se os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, que corresponde a
contratacdo sob Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), que no
orcamento do Estado, estd caracterizada como despesa com Contratagdo por
Tempo Determinado - Pessoal Civil, instituida no Estado da Bahia por meio da Lei
Estadual n.° 6.403/1992 (art. 34 a 39) e regulamentada pelo Decreto Estadual n.°
1.401/1992. Ainda, o Estatuto do Servidor, Lei Estadual n.° 6.677/1994, trata da
Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico em seus artigos 252 a
255.

Ademais, cabe destacar que a Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 assim
define o Elemento de Despesa 36 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica):

Despesas orgcamentarias decorrentes de servigos prestados por pessoa
fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de
despesa especificos, tais como: remuneragao de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; gratificagao por encargo de
curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais; locagdo de
imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica. (grifos da Auditoria).
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b) Prestadores de servigcos sem vinculo empregaticio

Observou-se que, conforme relatério extraido do sistema FIPLAN, o total de despesas
pagas através do Elemento 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica),
Subelemento 01 (Remuneragao de Servigos Pessoais), de janeiro a julho de 2017, foi de
R$2.902.826,35 de aacordo com relatério extraido do sistema Mirante, deste montante, o
valor de R$1.893.810,26 foi pago a prestadores de servigos em carater continuado, o que
totaliza 65,24% das despesas pagas sobre essa rubrica.

A seguir, exemplificamos alguns prestadores de servigos contratados em carater
continuado e que exercem fungdes na UESB por, no minimo, 10 anos:

QUADRO 1 - Prestadores contratados em carater continuado

5 TEMPO DE
CAMPUS NOME FUNCAO SERVICO
(ANOS)
Andréa Lima Pévoas Novais Jornalista 23
Aidé Marinho Brito Auxiliar de Classe 21
Alan Gomes S. Ruas Magalhdes |Técnico em Manutengdo de Computadores 19
Alessandro Oliveira Andrade Supervisor de Infraestrutura de Redes e Servidores 18
Alexandro Oliveira Lima Técnico de Audio e Editor de Imagens 15
Aline de Jesus Silva Teixeira Auxiliar de Classe 14
Vitéria da |Ana Carolina Cordeiro Freire Coordenadora de Relagbes Publicas 13
Conquista | Ana Maria Dattwyler Vidaurre Pedagoga 13
Ana Rubia Cirino Auxiliar de Classe 12
Ana Paula Silva Viana Auxiliar de Classe 12
Ana Paula Brito Santos Atividades fj‘? venﬂgaggo, eliminagéo e organizagéo 12
dos prontuérios de inativos
Andrey Carvalho Oliveira Técnico em Sistemas de Informéatica 11
Larissa das Neves Lins Carvalho [Jornalista 11
.. |Elda Oliveira Soares Professora 10
Jequié ——— -
Patricia Vieira Silva Professora 10
José Cardoso Silva Motorista 17
) Manoel Brito de Souza Motorista 16
Itapetinga - -
Cleber Santos Alcantara Técnico em Manutengao de computadores. 13
Pedro Kerley Santos Rocha Motorista 11

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos da UESB (GRH).

Assim, pode-se evidenciar, por meio do carater continuado na prestagdo dos servicos, a
existéncia de elementos que caracterizam o vinculo empregaticio de tais prestadores
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destacando-se, inclusive, a existéncia de alguns que exercem suas fun¢des ha mais de 2
décadas na Universidade. Convém salientar, ainda, que esta situacdo é recorrente,
constante de relatérios de auditorias anteriores desta Corte de Contas, sendo que, até o
momento, a Autarquia ndo procedeu a regularizagao.

c) Pagamento de sentencgas judiciais referentes a reclamagoes trabalhistas

Conforme Demonstrativo da Execugao da Despesa extraido do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), no
periodo de janeiro a julho de 2017, a UESB empenhou, liquidou e pagou despesas
através do elemento 91 (Sentengas Judiciais), no valor de R$139.846,73. Essa
despesa decorreu de decisdo judicial, oriunda de 24 reclamacodes trabalhistas,
referentes ao pagamento de indenizacédo relativa ao FGTS de periodo ndo prescrito
do contrato de trabalho, oriundas de outros exercicios.

Visando verificar a situacdo atual da falha apontada em relatérios anteriores, foi
solicitada a PROJUR, através da Solicitacdo de Esclarecimentos n.° ALCC 02/2017,
de 13/09/2017, a listagem com o numero dos processos e respectivos nomes dos
prestadores de servigos que ingressaram com reclamagao trabalhista/agdo contra a
Universidade no periodo auditado.

Em resposta, a Reitoria, através do Oficio s/n, datado de 27/09/2017, informou que
recebeu apenas uma Reclamacéao Trabalhista durante este periodo.

Por meio da Solicitacdo de Esclarecimentos ALCC n.° 05/2017, datada de
26/09/2017, requereu-se informacgbes acerca da situagdo atual das ocorréncias
anteriormente relatadas, sendo encaminhada correspondéncia eletronica datada de
17/10/2017, informando que a situacdo esta sendo revista e reduzida gradativamente,
conforme transcrito a seguir:

Em resposta a solicitagao da Assessoria Especial da Reitoria quanto a SGA
- Solicitagdo ALCC N°05/2017 da Ordem de Servicos SGA 130/2017 do
TCE, referente ao ponto Prestacdo de Servicos do elemento de despesa
3390.36 (Outros Servigos de terceiros Pessoa Fisica), os esclarecimentos
quanto a situagdo atual acerca de apontamentos constantes em relatérios
anteriores a seguir discriminados:1) Contratagéo ilegal de prestadores de
servigos em carater continuado conforme descrito a sequir: a) Prestadores
de servigos contratados sem processo seletivo desempenhando atividades
de servidor publico; b) Prestadores de servicos sem vinculo empregaticios
por mais de 10 anos...”, ratificamos as informagbes anteriormente prestadas
e damos conhecimentos dos resultados das providéncias tomadas até o
presente momento. Quanto ao ponto ¢) Pagamento de sentencga judicial
referente a reclamagéo trabalhista”, informamos que os para maiores
esclarecimentos a respeito, sugerimos que seja consultada a Procuradoria
Juridica da UESB.
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A administracdo da UESB vem buscando alternativas legais que conduzam
a devida regularizagdo do quadro de pessoal da Universidade. Em 2015 e
2016 foi reiterado cinco vezes a SAEB, o Processo 0200130410110, criado
em 2013 para realizacdo de Concurso Publico que inicialmente seria para
preenchimento total de 82 (oitenta e duas) vagas de Técnico Universitario e
100 (cem) vagas de Analista Universitario. Este foi sendo adequado
conforme os pareceres de indeferimento. O Ultimo encaminhamento, em
fevereiro de 2017, foi adequado em conformidade com o Of. Circular SRH
n® 03/2016 e parecer final do processo, que trata das orientagdes quanto a
aplicagédo da Lei Complementar n°® 101/200 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e a declaragdo de Limite Prudencial de dezembro de 2015, para o
preenchimento das vagas ocasionadas através de exoneragdes, falecimento
e aposentadoria do Quadro de Servidores Analista Universitario e de
Técnico Universitario desta Universidade, para atendimento de demanda
premente de pessoal nos trés Campi.

No mesmo més de fevereiro deste ano, foi expressamente solicitado através
do Processo 906604 protocolado na SAEB sob o n° 0600170004040,
autorizacdo para a contratacdo de 142 funcionarios sob Regime Especial de
Direito Administrativo — REDA, pelo prazo de 24 meses, sendo 02 vaga para
nivel superior, 30h; 51 para nivel superior 40h e 89 vagas para nivel médio,
com o intuito de substituir os postos atualmente ocupados através da
prestacdo de servico, para as quais nado encontramos correlacdo nas
atividades exercidas pelos técnicos e analistas universitarios, bem como
também néao estao relacionadas no rol de fungdes de servigos terceirizados
no ambito do Governo Estadual (incluindo os setores de Audiovisual,
Informatica, TV e Radio Universitarias, e fungcdes de extensao universitaria).
Em julho de 2017, através do contrato com a empresa PRIME SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS EIRELI, foram terceirizados os servigos prestados
ao Campo Agropecuario nos campi de Vitoria da Conquista e Itapetinga,
reduzindo o numero de prestadores como se pode observar na tabela
abaixo. Aguarda-se autorizagdo para a terceirizacdo dos servicos de
motoristas, também em andamento.

A tabela abaixo apresenta o quadro atual de Prestadores de Servigos por
campus e sua involugéo desde 2015.

Campus Quantidade 2015 Quantidade 2016 Quantidade
setembro de
2017
Vitéria da Conquista 202 137 115
Jequié 57 36 36
Itapetinga 44 30 12
Total 303 203 163

Fica claro que a impossibilidade de realizacdo de concursos publicos e
selecdo REDA sao os entraves na politica de recursos humanos da UESB.
Pois atualmente a Instituicido conta com mais de 800 (oitocentos) setores
em funcionamento, oferecendo suporte as atividades administrativas e
operacionais, atividades de ensino, pesquisa e extensdo universitaria.
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Esses setores atendem aos servigos administrativos (atividade meio) e
expedientes académicos, e a grande maioria, necessita de pessoal nos 03
turnos de funcionamento da Instituicao, inclusive aos sabados, pois séo
atividades de suporte direto aos discentes, tais como departamentos,
colegiados, bibliotecas, audiovisual, teatro. Uma conta simples, ja
demonstra a caréncia de pessoal, pois se em cada setor tivesse somente
um funcionario, a Instituicdo sé poderia funcionar um turno de trabalho.

Neste sentido, cabe salientar que a UESB, Autarquia vinculada a Secretaria
da Educagado, € uma instituicdo de carater Multicampi, com sede no
municipio de Vitéria da Conquista, possuindo dois Campi nos municipios de
Jequié e Itapetinga. Atualmente, a UESB oferece quarenta e sete cursos de
graduagéo, vinte especializagdes, vinte e um mestrados e cinco doutorados,
bem como a modalidade Educacao a Distancia e Formacao de Professores.
Portanto, ha urgente necessidade de alocacdo de funcionarios para que as
atividades fins e meio da UESB néo sofram interrupgdes.

Ressalte-se que o Quadro de Pessoal da UESB, nos Cargos de Analista
Universitario e de Técnico Universitario, responsaveis pela
operacionalizagdo das atividades meio desta Universidade esta muito
aguém das necessidades institucionais, no ambito académico e
administrativo, o que tem causado grandes problemas para cumprimento da
missao desta Instituicdo de Ensino Superior.

Ademais, nossa Instituicdo, ja conta atualmente com 35 anos de
funcionamento, com um grande numero de efetivos proximos a
aposentadoria, o que implica numa situacdo de grande defasagem de
pessoal, principalmente se comparado ao quadro de Técnicos e Analistas
Universitarios que a LEI 8889, DE 01/12/2003 E LEI 11.375, DE 05/02/2009,
garante e sendo reduzido periodicamente como as 3 (trés) aposentadorias
da penultima semana de setembro de 2017:

LEI 8889, DE 01/12/2003 E UESB atual
LEI 11.375, DE 05/02/2009
Analistas Universitarios 336 126
Técnicos 553 282
Total 889 408

Além das vagas que solicitamos preenchimento perdemos vagas que eram
preenchidas por efetivos que até entdo desenvolviam fungdes e contribuiam
valorosamente com esta Instituigdo, mas como parte do Grupo Ocupacional
de Técnicos em Extingdo (Lei N°8824, 22 de setembro 2003), infelizmente
nao serdo mais preenchidas gerando um grande transtorno para essa
administragdo manter as minimas condigdes basicas para o
desenvolvimento do Ensino, Pesquisa e Extensdo. Sem contar as inUmeras
redugbes na Prestacdo de Servicos Terceirizadas solicitadas através de
Decretos emitidos entre 2014 e 2015.

Reiteramos que a UESB tem o compromisso de promover a continuidade
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dos servigos prestados a sociedade e tem envidado esfor¢cos na busca de
mecanismos de atendimento as exigéncias legais apontadas pelas
Auditorias do TCE e agora também Ministério Publico, que em sua ultima
recomendacéo, solicita um cronograma de desligamento de todos os PST’s
até dezembro de 2017. A Prestagcdo de Servicos na UESB estd sendo
revista e vem reduzindo gradativamente, de forma que nao venha a causar
um colapso na Instituicdo, ao tempo em que reafirmamos o nosso empenho
para, juntamente com o apoio das Secretarias de Educacdo (SEC) e da
Administragdo (SAEB), buscar alternativas legais que conduzam a devida
regularizagao do quadro de pessoal da Universidade.

Diante do exposto, resta confirmado o apontamento feito pela Auditoria. Neste sentido, a
Unidade ratifica o entendimento de que as contratagdes desses prestadores é ilegal,
tendo em vista que, conforme o exposto, reconhece que o ingresso de pessoal no servigo
publico deve ocorrer por meio de concurso publico.

Recomendacgao: Que a UESB intensifique os esforgos de articulagédo junto as Secretarias
da Educagdo e da Administracdo de forma que encontre as alternativas legais que
conduzam a devida regularizagdo do quadro de pessoal da Universidade, objetivando-se
sanar, por conseguinte, o quanto antes, a situagao aludida.

5.1.5 Irregularidades na contratacao de professores substitutos por Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA)

Da analise do processo n° 0200160454953, referente a selecdo de professores
substitutos para preenchimento de 40 vagas, verificou-se 08 contratacbes de
professores substitutos em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), para
atender a cursos novos, tendo em vista que a motivacio precipua foi a contratagao
para suprir caréncia de docentes em vagas decorrentes da criagdo dos cursos de
Fisica, Psicologia e Ciéncias Sociais, conforme quadro a seguir:

QUADRO 2 - Contratacao de professores substitutos para cursos novos

Departamento Curso Qtde de professores contratados

Departamento de Ciéncias Exatas e

Naturais - DCEN Fisica 02
Departamento de Filosofia e ciéncias Psicologia 03
Humana - DFCH Ciéncias Sociais 03

Fonte: Geréncia de Acesso e Acompanhamento/UESB.

A situagdo supracitada fere as disposi¢gdes do artigo 47 da Lei Estadual n.°
8.352/2002, que assim dispde:

Art. 47 - Podera haver contratacdo de Professor Substituto, nos termos da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
20

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: I3BMIQXNJIKS



VATCE

Ref.1948847-21

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

legislagdo em vigor, exclusivamente para suprir a falta de docente
decorrente de exoneragdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria,
afastamentos ou licengcas de concessdo obrigatéria e licenga para
capacitagao prevista no incisos | e Il do art. 33 desta Lei.

Dessa forma, verifica-se que as hipoteses permissivas da Lei retromencionada para
a contratacdo de professores substitutos sdo taxativas, com o objetivo de suprir a
falta de docente da carreira, decorrente dos casos previstos. Portanto, a contratagao
com fundamento diverso do disposto é ilegal.

Em atendimento a Solicitagdo n.° CM 05/2017, de 21/09/2017, a Geréncia de Acesso
e Acompanhamento, por meio do MEMO 068/17, de 25/09/2017, assim respondeu:

Todas as contratagbes de professores substitutos passam previamente por
analise na Camara de Graduacdo e analise/aprovagdo da SAEB. Os
processos de solicitacdo de autorizo sdo encaminhados de acordo com a
rotina estabelecida através da Instrugcdo Normativa n°® 009 de maio de 2008,
sendo que nenhuma contratacéo é efetivada sem que o processo tenha sido
autorizado pelo Governador do Estado.

Para contratacdo de professor substituto cuja justificativa apresentada
refere-se a vaga de concurso, juntamente com o pedido de selegéo, é
encaminhado um processo de solicitagdo de concurso publico.

Para as vagas com justificativa de vaga real (provenientes de exoneragao,
aposentadoria ou falecimento) ou vagas novas (para composigao de quadro
docente de cursos novos), o pedido inicial é feito para Concurso Publico,
entretanto quando ha demora ou negativa da solicitagdo, encaminhamos
processo de selegéo publica.

Para as 08 vagas de selegdo supracitadas, no momento de analise do
processo de concurso, o estado da Bahia havia atingido o Limite Prudencial
previsto na lei de responsabilidade fiscal, o que impossibilitou a sua
realizacdo. Dessa forma, a fim de dar continuidade as atividades essenciais
de ensino, pesquisa e extensdo foi autorizada selegdo publica, até a
realizacdo de Concurso.

Os pedidos de Concurso Publico encontram-se tramitando na SAEB através
dos processos: 06001700040756; 0200160107226; 06001700056695).

A resposta apresentada ratifica o apontamento da Auditoria.

Recomendagao: Envidar esforgos de articulagédo junto a SEC e a SAEB, no sentido de
sanar a irregularidade apontada, por meio da realizagdo de Concurso Publico.
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5.1.6 Inadequacao dos critérios utilizados nos editais e baremas para a selegao
da equipe técnica do Projeto Universidade para Todos (UPT)

O Projeto Universidade para Todos, criado pelo Governo de Estado da Bahia através
do Decreto n.° 9.149/2004, é coordenado pela Secretaria da Educacéao do Estado da
Bahia e executado em parceria com as Universidades Estaduais (UNEB, UEFS,
UESB e UESC).

Trata-se de uma acao voltada para fortalecer a politica de acesso a educagao
superior, direcionada a estudantes concluintes e egressos do ensino medio da rede
publica estadual da Bahia.

Até 2011, a equipe técnica era composta por indicagcdo do Coordenador Geral do
Projeto. A partir de 2012 comegou o processo seletivo de pessoal para atuar no
Projeto UPT, através de editais com base nos baremas para cada funcgéo.

Da analise destes documentos, constatou-se baremas e editais imprecisos, nao
atendendo de forma satisfatoria, aos principios constitucionais, as normas
administrativas, especialmente a razoabilidade. A elaboragdo destes documentos
deve ser feita com muito zelo, ndo permitindo lacunas ou procedimentos
contraditérios, bem como em observancia ao que consta na Lei n.° 11.473/2009 e

outras correlatas, a fim de evitar desvirtuamento no processo seletivo.

Indagada sobre a questdo, por meio da Solicitagdo de Esclarecimentos n.° CM 03,
datada de 25/09/2017, a Coordenadora Geral informou, por intermédio de
documento apresentado em 25/09/2017, que:

Em 2012 foram observados os editais e baremas das outras Universidades.
Com algumas especificidades, adequamos o edital a ser langado pela
UESB. Ao longo destes anos, identificamos fragilidades tanto no edital
quanto no barema, nos quais ja foram realizados pequenos ajustes, porém,
informamos que a administragdo da UESB, ja determinou que fossem
reformulados para adequar as exigéncias legais.

A resposta apresentada ratifica o apontamento da Auditoria.

Recomendagao: Que sejam adotadas providéncias para elaboracdo dos editais e
baremas, segundo critérios claros, sem lacunas e em observancia a legislagcado
pertinente.
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5.1.7 Pagamento continuo de bolsa auxilio a membros da equipe técnica do
projeto

Da analise dos documentos do Projeto Universidade para Todos, constatou-se a
realizacao de pagamentos continuos, a titulo de bolsa auxilio, aos servidores/docentes
listados a seguir:

QUADRO 3 - Pagamento continuo de bolsa auxilio a equipe técnica do projeto

Nome Periodo Tempo no projeto Situacgao atual
Daniel Cardoso Alves 2013 a 2017 3 anos e 2 meses | Gestor de Polo
Darlane Amorim Vieira 2013 a 2017 3 anos e 2 meses | Secretaria de Coordenagéo
Marcela Carvalho Campos 2014 a 2017* 2 anos e 2 meses | Secretaria de Coordenacao

Nair Cristina Machado Lopes 2006, 2008 € 2013 @ 2017* | 5anos e 2 meses | Gestor de Polo
Gleide de Fatima Aguiar Silva 2006, 2008, 2010 a 2017* | 8 anos e 2 meses | Gestor de Polo
Nadir Blatt 2012 a 2017* 4 anos e 2 meses | Gestor de Polo

Fonte: Planilha enviada pela Coordenagéo Administrativa /Financeira.
Nota: (*) A equipe técnica do UPT/2017 comegou em 01 de julho/2017.

Tal pratica contraria o artigo 1° da Lei Estadual n.° 11.473/2009, que assim dispde:

Art 1°- Podera ser concedida bolsa auxilio aos docentes das Universidades
Estaduais da Bahia que desempenham, em carater eventual, atividades,
no ambito dos programas de formacgao, inclusive na modalidade a distancia,
que visem:

[..]

V - a atuagéo do professor como coordenador, instrutor, tutor, formador e
pesquisador.

[...]

Art. 3°- Sera devida a bolsa auxilio aos servidores técnico-administrativos
que, em carater eventual, exer¢gam atividades de apoio ou coordenagao
em um dos programas referidos no art. 1° desta Lei, ou, em situa¢des
excepcionais, atuem como instrutores em programas de extensao. (grifos da
Auditoria)

A Coordenadora Geral, por intermédio de documento apresentado em 25/09/2017,
informou que durante todos estes anos houve mudangas na equipe técnica, sendo
que alguns continuaram em virtude da capacidade técnica, comprometimento dos
participantes, experiéncia vivenciada no projeto UPT e também em outros projetos
na UESB, assim como disponibilidade de tempo para atuar no projeto.

Do exposto, conclui-se que a Coordenacdo Geral nao atentou para as regras de
concessdo de bolsa auxilio, indo de encontro ao previsto no artigo 3° da Lei
supracitada.
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Recomendagao: Adotar providéncias no sentido de atender ao disposto na legislagao,
quanto ao carater eventual da concessao da bolsa auxilio.

5.1.8 Auséncia de documentos comprobatérios da participagcao da comissao
interna no processo de selecao para a equipe técnica do projeto UPT

A Comisséao para conduzir o processo seletivo de candidatos inscritos para compor a
equipe técnica do Projeto Universidade Para Todos, no exercicio de 2017, foi
constituida através da Portaria n° 0774/2017. Entretanto, ndo foram constatadas
evidéncias que comprovem a atuagao dos 03 membros da comissao nos processos
seletivos.

Ademais, as fichas com a pontuacao dos candidatos encontram-se sem assinaturas
dos membros desta equipe, assim como nao foram apresentadas atas ou registros
que identifiquem a avaliacdo da comissao no processo seletivo.

Recomendacgao: Adotar providéncias no sentido de que se possa garantir que a
comissao constituida atue no processo seletivo da equipe técnica do Projeto.

5.2 Contratacoes da area patrimonial

5.2.1 Impropriedades nos servigos de manutengao de condicionadores de ar

A UESB celebrou com a empresa J. S. Pereira Instalagdes e Servigos Ltda., em
29/11/2012, o Contrato n.° 070/2012, com valor estimado em R$130.720,00, com o
seguinte objeto:

[...] prestacdo de servigos, pela Contratada, de instalagdo, manutengao
preventiva, corretiva e de reparo, em condicionadores de ar, com reposi¢cao
eventual de pegas, acessorios e lubrificantes, condicionada esta a prévia
aprovagao de orcamento especifico, nos Campi de Vitéria da Conquista e
Itapetinga da Contratante.

Através da analise nos processos de pagamento desse credor, em conjunto com o
respectivo instrumento contratual, constatou-se as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de parecer técnico

No processo licitatério que originou o contrato, assim como no termo de referéncia —
anexo unico que faz parte do instrumento contratual, verificou-se auséncia de
parecer técnico contendo estudos preliminares que estabelecam o diagnostico
situacional, a necessidade e as alternativas da contratacdo, com avaliacdo das
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condi¢des técnicas e operacionais e dos fatores que levaram a Unidade a contratar
esse servico de manutengao de condicionadores de ar, inclusive com ponderagao
das condicdes dos equipamentos que balizassem a estimativa de precos para
gastos com servigos e reposi¢cao de pecas sugeridas no contrato em suas Clausulas
Primeira — Objeto e Terceira — Prego.

A Lei Estadual n.° 9.433/2005 assim estabelece:

Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

XXVII - Preco referencial - € o resultado da pesquisa de pregos de mercado,
obtido pela média dos valores praticados a época da abertura da licitagao;

[.]

Art. 12 - E vedado incluir no objeto da licitag&o:

[.]

Il - o fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsbes do projeto basico ou
executivo;

[.]

Art. 31 - As compras deverao, sempre que possivel:

| - atender ao principio da padronizagdo e a compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de
manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

[.]

V - balizar-se pelos precos de mercado e os habitualmente praticados no
ambito dos demais 6rgdos e entidades da Administracao Publica, mediante
troca de informacdes;

[.]

b) Dotagao orgcamentaria referente a material de consumo sem estimativa de
preco

Verificou-se que o Contrato n° 070/2012 prevé em sua Clausula Quarta a dotagao
orcamentaria no Elemento 30 — Material de Consumo, mas nao informa a estimativa
de gastos com pecgas de reposicdo (consumo). Os empenhos foram gerados
somente no Elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

c) Auséncia de designacao formal de fiscal do contrato

Constatou-se que a Unidade ndo fez designacdo formal de servidores para
acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do contrato firmado, inobservando o disposto no
art. 153 da Lei n.® 9.433/2005.
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d) Falhas na fiscalizagado do contrato

De acordo com analises feitas no termo contratual e verificagbes in loco em
Departamentos da Unidade, constatou-se a falta de acompanhamento e fiscalizagao
efetiva da execugdo dos servicos contratados pela Unidade, haja vista o
descumprimento de itens das clausulas contratuais, tais como:

d.1) Auséncia de relatérios técnicos

Apurou-se que nao constam nos processos de pagamento, os relatorios técnicos
mensais que sao emitidos pela contratada apds a realizagdo dos servigos e/ou troca
de pecas, e pelo fiscal do contrato em outro momento, atestando os trabalhos
efetuados, com informagdes que permitem identificar os equipamentos nos quais os
servigos foram executados, tais como numero do tombo, descrigdo do aparelho, ano,
valor, localizagdo, estado geral de funcionamento e outras. A auséncia destas
informagbes impossibilita, por parte da Universidade, a identificacdo de quais
equipamentos receberam a manutencao preventiva e aqueles que passaram por
manutencdo corretiva, assim como identificar e planejar a substituicdo dos
equipamentos que apresentam reiteradas intervengdes.

d.2) Auséncia de Cotagoes

Na analise dos processos de pagamento, verificou-se a auséncia de orgamentos que
balizassem a autorizacdo para aquisi¢cao de pecas de reposicao, conforme previsto
na Clausula Primeira — Do Objeto, Subclausula Sétima e Clausula Oitava — Das
Obrigagdes da Contratante, Letra f do Contrato.

Constatou-se, também, que a Unidade ndo adota o procedimento de realizar seu
proprio levantamento de precos das pecas adquiridas para fins de reposicao. Tal
pesquisa, que poderia ser efetuada no Sistema Comprasnet, seria utilizada como
referéncia para analise da compatibilidade dos valores apresentados pela contratada
com os prec¢os praticados no mercado.

d.3) Auséncia de informagao sobre a devolugao das pecgas substituidas

Verificou-se a auséncia de documentacdo informando sobre a devolugdo das pecas
e/lou acessoérios que foram substituidos por ocasido dos servigos executados,
inclusive, sobre os procedimentos realizados para descarte das mesmas, que devem
ser feitos pela comissao prevista no art. 153 da Lei Estadual n.°9.433/2005.
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d.4) Servigos realizados de forma precaria

Observou-se, com base no que rege o contrato, na quantidade de equipamentos da
Universidade, na prestagdo de servicos da contratada e do apoio realizado pelos 2
funcionarios terceirizados, que n&o ha realizagdo dos trabalhos de forma plena, haja
vista que: ordens de servico ndo sao concluidas dentro do prazo estipulado; ha
descontinuidade na solucao dos servigos; realizacao de forma parcial dos servigos de
rotina mensal; e realizagdo de forma parcial dos servigos de rotina trimestral.

As ocorréncias relatadas desatendem ao que preconiza os artigos 153 e 154 da Lei
Estadual n.°9.433/2005, que determina:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagcdo e o acompanhamento
da execugdo do contrato ficardo a cargo de comissdo de servidores
permanentes do quadro da Administragao.

[...]

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugao do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execug¢do do
contrato, determinando as providéncias necessarias a corregao das falhas
ou defeitos observados;

Il - transmitir ao contratado instrucbes e comunicar alteragdes de prazos,
cronogramas de execugao e especificagdes do projeto, quando for o caso;

Ill - dar imediata ciéncia a seus superiores dos incidentes e ocorréncias da
execugao que possam acarretar a imposigdo de sangdes ou a rescisédo
contratual,

IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a
regularidade da execugéo do contrato;

V - promover, com a presenga do contratado, as medigbes das obras e a
verificagdo dos servigos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a
competente habilitagdo para o recebimento de pagamentos;

VI - esclarecer prontamente as duvidas do contratado, solicitando ao setor
competente da Administragao, se necessario, parecer de especialistas.

VII - cumprir as diretrizes fixadas nesta Lei;

VIIl - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,
as condicdes de habilitagao e qualificagcao exigidas na licitagdo, bem como o
regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

A Auditoria requereu informacgdes sobre a situagéo relatada através da Solicitacdo de
Esclarecimento n.° 06-H/2017, de 19/09/2017. A Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB), através do Oficio s/n.°, de 26/09/2017, informou que:

a) Auséncia de parecer técnico

RESPOSTA: Cumpre salientar que o referido contrato é antigo (celebrado
em 2012). Assim foi informado pelo setor de Licitagao que ja foram
realizadas tentativas nos anos de 2015 e 2016 que n&o lograram éxito.
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Desse modo, para o novo certame ja esta sendo elaborado o edital baseado
no formato padrdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE) atendendo a
realidade atual dos equipamentos(acerca da quantidade, especificagdes,
estado de conservagéo).

b) Dotagao orgamentaria referente a material de consumo sem estimativa de
preco

Considerando que o objeto da licitagdo € uma prestagao de servico com
eventual reposicao de pecas, compreende-se que a dotagédo no elemento 39
seria suficiente para atendimento da finalidade. Assim, para emissdo do
empenho, identifica-se o objeto do gasto, que no caso em tela, é a
prestacdo de servigos, com base no contrato de manutenc¢édo de aparelhos.
Nessa analise, seria desnecessaria a emissdo de dois empenhos, pois o
fornecimento de pecgas estaria incluso no escopo do objeto, e ndo estaria
submetida a entrada no Almoxarifado, mas sim ao acompanhamento do
fiscal do contrato.

c)Auséncia de designacao formal de fiscal do contrato

RESPOSTA: Sera designado através de portaria, o servidor Manoel Tavares
da Silva Filho, Subgerente de Servigos Gerais, para exercer a fungéo de fiscal
do contrato de manutencao de aparelhos condicionadores de ar.

d) Falhas na fiscalizagdo do contrato

d.1) Auséncia de relatdrios técnicos

RESPOSTA: Os processos de pagamento constam as cépias das ordens de
servigos com as seguintes informacdes: setor, n° de tombo, poténcia do
equipamento, servigos realizados, pegas trocadas e assinaturas do
autorizador, responsavel pela empresa, responsavel pelo setor e fiscal. O
acompanhamento e a fiscalizagdo na execucgao dos servicos de manutengao
de ar condicionado sao feitos diariamente, desde o recebimento da demanda
dos servigos por meio telefénico, memorando ou e-mail, até a execugao final
com o conserto do aparelho. O acompanhamento é feito através de planilhas
em Excel que contem informagbes como: setor demandante, como foi feita a
solicitagdo, a descricdo do problema, n° de tombo, n° da Ordem de Servigo
Interna (OSI), n° da Ordem de Servigo Externa (O.S), a descri¢gdo do problema
detectado, o custo do servigo, caso tenha sido executado pela empresa, a
descricdo para a solugdo do problema, a relagdo de pecgas substituidas,
quando for o caso e finalmente, o fechamento da OS.

d.2) Auséncia de Cotagdes O processo de cotagdo de pegas para esse tipo
de equipamento é sempre muito dificil, uma vez que a maioria das empresas
que realizam o servigo ou fornecem eventualmente as pegas nao realizam a
cotagdo sem verificacdo prévia do aparelho. Todavia, conforme orientacao,
sera implementado o processo de cotagdes prévia dos valores das pegas,
para balizamento do prego cobrado pela contratada. As reposi¢cdes eventuais
s6 serdao autorizadas se comprovadamente o valor a ser cobrado estiver
compativel com os pregos de mercado.

d.3) Auséncia de informagao sobre a devolugdo das pegas usadas. Em
relacdo as pecas substituidas, além do relatério que fara parte do processo
de pagamento e das informagdes contidas em planilha, serdo realizados
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também os registros fotograficos. O descarte das pegas obedecera uma
periodicidade a ser estabelecida e sera feito com a presenca de membros
da Comissdo de Acompanhamento de Fiscalizagdo e Contratos da UESB
(CPFAC).

d.4) Auséncia de preposto do quadro da universidade com conhecimento
técnico para vistoriar os equipamentos

A UESB, e provavelmente muitos outros Orgdos e Autarquias do Estado,
nao possui em seu quadro de funcionario efetivo, profissional com
qualificagdo técnica (engenheiro mecanico ou eletrotécnico) para a
realizagao de vistoria técnica nos equipamentos.

d.5) Servigos realizados de forma precéria

O campus de Vitdria da Conquista possui 432 aparelhos de ar condicionado,
mais 57 que foram adquiridos recentemente para o novo Maddulo
Administrativo, totalizando 489 equipamentos. Se fossem realizadas com uma
empresa contratada, a manutengao preventiva a cada trimestre em todos os
aparelhos, considerando a necessidade de qualidade do ar por questdo de
saude publica, teriamos um custo anual de R$ 449.880,00 somente com a
preventiva, baseado no pregco médio (R$230,00) da manutengdo de acordo
com os valores disponibilizados pelo Comprasnet, sem consideramos as
corretivas com as trocas de pecgas. Diante da realidade or¢camentaria da
Instituicdo essa pratica torna-se inviavel. Como alternativa para amenizar essa
problematica a Prefeitura de Campus destinou dois funcionarios terceirizados
para realizarem os servicos de manutencdo simples (limpeza de filtro e
aplicacéo de bactericida) num planejamento inicial a cada 06 meses, como a
tentativa de diminuigdo do prazo, e 01 més para setores especificos como os
da area de saude, alguns laboratérios e restaurante universitario. Com essa
medida, além de conseguirmos limpar todos os aparelhos bimestralmente,
reduzimos o custo com manutencgao, visto que a empresa s6 é acionada para
servicos de manutengdo corretiva. Percebemos também que houve uma
diminuicdo dos chamados para manutencdo apdés a realizagdo das
preventivas.

Todos esses servicos sdo acompanhados pela Prefeitura de Campus e
registrados em planilha proépria para fins de controle, além de registrado nos
adesivos que sdo fixados nos aparelhos contendo a data da limpeza e a data
da préxima manutengdo. Houve um comprometimento da programagéo de
limpeza e manutengao no final de 2016 e primeiro semestre de 2017 ficou por
conta do movimento de ocupagéo do estudantes que durou quase trés meses,
0 que gerou um atraso na execugdo dos servigos, mas que estamos
regularizando o cronograma das manutengdes preventivas, porque as
corretivas sao realizadas de imediato.

A resposta disponibilizada ratifica o apontado.

Recomendacgao: Fortalecer seus controles internos no que tange a celebrag¢ao contratual
e a gestdo da execucdo de seus contratos, com maior rigor na fiscalizagdo e
acompanhamento, obedecendo a legislacdo vigente e o cumprimento das clausulas

contratuais.
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5.2.2 Nao devolugao de veiculos conforme exigéncia legal

Durante o exame da documentacao relativa a frota de veiculos da UESB, verificou-
se que 33 veiculos possuem vida util de mais de 8 anos de utilizacéo, situacdo que
infringe o disposto no Decreto n.° 16.417/2015, que estabelece medidas para o
controle de gastos de custeio e pessoal no ambito do Poder Executivo Estadual, e
que no art. 3°, inciso VI, informa:

Art. 3° - Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual de que trata
este Decreto deverao, de imediato, adotar as seguintes medidas:

[.]

VI - devolugéo imediata dos veiculos automotores em utilizagdo por mais
de 08 (oito) anos;

[.]

Por intermédio da Solicitagdo n.° 07-H/2017, de 19/09/2017, foram requeridos
esclarecimentos sobre o fato apontado e a Unidade enviou resposta, por meio de
oficio emitido pela Assessoria Especial da Reitoria s/n°, de 26/09/2017, informando:

O Decreto Estadual n® 16417/2015, no art. 2° Inciso IV, suspende a
aquisicado de veiculos novos. Nesse sentido a exigéncia de devolugédo dos
veiculos com mais de 8 anos repercutiria na inviabilizagado das atividades
administrativas e académicas (aulas de campo, aulas pratica e de
pesquisa). Assim, no de 2015, baseado nos dispositivos legais do Decreto
Estadual 14690/2013, apds solicitacao justificada da UESB, a SAEB emite o
Temo de Permanéncia de Veiculos n°067/2015, que teve validade durante o
ano de 2016.

Para o ano de 2017, ja existe a previsao de devolugao de 3 (trés) veiculos,
pelos quais os custos de conserto e manutencdo ndo se mostrariam
vantajosos para a Universidade e também para o Estado. Apds o processo
de devolugéo desses veiculos, sera realizada mais uma vez a gestao junto a
SAEB, para a emissdo de novo Termo de Permanéncia, que possibilite a
utilizacdo dos demais que muito embora tenham mais de 8 anos, possuem
perfeito estado de conservacao e utilizagdo.

Nao obstante, a Unidade nao apresentou nova documentagao emitida pelo Governo
Estadual dando a autorizagdo de permanéncia dos mesmos.

Em relagdo ao controle e manutengdo dos veiculos com mais de 8 anos de
utilizacao da atual frota, foram disponibilizadas informagdes do controle de gastos
que é realizado através do Sistema de Manutencdo de Veiculos (SMV) e verificou-
se que nao é possivel a Unidade afirmar que esses bens estdo em perfeito estado
de conservacgao e utilizagao, haja vista que somente foram informados dados a partir
do ano de 2014, inclusive alguns veiculos sem informacao de despesas realizadas.
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Recomendagao: A Universidade deve regularizar a situagdo da sua frota de
veiculos.

5.2.3 Planejamento inadequado na aquisi¢cdo de bens permanentes

Constatou-se que 03 condicionadores de ar tipo Split, adquiridos em 17/08/2015, 06
bebedouros, adquiridos em 12/08/2014, 03 fogdes, adquiridos em 05/04/2016, e 01
refrigerador, adquirido em 14/07/2016, no montante de R$11.614,82, se encontram
estocados no depdsito do Setor de Patriménio, sem utilizagdo, com garantias de
assisténcia técnica vencidas e prazo indefinido para distribuicdo, caracterizando,
assim, ociosidade e planejamento inadequado na aquisigao desses equipamentos.

Por meio da Solicitagdo n.° 07-H/2017, de 19/09/2017, foram requeridos
esclarecimentos sobre o fato apontado, a Coordenacéo de Patriménio enviou resposta
por meio de correspondéncia eletrénica, de 29/09/2017, informando:

[...] em relagdo ao questionamento quanto a existéncia de materiais no
depdsito, ocorre que diante da eminéncia da inauguracdo de novas
dependéncias e da necessidade de equipar minimamente para oferecer
condi¢des de funcionamento, foi realizado a aquisicdo de alguns materiais
em maior quantidade para suprir essas demandas.

Com a conclusédo das obras, estamos efetuando esses atendimentos, um
exemplo é bebedouro, na ultima compra foram adquiridos 140 e no
momento restam apenas 05 (conforme relatério SIAP) e que serdo
instalados em breve certamente antes de que consigamos realizar uma
nova aquisigao.

Em tempo informamos que esses materiais foram umas das Ultimas
aquisicdes com recursos institucionais que conseguimos realizar devido ao
contingenciamento de recursos, outra situagdo €& a inexisténcia de
REGISTRO DE PRECO em nossa regiao, fato que agilizaria a aquisi¢cdo de
materiais necessarios.

A resposta disponibilizada ratifica o apontado.

A Unidade deve planejar adequadamente as aquisi¢des de bens permanentes,
viabilizando um sistema organizacional que favorega uma infraestrutura adequada
para as devidas instalagdes, a fim de que seja evitada a situagao apontada.

Recomendacgao: Instalar os equipamentos em questao, a fim de que sejam uteis as
necessidades para as quais foram adquiridos, bem como planejar adequadamente
as aquisicdes de bens permanentes a fim de evitar que 0os mesmos sejam
estocados e percam suas garantias antes mesmo da sua utilizagao..
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5.2.4 Bens permanentes sem registros contabeis e patrimoniais

A Unidade, através dos processos de pagamento listados a seguir, pagou por servigos
de confecgdo de armarios, tendo como produto, dessa maneira, novos itens em
material permanente.

TABELA 6 — Bens permanentes sem registros contabeis e patrimoniais

Em R$
Processo n.° Data de pagamento Itens Valor
915570 17/04/2017 Armarios em placas de MDF 31.144,80
919309 22/05/2017 Armarios em placas de MDF 5.204,16
928955 28/06/2017 Armarios em placas de MDF 30.262,00
Total 66.610,96

Fonte: Processos de Pagamento.

Verificou-se que ndo ha registros contadbeis e patrimoniais para estes bens
permanentes confeccionados, desatendendo ao que determina a Lei n.° 4.320/1964,
que versa:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagéo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

[...]

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas
seguintes:

[...]

Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de
produgéo ou de construgao;

[.]

Por meio da Solicitagdo n.° 07-H/2017, de 19/09/2017, foram requeridos
esclarecimentos sobre o fato apontado e a Unidade enviou resposta, por intermédio
de oficio emitido pela Assessoria Especial da Reitoria s/n°, de 26/09/2017,
informando:

Os processos de pagamento elencados na solicitagdo n® 07 H/2017, tem
como objeto prestacdo de servigos para confeccgao e instalagdo de armarios,
forros, divisérias e persianas para diversos setores do campus Itapetinga.

No contrato existe a previsao de confeccado de divisérias em material divilux
e armarios em placas de MDF, sendo que, levando em consideragao o custo
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e a vida util, apenas os artigos confeccionados em MDF seriam avaliados

como bens permanentes (classificados como moéveis).

Conforme foi verificado, os pagamentos referentes a esse contrato foram
executados nos meses margo, abrii e maio de 2017. Assim, sera
incorporado como bens da Instituicdo, com a realizagdo do inventario nos
campi, momento no qual é realizado a conferéncia e tombamento de novos

moveis oriundos de servigos.

A resposta disponibilizada ratifica o apontado.

Recomendacgao: A Unidade deve fazer os devidos registros contabeis e patrimoniais

para estes bens permanentes produzidos para a unidade.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento das Licitagbes e Contratos na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), relativo ao periodo de 01/01 a
31/08/2017, esta Auditoria recomenda ao Gestor a adogcdo de providéncias para
corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descritos
neste Relatdrio, conforme determina a Lei Complementar Estadual n.° 005/1991, art.

10, §§ 4° e 5°.

Achado Item do Relatério
Atraso nos pagamentos efetuados as empresas terceirizadas 5.1.1
Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico 51.2
Atraso no recolhimento da contribuicdo do INSS 5.1.3
Contratagao ilegal de prestadores de servicos em carater continuado 514
Irregularidades na contratacdo de professores substitutos por Regime Especial 515
de Direito Administrativo (REDA)
Inadequacéao dos critérios utilizados nos editais e baremas para a selegao da 5.1.6
equipe técnica do Projeto Universidade para Todos (UPT)
Pagamento continuo de bolsa auxilio a membros da equipe técnica do projeto 51.7
Auséncia de documentos comprobatoérios da participagdo da comissao interna no 5.1.8
processo de selegéo para a equipe técnica do projeto UPT
Impropriedades nos servigos de manutencgéo de condicionadores de ar 5.2.1
Nao devolugéo de veiculos conforme exigéncia legal 5.2.2
Planejamento inadequado na aquisi¢cdo de bens permanentes 5.2.3
Bens permanentes sem registros contabeis e patrimoniais 524
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Gongalo de Amarante Santos Queiroz (Coordenador de Controle Externo)
Ana Patricia Criséstomo Pereira (Gerente de Auditoria)

Célia Maria da Silva Ferreira (Lider de Auditoria)

Henrique Jorge Gibaut Nogueira (Lider de Auditoria)

Alberto Lima de Castro Conceicao (Auditor de Contas Publicas)
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