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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de Servigo:
Periodo:

Acompanhamento da Execucédo Orgamentaria e Financeira
SGA N° 091/2016
01/01 a 31/08/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominacgao:
Natureza juridica:
Vinculagao:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:
Periodo:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ (UESC)
Autarquia

Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
Desenvolver, de modo harmédnico e planejado, a educagao
superior, promovendo a formagcdo e o aperfeicoamento
académico, cientifico e tecnoldgico dos recursos humanos,
a pesquisa e extensdo, de modo indissociavel, voltada
para as questdes do desenvolvimento socioeconémico e
cultural e do meio ambiente, em consonancia com as
peculiaridades regionais.

Campus Soane Nazaré de Andrade, Rodovia Jorge Amado,
Km 16, Salobrinho, llhéus - Bahia, CEP: 45.662-900

ADELIA MARIA CARVALHO DE MELO PINHEIRO
Reitora
01/01 a 31/08/2016

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e com o
Ato n°® 063/2016, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servigo n°® SGA/091/2016, expedida pela 5 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada auditoria de Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
Unidade Executora 3.11.304.0001, abrangendo ao periodo de 01/01 a 31/08/2016.
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A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) foi selecionada para exame
considerando a ordenagédo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagao dos recursos publicos.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, juridica e patrimonial.
Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* analise de dados obtidos a partir de consultas ao processo de contas, ao
Sistema Mirante, relatorios de auditorias anteriores (SGA), decisdes deste
TCE (Prolnfo), sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (FIPLAN
e FIPLAN Gerencial) e outras situagdes circunstanciais consideradas relevantes;

+ conferéncia de calculos;

* analise da documentagéo suporte de despesas;

» exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;
* entrevistas com dirigentes e servidores; e
* obtencao de esclarecimentos junto ao gestor.

Na execugao da auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Legislagao Federal

» Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

+ Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da
outras providéncias;

 Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Uniao,
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dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacédo das
Leis do Trabalho;

Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001. Dispde
sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no édmbito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias;
Portaria n.° 437, de 12 de julho de 2012. Aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, IV —
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, V — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VIl — Exercicio
Pratico, da 52 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP);

Resolugdo CFC n.° 1.111 do Conselho Federal de Contabilidade, de 29 de
novembro de 2007. Aprova o Apéndice Il da Resolugdo CFC n.° 750/93 sobre
os Principios de Contabilidade;

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro.

Legislagao Estadual

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;
Lei n.° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a administragao financeira,
patrimonial e de material do Estado;

Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992. Reajusta os vencimentos, salarios,
soldos e proventos dos servidores publicos civis e militares da Administragao
Direta, das Autarquias e Fundacdes Estaduais; institui o Grupo Ocupacional
Servigo Publico de Comunicagao Social da Administracdo Direta do Estado;
dispbe sobre o regime especial de contratacdo de pessoal por tempo
determinado e da outras providéncias;

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das
Fundacgdes Publicas Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras
providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de marco de 2005. Dispde sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 12.949, de 14 de fevereiro de 2014. Institui mecanismo de controle do
patriménio publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de
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encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar
servicos de forma continua, no dmbito dos Poderes Publicos do Estado da
Bahia;

Lei n.° 13.184, de 17 de junho de 2014. Altera dispositivos das Leis n° 8.889,
de 01 de dezembro de 2003, n° 11.366, de 29 de janeiro de 2009, n° 11.370,
de 04 de fevereiro de 2009, n° 11.373, de 05 de fevereiro de 2009, n° 11.374,
de 05 de fevereiro de 2009, n° 11.375, de 05 de fevereiro de 2009 e n°
13.149, de 04 de abril de 2014, na forma que indica;

Lei n° 13.204, de 11 de dezembro de 2014. Modifica a estrutura
organizacional da Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizagao e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n° 7.176,
de 10 de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n.° 13.470, de 30 de dezembro de 2015. Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2016;

Decreto n.° 181-A, de 09 de julho de 1991. Dispde sobre o processamento de
despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratagdo de
pessoal, em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV
da Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992;

Decreto n.° 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispbe sobre a classificagao de
material para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil
da despesa e de administragao patrimonial do Estado, inclusive alienagao, e
da outras providéncias;

Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia - FIPLAN;
Decreto n.° 16.417, de 16 de novembro de 2015. Estabelece medidas para a
gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, no
ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica e da outras
providéncias;

Decreto n.° 16.452, de 01 de dezembro de 2015. Aprova a 82 Edicado do
Manual de Encerramento do Exercicio Financeiro e dispde sobre os
procedimentos referentes ao Encerramento do Exercicio 2015;

Decreto n.° 16.593, de 18 de fevereiro de 2016. Estabelece o
contingenciamento das despesas de manutencao e de projetos e atividades
finalisticas com recursos do Tesouro Estadual, no ambito da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias;
Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de
Unidades Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

Resolugdo TCE n.° 168, de 15 de dezembro de 2015. Aprova as Diretrizes
para o Planejamento Operacional do exercicio 2016 e da outras providéncias;
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 Manual de Gestdo de Material em Almoxarifado na Administragao Publica
Estadual.

No transcurso da auditoria, foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos no que se refere ao atendimento parcial das
Solicitacbes de Esclarecimento n®® CM 04/2016 e 004/E/UESC/2016 até o término
dos trabalhos, tendo como consequéncia a nao incorporagao ao presente relatério
do posicionamento da Unidade frente aos pontos abordados pela Auditoria.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluida a inspecgao realizada na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
relativa ao periodo de 01/01 a 31/08/2016, sao apresentados a seguir os
comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados relevantes por esta
Auditoria.

5.1 Controle interno

5.1.1 Controle interno inconsistente

No ambito da Constituicdo Federal, o controle interno encontra-se previsto no art.
70, cujo teor foi seguido na Carta Estadual, onde os artigos 89 e 90 consagram tal
controle como imprescindivel ao funcionamento da Administragdo Publica, ao
estabelecerem que todos os Poderes devem manté-lo como um sistema integrado,
com a finalidade de “avaliar o cumprimento das metas”, bem como “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial”’. Os citados artigos da Constituicdo Estadual
sao transcritos a seguir:

Art. 89 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administracéo indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes, renuncia de receitas e isengbes fiscais, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de
controle interno de cada Poder.

[.]

Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e
entidades da administracdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

Paragrafo unico - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao
respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Dentro desse contexto, o sistema de controle interno visa salvaguardar o patrimonio
publico, assegurar a adequacéo e a confiabilidade de seus dados orgamentarios e
financeiros, promover a eficiéncia e eficacia operacional, além de fomentar o
respeito e a observancia das politicas publicas fixadas pela gestdo governamental.

A LRF também destacou a importancia do sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, enfatizando, dentre outros aspectos, o alcance das metas
estabelecidas na LDO, os limites e condicbes para realizacdo de operagdes de
crédito, exigindo, em seu art. 54, paragrafo unico, a assinatura das autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno no Relatério de
Gestao Fiscal.

Em resposta a Solicitacdo n® 03CM/2016 sobre os trabalhos desenvolvidos pelo
controle interno da Universidade, no periodo de junho de 2015 até agosto de 2016, a
UESC informa que:

Desde o exercicio de 2015 a titular do controle, Luciana leal Soares, vem se
dedicando a tais atividades ao tempo que concluiu, em agosto de 2016,
treinamento oferecido pelo Governo do Estado da Bahia para executar tal
fungdo. Segue em anexo relatério de Inspegédo desenvolvido pela servidora
citada e encaminhado a AGE em atendimento ao Oficio AGE 234/2016. O
novo Estatuto da UESC ainda ndo foi concluido, motivo pelo qual a
Coordenagdo de Controle Interno ainda n&o esta prevista enquanto Orgao
dentro da estrutura organizacional desta Universidade.

Através da analise dos documentos enviados, ndo é possivel constatar que a
Auditoria de Controle Interno tenha trabalhado junto a Assessoria de Planejamento
(ASPLAN), a Geréncia Financeira (GEFIN) e a Geréncia Administrativa, com o
objetivo de aferir os controles existentes e a conformidade dos procedimentos a
legislacdo em vigor e as boas praticas aplicaveis ao Servigo Publico.

A Auditoria verificou que, ndo obstante a Lei Estadual n® 13.204/2014 ter criado as
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coordenagdes de controle interno no ambito do Poder Executivo, enfatizando a sua
importancia, o Controle Interno da UESC, uma exigéncia constitucional ndo funciona
efetivamente como instrumento de controle administrativo e auxiliar da gestéo.

Recomendagao: Diante do exposto, recomenda-se a Universidade agilizar uma
estrutura que busque implementar uma efetiva politica de qualidade dos servigos,
buscando corrigir irregularidades no a&mbito da instituicdo e auxiliando na tomada de
decisdes e, assim, possibilite a realizagdo de trabalhos auditoriais nos setores da
Universidade.

5.2 Area orcamentaria e financeira

5.2.1 Despesa

5.2.1.1 Inobservancia aos principios constitucionais da razoabilidade e
economicidade no Contrato n® 392/2012

A UESC firmou o Contrato n® 392/2012, com a empresa IVP Entretenimento Ltda., cujo
objeto é a prestacdo de servigco de organizacdo e promogao de evento, referente a
cerimoniais de outorga de grau no auditério da Universidade, com fornecimento de
uma mesa cénica, dezesseis modulos de arquibancadas ornamentados com
matelassé, trés malhas tensionadas na cor branca, iluminacdo cénica,
ornamentacdo em flores naturais e servico de 4 recepcionistas, no valor atual de
R$4.496,00 por evento.

O contrato inicial foi firmado em 2012, sendo prorrogado sucessivamente por meio
de 03 (trés) termos aditivos, com reajuste de valor no ultimo aditivo.

Do exame dos processos de pagamentos, constatou-se que os eventos tém ocorrido
em datas préximas, até mesmo em dias subsequentes, de maneira que os produtos
utilizados, como, por exemplo, mesa cénica, arquibancadas ornamentadas e
iluminagdo, sdo objetos que permanecem no auditério apds o encerramento da
solenidade, sendo reaproveitados no(s) evento(s) seguintes, fato este notério. Desta
forma, esta situagao resulta em reducédo de custos para a empresa contratada sem
repercutir no valor pago pela Universidade.

O quadro a seguir exemplifica o fato comentado:
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QUADRO 1 - Eventos Sequenciais
Prﬁlgsoso Motivo Data Formandos
1186 Colagéao de grau do Curso de Pedagogia 22/03/2016 47
1633 Colagédo de grau do Curso de Ciéncias Sociais e| 23/03/2016 15
Filosofia no auditério
1519 Colagdo de grau do Curso de Ciéncias Biologicas,| 29/03/2016 43
Quimica, Fisica e Ciéncia da Computagao
1635 Colagao de grau do Curso de Comunicagao Social 30/03/2016 19
3648 Colagao de grau do Curso de Administragdo e Ciéncias| 07/04/2016 39
Contabeis
1520 Colagéo de grau do Curso de Direito 08/04/2016 71
1881 Colagéao de grau do Curso de Letras e Matematica 14/04/2016 24
1880 Colagéao de grau do Curso de Economia 15/04/2016 20

Fonte: Processos de pagamento.

Caberia a UESC, uma vez constatada que, na rotina da realizacdo dos eventos
estas situagdes se tornaram frequentes, ter proposto, ao longo do periodo de 4 anos
em que o contrato encontra-se em vigéncia, uma reavaliagdo do termo, de maneira a
readequar os valores inicialmente fixados, levando em conta esses aspectos
(redugao de custos para a empresa), de maneira a reduzir, também, as despesas da
Universidade. Ainda, caso a Instituicao assim entender, promover um novo certame
licitatério, com base na experiéncia adquirida na pratica, conciliando o cronograma
de formaturas com a infraestrutura criada para as solenidades.

Diante do cenario econdmico, torna-se necessario a rediscussao do contrato em
vigor, com vistas a adequa-lo com a redugcdo dos custos relativos ao item
‘organizagcdo e promogao de evento”, com a premissa do interesse publico,
direcionando a contencido dos custos, conforme dispde o Decreto n® 16.593/2016
que estabelece o contingenciamento das despesas de manutencéo e de projetos e
atividades finalisticas com recursos do Tesouro Estadual.

Nao houve pronunciamento da UESC a esse respeito, em resposta a Solicitacdo da
Auditoria n° CM 04/2016.

Recomendacao: Recomenda-se providéncias para a realizagdo de um novo
certame, ja que 0 mesmo se arrasta por mais de 4 anos, buscando observar, assim,
o melhor custo/beneficio para a Instituicao.
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5.2.1.2 Despesas com lanches nao prevista no objeto do contrato e no termo
de inexigibilidade

Em 21/10/2015, a UESC firmou o Contrato n® 209/2015, com a empresa Sociedade
Comercial Sabor & Saude Ltda., no valor estimado de R$57.800,00, sendo o prego
unitario do lanche de R$6,80, no prazo inicial de 12 meses, com o seguinte objeto:

Constitui objeto do presente contrato o fornecimento de 8.500 (oito mil e
quinhentos) lanches, por demanda, cada um composto por 01
Cheesburguer (pao, hamburguer, salada, queijo e presunto) ou 02 (dois)
salgados, acompanhado de 01 (um) refrigerante em lata de 350 ml
(trezentos e cinquenta mililitros) ou 01 (um) suco de 400ml (quatrocentos
mililitros) de frutas diversas, a convidados e Vvisitantes da
CONTRATANTE, no Campus Prof. Soane Nazaré de Andrade, obedecendo
as condigdes expressas neste Contrato e no Processo de Inexigibilidade
de Licitagdao n°® 196/2015 que, independente de transcrigido integra este
Instrumento. (Grifos da Auditoria)

Do exame dos processos de pagamento, relativos ao Contrato em foco, bem como
das informacdes constantes das planilhas autorizadas de solicitacbes de lanches,
anexadas nos autos dos processos, verificou-se que a UESC forneceu lanches a
empregados terceirizados, servidores lotados na Instituicdo e participantes de
eventos/cursista, contrariando o Contrato que assim estabelece:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sao obrigagdes da CONTRATADA:

a) fornecer lanche a professores visitantes e, ou convidados da
CONTRATANTE, mediante apresentacdao da devida autorizacdo de
fornecimento, firmada pela Geréncia Administrativa — GERAD, em formulario
préprio. (Grifo da Auditoria)

A vinculagao ao Contrato € norma geral de direito, expressa no artigo 151 da Lei n°
9.433/2005, que estabelece que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta lei”.

O ato de se embutir despesas nao contidas no objeto do contrato, implica em
nulidade dos gastos, acarretando ao responsavel a responsabilidade pelo
ressarcimento da despesa.

A tabela a seguir exemplifica a situagdo encontrada:
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TABELA 1 — Lanches consumidos sem previsdao no contrato

Em R$

Aulas no IC_‘,urso de Poés-Graduagdo em PROGRAD
Educacgao Fisica
T|ck.eF Qe lanches para prestador de servigco do Auditério
657 | 05a 26 nonorio 105 714,00
a Matricula do SISU nos dias 22 a 26/01/2016, ’
: COLMEC
servidor de 06 horas nos 2 turnos
Servidores que trabalham apés expediente GEFIN
A disposicao da reitora e vice-reitor CTRAN
T|ck.eF Qe lanches para prestador de servigo do Auditério
auditorio
A disposicao da reitora e vice-reitor CTRAN
Aulas no Curso de Pds-Graduagcdo em
1527 02 a 34 |[Educacao Fisica PROGRAD 216 1.468,00
Matricula processo de retorno dia 30 e 31 COLMEC
Eleigao CIPA CIPA
Apllqa_gao de provas pratica para o curso de GESEOR
medicina, no processo de transferéncia externa
2758 02 a 83 |Diversos motivos Diversas 803 5.460,00
Matricula, prestadores de servigos no auditério,
2114 01 a 33 |curso de especializagdo em educacgao fisica eDiversas 343 2.332,40
servidores a disposigao da reitoria

Fonte: Processos de pagamento

A Auditoria solicitou esclarecimentos, por meio da Solicitacdo n°® CM 04/2016, sendo
encaminhada a resposta por meio da Comunicacéao Interna n° 019/2016, informando

0 seguinte:

No Termo de Inexigibilidade, consta o Termo de Referéncia, onde descrimina a

demanda dos eventos como bancas de concurso, simpdsios, seminarios,

congressos, eventos de extensdo e convidados. No Contrato gerado n°
209/2015, em sua Clausula Primeira - Do Objeto, descreve de forma mais

resumida "a convidados e visitantes" dando sequéncia na escrita "obedecendo as

condigbes expressas neste contrato e no Processo de inexigibilidade de licitacao n°

196/2015 que, independente de transcri¢cdo integra este Instrumento”.

Diante do exposto o atendimento do contrato refere-se a todo o Processo de

Inexigibilidade incluindo o Termo de Referéncia.

Quanto ao atendimento a empregados terceirizados, temos os Auditérios

Paulo Souto e o Jorge Amado, onde as programagdes de eventos se
estendem até 18:00 horas, como também até as 22:00 horas em determinados
dias, conforme programagdo em anexo, onde demonstra os horarios dos
eventos. Nesses casos e somente nesses, por ultrapassarem a jornada de 08

horas diarias, a empresa contabiliza o banco de horas para posterior folga,
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sendo o lanche fornecido por tratar-se de uma excepcionalidade de eventos
por parte da UESC conforme supracitado.

O mesmo entendimento em relagdo aos servidores da Instituicdo, onde os
mesmos sao convidados a participarem em eventos de extensdo, seminarios,
bancas de concursos, os quais estendem seus horarios de trabalho até as 19:00
horas ou mais, ultrapassando as 8 horas diarias, ndo sendo justo o mesmo
custear sua alimentagao para um evento extra, que se entende apos as suas
horas regulares de trabalho.

Os cursistas, que sado alunos convidados a trabalhar nos eventos como
congressos, seminarios e eventos de extensado, os quais ndo recebem nenhuma
remuneracao até o término que varia das 8:00 as 18:00 horas como também
até as 22:00 horas

As justificativas ndo sanam a falha, uma vez que os lanches ofertados foram para
eventos referentes a eleicao CIPA, servidores e docentes que trabalham no curso de
pos-graduagcdo em educacgao fisica, servidores que ultrapassam o expediente no
setor financeiro, periodo de matriculas, dentre outras situacbes que nao estdo
previstas nos Termos de Referéncia e Contrato.

Em sua resposta, o Gerente Administrativo também informa ter fornecido lanches
para terceirizados que necessitaram estar presente nos auditérios em carater
excepcional, entretanto, ndo enviou documentos que comprovassem o quantitativo e
identificassem os terceirizados.

As medidas administrativas discricionarias que representam excepcionalidade e,
principalmente, fogem ao previsto nos documentos formais do acordo, devem ser
devidamente documentadas com vistas a assegurar que o controle interno e externo
possam certificar-se da regularidade destes procedimentos. Cabe ressaltar que a
programacao anexada a resposta apresentada para a Auditoria refere-se ao periodo
de outubro, ndo comprovando o periodo auditado.

Recomendacgao: Diante do exposto, recomenda-se o cumprimento fiel da finalidade
do contrato.

5.2.1.3 Impropriedades no Contrato com a Construrefri

A UESC firmou o Contrato n° 265/2013 com a Empresa Construrefri Comércio,
Construgdo, Servigos, Representagao Ltda., cujo objeto é a prestacédo de servigos de
manutencao preventiva e corretiva com reposi¢cao de pecas, em condicionadores de ar
da Unidade, nas formas previstas no anexo unico do instrumento contratual, com
vigéncia de 12 meses, prorrogado através de termo aditivo até 23/09/2017. Em
31/08/2016, o referido contrato apresentava o seguinte desembolso:
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TABELA 2 — Desembolso do Contrato n°® 265/2013
Em R$
Ne Valor Inicial do Valor Atual do Desembolso no Desembolso
Contrato Contrato Exercicio Acumulado
265/2013 620.000,00 1.860.000,00 79.728,80 855.186,62

Fontes: PROAD/UESC e Prestacdo de Contas 2015.

Procedemos a analise no instrumento contratual em conjunto com seus respectivos
processos de pagamento, constatando-se as ocorréncias descritas a seguir. Destaca-
se que as situagdes apontadas sao recorrentes, constando em relatérios de Auditorias
realizadas pelo TCE/BA nos exercicios de 2014 e 2015.

a) Auséncia de informagodes nos relatérios técnicos

Verificou-se que nao constam nos relatérios técnicos emitidos pela contratada,
informacdes que permitam identificar os equipamentos nos quais os servigos foram
executados, tais como n°® do tombo, descricdo do aparelho, ano, valor, localizagao,
estado geral de funcionamento, etc.

A Clausula Sétima — Obrigagdes da Contratada prevé o seguinte:

A CONTRATADA, além das determinagdes contidas na PARTE B -
DISPOSICOES ESPECIFICAS do instrumento convocatério, que aqui se
consideram literalmente transcritas, bem como daquelas decorrentes de lei,
obriga-se a:

[...]

ff) fornecer relatério técnico mensal dos servigcos executados, informando o
estado geral dos condicionadores de ar e as condicoes de
funcionamento, bem como todas as intervencdes realizadas nesse
periodo a as pegas substituidas; (Grifo da Auditoria)

A auséncia destas informacdes impossibilita, por parte da Universidade, a identificacéo
de quais equipamentos foram efetuadas a manutencao preventiva e aqueles que
passaram por manutengdo corretiva, assim como identificar e planejar a substituicdo
dos equipamentos que apresentam reiteradas intervengdes.

b) Cotagdes inconsistentes

A UESC, no periodo auditado, realizou pagamento referente a aquisigao de pecas, a
titulo de manutencgéo dos equipamentos, no montante de R$29.728,80. Quando do
exame do processo, verificou-se a existéncia de trés orgamentos sem as
especificagdes definidas na Clausula sétima, alinea “p”, a qual estabelece a
apresentacao do “orgamento prévio, com descricdo dos servigos, a serem efetuados,

as pecas e/ou acessorios repostos e/ou materiais a serem adquiridos, quantidades,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXOTYZMJIY2



Ref.1696069-15

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

marcas e valores respectivos de cada item, o qual ficara sujeito a autorizagdo por
parte da administragcao”.

Na auditoria de Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2014, foi
recomendado ao fiscal do contrato que adotasse procedimento comparativo dos
precos orcados pela contratada com os praticados no mercado, tendo como
parametro o Sistema Comprasnet. Entretanto, no periodo auditado, ndo foram
identificadas providéncias em relacdo a avaliacdo das cotagdes de pregos
apresentadas pelo contratado. Ademais, os orcamentos apresentados pela
contratada nao possuem todos o0s requisitos necessarios para a realizagdo da
despesa, como, por exemplo, a marca, bem como as descri¢des detalhadas dos
itens a serem adquiridos pela Autarquia.

Ainda, cabe destacar que a Unidade deve fazer seu préprio levantamento de pregos,
que sirva de comparativo para os valores das pecas orgadas pelas empresas
participantes no processo, pois a Auditoria, ao realizar uma verificagdo, constatou
que a contratada forneceu, através das Notas Fiscais Avulsas n® 1587412016
(R$19.110,00) e 1587902016 (R$10.618,80), emitidas em 07/06/2016, equipamentos
com pregos superiores aos de mercado. Apurou-se, também, que a Empresa G. A
Comércio de Pegas e Refrigeragao Ltda. (CNPJ n° 05.411.743/0001-78) participou
de cotacao na Unidade no més de maio de 2016 com pregos superiores aos fornecidos
a esta Auditoria em novembro de 2016.

TABELA 3 — Comparativo de Precos: Notas Fiscais x Cotagoes Auditoria

Em R$
Construrefri G. A Comércio Climasul Parana Refrigeragcao
Descrigao do Produto (Preco Notas (Preco cotado pela  (Preco cotado @ (Preco cotado pela
Fiscais) Auditoria)** pela Auditoria)** Auditoria)**

Gas freon R22 cilindro 853,20 489,00 450,00 803,58

Compressor Rotativo 220v 790,00 640,00 - 614,00
24.000 BTUS

Compressor Rotativo 220v 1.550,00 1.490,00 1.536,00 -
36.000 BTUS

Compressor Rotativo 220v 1.960,00 1.510,00 - 1.825,00
42.000 BTUS

Contactadora 25A 220,00 80,00 210,00 91,00

Rele Térmico JR28 160,00 - 120,00 71,00

Fontes: Notas Fiscais e orgamentos fornecidos pelas empresas.
* A Empresa Climasul esta localizada em Itabuna/Bahia e as outras em Salvador/Bahia.
**Cotagao efetuada em novembro/2016.

Vale destacar que esta Auditoria constatou, através de visita a sede da empresa
(Salvador/Ba) e de informagdes passadas por funcionario em atendimento no local,
que a Empresa Construrefri ndo vende pegas de ar-condicionado, nem no varejo nem
no atacado.
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c) Falhas na fiscalizagao do contrato

De acordo com analises feitas no termo contratual e verificagcbes in loco em
Departamentos da Unidade, constatou-se a falta de acompanhamento e fiscalizagao
efetiva da execugdo dos servicos contratados pela Unidade, haja vista o
descumprimento de alguns itens das clausulas contratuais, tais como:

a) Auséncia de Relatorio de Avaliagao;

b) Auséncia de preposto do quadro da universidade com conhecimento técnico
para vistoriar os equipamentos, haja vista o trabalho ser realizado por um
funcionario de empresa terceirizada;

c) Auséncia de relatérios mensais;

d) Realizacao de forma parcial dos servigos de rotina mensal;

e) Realizacao de forma parcial dos servigos de rotina trimestral,

f) Descontinuidade na solugao dos servigos;

g) Ordens de servigo ndo concluidas dentro do prazo estipulado;

h) Auséncia de identificacdo do equipamento em que foi feita a manutengao
(numero de tombo, data de aquisi¢cao, estado de conservagao, etc);

i) Auséncia de identificacdo do tipo de manutencéao realizada, se preventiva ou
corretiva;

j) Auséncia de informacao sobre a devolugao das pecgas usadas.

As constatagdes acima listadas se baseiam em entrevistas feitas junto aos
Coordenadores de Departamentos e ao Técnico da Contratada, como também no tipo
de contrato feito, no qual se colocou quase 1.500 equipamentos em apenas um termo
contratual e cujos servigos sdo realizados apenas por 1 técnico e 2 auxiliares da
Contratada, incluindo os servigos e as compras de pegas.

As impropriedades recorrentes apontadas pela auditoria, deu-se em razdo da nao
observancia pela Unidade do seu poder/dever de acompanhar e fiscalizar o contrato
de forma efetiva e eficiente, em que o fiscal do contrato deveria acompanhar a
execugdo dos servigos com um maior rigor, aplicando os procedimentos de
fiscalizagdo, fazendo registros de ocorréncias, efetuando glosas de medicdo por
servicos mal executados ou ndo executados, emitindo relatorios técnicos, etc.

Diante do exposto, a atitude da Unidade demonstra fragilidades no controle da
execucao contratual e gera consequéncias como ma gestdo, violagdo dos
dispositivos legais e possiveis prejuizos financeiros e operacionais.

Através da Solicitagdo n°® 06-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre os
fatos apontados e a Pro-Reitoria de Administragao (PROAD) enviou resposta através
de oficio s/n°® informando o seguinte:
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Em atendimento Solicitacdo TCE n° 06-H/2016 esclarecemos que a
Administracdo Superior da UESC, através desta Pro-Reitoria de
Administragao e Financas, ja esta adotando as providéncias necessarias ao
cumprimento das corre¢cbes abordadas por vossa senhoria no Plano de
Acdo de 20/10/16, entregue ao Coordenador de Manutengdo da
Universidade, Sr. Jorge Azevedo Leal e ao representante da empresa
Construrefri Ltda., referente ao Contrato n® 265/2013.

Do exposto na resposta apresentada, observa-se que a Unidade mais uma vez informa
que esta adotando as providéncias para solucionar os fatos apontados.

Recomendagao: Recomenda-se a Universidade fortalecer seu controle interno no
que tange a licitagdo, a celebragdo contratual e a gestdo da execugédo de seus
contratos de forma mais efetiva e eficiente, com maior rigor na fiscalizagdo e
acompanhamento, obedecendo a legislagao vigente e o cumprimento das clausulas
contratuais.

Urge que a Unidade reavalie a utilizacdo dos servicos e as compras de pegas da
empresa Contratada, sugerindo-se:

Que seja utilizado modelo de contrato de manutengdo de equipamentos de
condicionadores de ar utilizado pela SAEB, haja vista o Contrato firmado pela
Unidade com a empresa Construrefri ter um objeto amplo e indefinido, com
auséncia de clareza e objetividade na sua forma de execugdo, pois nao
especifica quais as agbes técnicas a serem realizadas e em quais
equipamentos, bem como ndo ha definicbes precisas de precos unitarios por
servicos realizados e nem estimativa de valores para futuras compras de pecas
de reposigao;

Incluir, nos processos de pagamento, o Relatorio Técnico, acompanhado de
planilhas, descrevendo a quantidade real de equipamentos manutenidos,
informando numero do tombo, descricdo do aparelho, ano, valor, localizagao,
estado geral de funcionamento, etc, separando os equipamentos que tiveram
manutenc¢do preventiva daqueles nos quais ocorreram a manutengao corretiva;

Realizar a cotagdo das pecas a serem adquiridas para reposicdo com mais de
uma empresa e incluir, nos processos de pagamento, os documentos que
evidenciem como foi feita a cotagdo (telefone, carta, e-mail, etc);

Fazer o registro formal das pecas que sédo substituidas e ndo mais utilizadas,
dentro dos tramites exigidos para materiais de patriménio/almoxarifado,
inclusive considerando que o descarte devera ser feito por uma comissao;
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* Que seja feito um levantamento do quantitativo de maquinas que
efetivamente podem ser manutenidas, inclusive a quantidade de
manutencdes corretivas que poderao ser feitas.

5.2.1.4 Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico

De acordo com as anadlises feitas nos termos contratuais referente a prestagdo de
servigos de suporte administrativo e de apoio operacional (Contrato n°® 006/2016/Calore
Equipamentos Ltda. e Contrato n°® 133/2016/Creta ) e seus respectivos processos de
pagamento, bem como das visitas realizadas a diversos setores da Unidade, de
reunido com os fiscais dos contratos e entrevistas com alguns funcionarios das
empresas terceirizadas, inclusive com observagao direta das atividades desenvolvidas
e solicitagbes de documentos, observou-se indicios de que a Unidade vem
preenchendo as lacunas para manutencdo de um nivel razoavel de prestacdo de
servigos inerentes a sua area de atuagao, exigidos pela sociedade de um 6rgéo de
educacao, com contratagdo de mao de obra sem realizagdo de concurso publico.

No entanto, de acordo com o Plano de Cargos da Unidade, 60% das vagas dos
cargos da area administrativa estdo vagos.

TABELA 4 - Cargos da area administrativa

cargo R da na Lei n° 13.184/2014 anntidade d
P iy . egistrada na Lei n° 13. cupantes de cargos
(area administrativa) ’ — Plano de cargos efetivoglativos trabal%ando (CETERR VEEED
Técnico Universitario 445 212 233
Analista Universitario 223 54 169
Total 668 266 402

Fonte: Planilha/PROAD.
Verificou-se as seguintes situagdes que contribuem para o fato:

* Funcionarios oriundos de antigas empresas terceirizadas e, também, outros
funcionarios que ja prestaram servigos e que foram pagos pelo elemento de
despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica) foram
recontratados pelas novas empresas que prestam servicos de suporte
administrativo e apoio operacional, e se encontram lotados atualmente na
Unidade;

* Nos Contratos ndo ha procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo para aferir a
qualidade do servigo, especificando como se deram os indicadores e
instrumentos de medicao que sdo adotados pela Unidade, sendo observado, em
todos os processos de pagamento, um documento padrao ja impresso com as

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXOTYZMJIY2



Ref.1696069-19

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5D

mesmas informacbdes, em que o fiscal do contrato apenas coloca sua
assinatura;

« Exercicio pela Contratante de supervisao direta das atividades, controle de
frequéncia, eftc;

 Os servigos prestados com énfase em atividades auxiliares, assisténcia
técnica administrativa e de apoio técnico-administrativo se misturam e
correspondem as atividades executadas no exercicio de cargos efetivos do
orgdao, o que impossibilita afericdo da real atividade exercida pelos
funcionarios das contratadas em relagcéo ao objetivo contratual;

« Existéncia no Estado de Reclamagdes Trabalhistas relativas aos
terceirizados;

+ Ha na Unidade 385 estagiarios prestando servicos.

Assim, cabe destacar que, depois de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, é
requisito essencial para a investidura em cargo ou emprego publico a aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ainda, a atitude da Unidade vai de encontro ao que a Constituicdo Federal
estabelece no art. 37, inciso Il:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneragao;

Essa condicdo que a Unidade enfrenta deu-se pela inobservancia de realizar
concurso publico para suprir as vagas existentes.

Ademais, registra-se que a conduta da Unidade de contratar mao de obra sem
realizacao de concurso publico, causa danos ao interesse publico, viola principios
constitucionais, causa vulnerabilidade institucional enfraquecendo a execugédo dos
servigos e o seu plano de cargos em vigor, gerando consequéncias como reclamagdes
trabalhistas, responsabilidade subsidiaria, prejuizos financeiros e operacionais.

Através da Solicitagdo n° 05-H/2016 foram requeridos esclarecimentos sobre os
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fatos apontados e a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) enviou resposta,
através de oficio s/n°, informando o seguinte:

Em atendimento ao questionamento da “Inobservancia ao principio
constitucional do Concurso Publico” destacado na Solicitacdo TCE n° 05-
H/2016 esclarecemos que no Uultimo Concurso realizado por esta
Universidade, no ano de 2010, foram convocados todos os candidatos
classificados, inclusive aqueles cuja classificagéo ficou além da previsdo de
vagas declaradas em Edital para o cargo determinado.

Desde 2014 a UESC pleiteia junto ao Governo autorizagédo para realizagao
de novo concurso publico, para o qual obtivemos autorizagcdo somente no
presente exercicio, limitada ao preenchimento de vagas de servidores
exonerados e aposentados no ano 2014, sendo 11 técnicos e 4 analistas,
mediante justificativa de n&o atingir o limite prudencial de gastos com
pessoal.

Apesar da exposigdo de motivos da Universidade, reafirma-se que a contratacdo desses
prestadores é ilegal, ja que o ingresso de pessoal no servigo publico deve ocorrer através
de concurso publico. A Unidade, dentro dos parametros legislativos e politicos, pode até
restringir, postergar o concurso publico para preenchimento dos seus cargos, mas nao
pode deixar um acumulo de vagas em aberto, tdo grande, a ponto de desestruturar os
seus servigos, quebrando a regra do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e tornando
indcuo o principio constitucional.

Recomendacgao: Recomenda-se que a UESC intensifique os esfor¢os de articulagao
com a Secretaria da Educagao e o Governo do Estado, objetivando sanar, o quanto
antes, a situagao apontada.

5.2.2 Convénios de captagao
5.2.2.1 Devolucao de recursos federais sem a devida justificativa

A UESC devolveu, através do Elemento de Despesa 93 (Indenizagdes e
Restituicdes), recursos federais, no montante de R$584.864,70, referente a
Convénios firmados com a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Secretaria de
Educacdo Superior (SESU), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria(SENAES).

Da anadlise dos processos de restituicdo, ndo foram verificadas justificativas que
comprovem o motivo das devolugdes, que chegaram até a R$380.987,47 em um
unico convénio, conforme discriminado na tabela a seguir:
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TABELA 5 — Devolugao de Recursos Federais captados para execugcao de Convénios

Em R$
o
Concedente c b c!o_ Empenho Valor
onvénio

Secretaria de Educagdo Superior — SESU 18/2012 18461 380.987,47
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES 752636/2010, 14962 77.211,00
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP 655/2011 11157 43.955,84
8Z%rg§nagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — 35/2011 30781 39.341,16
Secretaria de Educagéo Superior — MEC/SESU 19/2011 21391 12.196,61

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES/UAB 06/2011 30771 7.778,84
Secretaria de Educagéo Superior — SESU 64/2007 31425 5.077,83
8Z%rggnagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — 134/2010 16248 4.838.66
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE 268/2005 13990 4.658,90
Secretaria de Educagéo Superior — MEC/SESU 13/2010 19239 3.457,52
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP 6420/2007 28734 1.440,26
Universidade Estadual de Santa Cruz (regularizagao) 804400/2014 | 25220 1.245,00
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao — FNDE 335/2004 21020 1.018,17
Universidade Estadual de Santa Cruz (regularizagao) 06/2011 20581 769,00
Universidade Estadual de Santa Cruz (regularizagéo) MEC/SESU 21187 540,00
Universidade Estadual de Santa Cruz (regularizagéo) 160/2010 25360 190,40
gg\%rggnagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — 102/2010 30763 118,04
Universidade Estadual de Santa Cruz (regularizagao) 162/2006 20598 40,00
Total 584.864,70

Fonte: MIRANTE/Processos de pagamento.

Foram requeridos esclarecimentos acerca da motivagdo para a devolugdo do
montante de R$584.864,70, através da Solicitagdo n° 004/E/UESC/2016, datada de
17/10/2016, no entanto, até o término dos trabalhos de campo, a UESC nao
apresentou justificativa sobre a situagao apontada.

Recomendagao: Recomenda-se a Universidade que fundamente os processos de
restituicdo com informacdes claras acerca da motivagao das devolugdes, de forma a
identificar as dificuldades encontradas no desenvolvimento das agbes dos projetos e
prevenir a sua recorréncia. Ainda, recomenda-se agilidade nas decisbes capazes de
transformar, em realidade educacional, suas metas e projetos que beneficiem toda
uma comunidade educacional.
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5.3 Area juridica
5.3.1 Dispensas
5.3.1.1 Falhas na Formalizacao de Processos de Dispensa de Licitagao

O processo administrativo da licitacdo é o testemunho documental de todos os
passos dados pela Administragdo em direcdo a contratagao daquele que lhe oferece
a melhor proposta, de maneira que, bem instruido e articulado, consubstancia a
prova mais irrefutavel de que a licitagdo alcangou o interesse publico, observando,
sempre, os principios basilares da Administragdo Publica. Da mesma forma, e com
ainda maior importancia, os autos do processo de Dispensa, como modalidade de
contratacdo direta, deverdo ser autuados com o mesmo cuidado e zelo, uma vez
que, em razao do seu tramite mais simplificado, ndo terdo a amplitude de divulgacgao
prépria dos procedimentos licitatérios e, por conseguinte, ndo estardo submetidos a
analise e fiscalizacdo constante de licitantes.

Portanto, a autuagao feita de maneira organizada e com arquivamento exaustivo e
cronolégico dos documentos garantirdo que, apdés o exame dos autos, se possa
concluir se houve a observancia ou nao dos principios constitucionais basilares que
deverdo nortear as agdées do Poder Publico, como o da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, como prevé, inclusive,
o art. 3° caput da Lei Estadual de Licitagdes.

Todavia, do exame dos autos dos processos de dispensa selecionados, verificamos,
de forma geral, falhas na formalizagdo dos autos, como auséncia de autuacao
cronolégica, falta de informagdes e registro de fatos ocorridos, essenciais a
compreensao clara quanto ao cabimento das Dispensas e a sua adequagao a esses
principios.

Ademais, especificamente no que tange aos processos de Dispensa n® 01/2016 e
08/2016, fundamentados em situagao emergencial prevista no art. 59, inciso IV da
Lei n® 9.433/2005, cujo objeto se refere a contratacdo de servigos de manutencao
predial e que deram ensejo a contratacdo das empresas PROSSELI
EMPREENDIMENTOS EIRELI., no valor de R$1.082.261,10, e CRETA Comércio e
Servicos Ltda., no valor de R$1.350.033,72., verificamos a auséncia de documentos
acostados aos autos, essenciais a comprovagao da justificativa que |hes deram
causa.

Neste aspecto, com base em informacdes extraidas de C.l. exarada pela
Subgeréncia de Servigos (SUSAU) as fls. 65, a Dispensa n° 01/2016, que deu
ensejo a formalizagdo do Contrato n° 10/2016 (PROSSELI), teria sido fundamentada
em situagcdo emergencial, ocasionada por forca de decisdo liminar proferida por juiz
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de Direito, determinando a suspensao do tramite de certame (Preg&o Eletrénico n°
108/2015) até o julgamento do mérito da agao. Aduz, ainda, o referido documento,
que a continuidade da prestagcdo desses servigos teria importancia vital para a
manutencdo da Universidade e que a sua suspensao poderia lhe causar enormes
danos.

Todavia, o referido processo ressente-se quanto a auséncia de documentos que
evidenciem o fato alegado, ou seja, peticdes e documentos judiciais que espelhem
os fatos arguidos. Ademais, ainda de acordo com informagdes colhidas no processo,
o Contrato n° 339/2013, até entdo vigente, firmado com a empresa impetrante CM
Instalagdes Eletromecéanicas, n&o seria prorrogado, mesmo tratando-se de servigo
de natureza continuada, mas nao havendo nos autos informacgdes que revelem o
motivo pelo qual se optou por ndo prorroga-lo, uma vez que esta pratica é bastante
usual na Universidade e prevista no art. 140 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Ainda quanto a prestacao destes servigos, com a aproximagao do fim da vigéncia do
contrato emergencial n® 10/2016, de acordo com informagdes colhidas também de
C.l. emitida pela Subgeréncia de Servicos (SUSAU), teria sido formalizada a
Dispensa n° 08/2016, dando ensejo a formalizacdo do Contrato n° 133/2016
(CRETA) considerando que até aquela data o processo judicial que impediu o tramite
do processo licitatério ainda n&o havia sido julgado.

Contudo, tal como foi mencionado anteriormente, o segundo processo de Dispensa
também n&o apresenta os documentos e pecgas judiciais que evidenciem os fatos
alegados, assim como evidéncias de que a instituicdo envidou esforgos, atuando no
processo, empenhando-se em tomar as medidas necessarias de forma a solucionar
a questdo com a maior brevidade possivel.

Cientificado sobre tais fatos, em relacdo as Dispensa n° 01/2016 e 08/2016, a
autarquia reconhece néao ter juntado aos autos, os documentos que comprovam a
existéncia da acdo judicial, colhendo-os na Procuradoria Juridica da entidade e
encaminhando-os ao Tribunal para que fossem comprovadas as informagoes
elencadas na Comunicacéo Interna emitida pela SUSAU.

Quanto a nao prorrogagdo do Contrato n° 339/2013, a autarquia informa que, de
acordo com informagdes também colhidas no 6rgao juridico da entidade, ja se
encontrava em andamento um novo processo licitatério para adequacédo a Lei
Estadual n° 12.949/2014, Lei Anticalote, que institui mecanismos de controle dos
contratos, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas e previdenciarios dos
empregados terceirizados do Estado e que nao teria sido realizada nova
prorrogagédo com a empresa CM Instalagbes Eletromecanicas porque a mesma ja
estava se utilizando do processo judicial para conseguir sucessivas prorrogagoes do
contrato que ja se encontrava em desacordo com a mencionada Lei Anticalote,
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optando-se , portanto, em formalizar uma contratagdo emergencial.

Em relacdo a auséncia de comprovagado de que a instituigdo tenha diligenciado a
solucionar a questao com brevidade, a entidade encaminhou a este Tribunal, copia
do processo judicial como comprovagédo de que a autarquia estaria se empenhando
para que a sentencga fosse prolatada em carater de urgéncia.

Todavia, embora a UESC tenha apresentado informacbes e documentos que
lastreiam suas afirmacdes, permanece a falha apontada, pois as mesmas nao tem o
poder de elidir a irregularidade pontuada, uma vez que deveriam estar presentes nos
autos dos processos de Dispensa, ja que se constituem em documentos essenciais
a analise da pertinéncia e legalidade das mesmas.

Recomendacao: Diante do exposto, recomenda-se que sejam juntados aos
processos mencionados os documentos e informagdes ausentes, bem como sejam
observadas a cronologia e organizagcdo dos mesmos quando da autuagdo de
processos de Dispensa vindouros.

5.4 Area patrimonial

5.4.1 Bens Méveis
5.4.1.1 Computadores ociosos por falta de nobreak

Constatou-se que os computadores localizados no Laboratério de Informatica, situado
no Pavilhdo de Ciéncias Exatas estao sem utilizacdo devido a falta de nobreak, que é
um equipamento que regula a voltagem e a pureza da energia que chega até os
eletrbnicos conectados a ele, prejudicando, desse modo, as atividades académicas. A
situacdo encontra-se demonstrada nas fotos a seguir:

3

FIGURA 1 — CPUs néo utilizadas. FIGURA 2 — Laboratério de informatica servindo de abrigo de
equipamentos parados.
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Foram requeridas informagbes sobre a situagdo encontrada e a Geréncia
Administrativa informou que os equipamentos de informatica que se encontram no
Pavilhdo de Ciéncias Exatas serdao contemplados, inicialmente, com aquisi¢bes de
estabilizadores através do Pregao Eletronico n°® 09/2016, aguardando apenas recursos
a serem liberados pela SEFAZ para efetuar o empenho. Em relagdo aos nobreaks,
informaram que sera efetuada uma nova licitagao para aquisicado dos mesmos.

Recomendacgao: Priorizar as aquisicbes de nobreak, a fim de preservar os
equipamentos e ndo prejudicar as atividades académicas.

5.4.1.2 Bem sem utilizagao

Em visita aos Laboratérios de Engenharia Elétrica do Campus, constatou-se médulos,
painéis e motor monofasico, compativeis com bancada didatica de eletrotécnica, no
valor de R$127.993,97, adquiridos em 24/07/2014, ainda na caixa. Cabe ressaltar que
nao foram encontrados numeros de tombos nesses equipamentos. Os referidos
equipamentos encontram-se dispostos nos laboratérios, conforme fotos a seguir:

FIGURA 3 — Equipamentos na caixa. FIGURA 4 — Painel embalado.

FIGURA 5 — Equipamentos na caixa. FIGURA 6 — Motores sem uso.
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Tal situagao indica gestao antiecondmica e inobservancia ao dever de conservagao
do patriménio publico. Ainda, desatende ao quanto estabelecido no art. 31, incisos VI
e VIl da Lei Estadual n°® 9.433/2005, a seguir transcritos:

Art. 31 - As compras deverao, sempre que possivel:

[...]

VI - definir as unidades e quantidades a serem adquiridas, em fungédo da
estimativa do consumo e utilizagido provaveis;

VIl - prever condicdes de guarda e armazenamento que evitem a
deteriorizagdo do material adquirido.

Em relagdo ao fato, cabe transcrever trecho do Manual de Gestdo de Material em
Almoxarifado na Administracdo Publica Estadual, o qual estabelece rotinas que
servem de orientagdes aplicaveis ao controle de materiais, podendo ser aplicado, no
que couber, na gestao de materiais permanentes, com vistas a garantir celeridade e
economicidade, quando da aquisicdo destes, e maior confiabilidade nos
procedimentos de controle interno, a saber:

[...] Devera o usuario estabelecer uma previsdo de consumo coerente com
as suas necessidades, de forma que nio haja falta ou excesso de itens em
estoque, provocando interrupgédo de atividades ou imobilizagdo financeira,
respectivamente. [...] Assim, as quantidades de materiais estocaveis a
serem solicitadas deverdo estar baseadas num consumo realista, sem
adicdo da chamada reserva de desconfianga. [...].

[...]

[...]. E de grande responsabilidade a definicdo coerente e racional da
quantidade de material a ser solicitada pelo usuario. Tal afirmativa tem
sustentagéo legal nas seguintes citagdes: Definir as unidades e quantidades
a serem adquiridos, em fungdo da estimativa do consumo e utilizagbes
provaveis. (Art. 31 Inciso VI da Lei Estadual 9.433/05) [...]: a falta de
planejamento resulta na solicitacdo de quantidade elevada de material como
precaucao para abastecer, desnecessariamente, o setor por varios meses.
Requer local apropriado, mais armarios, maior responsabilidade e
seguranga, sujeitando o usuario a maior possibilidade de quebra, furto e
tendéncia ao desperdicio. A tudo isso, soma-se a parcela de recursos
financeiros imobilizada desnecessariamente.

A ocorréncia apontada denota falta de planejamento ja que os equipamentos
adquiridos permanecem sem uso desde sua aquisicao.

O Coordenador de Servigos declarou que os equipamentos ndo sédo de projetos e
estdo devidamente tombados, e que atualmente encontram-se encaixotados por
terem saido de um espaco fisico para outro. Ressalta, ainda, a dificuldade de
verificar os tombos dos equipamentos, devido a ocupagado do campus por parte dos
discentes que protestam contra a PEC 241/2016.
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A auditoria ndo acata a justificativa apresentada por entender que os bens foram
adquiridos ha mais de 02 anos e nao estdo sendo utilizados por alunos nas aulas
praticas.

Tal procedimento, além de injustificavel sob o ponto de vista da razoabilidade e
economicidade, compromete o prazo de garantia pela ndo utilizagdo tempestiva dos
bens permanentes adquiridos, constituindo-se em um potencial prejuizo financeiro
aos cofres publicos.

Em relagcdo aos tombamentos, essa auditoria ndo encontrou registro patrimonial dos
bens no inventario de 2015.

Recomendacao: Diante do exposto, recomenda-se a adog¢ao de providéncias no
sentido de que os equipamentos adquiridos sejam instalados, e, consequentemente,
possam ser utilizados.

5.4.2 Bens Imoveis
5.4.2.1 Imoével construido com deficiéncias estruturais

O Pavilhdo Instituto de Pesquisas e Analises Fisico-Quimicas da UESC (IPAF),
inaugurado em janeiro de 2012, encontra-se funcionando de forma precaria devido a
nao implantagao dos laboratérios previstos no projeto inicial e o ndo funcionamento
da central de refrigeracdo do prédio.

Verifica-se que, embora tenham sido gastos recursos financeiros no montante de
R$8.398.365,00, todos aplicados na construgdo do IPAF, somente agora foram
verificadas as discrepancias estruturais e de refrigeracdo do Instituto.

Cabe ressaltar que a Associagao Parque Cientifico e Tecnologico do Sul da Babhia,
unico 6rgao que se encontra funcionando no local, vem instalando condicionadores
de ar nos locais onde deverao funcionar os processos de incubagao, uma vez que,
segundo eles, ha trepidacao do prédio quando a central de refrigeracao ¢é ligada.

Entende-se, portanto, que o IPAF compreende uma obra de grande vulto, com a
finalidade de desenvolver agdes de alta complexidade laboratorial, tanto para a
UESC, como Instituicdo de Ensino Superior e Cientifico, assim como para toda a
comunidade existente na referida regido, e, portanto, deve-se exigir uma estrutura
fisica arquitetbnica suportavel, bem alicercada e com a capacidade de construgao de
base solida, para suportar uma central de refrigeracdo de grande porte, o que nao
vem ocorrendo, embora tenha sido gastos recursos financeiros na implantagédo da
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referida Central de Refrigeragdo, acarretando, desta forma, prejuizo aos cofres
publicos e desobediéncia ao principio de Economicidade.

As situagbes apontadas vao de encontro ao artigo 8° da Lei n° 9.433/2005, nos seus
incisos IX e X, uma vez que os resultados estruturais da obra, nos projetos Basico e
Executivo, ndo atendem concreta e adequadamente aos dispositivos constantes dos
referidos incisos, bem como os artigos 164 e 165 da referida Lei, uma vez que expedido o
Alvara de Concluséo da Obra, o Termo de recebimento definitivo foi atestado e assinado
pela Prefeitura de Campus da UESC.

Em resposta a Solicitagdo n° 006/E/UESC/2016, de 18/10/2016, através da Pro-
Reitoria de Administracdo e Finangcas (PROAD), foram apresentados os seguintes
comentarios:
Item 1:
O Instituto de Pesquisa e Analises Fisico-Quimicas (IPAF) € um centro mul-
tiusuario que tem como finalidade:
| - Disponibilizar a infraestrutura analitica e o apoio técnico, necessarios as
atividades de pesquisa, inovagao e extensao da UESC;
Il - Desenvolver pesquisa e promover o desenvolvimento tecnolégico nas
areas de sua competéncia técnico-cientifica ou areas afins em parceria com
pesquisadores da UESC e de outros Centros de Pesquisa;
lll - Desenvolver extensao universitaria no dmbito de sua competéncia téc-
nico-cientifica;
IV - Apoiar a formagéao de recursos humanos nas areas de sua competéncia
técnico-cientifica.
Na fase 1 estdo sendo implementados os seguintes laboratorios.
1. Cromatografia em fase gasosa e em fase liquida: [..]
2. Espectroscopia na regido do infravermelho, na regido do ultravioleta-visi-
vel e analise
b) Equipamentos: 2 FTIR, 1 UV-vis.
3. Analise de metais ICP/OES, Absorgéo atbmica.
b) Equipamentos: ICP/OES, Absorgéo atdémica.
4. Laboratdrio de preparo de amostras.
5. Parque Tecnoldgico da Bahia - Centro de inovagéo do Cacau (CIC) [...]
Além das equipes acima descritas o IPAF recebera pesquisadores, estu-
dante de iniciagao cientifica, mestrado e doutorado da UESC e de outras
instituicbes para desenvolver parte de suas pesquisas apds analise do co-
mité cientifico.
Na parte administrativa ja estdo instalados o escritério, a sala de reunides e
videoconferéncia, a recepg¢ado além de um auditério e sala de convivéncia.
Nestas areas atuam conjuntamente a comissdo de instalagdo do IPAF,
composta pelos professores Rosenira Serpa, Rosilene Aparecida, Ivon
Lébo, Raildo Mota, George Albuquerque. Além de uma recepcionista e uma
estagiaria do curso de bacharelado em quimica que esta sendo treinada
para operar alguns equipamentos.
Os espacgos descritos acima ocupam todo o primeiro pavimento que ainda
contem sala de maquinas e depdsito, metade do segundo pavimento (CIC)
€ o auditério e a sala de convivéncia ocupam parte do terceiro pavimento.
Os demais espacos serdo ocupados nas préximas fases :
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Fase 2: Laboratérios de analises fisico-quimicas de aguas, de alimentos,
solo e 6leos vegetais.
Fase 3: Laboratérios conforme demanda institucional.

Item 2:

[...] informamos que a central do sistema de climatizacdo do Instituto de
Pesquisa e Analise Fisico-quimica - IPAF esta em pleno funcionamento mas
apresentando uma trepidagdo e barulho que impossibilitam seu
funcionamento, especialmente pelos laboratérios. Cabe pontuar que o
prédio foi construido por empresa contratada pela extinta SUCAB e
encontra-se em garantia. A Universidade esta envidando esforgos junto a
SUPAT, que absorveu atividades da SUCAB, para que o problema seja
resolvido.

Cabe salientar que trata-se de uma obra de grande propor¢ao, cabendo, portanto,
destacar o disposto no artigo n°® 157 da Lei n°® 9.433/2005: “O contratado € obrigado
a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, o objeto do contrato quando se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugao ou de materiais empregados”.

Recomendagao: Adotar providéncias no sentido de acionamento das garantias
vigentes para que possam ser reparadas as deficiéncias no sistema de climatizagéo
do IPAF, assim como para verificacdo da estrutura fisica da construcéo do prédio e
viabilizagdo da implantagcdo dos laboratorios, disponibilizando, assim, a
infraestrutura analitica e o apoio técnico, necessarios as atividades de pesquisa e
extensdo da UESC.
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6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execug¢dao Orcamentaria e Financeira
na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), relativo ao periodo de 01/01 a
31/08/2016, esta Auditoria recomenda a Gestora a adocido de providéncias para
corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descritos
neste Relatério, conforme determina a Lei Complementar Estadual n°® 005/1991, art. 10,

§§ 4° e 5°.

Achado Item do Relatério
Controle interno inconsistente 5.1.1
Inobservancia aos principios constitucionais da razoabilidade e economicidade no 5.2.1.1
Contrato n°® 392/2012
Despesas com lanches ndo prevista no objeto do contrato e no termo de 5212
inexigibilidade
Impropriedades no Contrato com a Construrefri 5.2.1.3
Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico 5214
Devolugéo de recursos federais sem a devida justificativa 5.2.21
Falhas na Formalizagédo de Processos de Dispensa de Licitagédo 5.3.1.1
Computadores ociosos por falta de nobreak 5411
Bem sem utilizagcao 54.1.2
Imovel construido com deficiéncias estruturais 5.4.2.1

Equipe:

Gongalo de Amarante Santos Queiroz (Coordenador de Controle Externo)

Ana Patricia Crisostomo Pereira (Gerente de Auditoria)
Carlos Augusto Messias Pinto (Lider de Auditoria)

Célia Maria da Silva Ferreira (Lider de Auditoria)
Henrique Jorge Gibaut Nogueira (Lider de Auditoria)
Elizama dos Santos Ribeiro (Agente de Controle Externo)
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