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1 - IDENTIFICAGAO DO

NATUREZA:

ORDEM DE SERVICO:
PERIODO:

EQUIPE DE AUDITORIA:

RELATORIO DE AUDITORIA

TRABALHO

Auditoria — Acompanhamento de convénios, termos de
fomento, termos de colaboracéo e acordos de cooperacao

SGA 100/2020

Janeiro a novembro de 2020

Guionalda de Oliveira Sapucaia Duarte, Gilbson Carneiro
Souto e Reinaldo José Lima Pinto

2 — INFORMAGOES SOBRE A SECRETARIA

2.1 Identificagado da unidade jurisdicionada (UJ)

DENOMINAGAO:
NATUREZA JURIDICA:

FINALIDADE:

ENDERECO:

TELEFONES:

DIRIGENTE MAXIMO:
CARGO

PERIODO
ENDEREGO:

Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB)

Orgdo da Administracdo Direta do Poder Executivo
Estadual

Formulagdo da politica estadual de saude, gestdo do
Sistema Estadual de Saude e execugdo de acbes e
servicos para promocao, protecao e recuperaciao da
saude, em consonéncia com as disposicbes da Lei
Federal n° 8.080/1990, que constitui o Sistema Unico de
Saude (SUS).

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/n°,
Lado B, Centro Administrativo da Bahia, Salvador-BA,
CEP: 41.750-300

(71) 31154174 / 3371-0384 / 3371-9303

Fabio Vilas-Boas Pinto
Secretario
A partir de 01/01/2015

Avenida 7 de Setembro, n° 2152, Ed. Golden Tower, Ap.
2002, Vitéria, Salvador/Ba, CEP 40.080-004

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AZNJUSNZYO



Ref.2519339-4

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

2.2 Identificagdo da unidade gestora (UG)

DENOMINAGAO:
FINALIDADE:

ENDEREGO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDERECO:

ENDERECO
ELETRONICO:

RESPONSAVEL:
CARGO:
PERIODO:

ENDEREGO:

ENDEREGO
ELETRONICO:

42 Avenida n° 495,

Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA)

Gerir os recursos do Fundo Estadual de Saude (FESBA)
executando as atividades de administracdo financeira e de
contabilidade, de planejamento, programagao, orgamentacgao,
acompanhamento e avaliagcdo de estudos e analises na aplicagao
dos recursos do FESBA, em estreita articulagdo com o Sistema
Estadual de Planejamento, Financeiro e de Contabilidade do
Estado.

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, Lado B, 3°
andar, Centro Administrativo da Bahia, Salvador-BA — CEP: 41.750-
300

Luiz Claudio Guimaraes Souza
Diretor Executivo

De 08/07/2015 a 05/08/2016 e a partir de 15/12/2017

Loteamento Villas do Bosque, via 2-C n° 3, Quadra F, Lauro de
Freitas — Ba

lcgs1201@hotmail.com

Romilton da Silva Souza
Diretor Executivo Interino

De 09/08/2016 a 30/11/2016 e de 20/09/2017 a 14/12/2017

Rua Constancio Alves, 06, Ed. Dois Unidos, Ap. 301B, Saude -
CEP: 40.045-150 — Salvador - Ba.

romilton.sousa@saude.ba.gov.br

Adelson de Araujo Prata
Diretor Executivo

De 01/12/2016 a 19/09/2017

Cond. Eco Vilas, Quadra F, Lote 16, Vilas do Atlantico - Lauro de
Freitas — Ba.

adelson.prata@uol.com.br
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2.3 Identificagido dos responsaveis pelos convénios inspecionados’

MUNICIPIOS
Final da Periodo Responsaveis
Convénio Convenente Vigéncia com Gestio (a — Prefeito(a);
aditivos b - Secretario(a) Municipal de Saude)
™) 2017 a a - Giuliano de Andrade Martinelli;
001/2018 Jaguaquara 03/08/2021 2020 b - Renata Rose da Silva Aimeida
2)
003/2018 Bom Jesus da Lapa 30/05/2021 2017 a a - Eures Ribeiro Pereira;
008/2018 P 30/11/2020 @ 2020 b — Marcélio Magno Magalh&es da Silva
2017 a a - Luiz Barbosa de Deus;
005/2018 Paulo Afonso 30/10/2020 ¥ 2020 b — Ivaldo Sales Nascimento Junior /
Ghiarone Garibalde Santiago de Melo
L (5) 2017 a a - Marcos Souza da Mota;
006/2018 Lajedinho 30/11/2020 2020 b — Ana Maria da Silva Sena
. (6) 2017 a a - Carlos Alberto Lopes Brasileiro;
007/2018 Senhor do Bonfim 30/11/2020 2020 b — Angeli Santos Matos
Sao Gongalo dos @ 2017 a a — José Carlos da Silva Aradjo
013/2018 Campos 30/11/2020 2020 b — Jaqueline Moreira Porto
8
032/2018 30/12/2020 © a — Geranilson Dantas Requiéo;
@) 2017 a b — Marcus Teixeira Torres / Laina
033/2018 Catu 30/12/2020 2020 Gabriele Ramos Passos Lobo / Nadilson
034/2018 30/12/2020 (1 Francisco Alves Esteves

Fontes: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios, prestagdes de contas disponibilizados pela Unidade e Oficio
GASEC n° 1553/2020, de 16/11/2020, encaminhados em resposta as solicitagées da auditoria.

Notas: (1) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 03/08/2021 e o valor global do convénio para R$6.130.279,80, sendo
R$5.517.000,00, custeados pelo CONCEDENTE, e R$613.279,80, custeados pelo CONVENENTE, a titulo de contrapartida. O
2° TA retificou a contrapartida do CONVENENTE para R$553.209,05.

(2) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/05/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/05/2021. O 3° TA alterou o
valor global do convénio para R$ 4.823.039,16, sendo R$ 3.858.429,07, custeados pelo CONCEDENTE, e
R$964.610,09, custeados pelo CONVENENTE, a titulo de contrapartida.
(3) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/11/2020.
(4) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/04/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/10/2020.
(5) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/01/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/06/2020. O 3° TA
prorrogou a vigéncia para 30/11/2020.
(6) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/11/2020 e valor total para R$ 5.846.561,61 sendo R$ 5.235.892,00
custeados pelo CONCEDENTE e R$610.669,61 pelo CONVENENTE.
(7) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 30/06/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/11/2020.
(8) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 31/08/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/12/2020.
(9) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 31/08/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/12/2020.
(10) O 1° TA prorrogou a vigéncia para 31/08/2020. O 2° TA prorrogou a vigéncia para 30/12/2020.

' O exame da auditoria restringiu-se apenas a analise da prestagdo de contas e das informagdes
disponibilizadas pela DICONV/FESBA sobre os convénios relacionados, ndo sendo objeto de
verificagao in loco a execugao fisica dos referidos termos, pela auditoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

5

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AZNJUSNZYO



Ref.2519339-6

22 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 2D
ENTIDADES / INSTITUIGOES
Convénio Convenente Vlgﬁ::::la Responsavel

Durval Freire de Carvalho Olivieri
Carlos Emanuel Rocha de Melo
Fontes: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios, prestacdes de contas disponibilizados pela Unidade e Oficio

GASEC n° 1553/2020, de 16/11/2020, encaminhado em resposta as solicitacdes da auditoria.
Nota: (1) O 4° TA prorrogou a vigéncia para 30/01/2020.

002/2016 | Liga Alvaro Bahia Contra a Mortalidade Infantil | 30/01/2020

3 - INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugdo n° 176/2019, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do exercicio de 2020, e de acordo com a Ordem de
Servico n° 100/2020, expedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada auditoria de acompanhamento de convénios no ambito do Fundo Estadual
de Saude da Bahia (FESBA), integrante da Secretaria da Saude do Estado da
Bahia, unidade jurisdicionada a este TCE, no periodo de janeiro a novembro de
2020.

O FESBA foi selecionado por ser o 6rgao responsavel pelas transferéncias voluntarias
efetuadas pela Secretaria da Saude, mediante termos de convénios firmados com
prefeituras e instituicdes ou entidades ndo-governamentais como, também, para atender
ao constante das diretrizes priorizadas para o exercicio de 2020, de acordo com o0s
incisos | e Il do art. 14 e os arts. 25 e 26, da Resolugédo n° 176/2019, que estabeleceu,
dentre outros aspectos, os critérios para a selecdo amostral para a auditoria de
convénios e ajustes congéneres, nos termos da Resolugdo n° 144/2013,
considerando para sua analise as matrizes de risco elaboradas por este Tribunal para a
area de convénios.

A auditoria teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade da execugao
dos convénios selecionados, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas durante os trabalhos realizados, assim
como a eficiéncia do controle empreendido pelo Fundo para a consecucao desses
termos, dentro do prazo estabelecido, a fim de garantir a prestagcado de servigos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude.

Cumpre ressaltar que o presente relatério de auditoria tem carater excepcional, uma
vez que nao foram realizados procedimentos de verificacdo in loco nas unidades de
saude, de modo a aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade da execugéo dos objetos
pactuados pela SESAB com municipios e entidades, considerando as medidas
adotadas por este Tribunal® visando o enfrentamento da emergéncia em saude

2 Atos da Presidéncia do TCE/BA n°s 038, 041, 046, 047 e 091/2020, este ultimo dispde sobre o
retorno gradual das atividades presenciais, considerando as diretrizes estabelecidas no “Protocolo
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publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, por meio da adogao
do regime de trabalho a distancia, conforme dispde a Resolugdo Conjunta ATRICON/
ABRACOM/AUDICON/CNTPC/IRB n° 01/2020° que, de modo a atender as
orientagdes preventivas dos 6rgaos de saude, recomendou aos tribunais de contas,
dentre outras medidas:

Art. 2° O desempenho dos papéis de fiscalizagdo e controle deve ser
continuado, adotando-se a cautela, a coeréncia e a adequagao ao contexto
da crise, preferencialmente de forma pedagogica, com a implementagao,
entre outras, das seguintes medidas:

[...]
VIII - resguardar a devida competéncia fiscalizatéria de seus respectivos
Tribunais, por meio das seguintes diretrizes:

[...]

b) adequar o modelo fiscalizatério de forma coerente a situagao, e
exercé-lo a distancia, na medida do possivel, sobretudo para que sejam
evitadas situagdes de desconformidade ou desvio de finalidade das acdes
dos agentes publicos na aquisicdo de bens e servicos — licitagcbes,
dispensas e contratos, na execugcdo de despesas e na realizagdo de
receitas; (grifos acrescentados pela auditoria)

[..]

4 — ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatacao, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A auditoria foi de escopo especifico, abrangendo aspectos relativos ao controle, por
parte da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Saude, na fiscalizacdo da
execucao dos convénios de repasse de recursos, celebrados entre a SESAB e
diversos municipios e entidades, tendo sido utilizados, principalmente, os seguintes
procedimentos de auditoria:

« Levantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(Mirante) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
do Estado da Bahia (FIPLAN);

« analise da base de dados dos sistemas informatizados;

para Retomada das Atividades Presenciais do TCE/BA”.

% Dispbe sobre diretrizes e recomendagbes quanto as medidas que possam ser adotadas pelos
tribunais de contas, de modo uniforme e colaborativo com os demais poderes, para minimizar os
efeitos internos e externos decorrentes do coronavirus (COVID-19).
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« exame de documentos e processos de prestacdo de contas de recursos
estaduais atribuidos a entidades ou municipios;

« conferéncia de calculos;

« verificacdo documental mediante analise dos pontos obtidos pelo controle
interno e outros de relevancia, constantes dos relatorios dos 6&rgaos
pertencentes a estrutura da Secretaria; e

« acompanhamento do acolhimento das recomendagdes deste TCE, em
decorréncia de exame de exercicios anteriores.

Na execugdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

* Constituicdo Federal,;

* Constituicdo Estadual,

* Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF - estabelece as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

* Lei Complementar Federal n° 141/2012, regulamenta o §3° do art.198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e
servigcos publicos de saude e da outas providéncias;

* Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro, para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

+ Lei Federal n° 8.080/1990 - institui o Sistema Unico de Saude (SUS);

* Lei Federal n° 8.666/1993 - regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e institui normas para Licitagdes e Contratos da Administracéo Publica;

* Lei Federal n° 10.406/2002 — institui o Codigo Civil Brasileiro;

» Decreto Federal n° 7.508/2011 - regulamenta a Lei n° 8.080/1990, para dispor
sobre a organizacdo do Sistema Unico de Salude - SUS, o planejamento da
saude, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa, e da outras
providéncias;

* Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado;

 Lei Estadual n° 2.322/1966 - dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

 Lei Estadual n° 9.433/2005 - dispbe sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

» Lei Estadual n° 12.209/2011 - dispde sobre o processo administrativo, no ambito
da Administragao direta e das entidades da Administragcao indireta, regidas pelo
regime de direito publico, do Estado da Bahia, e da outras providéncias;

* Lei Estadual n°® 12.212/2011 - modifica a estrutura organizacional e de cargos
em comissdao da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, e da
outras providéncias;
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 Lei Estadual n° 13.204/2014 — modifica a estrutura organizacional da
Administragcao Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 14.101/2019 — dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2020 e da outras providéncias (LDO);

* Lei Estadual n° 14.172/2019 — Institui o Plano Plurianual Participativo — PPA
do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023;

* Lei Estadual n° 14.184/2020 - estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2020 (LOA);

* Decreto Estadual n° 9.266/2004 — institui o Sistema de Informag¢des Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administracdo Publica
Estadual, aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais e da outras
providéncias;

* Decreto Estadual n° 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da
Saude;

* Decreto Estadual n® 15.805/2014 - regulamenta a Lei Estadual n°® 12.209/2011;

+  Resolugao n° 144/2013 do TCE/BA - estabelece normas e procedimentos para
o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria foram impostas limitagées no tocante ao escopo e ao método
utilizado nos trabalhos, tendo em vista as medidas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

5 - RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos aos exames da auditoria nos convénios de
repasses, enfocando aspectos relacionados a temporalidade, ao percentual de
execucao dos objetos e ao resultado da analise das presta¢cdes de contas efetuada
pelo controle interno do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA), sao
apresentados a seguir os achados relevantes observados pela Auditoria.

5.1 Resumo dos fatos mais relevantes identificados no exame da auditoria

No exame realizado verificou-se, em relacdo a area de convénios de repasse de
recursos estaduais, convénios cujas obras encontravam-se com baixo indice de
execugao, evidenciando a necessidade da DICONV/FESBA continuar intensificando o seu
acompanhamento, visando uma evolugéo satisfatéria do objeto com brevidade visando o
atingimento da finalidade econémico-social do convénio junto @ comunidade beneficiaria,
considerando que alguns convénios ja atingiram o prazo da vigéncia pactuada, sem
conclusao dos objetos avencgados.
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O presente relatério contempla, ainda, o acompanhamento em relacdo ao
cumprimento por parte dos gestores das determinacgdes e recomendagdes emitidas
pelo TCE/BA, por ocasiao do julgamento e/ou apreciacdo das auditorias realizadas
em exercicios anteriores.

5.2 Convénios para repasse de recursos estaduais

O Demonstrativo de Convénios Estaduais, elaborado pelo Fundo Estadual de Saude
da Bahia (FESBA) indicou, para o exercicio findo em 2019, a existéncia de 53
convénios vigentes celebrados pelo Estado, por intermédio da Secretaria da Saude
do Estado da Bahia, e fiscalizados pela Diretoria de Convénios do FESBA, cujo total
de recursos desembolsados ao final daquele exercicio atingiu o valor de
R$14.030.116,00.

Ja em relacao ao periodo de janeiro a novembro de 2020, o referido demonstrativo
indicou a existéncia de 66 convénios vigentes e desembolso acumulado de
R$27.783.607,06, no referido periodo. As tabelas seguintes relacionam os maiores
beneficiarios destes repasses em 31/12/2019 e 30/11/2020, respectivamente:

TABELA 01 — Relagao dos maiores beneficiarios do FESBA em 2019

Em R$
N° Convenente Desembolso %

1 |Prefeitura de Senhor do Bonfim 2.057.134,00| 24,26
2 | Prefeitura de Bom Jesus da Lapa 1.463.142,00| 17,25
3 | Prefeitura de Paulo Afonso 879.148,00| 10,37
4 | Associagao Celular Mae 780.000,00| 9,20
5 |Prefeitura de Sdo Gongalo dos Campos 750.000,00, 8,84
6 |Prefeitura de Itaberaba 740.576,50| 8.73
7 |Prefeitura de Jaguaquara 622.125,00| 7,34
8 | Prefeitura de Caetité 477.937,00| 5,64
9 | Prefeitura de Jodo Dourado 446.158,00| 5,26
10 | Prefeitura de Santa Terezinha 263.700,00| 3,11
Total dos 10 convénios com os maiores repasses em 2019 8.479.920,00, 60,44

Demais convénios (43 termos) 5.550.196,00 39,56

Total Geral 14.030.116,00 | 100,00

Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes em 2019 (DICONV/FESBA).
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TABELA 02 - Relacao dos maiores beneficiarios do FESBA
(Janeiro a novembro/2020)

(Em R$ 1,00)

N° Convenente

Desembolso %

1 | Prefeitura de Itaberaba

6.400.919,72| 23,04

Prefeitura de Jaguaquara

3.732.750,00| 13,44

Prefeitura de Senhor do Bonfim

2.243.252,00| 8,07

Prefeitura de Caetité

1.911.747,00| 6,88

Prefeitura Santa Maria da Vitéria

1.261.579,20| 4,54

Prefeitura Bom Jesus da Lapa

1.231.572,00| 4,43

Prefeitura de Paulo Afonso

879.148,00| 3,16

Prefeitura de Cocos

595.325,00| 2,14

O oI N|O 0B~ | W | N

Prefeitura de Sao Francisco do Conde

590.980,26| 2,13

10 | Prefeitura de Jacaraci

543.861,00| 1,96

Total dos 10 convénios com os maiores repasses (janeiro a novembro/2020)

19.391.134,18 | 69,79

Demais convénios (56 termos)

8.392.472,88| 30,21

Total Geral

27.783.607,06| 100,00

Fonte: Demonstrativo de Convénios Estaduais Vigentes de janeiro a novembro de 2020 (DICON/FESBA).

Na selecdo foram priorizados os convénios vigentes no exercicio, nos quais houve
desembolso, cuja materialidade e risco foram apontados pelas matrizes, como
também, considerando o art. 26, da Resolugdo TCE n° 176/2019, outros instrumentos
constantes do Demonstrativo Quadrimestral dos Convénios e Outros Ajustes
Congéneres em Vigéncia ou Concluidos requeridos no art. 5° da Resolugéo n°
144/2013, tendo sido considerado, ainda, os resultados dos trabalhos de auditorias
de exercicios anteriores realizados por esta Coordenadoria.

A tabela a seguir apresenta os convénios incluidos na amostra, pactuados para
obras de construgao, ampliagao, reestruturagdo ou reformas de unidades de saude.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AZNJUSNZYO



Ref.2519339-12

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

TABELA 03 — Convénios destinados a obras de construgao, ampliagao,
reestruturacao ou reformas de unidades de saude

(Em R$1,00)

Convénio Convenente c:::;zgzte
002/2016 Liga Alvaro Bahia Contra Mortalidade Infantil 2.000.000,00
001/2018 Municipio de Jaguaquara 5.517.000,00 ("
003/2018 Municipio de Bom Jesus da Lapa 3.858.429,07
005/2018 Municipio de Paulo Afonso 2.637.446,00
006/2018 Municipio de Lajedinho 495.900,00
007/2018 Municipio de Senhor do Bonfim 5.235.892,00 "
008/2018 Municipio de Bom Jesus da Lapa 1.000.000,00
013/2018 Municipio de Sdo Gongalo dos Campos 1.000.000,00
032/2018 380.000,00
033/2108 Municipio de Catu 380.000,00
034/2018 380.000,00
Total 22.884.667,07

Fontes: Termos de Convénio, Demonstrativo de Convénios, prestagdes de contas disponibilizados pela Unidade e Oficio
GASEC n° 1553/2020, de 16/11/2020, encaminhados em resposta as solicitagées da auditoria.
Notas: (1) Valor alterado por meio de aditivo.

Os termos de convénios selecionados pela auditoria, em sua totalidade, tratam de
obras de construcido, ampliacao, reestruturacdo ou reformas de unidades de saude,
financiados com recursos destinados as agdes de Apoio Financeiro a Municipios na
Construcdo ou na Recuperacido de Unidade de Saude e de Apoio Financeiro para
Melhoria da Assisténcia a Saude, que visam promover a melhoria do acesso e da
qualidade da atencgao basica e da assisténcia hospitalar e ambulatorial aos usuarios
do SUS.

Foi contemplada, no bojo da analise, a verificacdo das rotinas de controle interno,
aplicadas ao acompanhamento da execugdo dos convénios celebrados,
oportunizando a possibilidade de melhoria das atividades desenvolvidas pela
administragao, cujos resultados s&o apresentados nos topicos subsequentes.

Desta forma, cumprindo a determinagdo expressa na Ordem de Servico n°
100/2020, foram auditados onze convénios celebrados entre 2016 e 2018, com
municipios e entidades elencados na tabela 03, deste relatério, com base nas
informacgdes disponibilizadas pela DICONV/FESBA. Os convénios relacionados sao
relativos a obras de construcido, ampliacao, reestruturagao ou reformas de unidades
de saude, que juntos perfizeram o montante examinado de R$22.884.667,07.
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Cabe destacar que os objetos dos convénios analisados estdo relacionados a
prestacdo de servigos de saude a sociedade, area fundamental que possui grande
demanda e caréncias no estado da Bahia.

Os graficos a seguir demonstram a situagéo observada pela auditoria por meio das
analises documentais procedidas:

GRAFICO 01 - Situagdo dos convénios inspecionados por quantidade de
instrumentos

Baixo % de Execucédo

Concluidos (1)

SO P N W b 01 O N 0 ©

Convénios Inspecionados

Fonte: Prestagéo de contas dos convénios e informagdes disponibilizadas para a auditoria pela DICONV/FESBA.

Nota: (1) Convénios concluidos: 002/2016-Liga Alvaro Bahia Contra Mortalidade Infantil (100%-RTE de 03/02/2020 e DEOC de
03/02/2020, ref. utilizagdo do saldo remanescente) e 005/2018-Municipio de Paulo Afonso (100%-RTE de 23/07/2020 e DEOC
de 27/07/2020).
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GRAFICO 02 - Situagdo dos convénios inspecionados por volume de recursos

(Em R$1,00)

Baixo % de execucao Concluidos

Fonte: Prestagdo de contas dos convénios e informagdes disponibilizadas para a auditoria pela DICONV/FESBA.
Nota: Valores atuais para repasse pelo concedente.

Conforme evidenciado nos graficos anteriores, observa-se que a maior parte dos
convénios examinados e com significativo volume de recursos envolvidos
encontrava-se com baixo percentual de execugao em relacdo ao prazo inicialmente
previsto para sua conclusdo e/ou ao montante repassado. A seguir apresentam-se
0os comentarios considerados pertinentes em relacdo aos convénios que se
enquadram na referida situacdo, conforme verificado por meio da analise
documental procedida pela auditoria.

5.2.1 — Convénios com atraso na execugao do objeto

Na tabela a seguir, encontra-se demonstrada a situagéo dos objetos pactuados que
se apresentam com baixo percentual de execugdo em relagédo ao prazo pactuado
inicialmente e/ou ao desembolso efetuado:
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TABELA 04 - Obras com baixo percentual de execugao
Convénio Vigéncia do convénio
% .
Desem- o Qt. s Dias
N° Convenente Valor inicial VIS CLIE bolso acum. © E'xgc. Inicio Fim aditi- Vigéncia | ¢, ceg;
(A) (B/A) | fisica final >
(B) ) vos -dos @

001/18 Jaguaquara 2.160.000,00 | 5.517.000,00 | 4.894.875,00 | 88,72 | 75,16 | 03/02/18 | 02/08/19 2 03/08/21 486

Bom Jesus da

003/18 Lapa 3.157.860,00 | 3.858.429,07 | 2.526.288,00 | 65,47 | 94,10 | 02/03/18 | 01/03/19 3 30/05/21 640

006/18 Lajedinho 495.900,00| 495.900,00 495.900,00 | 100,00 | 74,82 | 04/05/18 | 03/05/19 3 30/11/20 577
Senhor do

007/18 Bonfim 3.742.030,00 | 5.235.892,00 | 4.675.080,00 | 89,29 | 93,93 | 16/05/18 | 15/05/20 1 30/11/20 199

008/18 Bom Jesus da

Lapa 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 100,00 | 80,24 | 17/05/18 | 16/11/19 1 30/11/20 380

013/18 | S80 Gongalo dos | 4 444 600,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 100,00 | 81,50 | 15/06/18 | 1412119 | 2 30/11/20 | 352

Campos
032/18 380.000,00| 380.000,00| 253.340,00| 66,67 | 54,21 | 26/06/18 | 25/12/19 2 30/12/20 | 341
033/18 Catu 380.000,00| 380.000,00| 253.340,00| 66,67 | 50,68 | 26/06/18 | 25/12/19 2 30/12/20 | 341
034/18 380.000,00| 380.000,00| 253.340,00| 66,67 | 47,25 | 26/06/18 | 25/12/19 2 30/12/20 | 341

Fonte: Prestagdes de Contas, Termos de Convénios e Aditivos e Oficio GASEC n° 1553/2020, de 16/11/2020, encaminhado em resposta as
solicitagdes da auditoria.
Notas: (1) Percentual constante do ultimo Relatorio Técnico de Engenharia / SESAB disponibilizado para a Auditoria.

(2) Considerando para o calculo o fim da vigéncia inicialmente pactuada em relagdo a data final de 30/11/2020.

A tabela apresenta nove convénios firmados com municipios, representando 79,74%
da amostra examinada, que se encontram com baixo percentual de execugcdo em
relagéo ao prazo pactuado inicialmente e/ou ao montante repassado.

Saliente-se que a pratica de prorrogar a vigéncia dos convénios, muito além do
prazo inicialmente concedido nos termos iniciais, confere uma aparéncia de
legalidade quanto a temporalidade, porém, na realidade, os aditamentos de prazo
evidenciam a fragilidade do controle existente, camuflam execucbes retardadas
onde ha indicios de paralisagao e impropriedades que geram prejuizo ao Erario, o
que da azo a que irregularidades constatadas ndo sejam apuradas, visando a
responsabilizacdo tempestiva dos autores que lhes deram causa.

Como foi observado pela auditoria no exame da execugdo de cada termo de
convénio, a dilagdo das vigéncias para a conclusao do objeto torna mais complexa a
cadeia de responsabilidade e implica estendé-la a mais de um gestor, envolvendo os
sucessores em mandatos ou periodos subsequentes, fato que dificulta a
responsabilizacdo bem como a busca da solugdo para o saneamento das nao
conformidades.

Acrescente-se que cinco dos convénios relacionados ja haviam sido objeto de auditorias
realizadas em exercicios anteriores, tendo sido apuradas situagées de inconformidade
que seguem resumidas no quadro a seguir:
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QUADRO 01 - Situagoes constatadas em auditorias anteriores

ST Periodo da
N° Convenente auditoria

Situacao apontada em exames anteriores

Havia sido constatada a necessidade da prefeitura solicitar a viabilidade de rede
junto @ Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA), sinalizando
2018 um ponto de atengdo para acompanhamento tempestivo da DICONV/FESBA,
001/18 Jaguaquara para que no futuro n&o venha a acarretar atrasos para a entrega do bem aos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Obras paralisadas. Necessidade de ajustes no projeto basico (planilha de

2019 -
Servigos).
2018 As obras se encontravam com baixo percentual de execugdo em relagcdo ao
003/18 | Bom Jesus da Lapa prazo pactuado inicialmente.
2019 Baixo percentual de execugdo em relagédo ao prazo pactuado inicialmente.
2018 As obras se encontravam com baixo percentual de execugdo em relagdo ao

prazo pactuado inicialmente.
005/18 Paulo Afonso

2019 Baixo percentual de execugdo em relagédo ao prazo pactuado inicialmente e ao
montante repassado.

A obra encontra-se em ritmo lento, conforme observagéo acostada ao RTE pelo
engenheiro da CEIRF/SESAB, situagdo também identificada por ocasido da

o 2018 inspecéo in loco realizada em agosto/2018 pela auditoria.Obras paralisadas.

006/18 Lajedinho Necessidade de ajustes no projeto basico (planilha de servigos).

2019 Obras paralisadas. Necessidade de ajustes no projeto basico (planilha de

servigos).

2018 As obras se encontravam com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
007/18 | Senhor do Bonfim prazo pactuado inicialmente.

2019 Baixo percentual de execugdo em relagédo ao prazo pactuado inicialmente.

2018 As obras se encontravam com baixo percentual de execugdo em relagdo ao
008/18 | Bom Jesus da Lapa prazo pactuado inicialmente.

2019 Baixo percentual de execugao em relagédo ao prazo pactuado inicialmente.

Fonte: Relatérios de Auditoria referentes as inspegdes realizadas em 2018 (TCE/010213/2018) e em 2019 (TCE/011638/2019)
e constantes das prestacdes de Contas dos exercicios de 2018 (Processo n° TCE/003591/2019) e de 2019
(TCE/003567/2020).

Da analise da tabela e quadro anteriores, verifica-se que o0s convénios apresentam
execugdo aquém da esperada para o prazo de vigéncia inicialmente pactuado. Dessa
forma, sugere-se que a DICONV/FESBA diligencie acgbes junto aos
municipios/entidades convenentes, objetivando sua conclusdo com brevidade,
visando o atingimento da finalidade econdmico-social do convénio junto a comunidade
beneficiaria.

Destaque-se que, por meio da Resolugdo n° 134/2018, recomendou-se ao FESBA a
adogao das providéncias sugeridas pela auditoria no intuito de aprimorar a fiscalizagao
dos convénios e, mediante a Resolucdo n° 136/2019, foram expedidas recomendacgdes
para que o atual responsavel pela unidade “empreenda sistematico controle e
acompanhamento da execucdo dos convénios, bem como em relagdo a documentagao
suporte das prestagbes de contas”, ambas relativas a apreciagdo deste Tribunal sobre
inspegbes realizadas, em 2018 (TCE/010213/2018) e em 2019 (TCE/009467/2017),
respectivamente.
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5.2.2 - Levantamento e diagnéstico sobre o controle interno da area
responsavel pela formalizagao e controle dos convénios

5.2.2.1 — Coordenacgdo de analise e elaboragao de convénios

A Coordenacgao de Analise e Elaboragao/DICONV é responsavel pela avaliacdo de
novas propostas de ajustes, mediante exame do cumprimento dos requisitos legais e
condicbes de validade para sua celebragcdo, inclusive quanto as disposicoes
expressas na Lei Complementar Federal n° 141/2012.

5.2.2.2 - Coordenagdo de acompanhamento de convénios

No que concerne a Coordenacdo de Acompanhamento de Convénios, a quem
compete articular-se com outros setores da SESAB visando a fiscalizacdo da
execugcao de objetos relacionados as suas respectivas areas técnicas, bem como
realizar inspegdes a fim de emitir laudos sobre o cumprimento do objeto dos
convénios, quando referentes a obras de engenharia, a unidade ndo vem realizando
fiscalizagdes com periodicidade razoavel em todos os termos vigentes em diversos
municipios do Estado, fato grave, conforme preconizado no inciso |, do art. 16, da
Resolugdo TCE n° 144/2013, transcrito a seguir, € que vem sendo apontado
continuamente nos relatérios das auditorias realizadas por este Tribunal:

Art. 16. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sangodes legais, as seguintes condutas:

[...]

| — deixar de designar agentes publicos suficientes e assegurar as
condigles para a fiscalizagao, durante o periodo de vigéncia, dos convénios
e instrumentos congéneres celebrados no dmbito da respectiva unidade da
Administracao;

A fiscalizacdo e monitoramento das ag¢des pactuadas visando a plena e fiel
consecugao dos objetos conveniados € fundamental para a assisténcia prestada
pelos municipios e entidades a populagao.

Nao obstante, em relacdo ao exercicio de 2020, tenha havido impacto nas agdes de
controle em razao da pandemia do COVID-19, constata-se que a situagao ja ocorria
anteriormente, sendo necessario que o controle interno do FESBA/SESAB busque
ampliar, apés a normalizagéo, o numero de verificagoes, de forma mais tempestiva e
abrangente, uma vez que seu papel é fundamental no acompanhamento de todas as
fases do convénio, visando o cumprimento integral dos planos de trabalho e
consequente atingimento do objeto conveniado.
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5.2.2.3 - Coordenacgao de prestacao de contas de convénios

A Coordenacgdo de Prestacao de Contas € a unidade responsavel por analisar a
documentagdo integrante das prestagbes de contas parciais e finais e a sua
conformidade as leis e as normas do regime juridico especifico que regem os
instrumentos de convénios.

Neste aspecto, cabe ressaltar que no exame procedido por esta auditoria nas
prestacbes de contas referentes aos convénios examinados que foram
disponibilizadas para a auditoria, em midia digital, por intermédio dos Oficios
DICONV n° 056, 063, 134, 139 e 171/2020 e do Oficio GASEC n° 1553/2020,
verificou-se a existéncia das analises efetuadas pela referida coordenacdo em todos
0s processos referentes as parcelas que ingressaram na SESAB.

5.2.3 — Acompanhamento das determina¢oes deste Tribunal

A auditoria, visando efetuar o acompanhamento do cumprimento, por parte dos
gestores, das determinagdes e recomendagdes emitidas pelo TCE/BA quando do
julgamento/apreciacdo dos processos relativos a auditorias anteriores, emitiu a
Solicitacdo n° 03/2020-GD, de 05/11/2020, requerendo informacdes sobre as acdes
e providéncias adotadas pelo FESBA/SESAB, no exercicio de 2020, para
saneamento das inconformidades apontadas por este Tribunal especificamente
quanto ao Acérdao n° 107/2020 e as Resolugdes n°s 134/2018 e 136/2019, desta
Corte de Contas, relacionadas com os seguintes aspectos:

1 — Informacdes sobre as ag¢des e providéncias adotadas, no exercicio de
2020, para a disponibilizagdao de cursos e capacitagbes no ambito da
DICONV/FESBA e da ATAG/FESBA, objetivando a qualificagdo e
treinamento continuado de seus servidores (incluir outros setores nao
citados, caso executam rotinas diretamente relacionadas ao controle e/ou
acompanhamento de prestacdo ou tomada de contas de convénios);

2 — Informacgbes sobre as agdes e providéncias adotadas, no exercicio de
2020, visando aumentar o numero de servidores efetivos na composi¢ao do
corpo técnico qualificado a servigco da DICONV/FESBA e da ATAG/FESBA e
de suas respectivas coordenagdes (incluir outros setores nao citados, caso
executam rotinas diretamente relacionadas ao controle e/ou
acompanhamento de prestacdo ou tomada de contas de convénios);

3 — Composigao atual do quadro de servidores e demais colaboradores a
disposicdo da DICONV/FESBA e da ATAG/FESBA, com suas respectivas
fungdes (incluir outros setores nao citados, caso executam rotinas
diretamente relacionadas ao controle e/ou acompanhamento de prestagéo
ou tomada de contas de convénios);

4 — Informacgdes sobre as medidas adotadas, no exercicio, para saneamento
das inconformidades apontadas por este Tribunal, especificamente quanto
as determinagdes e recomendacbes exaradas por meio dos recentes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AZNJUSNZYO



Ref.2519339-19

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

Acérdaos/Resolugbes desta Corte de Contas, conforme relacionado a
sequir:

[...]

5 — Informar o numero de protocolo referente a planos de acédo
encaminhados ao TCE no periodo de 2019/2020, caso tenha havido,
concernentes a processos de prestacdo de contas ou auditorias de
inspecdes realizadas no ambito do FESBA, bem como informagbes
atualizadas sobre as agdes e metas estabelecidas nos respectivos planos
de acgao.

Por intermédio do Oficio GASEC n° 1589 /2020, de 23/11/2020, foi encaminhada a
manifestacdo apresentada pelo FESBA, mediante Nota Técnica, datada de
18/11/2020, por meio da qual foram apresentadas informacdes sobre as acdes
empreendidas pelo 6rgao, ao longo do exercicio, além de informagdes de que havia
sido encaminhado pela SESAB o Oficio GASEC n° 1.501/2020, de 06/11/2020,
solicitando a concessédo de novo prazo, deferido mediante publicagdo no Diario
Oficial do TCE de 13/11/2020, para pronunciamento quanto ao processo n°
TCE/4134/2018 (Acdrdao n° 107/2020). A seguir encontram-se destacadas aquelas
que se referem ao item 1 da solicitagao:

No que diz respeito ao ponto 1, destacamos que no ano corrente estamos
enfrentando uma pandemia internacional, provocada pelo SARS-COV-2.

Em razéo disso, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto Estadual n°
19.529/2020 (ANEXO 1), de 16 de margo de 2020, determinando medias
que seriam adotadas para o enfrentamento da pandemia, bem como editou
o Decreto Estadual n® 19.551 (ANEXO 1), de 20 de margo de 2020, através
do qual estabeleceu medidas de controle dos gastos para enfrentamento da
pandemia, inclusive a suspensio de despesas referentes a contratagéo de
cursos, seminarios, congressos, simpoésios e outras formas de capacitagao
e treinamento de servidores publicos estaduais.

Dessa maneira, as agdes de capacitacdo da equipe de servidores, em razao
da atipicidade do exercicio de 2020, ocorreu de forma restrita ao publico
interno da DICONV, relacionados especialmente ao fluxo de processos.

As informagdes apresentadas pela Unidade se justificam em razéo das dificuldades
enfrentadas diante do momento atipico vivenciado no presente exercicio, em virtude
da pandemia do COVID-19.

No entanto, cabe recomendar ao FESBA/SESAB a viabilizagado aos seus servidores
de capacitagdo a distancia, por meio de plataformas virtuais, disponibilizando
informagdes sobre cursos de qualificacdo e capacitacdo especificos nas areas afins,
muitos dos quais oferecidos sem custo aos participantes, e a respectiva
disponibilizagdo dos enderecos de sitio e links na rede mundial de computadores
aos servidores, considerando que ja € uma pratica consolidada no &mbito dos
orgaos e entidades publicas no Brasil e que tal capacitagdo visa desenvolver
competéncias e contribuir para o aprimoramento institucional.
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Acrescente-se, quanto ao ponto em questdo que, por meio da Resolugdo n°
136/2019, relativa a apreciacao deste Tribunal da inspegao realizada em 2018 (TCE/
010213/2018), foram expedidas “recomendacgdes ao atual responsavel pela FES/BA,

para que mantenha as rotinas de qualificacdo e treinamento dos servidores a fim de
capacita-los para realizar o devido acompanhamento dos convénios celebrados”.

Saliente-se, dessa forma, a importancia do aprimoramento, mediante agdes de
formagao continuada, por meio de um processo continuo e permanente de
desenvolvimento profissional e pessoal, a qual deve estar alinhada as necessidades
e orientada para a mobilizacdo de competéncias estratégicas essenciais ao efetivo
desempenho profissional dos servidores a servico da DICONV, voltada para o
desenvolvimento e integracdo de pessoas e equipes em diferentes processos,
visando a articulacédo das acdes desenvolvidas pelas suas coordenagdes, de modo a
qualificar o trabalho desenvolvido e aprimorar o seu corpo técnico, de forma a
contribuir para as agbes estratégicas da secretaria e promover o aumento da
eficiéncia, da eficacia e da qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Em relacdo ao item 2 da solicitacdo, foram apresentadas por intermédio do
mencionado oficio as seguintes informacgodes:

Quanto ao item 2, informamos que no exercicio de 2020 houve o
remanejamento do servidor Olivenilson R. dos Santos, que passou a
desenvolver suas atividades no ambito da Diretoria de Convénios, estando
vinculado ao Diretor da area. Vé-se que o FESBA tem buscado encontrar
solugdes internas para reforco do quadro de pessoal da DICONV,
provocando a manutengdo do cenario de melhorias constantes
implementado desde o inicio da atual gestéo.

Ao discorrer sobre a equipe da Diretoria de Convénios (DICONV), o gestor
apresenta, também, a composicdo atual do quadro de servidores e demais
colaboradores a disposi¢cao da referida Diretoria, com suas respectivas fungdes,
conforme demonstrado no quadro a seguir:
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QUADRO 02 - Pessoal a disposigao da Diretoria de Convénios/2020

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.

Diretoria
Matricula Fungao Vinculo
1 19.582.312-7 Diretor
2 19.582.446-6 Assessor Cargo em comissao
3 19.551.647-9 Secretaria
4 19.255.966-4 Coordenador I Servidor efetivo ogup~ando cargo
em comisséo
Coordenagao de Analise e Elaboracao
Matricula Fungao Vinculo
5 19.475.904-0 Coordenadora o
6 19.578.237-1 Analista Técnico Cargo em comisséo
7 - Primeiro emprego
5 - Apoio administrativo Torceirizado
Coordenagao de Acompanhamento
Matricula Fungao Vinculo
9 19.597.098-2 Coordenadora Cargo em comissao
10 19.244.973-8 Técnico Administrativo
1 19.315.929-7 Analista Administrativo Servidor efetivo
12 19.241.813-5 Auxiliar Administrativo
13 - Técnico Eletromecénica Cargo em comissao
Coordenacgao de Prestacao de Contas
Matricula Fungao Vinculo
14 19.508.768-2 Coordenador Cargo em comissao
15 11.150.576-3 Analista Técnico Servidor efetivo
16 19.334.119-5 Analista Técnico Cargo em comissao
17 19.244.459-2 Analista Técnico Servidor efetivo
18 - Digitalizador Terceirizado
19 - Apoio Administrativo
Coordenacgao de Convénios Federais
Matricula Fungao Vinculo
20 19.579.522-7 Coordenadora Cargo em comissao
21 059.760-3 Analista Técnico Servidor efetivo cedido pelo
Ministério da Saude (MS)
22 19.231.776-1 Analista Técnico Servidor efetivo opup~ando cargo
em comisséo
23 19.203.441-2 Analista Técnico Cargo em comissao

Fonte: Nota Técnica, datada de 18/11/2020, e seu Anexo 02, encaminhados por meio do Oficio GASEC n°® 1589/2020, de

23/11/2020, em resposta a Solicitagdo n° 03/2020-GD.
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anteriormente, mediante os protocolos n°s TCE/006085/2020 e TCE/001036/2019,
em resposta a notificacdes deste TCE, tendo apresentado, ainda, por intermédio da
referida Nota, outras agdes e providéncias adotadas no exercicio, visando atender
as disposicdes expressas por esta Corte de Contas, em resposta ao item 4 da
solicitagao, conforme destacado a seguir:

[...]

Acerca da Resolugdo n° 136/2019 (processo TCE/010213/2018), a qual
recomenda seja mantida a rotina de qualificagdo e treinamento dos
servidores, bem como para que “empreenda sistematico controle e
acompanhamento da execugdo dos Convénios, bem como em relagdo a
documentacdo suporte das prestagbes de contas”, informamos que as
medidas de capacitagdo foram realizadas de forma ajustada ao longo do
exercicio de 2020, em razdo do enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19, conforme evidenciamos no ponto1.

Ainda em relagdo a mesma Resolugdo, quanto ao controle e
acompanhamento da execucgdo dos convénios, temos que, conforme este
Fundo vem informando nos ultimos anos, desde o inicio da atual gestado
foram redesenhados todos os fluxos de atuagdo da DICONV, de maneira
que foi possivel regularizar as pendéncias outrora verificadas, bem como
obstar que outras da mesma natureza surgissem.

Em relagdo a este ponto, fazemos mengédo a resposta a Resolugdo n°
134/2018, constante do ANEXO 3 (Oficio FESBA n°® 07/2019), onde estéo
listadas todas as medidas e avancos alcancados pela DICONV/FESBA, que
contemplam diretamente as recomendagdes tragcadas pelo E. TCE, através
da Resolugao n°® 136/2019.

[...]

De forma complementar, ainda quanto ao ponto acima, destacamos que
todos os instrumentos de convénio atuais expressamente determinam que
os repasses dos valores das parcelas subsequentes somente ocorrerdo
apos a apresentagdo da prestagdo de contas daquela anteriormente
repassada, de maneira que inconsisténcias dessa natureza ndo ocorrem no
ambito dos convénios estaduais.

[.]

O gestor destaca, ainda, que as justificativas e argumentos apresentados a auditoria
dizem respeito ao FESBA/DICONYV, considerando que a Assessoria Técnica de Analise,
Monitoramento, Avaliagcdo e Qualidade do Gasto (ATAG) tem suas atribuigbes definidas
através da Portaria GASEC n° 444/2016 (DOE de 16/04/2016), das quais “ndo se extrai
rotina que seja relacionada, nem mesmo indiretamente, as atividades de controle e
acompanhamento de prestacao de contas de convénios, tampouco rotina relacionada a
tomada de contas de convénios”. Acrescentam que dois servidores que atuam naquela
assessoria foram designados pelo Secretario da Saude para integrar comissao de tomada
de contas ou para conduzir processo de reparagao de danos.

Quanto ao item cinco da mencionada solicitagcdo, o gestor informou que, em resposta a
Resolugdo n° 134/2018, foi encaminhado o plano de acdo, mediante o protocolo n°
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TCE/001036/2019, cujas agbes que o compdem, em sua totalidade, encontravam-se
cumpridas e/ou resolvidas.

De tudo quanto exposto pelo gestor, a auditoria reconhece como um ponto positivo a
inclusdo, durante o exercicio auditado, de mais um servidor na Diretoria de Convénios.
Nao obstante, recomenda-se que o FESBA continue diligenciando esfor¢cos nesse
sentido, de modo que mantenha a proporgéao entre o nimero de técnicos qualificados e
treinados em suas coordenagdes e a quantidade de instrumentos a seu cargo para a
realizacao de acompanhamento e fiscalizagao, sobretudo quanto a que persista na busca
continua por servidores efetivos para integrar suas equipes, apesar das dificuldades de
pessoal por qual passa toda a administracdo publica estadual, considerando o que
preconiza o art. 153 da Lei Estadual n® 9.433/2005 e o § 1° do art. 6° da Resolugéo TCE
n° 144/2013, sobretudo visando assegurar a permanéncia do conhecimento e
qualificagdo técnica adquiridos por meio da pratica e dos treinamentos realizados pelo
orgao.

Tal medida visa a efetividade e eficacia no cumprimento das suas atribuicbes, em razao
de ser uma area estratégica e sensivel da politica de saude no estado, e possibilita que o
acompanhamento dos convénios seja realizado de modo prévio, concomitante e eficaz,
visando uma evolugdo satisfatoria do objeto no prazo pactuado e o atingimento célere da
finalidade econdmico-social do convénio junto a comunidade beneficiaria, conforme
comentado em item especifico deste relatdrio.

5.2.4 - Demonstrativo Quadrimestral dos Convénios e Outros Ajustes
Congéneres em Vigéncia ou Concluidos (1° quadrimestre de 2020)

A auditoria, em consulta realizada no sistema de Protocolo Eletrénico do TCE/BA
(Proinfo) verificou que n&o havia sido enviado a este Tribunal o Demonstrativo
Quadrimestral dos Convénios e Outros Ajustes Congéneres em Vigéncia ou
Concluidos requeridos no art. 7° da Resolugdao n° 144/2013, relativo ao 1°
quadrimestre de 2020 Dessa forma, emitiu-se a Solicitagcdo n° 05/2020-GD,
requerendo justificativas e/ou esclarecimentos e, em caso de haver sido enviado,
que fosse informado o respectivo nimero de protocolo, visando sua localizagdo no
referido sistema.

Em resposta, por intermédio do Oficio GASEC n° 1550/2020, de 13/11/2020, o
gestor apresentou o referido demonstrativo e as seguintes informacoes:

[...]

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que o 1° quadrimestre de 2020 foi um
periodo atipico, haja vista a pandemia do novo Coronavirus (SARS-COV-2),
tendo sido publicado, em 17 de margo de 2020, o Decreto Estadual n°
19.529/2020, '"regulamentando, no Estado da Bahia, as medidas
temporarios para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus". Assim, com o grande
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fluxo de demandas ocasionadas pela pandemia, e por falha operacional,
nao foi possivel a remessa do Demonstrativo Quadrimestral de Convénios e
Outros Ajustes Congéneres em Vigéncia ou Concluidos, referente ao 1°
quadrimestre de 2020, dentro do prazo limite estabelecido para envio do
arquivo através do sistema "PRESTCONVENIOS" do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia. Contudo, conforme demonstra documento constante no
evento 00024123507, a Diretoria de Convénios tentou enviar o
Demonstrativo supracitado via sistema, porém o mesmo nao permitiu, tendo
em vista que o prazo tinha expirado em 01/05/2020. Destarte,
encaminhamos anexo (evento 00024123477) o Demonstrativo
Quadrimestral de Convénios e Outros Ajustes Congéneres em Vigéncia ou
Concluidos, referente ao 1° quadrimestre de 2020. Outrossim, informamos
que o Demonstrativo Quadrimestral de Convénios e Outros Ajustes
Congéneres em Vigéncia ou Concluidos, referente ao 2° quadrimestre de
2020, foi enviado dentro do prazo, conforme estabelecido na Resolugao
supramencionada.

De fato, a referida falha tem o carater eventual, considerando que a Unidade vem
apresentando os demonstrativos quadrimestrais de forma regular, tendo que ser
considerado, ainda, as demandas advindas do enfrentamento da pandemia, no
ambito da Secretaria da Saude.

5.2.5 — Auséncia de mecanismo que interligue o Sistema de Gerenciamento de
Convénios — SGCONV/SESAB e FIPLAN a fim de possibilitar o bloqueio
automatico de recursos para os inadimplentes

Visando acompanhar a meta relacionada a esse quesito, no ambito da SESAB, a
auditoria emitiu a Solicitacdo n° 04/2020-GD, de 05/11/2020, requerendo
informagdes sobre as funcionalidades do SGCONV/SESAB disponibilizado a
DICONYV, visando auxiliar o controle empreendido nos convénios firmados pela
SESAB, no que tange a efetividade do blogueio automatico de recursos para

convénios inadimplentes, se ja estavam disponiveis e, em caso negativo, qual o
avango alcangcado em 2020. Das informag¢des encaminhadas por meio do Oficio
GASEC n° 1532 /2020, de 12/11/2020, destaca-se o excerto a seguir:

Ja foi desenvolvido, e esta em execugdo nesta SESAB, o Sistema de
Gerenciamento de Convénios — SGCONV, com o principal objetivo de gerir
por completo os Convénios da SESAB, proporcionar transparéncia e
permitir o acompanhamento pela Sociedade.

Outrossim, no que tange a efetividade do bloqueio automatico de recursos
para convénios inadimplentes, para que ocorra o referido bloqueio
automatico & necessario o desenvolvimento de uma integragao entre o
Sistema de Gerenciamento de Convénios — SGCONV da SESAB e o
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado —
FIPLAN, o qual esta sob a gestao da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia — SEFAZ.
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Assim, em resposta a consulta formulada por esta SESAB, a SEFAZ
respondeu que € possivel a integragdo entre os sistemas, contudo, o
planejamento estratégico para os anos de 2020 - 2024, da
Superintendéncia de Administragdo Financeira — SAF, contempla diversos
projetos prioritarios de alta complexidade a serem desenvolvidos no sistema
FIPLAN, dentre os quais, encontram-se, por exemplo, a integragdo com o
sistema de Recursos Humanos — RH-Bahia, para pagamento centralizado e
regularizacdo da folha de pessoal, a segunda etapa do moédulo de
conciliagdo bancaria e a reclassificagao da receita.

Destarte, até que ocorra a integragdo do SGCONV da SESAB com o
FIPLAN, para efetivagdo do bloqueio automatico de recursos para
convénios inadimplentes, esta Diretoria Executiva do FESBA continuara
realizando o registro e o consequente bloqueio dos recursos aos convénios
inadimplentes através do médulo CDD do FIPLAN, sendo detectado na
transparéncia Bahia através da emissdo da certiddo junto ao Sistema de
Convénios — SICON.

Quanto as demais funcionalidades do SGCONV da SESAB, entre elas as

funcionalidades de “Pleito”, “Convénio”, “Acompanhamento”, “Elaboragao”,

“Prestacdo de Contas”, e um modulo dedicado a Relatérios Gerenciais, no
qual disponibiliza a visualizagdo dos Convénios, bem como todo o
detalhamento dos Convénios e as Tomadas de Contas, foi efetuada a
homologacao assistida, encontrando-se o referido Sistema com as citadas
funcionalidades em utilizacédo, sendo realizado o cadastramento dos novos
convénios, assim como a atualizagao dos inseridos anteriormente.

Outrossim, cumpre-nos informar que foi enviado o Oficio n°® 60/2020 -
SESAB/FESBA a SEFAZ, reiterando a presente demanda, solicitando um
posicionamento acerca do prazo para atendimento da mesma. (Grifos
constantes do original)

Saliente-se que o gestor ndo anexou a sua resposta o posicionamento da SEFAZ
acerca do Oficio n°® 60/2020-SESAB/FESBA, em relagdo ao prazo atual para o
atendimento da demanda apresentada pelo FESBA.

Dessa forma, persiste como nao evidenciada pela auditoria a existéncia de
mecanismo informatizado a disposicdo da Diretoria de Convénios que possibilite
efetivo controle em proceder a devida restricgdo dos convenentes inadimplentes que
esteja interligado ao atual sistema de contabilidade do Estado, o Sistema Integrado
de Planejamento Contabilidade e Financas (FIPLAN), nos moldes estabelecidos pelo
Decreto Estadual n° 9.266/2004, que instituiu o Sistema de Informagdes Gerenciais
de Convénios e Contratos (SICON) no ambito da administragao publica estadual e
aprovou o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres.

Em razdo dos sistemas existentes ndo se comunicarem entre si, ndo vedam os
convenentes inadimplentes de auferir parcelas de recursos ou de celebrarem outro
convénio no ambito estadual, considerando ainda que o SIGAP, apds a implantacao
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do FIPLAN pelo Estado, somente vem sendo utilizado para consultas,
principalmente para convénios firmados entre 2003 e 2012.

A transferéncia voluntaria de recursos, celebrada por meio de convénio ou de
contrato de repasse, esta sujeita ao atendimento de requisitos previstos na
legislacdo para a sua execugdo. Essas normas prescrevem condigdes para
conveniar e razdes para seu impedimento, que justificam a insercdo, ainda nao
ocorrida, de modulo visando o registro de inadimplentes e consequente bloqueio de
recursos, resguardando, assim, o erario estadual e, também, permitindo a
simplificacdo da verificacdo, pelo gestor publico do érgédo ou entidade concedente,
quanto ao atendimento, pelos convenentes e entes federativos beneficiarios de
transferéncia voluntaria de recursos, das exigéncias estabelecidas na legislagao
aplicavel.

A disponibilizacdo de informagdes sobre a situagdo dos convenentes € uma
exigéncia imprescindivel para a celebragdo de convénios, conforme estabelece o

item “g” do artigo 5° do Decreto Estadual n° 9.266/2004, que determina a obrigacao
de emitir certiddo de situacado de adimpléncia.

A auséncia de um sistema que contemple o efetivo registro de irregularidades
visando bloqueio automatico dos inadimplentes € ato omissivo que traduz a
negligéncia por parte dos 6rgaos do Estado, que teriam o dever de fazé-lo.

Tal fato obsta a adocido de um eficaz sistema de controle de modo a impedir que se
celebrem novos convénios com uma prefeitura ou ente sobre o qual recaiam
irregularidades graves ou que tenham faltado com o dever de prestar contas no
prazo fixado. A situacdo exposta é temeraria e fragiliza o controle na concessao de
novos convénios e repasses de futuras parcelas no ambito estadual a eventuais
responsaveis pela aplicagao indevida de recursos publicos.

Acrescente-se que, por meio da Resolugédo n° 136/2019, relativa a apreciagao deste
Tribunal da inspecdo realizada em 2018 (TCE/010213/2018), foram expedidas
recomendacgdes ao atual responsavel pela SESAB para que “atue de forma diligente
buscando a integracao entre o Sistema de Gerenciamento de Convénios (SGC) e o
FIPLAN, de forma a garantir o cumprimento da meta, prevista para o exercicio de
2019”.

5.2.6 — Prestacgoes de contas autuadas no TCE/BA

Considerando o risco apontado pela Matriz de Riscos de Convénios e o sorteio
realizado em sessao plenaria, foram selecionadas sete prestagdes de contas de
convénios para autuagéao, instrucdo e julgamento, em cumprimento ao art.15 § 1°,
incisos Il e Ill, da Res. n®° 176/2019, em formato eletrébnico, nos termos das
Resolucdes TCE nos 144/2013 e 124/2015, conforme relacionado a seguir:
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QUADRO 03 - Prestagoes de contas para autuagdo no TCE/BA em
cumprimento a Resolugao n° 176/2019

N° ‘ Convenente Situagao

Convénios sorteados

A prestacdo de contas sera encaminhada ao

009/2018 Municipio de Jacaraci TCE até o final deste exercicio.

A prestacdo de contas sera encaminhada ao

010/2018 Municipio de Nova Redengéao TCE até o final deste exercicio.

O processo de tomada de contas relativo a esse
convénio foi encaminhado por meio do Oficio
DIREX n° 025/2020 (Processo TCE/003809/2020
— em andamento).

012/2011 | Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Convénios apontados pela matriz de risco

O processo de tomada de contas relativo a esse
convénio foi encaminhado por meio do Oficio
DIREX n° 044/2020 (Processo TCE/005508/2020
— em andamento).

033/2014 Municipio de Serra do Ramalho

A prestacdo de contas sera encaminhada ao

002/2018 Associagdo Célula Mae TCE até o final deste exercicio.

Oraanizacio Pan-Americana da A DICONV/FESBA informou que este convénio
012/2017 9 ¢ Satde- nao foi gerado no ambito daquela Diretoria e
que, portanto, nao disponibilizavam de

Organizagdo Mundial da Saude ) ~
informagdes concernentes a esse.

A prestacdo de contas sera encaminhada ao

024/2018 Municipio de Mairi TCE até o final deste exercicio.

Fonte: Matriz de Risco Instrumentos Encerrados 2020, informagbes disponibilizadas para a auditoria pela Unidade e Sistema
PROInfo.

A auditoria, por meio da Solicitacdo n° 06/2020-GD, de 09/11/2020, requereu a
relagdo dos convénios cujos processos de prestagado de contas foram protocolados
para instrucdo e julgamento, em 2020, neste Tribunal, indicando o numero do
protocolo no sistema PROInfo/TCE, cuja resposta encontra-se inserida no quadro
anterior.

5.2.7 — Acompanhamento dos processos de tomada de contas no ambito da
SESAB

A auditoria, por meio da Solicitagdo n° 06/2020-GD, de 09/11/2020, também
requereu a relagdo dos convénios cujos processos de tomada de contas ou de
reparacdo de danos foram encaminhados, em 2020, para este Tribunal, bem como
aqueles que se encontravam em andamento ou concluidos no ambito da SESAB e
que, ainda, ndo haviam ingressado no TCE/BA. Em resposta, foi informado o
seguinte:
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Em relacéo ao item 2, ao longo do exercicio de 2020, até a presente data,
foram encaminhados 3 (trés) processos de Tomada de Contas para
instrucdo e julgamento (Convénios n°s: 118/2006, 033/2014 e 012/2011), 02
(dois) processos de Reparagdo de Danos (Convénios n°s: 068/2010 e
037/2010), e 02 (dois) processos contendo documentagdes complementares
para serem acostados aos processos de Tomada de Contas (Convénios n°s:
295/2003 e 026/2010) [...].

[...]

Em relacdo ao item 3, ndo existem até a presente data, processos
concluidos de Tomada de Contas ou Reparacdo de Danos, que ainda nao
ingressaram no TCE/BA.

Encontram-se relacionados a seguir os referidos processos, conforme solicitado pela
auditoria, com seus respectivos numeros de protocolo:

QUADRO 04 - Processos de tomada de contas encaminhados ao TCE pela

SESAB/2020

No

Convénio

Municipio/
Entidade

Processo TCE

Situagao

068/2010

Coragao de Maria

TCE/009298/2019
TCE/005502/2020

Por meio do Oficio DIREX n® 060/2019 (17/09/2019)
enviou-se a tomada de contas. Em 19/08/2020 foi
encaminhado o respectivo processo de reparagédo de
danos, mediante o Oficio DIREX n° 045/2020
(TCE/005502/2020).

295/2003

Itarantim

TCE/011223/2019
TCE/005345/2019
TCE/001659/2020

Por meio do Oficio n° 014/2020 (03/03/2020) enviou-se
documentagdo complementar da tomada de contas
(TCE/001659/2020).

026/2010

Jiquirica

TCE/007962/2019
TCE/011143/2019

Processo encaminhado ao TCE por meio do Oficio n°
055/2019, de 09/09/2019 (tomada de contas); Oficio n°
066/2019, de  03/10/2019  (TCE/011143/2019)
encaminhou o processo de reparagdo de danos; e
mediante Oficio n° 009/2020, de 13/02/2020
(TCE/001166/2020) a prestacado de contas.

037/2010

Palmeiras

TCE/010714/2019

Enviado ao TCE por meio do Oficio n° 84/2019
(FESBA), de 28/11/2019 (tomada de contas). O
processo de reparagdo de danos foi encaminhado
mediante o Oficio n° 051/2020, de 29/09/2020
(TCE/006662/2020).

118/2006

Pedrao

TCE/004788/2020

Processo enviado ao TCE por meio o Oficio n°
031/2020 (FESBA) de 20/07/2020.

033/2014

Serra do Ramalho

TCE/005508/2020

Encaminhado ao TCE por meio do Oficio DIREX n°
044/2020, de 19/08/2020.

7

012/2011

Universidade
Federal da Bahia
(UFBA)

TCE/003809/2020

Oficio DIREX n° 025/2020, de
encaminhou a tomada de contas.

17/06/2020,

Fonte: Oficio GASEC n° 1551/2020, de 13/11/2020, encaminhado em resposta a solicitagdo da auditoria.
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5.2.7.1 - Quadro de Competéncias dos Convénios Estaduais — Tomada de
Contas e Reparagao de Danos

Em relacdo as competéncias das comissbes de tomadas de contas, estas sao
constituidas para esse fim especifico e possuem natureza transitéria ou temporaria,
sendo desfeitas a partir da conclusdo dos trabalhos e apresentacdo do respectivo
relatério a autoridade competente, ndo se encontrando inserida na estrutura de
comando, no que concerne a responsabilidade pelo repasse de recursos ou a
pratica de atos de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo da unidade responsavel, tampouco executam procedimentos de

controle.

Considerando as dificuldades encontradas pela auditoria para obtencado de
documentos e/ou informagdes faltantes, em resposta as notificacbes deste Tribunal
dirigidas a SESAB/FESBA, de modo a suprir lapso documental na instrucdo de
processos de tomadas de contas formalizados por essa Secretaria e protocolados
no TCE/BA, para instrugao e julgamento pelas 12 e 22 Camaras deste Tribunal, a
auditoria, por meio da Solicitacdo n° 07/2020-GD, requereu as seguintes
informacgdes ao FESBA/SESAB:

Normativos e/ou manuais que estabelecam fluxos, rotinas e procedimentos
padronizados sobre o(s) setor(es) da SESAB responsavel(eis) pelas
informagdes produzidas acerca das tomadas de contas concluidas
(considerando que apods a finalizagdo destes processos ha o desfazimento
das comissdes e consequente dispensa dos respectivos membros), no
ambito do controle interno da Secretaria, delimitando as respectivas
competéncias e atribuicbes, de modo a possibilitar o fornecimento de
documentos e informagdes ao TCE, em resposta as notificagcdes, visando
suprir lapso existente nos processos de tomada de contas encaminhados
por essa Secretaria e que se encontram em andamento neste Tribunal.

Em resposta, por intermédio do Oficio SESAB n°® 1587/2020, de 23/11/2020, foi
encaminhada Nota Técnica disponibilizada pela Diretoria Executiva do Fundo
Estadual de Saude, da qual foi extraido excerto descrito a seguir, acompanhada de
“‘Quadro de Competéncias dos Convénios Estaduais — Tomada de Contas e
Reparagao de Danos” (Anexo 01):

A SESAB ja definiu junto a CCI, ASTEC/GASEC e FESBA, a formalizagao
de documento referente aos processos de tomada de contas e processo de
reparagao de danos ao erario, instaurados em razao de convénios estaduais
nao executados ou executados de maneira ndo conforme.

Da interagéo entre os setores supra, derivou o "Quadro de Competéncias
dos Convénios Estaduais - Tomada de Contas e Reparagdo de Danos",
documento que reune as competéncias de todos os agentes envolvidos,
desde o encerramento do convénio, com a elaboragdo do parecer técnico
conclusivo, até eventual interposicdo de recursos administrativos, passando

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
4° Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

29

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagcdo: AZNJUSNZYO



Ref.2519339-30

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2D

também pelos processos de reparagdo de danos ao erario, conforme se
extrai do documento de id. 00024497429.

Conforme estabelecido no referido quadro®, compete a Diretoria de Convénios,
manter atualizadas as informacbées dos processos de tomada de contas e de
reparacao de danos, nos sistemas e planilhas de controle, e prestar informagdes aos
orgaos de controle externo, com conhecimento da CCI/GASEC, tendo sido definidos,
também, no mencionado documento, os respectivos responsaveis.

Nesse sentido, saliente-se que as Orientagdes Técnicas AGE n°s 01 e 03/2017,
relativas ao Guia Referencial dos Controles Internos da Gestao e ao Referencial de
Controles Internos na Gestdo de Convénios, respectivamente, no que se refere as
Atividades de Controle Interno, orientam sobre a “manutencido, na Coordenacéao
de Convénios ou similar, de controle centralizado de todos os instrumentos
celebrados, contendo, preferencialmente em meio digital, além do termo, outras
informacdes, devidamente atualizadas, tais como: valores, vigéncia, aditivos,
situacdo da execucdo fisica e financeira, inclusive repasses efetuados e
acompanhamento de saldos, situacdo da anadlise das prestacbes de contas,
instauracdo e acompanhamento das tomadas de contas e demais ocorréncias
durante a execucao”.

Também, conforme definido pela Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016,
utilizada como referéncia normativa para a Orientagao Técnica AGE n° 03/2017, “as
informagdes produzidas pelo orgdao ou entidade devem ser apropriadas,
tempestivas, atuais, precisas e acessiveis, devendo ser identificadas, armazenadas
e comunicadas de forma que, em determinado prazo, permitam que os funcionarios
e servidores cumpram suas responsabilidades, inclusive a de execugdao dos
procedimentos de controle interno”.

Acrescente-se que o Decreto Estadual n°® 16.059/2015 estabelece, ainda, que “as
Coordenacbes de Controle Interno e demais estruturas de controle interno
equivalentes ficam sujeitas a orientagéo técnica da AGE, respeitada a subordinagéo
administrativa e hierarquica ao titular do seu respectivo 6rgao ou entidade”, e que
compete a estas “orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem
COmMo 0s responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos pertinentes a area
de competéncia do controle interno, inclusive sobre o acompanhamento e a forma
de prestacao de contas”.

“ Base legal citada pelo 6rgdo para definicdo das competéncias e atribuicbes e respectivos
responsaveis: Lei Estadual n® 9.433/2005, Lei Estadual n® 12.209/2011, Decreto Estadual n°
9.266/2004, Decreto Estadual n° 15.805/2014, Resolugao TCE n° 144/2013, Parecer GAB FFB JLD
VSN 017/2017 e Parecer N°GAB-JLD-VSN-038/2017.
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6 — CONCLUSAO

Finda a auditoria relativa ao Acompanhamento de Convénios, Termos de Fomento,
Termos de Colaboracao e Acordos no ambito do Fundo Estadual de Saude da Bahia
(FESBA), referente ao periodo de 01/01 a 30/11/2020, conclui-se que as
constatagbes destacadas neste relatério ensejam a adogdo de providéncias no
ambito da SESAB e SEFAZ, sugerindo-se que este Tribunal emita as determinagdes
e/ou recomendacdes adiante apresentadas:

a) determinar prazo para a DICONV/FESBA diligenciar ag¢des junto aos
municipios/entidades convenentes, cujo objeto dos pactos encontram-se
com baixo percentual de execugdo, objetivando sua conclusdo com
brevidade;

b) recomendar que a DICONV/FESBA intensifique, no que couber, 0 numero
de fiscalizagbes ao longo do exercicio, diminuindo, assim, o intersticio entre
elas, de forma que o acompanhamento dos convénios seja realizado de modo
prévio, concomitante e eficaz, visando uma evolugao atempada e satisfatéria
do objeto no prazo pactuado e o atingimento célere da finalidade econémico-
social do convénio junto a comunidade beneficiaria, sem desconsiderar, no
entanto, as medidas protetivas de combate a pandemia do COVID-19, visando
a mitigacao do patdgeno entre a populagao;

c) recomendar ao FESBA/SESAB que aprimore as agbdes de formagao
continuada do corpo técnico a cargo das coordenagdes da
DICONV/FESBA, por meio de capacitacao a distancia, diante da realidade
pandémica do coronavirus, mediante a utilizacdo de plataformas virtuais
e/ou enderecos de sitio eletrdbnico e links na rede mundial de
computadores aos servidores, considerando que ja € uma pratica
consolidada no ambito dos 6rgaos e entidades publicas no Brasil e que tal
medida visa desenvolver competéncias e contribuir para o aprimoramento
institucional;

d) recomendar que a DICONV/FESBA mantenha a propor¢ao entre o numero
de técnicos qualificados e treinados em suas coordenacgdes e a quantidade de
instrumentos a seu cargo para a realizagdo de acompanhamento e
fiscalizacdo, bem como, que persista na busca continua por servidores
efetivos para integrar suas equipes, apesar das dificuldades de pessoal por
qual passa toda a administracdo publica estadual, considerando o que
preconiza o art. 153 da Lei Estadual n° 9.433/2005 e o § 1° do art. 6° da
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Resolugdo TCE n° 144/2013, sobretudo visando assegurar a permanéncia do
conhecimento e qualificagcdo técnica adquiridos por meio da pratica e dos
treinamentos realizados pelo 6rgdo, visando o cumprimento das suas
atribuicdes, em razdo de ser uma area estratégica e sensivel da politica de
saude no Estado;

e) considerando o carater sistémico do FIPLAN e a utilizagao pela Secretaria
da Saude do Sistema de Gerenciamento de Convénios (SGCONV),
recomendar que a SESAB continue envidando esforgos visando a integragao
entre estes, permitindo, assim, o bloqueio automatico, do repasse de recursos
pela Administragao Estadual, para os convénios inadimplentes; e

f) dar conhecimento as Prefeituras e respectivas Camaras Legislativas e
Conselhos de Saude municipais acerca das ocorréncias relatadas, referentes
as inconformidades apuradas pela auditoria, como também ao Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, na forma do art. 1°, inciso VIII, da LC n °
005/1991 e do art. 15, da Resolugao Normativa n° 144/2013, desta Corte de
Contas, para que exercam o respectivo controle, no ambito das suas
competéncias, conforme o disposto na Lei Complementar Federal n°® 141/2012
e na Lei Federal n° 8.142/1990.
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Apéndice 01
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MATRIZ DE ACHADOS

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA (FESBA)
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

(JANEIRO A NOVEMBRO DE 2020)

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGCAO
ACHADO AUDITADO
A1 - Convénios | Convénios examinados | Lei Estadual | Falhas no | Comprometimento | Mediante o Oficio | Os convénios | Diligenciar acgles
apresentando achavam-se com baixo | n°® 9.433/2005, | acompanhamento | da finalizagdo e do | GASEC n° | apresentam junto aos municipios/
obras com atraso | percentual de execugdo | art. 171, § 2; | e fiscalizagdo dos | cumprimento dos | 1553/2020, de | execugdo aquém da | entidades
na execugdo do | em relagédo ao | Decreto convénios objetos pactuados; | 16/11/2020, esperada para o | convenentes, cujo
objeto desembolso em relagédo | Estadual n° | celebrados; encaminhado em | prazo de vigéncia | objeto encontram-se
ao prazo inicialmente | 9.266/2004; Risco de prejuizo | resposta a solicitagéo | inicialmente paralisados elou
previsto para sua | Resolugao ao Erario, pela ndo | da auditoria, o gestor | pactuado, com baixo
concluséo. TCE n° execugao ou | informou os recentes | apresentando obras | percentual de
144/2013; atrasos na | indices apurados pela | com baixo percentual | execucgio,
instrumentos execugao do | DICONV. de execugao. objetivando sua
firmados. objeto  pactuado, conclusao com
trazendo sérios brevidade e o}
prejuizos a atingimento da
populagéo finalidade
beneficiaria da econdmico-social do
prestacao do convénio junto a
servico decorrente comunidade
do ajuste beneficiaria.
celebrado.
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Ref.2519339-35

DESCRIGAO DO CONDIGAO CRITERIO CAUSA EFEITO OPINIAO DO CONCLUSAO RECOMENDAGAO
ACHADO AUDITADO
A2 - Auséncia de|Auséncia de mecanismo | Decreto Os sistemas | Fragilidades do|Para realizagdo do|A transferéncia | Considerando o]
mecanismo que | informatizado a | Estadual n° | existentes ndo se|controle manual que |bloqueio = automatico | voluntaria de recursos, | carater sistémico do
interligue o | disposicéo da Diretoria de | 9.266/2004, que | comunicam entre | possibilita que |dos convénios | celebrada por meio de | FIPLAN e a utilizagdo
Sistema de | Convénios que possibilite | instituiu o|si, considerando | convenentes inadimplentes é|convénio esta sujeita|pela Secretaria da
Gerenciamento de | efetivo controle em | Sistema de | que o SIGAP, apds | inadimplentes necessario o|ao atendimento de|Saude do Sistema de
Convénios — | proceder a devida | Informacgoes a implantagdo do|possam auferir | desenvolvimento de | requisitos previstos na| Gerenciamento de
SGCONV/SESAB | restricao dos | Gerenciais de | FIPLAN pelo | parcelas de | uma integragao entre o |legislagdo para a sua|Convénios
e o FIPLAN a fim|convenentes Convénios e |Estado, somente |recursos ou | Sistema de | execugao. Essas | (SGCONV), que a
de possibilitar o |inadimplentes, que esteja| Contratos vem sendo | celebrarem outro | Gerenciamento de | normas prescrevem | SESAB continue
bloqueio interigado  ao  atual| (SICON) no | utilizado para| convénio no ambito | Convénios — SGCONYV | condigbes para|envidando esforgos
automatico de | sistema de contabilidade | ambito da | consultas, estadual. da SESAB e o Sistema |conveniar e razfes|visando a integracéo
recursos para os|do Estado, o Sistema|administracdo |principalmente Integrado de | para seu impedimento, | entre estes,
inadimplentes Integrado de | publica para convénios Planejamento, que justificam a|permitindo, assim, o
Planejamento estadual. firmados entre Contabilidade e|insercédo, ainda n&o | bloqueio automatico,
Contabilidade e Finangas 2003 e 2012. Finangas do Estado —|ocorrida, de maddulo|de recursos para os
(FIPLAN) FIPLAN, o qual estd|visando o registro de|convénios
sob a gestdo da|inadimplentes e | inadimplentes no
Secretaria da Fazenda | consequente bloqueio | ambito estadual.
do Estado da Bahia —|de recursos,
SEFAZ. resguardando, assim,
o Erario estadual e,
também, permitindo a
simplificagédo da
verificagdo, pelo gestor
publico do 6rgéo ou
entidade concedente,
quanto ao
atendimento, pelos
convenentes
beneficiarios de
transferéncia voluntaria
de recursos, das
exigéncias
estabelecidas na
legislagado aplicavel.
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Ref.2519339-37

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DA BAHIA (FESBA)
SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA (SESAB)

ACOMPANHAMENTO DE CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

(JANEIRO A NOVEMBRO DE 2020)

ACHADO RESPONSAVEL(IS) PERiODp DE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE VALOR
EXERCICIO (entre a conduta e o resultado PASSIVEL DE
ilicito) DEVOLUCAO
(R$)
A1 - Convénios | Luiz Claudio Guimarées Souza 08/07/2015 Deixar de exigir a | A omissdo no dever de exigir a | Nao se aplica

apresentando
obras com
atraso na
execucao do
objeto

Cargo: Diretor Executivo do FESBA
CPF: 377.645.275-72

05/08/2016 e

partir de 15/12/2017

fiscalizagao da execugdo dos
convénios, promovendo as
intervengdes necessarias
para dar celeridade e
efetividade ao andamento
das construgdes e reformas,
conforme planejadas.

fiscalizacdo e tomar as devidas
providéncias para corrigir as falhas
contribui para o ndo cumprimento do
objeto dos convénios no intervalo de
tempo  originalmente  pactuado,
impossibilitando a utilizagdo eficaz
dos recursos publicos
disponibilizados pela sociedade, que
ndo usufrui do beneficio advindo do
objeto desses pactos em prazo
razoavel.
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Tais Alice Mendes Bitencourt
Cargo: Titular da
Acompanhamento

CPF: 798.385.375-00

Coordenacéao

de

A partir
13/04/2016

de

Deixar de promover a efetiva
fiscalizagdo da execucdo dos
convénios, promovendo as
intervengdes necessarias
para dar celeridade e
efetividade ao andamento
das construgbes e reformas,
conforme planejadas.

A omissédo no dever de fiscalizar e
tomar as devidas providéncias para
corrigir as falhas contribui para o ndo
cumprimento do  objeto  dos
convénios no intervalo de tempo
originalmente pactuado,
impossibilitando a utilizacdo eficaz
dos recursos publicos
disponibilizados pela sociedade, que
nao usufrui do beneficio advindo do
objeto desses pactos em prazo
razoavel.
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22 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 2D
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Anexo 01

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
47 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar - CAB, Tel: 3115-4403, Fax. 3115-4573 - Salvador-BA - CEP 41.750-000

39



VATCE

Ref.2519339-40

QUADRO DE COMPETENCIAS DOS CONVENIOS ESTADUAIS — TOMADA DE CONTAS E REPARACAO DE DANOS

Ref.2498854

FASE/ ETAPA

ATIVIDADE

UNIDADE
EXECUTORA

RESPONSAVEL(EIS)

OBSERVACOES

(1) PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA
EXECUGAO FiSICA-FINANCEIRA;

Devida instrugdo da prestagdo de contas, ap6s prévio(s) parecer{es) fisico e
financeiro do convénio, nos termos do art. 20 do regulamento aprovado
pelo Decreto n? 9.266/2004 e do §62, do art. 62, da Resolucdo TCE n2
144/2013.

Base Legal: Lei n? 8.666/1993, na Lei estadual n? 9.433/2005 e no
regulamento aprovado pelo Decreto 5.266/2004, aplicando-se, também, a
Lein 12.209/2011 e a Resolugdo TCE n® 144/2013.

FESBA/DICONV

Diretor de Convénios; Coordenagdo
de Analise e Elaboracio de
Convénios - CEAC; Coord do de
A t de Convénios;
Coordenagdo de Prestagio de
Contas;

De acordo com o PARECER GAB
FFB JLD VSN 017/2017 - a
aprovacdo do Relatério é feita
pela autcridade maxima do
érgdo/entidade ou por
comissdo responsavel;

(2) INSTRUCAO PRELIMINAR DO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS

Elaboragdo de Cl instruindo processo para Instauragdo da Tomada de
Contas do Convénio, com base nos dispositivos estabelecidos nos ART. 32
e 33 do Decreto 9.266/2004, para apreciagio da Diretoria Executiva do
Fundo Estadual de Salde e, estando de acordo, envio do processo para
autorizagdo da instauragdo da Tomada de Contas.

FESBA/DICONV

Diretor de Convénios;

V
digitando o cadigo de autenticacao: G3NJY2NTOW

(3) INSTAURACAO DO PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS

Expedi¢do de portaria da autoridade admi
blicada no D.O.E., indicando:

a) a descrigdo dos fatos a serem apurados;

b) o servidor, efetivo estdvel, responsavel pela condugdo do processo {

podera ser designada Comissdo, composta por 03 (trés) servidores efetivos e

estdveis, em face da complexidade do objeto);

c) o prazo de conclusdo.

strativa competente, a ser

GASEC

Secretario de Saude;

(4) EXECUCAO DA FASE INTERNA DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL

Pratica de atos pelo servidor responsavel pela condugdo do feito, com o
seu adequado registro nos autos do processo, necessarios a apuracdo do
dano e a identificagdo dofs) r avel(is). Elaboragdo de relatério final
pelo servidor responsavel pela condugdo do feito {ou Comissdo), que
devera ser r ido a autoridade no prazo de 10 {dez) dias
{art. 44 da Lei estadual n® 12.209/11), com o contetido previsto no art. 82
da Resolugdc TCE n2 144/2013.

COMISSAO DE
TOMADA DE
CONTAS

Servidores integrantes da Comissdo
publicada no D.O.E.

(5) DECISAC FINAL DA FASE INTERNA DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Decisdo da autoridade competente, a ser proferida no prazo de 10 {dez)

dias {art. 45 da Lei estadual n? 12.209/2011), a qual, na hipétese de

concluir em sentido contrério ao relatério do servidor responsavel pela
| do feito (ou C J0), devera indicar as razdes para fazé-lo.

Publicagdio no DOE de extrato da decisdo da autoridade competente,
referida no item 4.7, nos termos do art. 35 da Lei estadual n? 12.209/2011.

GASEC

Secretario de Saude;

(6) INSTAURACAO DO PROCESSO DE
REPARAGAO DE DANOS - PRD

Expedi¢do de portaria da autoridade admi

publicada no D.O.E, indicando:

a) os fatos que fundamentaram a instauragdo do processo de reparagdo
de danos ao erdrio;

b) b) o servidor, efetivo estavel, responsavel pela condugdo do processo.

strativa competente, a ser

GASEC

Secretério de Saude;

iy

pi

ba.gov.brfautenti

t
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QUADRO DE COMPETENCIAS DOS CONVENIOS ESTADUAIS — TOMADA DE CONTAS E REPARACAO DE DANOS

Ref.2498855

o

FASE/ ETAPA

ATIVIDADE

RESPONSAVEL(EIS)

OBSERVACOES

{7) ENVIO DOS PROCESSOS DE TOMADA DE
CONTAS CONCLUIDOS PARA O TCE

Compete a Comissdo de Tomada de Contas, apés publicagdo da decisdo da
autoridade competente, encaminhar o processo, informando a Diretoria
de Convénios do FESBA, sobre a decisdo publicada em D.O.E.

Compete a Diretoria de Convénios, manter atualizada as informagdes das
Tomadas de Contas Concluid nos si: e planilt de controle, e
enviar os processos concluidos para o TCE, conforme Art. 10, da Resolugdo

TCE n® 144/2013.

Diretor de Convénios; Diretor
Executivo do Fundo Estadual de

- ENVIO DO PROCESSO AOQ
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO para processamento
da sua fase externa, mediante
expedi¢gdio de oficio pela
Autoridade competente,
informando a conclusdo da fase
interna da Tomada de Contas
Especial e a instauragio do
Processo de Reparagio de
Danos (PRD) ao erdrio,
instruido com cépia da portari;
instauradora do PRD ao erdrio.

V
digitando o cadigo de autenticacao: G3NJY2NTOW

pi

(8) EXECUGAO DO PROCESSO DE REPARAGAO
DE DANOS - PRD

A regul do rito procedimental no Processo de Reparagio de

Danos ao erario (PRD) esta, de seu turno, disciplinado no art. 31 do
Decreto estadual n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

designado mediante

de Portaria no Diario

ba.gov.brfautenti

t

{9) INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA E
COBRANGA JUDICIAL

Quando ndo quitado, envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para
INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA, conforme o §22 do art. 150 da
Lei estadual n2 12.209/2011.

Servidor designado;

(10) ENVIO DOS PROCESSOS DE REPARAGAO
DE DANOS CONCLUIDOS PARA O TCE

Compete servidor designado para o Processo de Reparagio de Danos, apds
quitagdo do débito, encaminhar o processo, informando a Diretoria de
Convénios do FESBA, scbre a conclusdo.

Compete a Diretoria de Convénios, manter atualizada as informacdes dos
Processos de Reparagdo de Danos - PRD, nos sistemas e planilhas de
controle, e enviar os processos concluidos para o TCE.

Diretor de Convénios; Diretor
Executivo do Fundo Estadual de

-ENVIO DO PROCESSO AOQ
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, mediante expedicdo
de oficio pela Autoridade
competente.

{11) PRESTAR INFORMAGBOES A0S ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO

Compete a Diretoria de Convénios, manter atualizada as informacdes dos
Processos de Tomada de Contas e Reparagdo de Danos - PRD, nos sistemas
e planilhas de controle, e prestar informacdes aos Orgdo de Controle
Externos, com conhecimento da CCI/GASEC.

Diretor de Convénios; Diretor

UNIDADE
EXECUTORA
FESBA/DICONV
Satde;
Servidor Servidor
avelpela blicaga
condugdo do PRD Oficial do Estado;
PGE
FESBA/DICONV
Saude;
FESBA/DICONV

Executivo do Fundo Estadual de
Satde; Coordenador de Controle
Interno;

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA atraveés do QRCode ou enderego F
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Ref.2519339-42

QUADRO DE COMPETENCIAS DOS CONVENIOS ESTADUAIS — ANALISE DE RECURSO DA TOMADA DE CONTAS ot 5408854

=

UNIDADE < .
FASE/ ETAPA ATIVIDADE RESPONSAVEL(EIS) OBSERVACOES
/ EXECUTORA ¢
(1) ENVIO DO RECURSO CONTRA DECISAO DA | © interessado encaminha ao Secretdrio, recurso contra a decisdo da R
i %o Parte Interessada.
TOMADA DE CONTAS autoridade maxima sobre a Tomada de Contas .
(2) ANALISE DO RECURSO Anilise do recurso requerido contra a decisio da autoridade maxima, GASEC Secretario de Saude.
sendo aria , a di ler do caso de issdo de parecer da area E
técnica.
(3) EMISSAO DE PARECER TECNICO Expedicio de parecer técnico, quando solicitado para fundamentar a SESAB/ AREA Servidor responsavel pela emissdo 1
decisdo da autoridade maxima. TECNICA 4
do parecer;
(4) SUSPENSAO DA INSCRICAO DA DIVIDA | Suspensdo tempordria da inscri¢io da divida ativa, caso ja tenha sido PGE servidor designado (PGE);
ATIVA f la, até que seja luicla a analise do recurso apresentado.
Decisdo da autoridade competente, a ser proferida, a qual, na hipétese de
(5) DECISAO FINAL DO RECURSO DA TOMADA concluir em sentido contrario ao parecer do servidor responsavel pela
andlise do recurso, deverd indicar as raz8es para fazé-lo.
DE CONTAS ESPECIAL P GASEC Secretério de Satde; 1

Publicagdo no DOE de extrato da decisdo da autoridade competente, nos
termos do art. 35 da Lei estadual n2 12.209/2011.

Base Legal: Lei Estad ual n® 9.433/2005; Lei Estadual n? 12.209/2011; Decreto Estadual n 9.266/2004; Decreto estadual n® 15.805/2014 ;Resolugdo TCE n® 144/2013; Parecer GAB FFB JLD VSN 017/2017; Parecer N° GAB-JLD-VSN-038/2017;
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