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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucido Orgamentaria e Financeira
Ordem de servigo: SGA n.° 060/2020
Periodo Abrangido: 01/01 a 31/07/2020

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (Uneb)
Natureza juridica: Autarquia
Finalidade: Desenvolver, de modo harmdnico e planejado, a educagao

superior, promovendo a formagdo e o aperfeicoamento
académico, cientifico e tecnoldgico dos recursos humanos, a
pesquisa e extensdo, de modo indissociavel, voltada para as
questdes do desenvolvimento socioecondmico e cultural e do
meio ambiente, em consonancia com as peculiaridades

regionais.
Dirigente maximo: JOSE BITES DE CARVALHO
Cargo: Reitor
Periodo da gestao: 01/01 a 31/07/2020

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugcdo n.° 176/2019 que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020, e de acordo
com a Ordem de Servigo n.° SGA/060/2020, expedida pela 52 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), relativa ao periodo de 01/01 a
31/07/2020.

Este trabalho foi realizado com os seguintes objetivos:
Objetivo geral:

Verificar, com base na amostra, a regularidade da execugéo orgamentaria e financeira da
referida Universidade, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2020.

Objetivos especificos:
* Implementar a Recomendacao 1.9 da Nota Técnica n.° 01/2020 do Comité Técnico

da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), de forma extensiva as
universidades;
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* Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo realizados na referida
Universidade, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial,
principalmente aqueles realizados durante a vigéncia do Decreto Estadual n.°
19.528 de 16 de Margo de 2020 que instituiu e disciplinou o trabalho remoto no
ambito do Poder Executivo, no sentido de conferir, também, se, durante o periodo
de trabalho presencial restrito, estes atenderam aos principios da razoabilidade e
economicidade;

Em conformidade com o Decreto Estadual n.° 19.551 de 22/03/2020, verificar se a
Administracdo da Universidade providenciou a reavaliacdo de suas licitacbes e
contratos, de forma a adequa-los a essencialidade e economicidade e evitar
desperdicios ou malversacdo de recursos publicos durante o periodo de trabalho
remoto.

4 PROBLEMA DE AUDITORIA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO OBJETO

Em 03/02/2020, o Ministério da Saude do Brasil, por meio da Portaria n.° 188 declarou
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV).

Nesse passo, em 06/02/2020, o Exmo Presidente da Republica, promulgou a Lei Federal
n.° 13.979/2020, visando dispor sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da situagcao de emergéncia, dentre essas, a quarentena, definida no art. 2°
Inciso Il da referida Lei como, restricdo de atividades ou separacido de pessoas suspeitas
de contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes de maneira a evitar a possivel
contaminagao ou a propagagao do coronavirus.

A Portaria n.° 356/2020, de 11/03/2020, do Ministério da Saude que dispbe sobre a
regulamentacgao e operacionalizagcdo do disposto na referida Lei, estabelece no seu art. 4°
que:
A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutenc¢éo dos servigos de
saude em local certo e determinado.
§ 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo formal
e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do Estado,
do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em
cada nivel de gestao, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos
meios de comunicagao.
§ 2° A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias,
podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissao
comunitaria e garantir a manutencgao dos servigos de saude no territorio.

Seguindo a mesma linha, o Exmo Governador do Estado da Bahia, em 11 de margo de
2020, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo inciso V do art. 105 da
Constituicdo Estadual, considerando a classificacdo pela Organizagao Mundial da Saude,
como pandemia do Novo Coronavirus, por meio do Decreto Estadual n.° 19.528 de
16/03/2020, instituiu o trabalho remoto obrigatorio no ambito do Poder Executivo Estadual,
aos servidores enquadrados no grupo de risco, conforme atribuicbes regimentais,
enquanto perdurar o estado de emergéncia em saude.
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Desse panorama, considerando as competéncias regimentais deste TCE e visando atuar
também em carater pedagogico e preventivo, oferecendo a oportunidade ao gestor publico
de regularizar eventuais impropriedades apontadas na fiscalizagdo, a Auditoria identificou
os seguintes fatores de risco que justificam a analise auditorial:

Tendo em vista o cenario de emergéncia mundial, no qual sdo exigidas do poder
publico medidas preventivas e repressivas, excepcionais e definitivas, de controle e
provimento, desde fevereiro de 2020, foram editadas diversas normas com
dispositivos que contém regras a serem observadas pelos gestores publicos dos
orgaos do Estado da Bahia quando da aplicagao dos recursos publicos;

O Comité Técnico da Educacéao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), organismo este
que congrega as Cortes de Contas do pais, em sintonia com as competéncias
fixadas na Constituicdo da Republica, diante da situacdo de crise decorrente da
pandemia da Covid-19, que levou a edicdo de decretos de calamidade publica,
trouxe sugestdes e recomendacdes aos Tribunais de Contas, consideradas as
especificidades da respectiva realidade local, entre elas, a recomendacao 1.9 da
Nota Técnica n.° CTE-IRB n.° 01/2020, que sugere que, durante o isolamento social
e o fechamento das escolas, os 6rgaos de controle fiscalizem a legalidade e
adequacao dos dispéndios financeiros no periodo em que estas estiverem
fechadas, a exemplo dos contratos de transporte escolar e prestagao de servigos,
buscando evitar desperdicios e malversag¢ao de recursos publicos;

O multicitado Decreto Estadual n.° 19.551 de 22/03/2020 estabeleceu novas regras
a serem cumpridas pelos gestores publicos no que se referem a suspensdo de
despesas publicas ndo essenciais, reducao e controle da qualidade dos gastos,
reavaliacédo das licitagbes e renegociagao dos contratos em vigor, visando promover
a economia e bom uso dos recursos financeiros;

A suspensao das aulas presenciais e redugao das atividades administrativas no
ambito das universidades e escolas e a contencdo de despesas do periodo da
pandemia poderdo impactar de forma significativa no alcance dos resultados
orcamentario e fisico planejados para o exercicio, cabendo portanto o
acompanhamento deste TCE quanto as ag¢des dos gestores para amenizar esses
impactos.

Verifica-se portanto que, cabe a este TCE, por forga das suas atribuigdes regimentais,
elaborar levantamentos e avaliar as agdes realizadas pelo 6rgaos estaduais no periodo da
pandemia, agindo de forma tempestiva, quando couber, com vistas a evitar prejuizos e
malversacao de recursos publicos, como também, para obter as informacgdes necessarias
para garantir o monitoramento destas a¢des no periodo pds pandemia.

5 QUESTOES DE AUDITORIA
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Com base no problema levantado no topico 4, visando delimitar e orientar a investigagcéo
auditorial, foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

1- Foram realizadas novas contratacbes e aquisicdes na Universidade no periodo da
pandemia? Estas estdo obedecendo as regras de transparéncia, conforme determina a Lei
n.° 13.979/20207

2- O Gestor da Universidade adotou medidas proativas com vistas a reavaliar as licitacoes
em curso e renegociar clausulas contratuais conforme determina o Decreto Estadual n.°
19.551/20207?

3- A Universidade tem cumprido os prazos para encaminhamento de planos de gastos com
vistas a possibilitar o acompanhamento destes pela Coordenacédo de Qualidade do Gasto
Publico (CGP)?

4- No periodo auditado, a Universidade realizou despesas vedadas pelo Decreto Estadual
n.° 19.551/20207 Em caso positivo, estas foram justificadas?

5- No periodo auditado, a Universidade promoveu a economia € bom uso dos recursos
financeiros, adotando as medidas necessarias para o controle e a redugcdo dos gastos,
conforme disposto no Decreto Estadual n.° 19.551/20207?

6 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

6.1 Escopo

O escopo da auditoria compreendeu verificar, com atencdo as questdes de auditoria
formuladas, e, com base na amostra da auditoria, as despesas realizadas no periodo
auditado foram regulares, incluindo os respectivos contratos e os procedimentos de
controle a elas relacionados.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental
(NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

6.1.1 Limitacao de Escopo

Durante a fase de execucédo da Auditoria, em virtude de dificuldades originadas pela
Administracdo da entidade (item 7.2.1.1.1), ndo foi possivel examinar os processos
selecionados por amostragem, referente as prestagdes de contas dos Termos de Outorga
formalizados pela Uneb, no valor total de R$262.456,80. Registre-se que tais processos
foram requeridos em 1°/10/2020, por meio da Solicitagdo n.° EDSR-02/2020 e tratam-se
de instrumentos cujas vigéncias findaram no primeiro semestre de 2020.

Vale lembrar que, em virtude da baixa materialidade dos referidos Termos de Outorga, tal
situagdo nao gerou restricdo significativa a ponto de impedir a conclusdo da Auditoria.
Todavia, encontram-se relacionados a seguir os processos cujos objetos e valores
envolvidos podem justificar o encaminhamento a este TCE, caso o Exmo(a)
Conselheiro(a) Relator assim determine, para autuagao e instrucdo em separado e
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julgamento pelas Camaras, considerando o disposto no artigo 12 e no paragrafo 32 do
artigo 13 da Resolucao n.? 144/2013.

TABELA 01 - Termos de Outorga ndo examinados pela Auditoria que poderao ser encaminhados ao TCE

EmR$
R .  oie Data
esponsavel Instrumento Pré-Reitoria Valor Inici =

nicial Conclusao
Anibal de Freitas Santos Junior 013/2019 PPG 35.000,00] 15/04/2019 30/04/2020
Elizeu Pinheiro da Cruz 018/2019 PPG 35.000,00| 24/07/2019 24/03/2020
Maria das Gragas de Andrade Leal 011/2019 PPG 25.000,00/ 15/04/2019 15/04/2020
Marileide Dias Saba 007/2019 PPG 35.000,00, 05/04/2019 30/04/2020
Moisés de Oliveira Sampaio 008/2019 PPG 35.000,00 07/06/2019 30/04/2019
Thais Régis Aranha Rossi 001/2019 PPG 35.000,00/ 22/03/2019 30/04/2020

Total: 200.000,00

Fonte: Planilhas Justificativas 01 AUXPG e Justificativas PROAPEX.

Registre-se que, em conformidade com o artigo 14 da Resolug¢ao n.° 144/2013 deste TCE,
esta Auditoria realizara o acompanhamento em auditorias futuras quanto a situacado dos
demais Termos de Outorga ndo examinados no valor total de R$62.456,80.

6.2 Procedimentos
Os principais procedimentos aplicados, conforme as areas examinadas, foram:

a) Analise das informacdes financeiras obtidas a partir de relatérios extraidos no Sistema
Mirante, SGA, sistemas corporativos da Administragdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan
Gerencial);

b) Analise da legislagao aplicavel, de acordo com os objetivos gerais e especificos;

c) Solicitacdo de informagdes complementares junto a Unidade auditada, bem como da
opinido do Gestor em relacdo aos achados de auditoria.

6.3 Fontes de Critério

As principais fontes de critério utilizadas pela Auditoria foram:
Legislagao Federal:

* Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias;

* Lei Federal n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

e Medida Proviséria n.° 934 de 1° de Abril de 2020: Estabelece normas

excepcionais sobre o ano letivo da educacdo basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica de que trata a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

* Decreto Legislativo n.° 06 de 20 de Margo de 2020. Reconhece, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
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de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n.° 93, de 18 de margo de 2020;

Portaria do MS n.° 188 de 03 de fevereiro de 2020. Declara Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgéo
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV);

Portaria do MS n.° 356 de 12 de margo de 2020. Dispde sobre a regulamentagao
e operacionalizacdo do disposto na Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Legislagcao Estadual:

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei n.° 14.172 de 06 de novembro de 2019. Institui o Plano Plurianual Participativo
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2020 a 2023;

Lei n.° 14.101 de 04 de julho de 2019. Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2020 e da outras providéncias;

Lei n.° 14.184, de 10 de Janeiro de 2020. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2020;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei n.° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n.° 9.433/2005: Dispde sobre as licitacbes e contratos administrativos

pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locacbes no ambito dos
Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Decreto Estadual n.° 19.528 de 16 de Margo de 2020. Institui, no ambito do Poder

Executivo Estadual, o trabalho remoto, na forma que indica, e da outras
providéncias;

Decreto Estadual n.° 19.529 de 16 de Margo de 2020. Regulamenta, no Estado da

Bahia, as medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

Decreto Estadual n.° 19.533 de 18 de Margo de 2020. Determina a requisi¢ao
administrativa de bens, em razdo da necessidade de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

Decreto Estadual n.° 19.549 de 18 de Margo de 2020. Declara Situagdo de
Emergéncia em todo o territério baiano, afetado por Doenga Infecciosa Viral -
COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instrucdo Normativa do Ministério da Integragao
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Nacional n.° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengcao e
enfrentamento a COVID-19, e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n.° 19.550 de 19 de Marcgo de 2020. Dispde sobre as medidas
temporarias complementares para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n.° 19.551 de 20 de Margo de 2020: Dispde sobre as medidas
temporarias complementares para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n.° 19.586 de 27 de Marco de 2020. Ratifica declaracédo de
Situacao de Emergéncia em todo o territério baiano, para fins de prevencao e
enfrentamento a COVID-19, e regulamenta, no Estado da Bahia, as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus;

* Decreto Estadual n.° 19.626 de 09 de Abril de 2020: Declara Estado de
Calamidade Publica em todo o territério baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral
- COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instrugcdo Normativa do Ministério da Integragao
Nacional n.° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengao e
enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID-19, e da outras
providéncias;

e Decreto Estadual n.° 19.638 de 14 de Abril de 2020: Estabelece medidas

temporarias complementares de prevengado ao contagio e de enfrentamento da
propagacao do novo coronavirus, e da outras providéncias.

* Decreto Estadual n.° 19.733 de 1° de Junho de 2020. Altera o Decreto n.° 19.551,
de 20 de margo de 2020, na forma que indica, e da outras providéncias.

7 RESULTADO DA AUDITORIA
7.1 Resultado relacionado as Questoes de Auditoria

Visando responder as questdes auditoriais formuladas, a equipe de auditoria realizou
procedimentos especificos, com base, principalmente na Legislacdo federal e estadual
cuja elaboragéo e publicagdo decorreram da pandemia da Covid-19 e cujos dispositivos
poderiam influenciar, de alguma forma, os atos de gestdo praticados nos o6rgaos
governamentais do Estado da Bahia, seja, pela criagdo da obrigatoriedade de reavaliagao
de seus gastos, seja por novas regras burocraticas, que demandam acompanhamento por
este TCE.

A sequir, encontram-se as respostas relativas as referidas questdes:

Questéao de Auditoria1- Foram realizadas novas contratagbes e aquisicbes na Universidade? Estas estao
obedecendo as regras de transparéncia, conforme determina a Lei n.° 13.979/2020?
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Durante os trabalhos de auditoria, requereu-se informacdées a Uneb, por meio da
Solicitagdo n.° CAMP-04/UNEB - O.S. 060/2020, enviada por meio de correio eletronico
em 08/10/2020, a respeito das ac¢des adotadas pela Universidade em prol da observancia
do que dispde o § 2° do artigo 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020 (medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019) que determina que todas as contratagées ou
aquisicdes realizadas com fulcro na referida Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

Em resposta, autuada sob o n.° de processo SEI 074.7037.2020.0028382-83, a
Universidade anexou declarag¢des da Pré-Reitoria de Administracdo — PROAD (despacho
exarado em 09.10.2020) e da ASCOM — Assessoria de Comunicagao (despacho exarado
em 13.10.2020), informando que, face a determinagcédo de que seja dada publicidade,
seguindo o principio da transparéncia, de todas as contrata¢gdes ou aquisi¢coes realizadas
durante o periodo da pandemia, ocasionada pela COVID-19, a PROAD seria responsavel
pelo levantamento dos dados junto as unidades Gestoras desta Instituicdo e elaboragao
de planilha Excel, contendo dados pertinentes e relevantes de modo que a sociedade
possa acompanhar as agdes empreendidas pela Universidade, para publicagcdo no site
oficial da Uneb — https://portal.uneb.br, enquanto que a ASCOM caberia a responsabilidade
pela publicagdo e divulgacao das referidas informagdes. Foi informado ainda que, em 1°
de junho foi instalado um banner de destaque no Portal Institucional da Universidade
(https://portal.uneb.br/) que direciona para a pagina da Pro-Reitoria de Administragdo da
Universidade (Proad) que disponibiliza as informacbdes sobre as contratagcbes ou
aquisicdes realizadas durante o periodo da pandemia, ocasionada pela COVID-19
(https://portal.uneb.br/proad/contratos-e-aquisicoes/).

A partir destas informacdes, buscou-se verificar a sua veracidade, constatando-se que, de
fato, o site da Universidade disponibiliza estas informagdes, de maneira que a planilha
relacionando os novos contratos pode ser visualizada por qualquer cidadao.

Isto posto, ndo foram verificadas irregularidades passiveis de anota¢gdes no ambito desta
questao de auditoria.

Questdo de Auditoria 2- O Gestor da Universidade adotou medidas proativas com vistas a reavaliar as
licitagbes em curso e renegociar clausulas contratuais conforme determina o Decreto Estadual n.°
19.5651/20207?

Em resposta a Solicitacdo n.° CAMP-04/UNEB — 0O.S. 060/2020, que questionou a
Universidade também em relacdo a renegociagao dos contratos, a Universidade informa
que propds a renegociagcdo de todos os contratos, apresentando, inclusive relatério e
planinha dos contratos em vigéncia, constando as renegociacdes realizadas com os
contratantes e medidas adotadas em atendimento ao Decreto Estadual n.° 19.551/2020. A
planilha, que integra o relatério, foi estruturada contemplando os contratos celebrados pela
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Instituicdo, organizados por tipo de gasto e, de acordo com a Universidade, em
conformidade com o modelo proposto pela Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico
da Sefaz.

Foi constatado pela Auditoria que o Plano contemplou 138 renegociagdes de contratos
celebrados pela instituigdo, sendo desses Termos, 96 com reducado de valores, 08
negados a redugao de pregos pelas empresas, e 34 contratos ndo houve possibilidade de
reducdo, sendo devidamente justificadas, como por exemplo, concessionarias, empresa
grafica, empresas de suporte na area de tecnologia da informacao etc.

Em atengao ao principio da transparéncia na gestao publica e visando atender as medidas
previstas pelo Decreto citado, a Uneb ainda adotou as seguintes agdes e/ou
procedimentos:

* Realizagédo de reunides com os diversos segmentos da Instituigdo, no sentido de
avaliar e buscar alternativas com énfase na redugcao de gastos, conforme
orientacdes contidas no citado Decreto;

* Comunicagao encaminhada aos credores com o objetivo de reducédo dos montantes
previstos nos termos contratuais;

* A maioria dos contratos de servigos, que operam sob demanda, foram reduzidos
com percentuais expressivos;

* Adoc¢ao de medidas visando a economia do consumo de energia elétrica e agua.

Com relagdo ao andamento de obras e servicos de reforma, foram feitas estimativas de
valores de medicdes dos contratos ativos, considerando que haveria uma desaceleracao
esperada no andamento dessas obras devido, a incidéncia da Covid-19.

Quanto as atividades da area de Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagéao (TIC), embora
estejam sendo desenvolvidas no regime Home Office, em sua quase totalidade, houve
uma gama de novas demandas emergenciais que surgiram, voltadas para oferecer uma
rapida adaptagcao de sistemas e servicos a essa nova sistematica de trabalho, a exemplo
da disponibilizacdo de VPN (Rede Virtual Privada) para todos os servidores,
customizacdes de varios sistemas, aumento do suporte e capacitacdo para uso da
ferramenta de colaboragcdo Teams, entre outros. Portanto, somente em alguns contratos foi
possivel o redimensionamento destes servicos, quando estes nao afetassem o pleno
funcionamento das atividades académicas e administrativas.

Em relagcdo as atividades académicas de monitoria (ensino e extensdo), pesquisa,
iniciagao cientifica, junto aos colegiados de cursos de graduacao e pdés-graduagado, mesmo
com numeros reduzidos, foram asseguradas durante o periodo em analise, considerando
a fungcédo social da Universidade. Estas acgbes tiveram por objetivo de contribuir no
combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, através de iniciativas institucionais, a
exemplo da fabricagao protetores faciais, atendimento em Unidades de Saude da Familia
com a participagao de graduandos dos cursos da area de saude, bem como atividades de
extensdo. Também ainda enfatizou que esta mobilizacdo de docentes, técnicos
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administrativos e discentes possibilita a acdo da Universidade e preserva o vinculo com a
esta, mesmo em situacéo de isolamento social.

Verificagao dos efeitos da renegociacao na execugao das despesas:

A Uneb durante o periodo de abril a julho, efetuou pagamentos no elemento 3390.39 —
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, vinculados aos contratos renegociados no
montante de R$603.857,39. Foram selecionados para verificagdo, os processos de
pagamentos para exames no valor total de R$402.713,54, correspondendo a uma amostra
de cerca de 67% dos gastos realizados com estes contratos.

Da analise dos pagamentos constatou-se redugcdo dos valores contratuais de aluguéis e
manutengdo assim como a suspensao temporaria de pagamento de contratos de
hospedagens, e partir de julho houve prorrogagdes das negociacbes dos contratos
analisados, tendo também ocorrido a suspensdo de 01 contrato, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

TABELA 02 — Pagamentos referente aos contratos renegociados

Em R$
ne VEller el Desconto | Valor mensal Total pago
X Credor Vigéncia Objeto mensal pago a partir o Situagao
Contrato até margo obtido de abril (abril a julho)
Afiéntico Locagéo de Prorrogado o
3/2017 Consultorias e 01/02/2021 ¢80 8.320,83 14,37% 7.125,13 28.500,52 gad¢
. Imoéveis prazo em julho
Servigos Ltda.
GPEC Prorrogado o
7/2017 Patrimonial 01/02/2021 Locagéo 52.000,00 15,00% 44.200,00 176.800,00 gad
prazo em julho
Ltda. - EPP
Patrimonial Prorroaado °
6/2017 Santa Izabel 01/02/2021 Locagdo 46.387,56 25,00% 34.790,67 139.162,68 gad h
Ltda prazo em julho
4p017 | Paulo Eduardo 1440515001 Locagéo 8.320,83 | 14,37% 712513 28.500,00 | Promogado o
Amaral Tavares prazo em julho
Santa Lucia
Empreendiment Locagéo Prorrogado o
0,
2/2017 ose 01/02/2021 de imoveis 8.320,83 14,37% 7.12513 28.500,52 prazo em julho
Participagdes
Ltda
Mont Frio Contrato Manutengao de St?smg“s)o a partir
131/2019 Refrigeracéo bebedouros 2.498,59 50% 1.249,29 1.249,00(abril) P p
suspenso o de 22/07/2020
Ltda. elétricos :
por 120 dias
Nao houve
pagamentos de
faturas
Hotel Vilamar Servigos de provenientes _do
053/2016 24/05/2020 < 108.333,33 20 % 86.666,66 0,00 | periodo de abril a
Ltda. hospedagem ;
julho  conforme
planilhas
extraidas do
mirante
018/2014 Elevadores 02/06/2020 Manutencéo de 34.680,42 11,33% 30.751,13 0,00 | Nao houve
Atlas Schindler elevadores pagamentos de
Ltda. faturas no
periodo de abril a
julho,  conforme
planilhas
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extraidas do
mirante

TOTAL 268.862,39 219.033,14 402.713,54

Fonte: Processo de pagamentos e plano de redugéo gastos

Em relagao as licitagdes em curso, apos a edigao do Decreto Estadual n.° 19.551/2020, foi
solicitada a Uneb, por meio da Solicitagdo n.° CAMP-05/UNEB — O.S. 060/2020, a
apresentacdo de informacbes e respectivos documentos que lastreassem suas
afirmagdes, de modo a responder aos questionamentos feitos sobre as agbes adotadas
pela Universidade com o intuito de observar as exigéncias previstas no retromencionado
Decreto.

Em resposta, a Universidade informou que a Administracdo Central da Uneb, mantendo
sua atuacao sempre responsavel e a fiel obediéncia as normas definidas pelos 6rgaos do
Estado no que se refere a administracdo dos recursos publicos, diante da publicagdo do
Decreto n.° 19.551/2020, imediatamente reuniu os setores da ECGU e determinou a
suspensdo dos processos licitatorios e a imediata reavaliagdo dos seus respectivos
objetos.

Apos esta reavaliagdo dos processos licitatorios, conforme determinou o decreto estadual
n.° 19.551/2020, alterado pelo 19.733/2020, a instituicao verificou ser evidente que, além
de seus objetos serem de natureza essencial para a manutengdo e/ou mesmo para a
reducdo dos custos da universidade, a manutengao de seus quantitativos encontrava-se
justificada na instrugdo documental de cada processo, com base em estudos, justificativas
e comprovantes apresentados pelos respectivos setores demandantes, estando as
licitagdes limitadas as estritas necessidades imediatas da Uneb.

Por fim, tais afirmacbes foram lastreadas com anadlise individual de cada uma das
licitacOes realizadas no periodo, detalhando as razdes pelas quais se optou em manter
em curso o certame ou deflagra-lo, assim como as razdes pelas quais se optou em manter
0 objeto a ser licitado com as suas caracteristicas definidas inicialmente.

Face ao exposto, considerando que a Universidade adotou providéncias no sentido de
renegociar os contratos e reavaliar as licitagbes em curso, de forma adequada, para
garantir a economicidade no periodo, néo foram verificadas falhas (achados de auditoria)
passiveis de registros, que estejam associadas a esta questdo de auditoria.

Questdo de Auditoria 3 — A Universidade tem cumprido os prazos para encaminhamento de planos de
gastos com vistas a possibilitar o acompanhamento destes pela Coordenagdo de Qualidade do Gasto
Publico (CGP)?

O Art. 4° paragrafo unico do Decreto Estadual n.° 19.551 de 20 de margo de 2020,
determina que: “Cada unidade or¢amentaria devera encaminhar, até o dia 31 de margo de
2020, a Coordenagédo de Qualidade do Gasto Publico da Sefaz plano de reducéo de
gastos relacionados as despesas citadas no caput deste artigo, para controle e
acompanhamento”.

Em resposta a Solicitagao n.° LFMA-01/UNEB-OS 060/2020, de 14 de agosto de 2020, a
Uneb, em 19/08/2020, por meio de Correio eletrénico a Universidade encaminhou
documentos que comprovam que esta, em 02/04/2020, encaminhou a Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia — Sefaz, o Processo 074.7994.2020.0012607-98, contendo
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a Proposta de Redugcdo de Gastos; o Plano de Reducdo de Gastos e o Plano de
enfrentamento ao COVID-19, cumprindo desta forma o prazo estipulado no §2° do art. 5°
do decreto n.° 19.551, de 22 de margo de 2020, que assim dispde:

§ 2° - O titular maximo do 6rgao ou da entidade devera encaminhar a Coordenagéo
de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ, até o dia 22 de abril de 2020, relatério
consolidado, contendo o resultado dos ajustes realizados ou a realizar, visando ao
controle e ao acompanhamento, bem como as justificativas em caso de
impossibilidade de renegociagéo.
Diante o exposto, considerando que a Uneb cumpriu os prazos determinados na
legislacdo, n&o foi verificada falha passivel de registro, associada a esta questdo de
auditoria.

Questao de Auditoria 4 — No periodo auditado, a Universidade realizou despesas vedadas pelo Decreto
Estadual n.° 19.551/2020? Estas foram justificadas?

O Decreto Estadual n.° 19.551, de 20/03/2020, estabeleceu medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal provenientes de fontes préprias
do Tesouro Estadual e com recursos ordinarios nao vinculados, e recursos diretamente
arrecadados dos 6rgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, incluidas as
contrapartidas de forma que se pudesse enfrentar a situacdo de emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° - Ficam suspensas as despesas publicas decorrentes das seguintes

atividades:

| - prorrogacédo e celebracdo de novos contratos impliguem em acréscimo de

despesa;

Il - aquisicao de iméveis e de veiculos;

Il - aquisicdo de moveis, equipamentos e outros materiais permanentes;

IV - contratacdo de cursos, seminarios, congressos, simpoésios e outras formas de

capacitagao e treinamento de servidores publicos, inclusive instrutoria interna, que

demandem o pagamento de inscrigdo, aquisicdo de passagem aérea, nacional e

internacional, concessao de diarias e verba de deslocamento.

Por meio dos relatérios do Sistema Mirante, verificou-se inicialmente os histéricos das
despesas realizadas no periodo, cujas naturezas e objetos poderiam estar relacionados
com os gastos vedados pelo supracitado Decreto. Para analise dessa linha de
investigacao, foram solicitados para exame, processos de pagamento no total de
R$587.710,94 dos elementos 30, 36, 39, 52 e 61.

Da analise, verificou-se que a Uneb nao realizou despesas vedadas pelo Decreto no
periodo.

Isto posto, ndo foi verificada falha passivel de registro, associada a esta questdo de
auditoria.

Questéo de Auditoria 5 No periodo auditado, a Universidade promoveu a economia e bom uso dos
recursos financeiros, adotando as medidas necessarias para o controle e a redugédo dos gastos, conforme
disposto no Decreto Estadual n.° 19.551/2020?

O Decreto Estadual n.° 19.551, de 20/03/2020, estabeleceu medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal provenientes de fontes préprias
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do Tesouro Estadual e com recursos ordinarios ndo vinculados, e recursos diretamente
arrecadados dos o6rgaos e entidades da Administragdo direta e indireta, incluidas as
contrapartidas de forma que se pudesse enfrentar a situagdo de emergéncia de saude
publica decorrente do COVID-19. Assim, o referido Decreto preceitua em seu artigo 4° o
transcrito a seguir:

Art. 4° - Cabera a cada Unidade Orgamentaria promover a economia € bom uso
dos recursos financeiros, adotando, no ambito de suas competéncias, medidas
necessarias para o controle e a redugdo dos gastos, com base nas concessodes
mensais liberadas ou a liberar pela SEFAZ, com as seguintes despesas: telefonia,
agua, energia elétrica, combustivel e demais despesas com aquisicdo de material
de consumo, restringindo-as ao minimo indispensavel ao seu bom funcionamento,
evitando-se gastos desnecessarios ou considerados adiaveis.

Conforme informagées da Uneb, com o intuito de atender ao Paragrafo Unico do artigo em
comento, foi encaminhado a Secretaria de Fazenda do Estado da Bahia (Sefaz), por meio
do Oficio n.° 0260/2020 — UNEB/REIT/CHEFGAB/CAE, de 31/03/2020, o Plano de
Reducao de Gastos, contendo as medidas a serem implementadas para reducao dos
gastos referentes as despesas com telefonia, energia elétrica combustivel e demais
despesas com aquisicado de material de consumo.

De forma a aferir a existéncia da economia ora aludida a Auditoria fez uma analise
comparativa entre o periodo sob analise com os dois exercicios imediatamente anteriores,
utilizando-se como parametros os relatorios extraidos do Mirante, bem como a analise de
processos de pagamentos relativos aos gastos mencionados no paragrafo em epigrafe,
restando evidenciada a redugéo dos referidos gastos.

Isto posto, considerando que, apos a edigdo do Decreto n.° 19.551/2020, de 20/03/2020, a
Uneb atuou com estrita obediéncia ao citado dispositivo legal no que se refere as medidas
para a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio referentes as despesas
elencadas no seu art. 4°, ndo houve achados de auditoria associado a questao auditorial.

7.2 Outros Achados de Auditoria
7.2.1 Controle Interno

7.2.1.1 Controle dos Termos de Outorga

Conforme planilhas disponibilizadas pela Uneb, em resposta a Solicitacgdo EDSR-01/2020,
durante o periodo auditado, encontravam-se vigentes na Unidade, 137 Termos de Outorga
e um Termo de Adeséo, no valor total de R$ 3.204.585,71.

Da analise dos procedimentos de controle relacionados aos processos de prestagdo de
contas dos referidos instrumentos, constatou-se as seguintes fragilidades/falhas:

7.2.1.1.1 Auséncia de normas que estabele¢cam prazos para conclusao das etapas de
analise das prestacoes de contas dos Termos de Outorga pelos departamentos da
Uneb, gerando empecilhos a analise auditorial
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Nao obstante, através do Conselho Universitario (CONSU), a Uneb tenha criado
Resolugdes internas que instituem regras, de acordo com a especificidade do respectivo
Programa Institucional, para os Termos de Outorga, verificou-se que essas Resolugdes
nao estabelecem prazos para conclusdo das etapas de tramitacdo documental dos
processos de prestacdes de contas desses instrumentos, no ambito dos departamentos da
Universidade, apos o término de suas vigéncias.

Bem por isso, constatou-se uma acentuada morosidade na tramitacdo processual interna
que representou empecilho aos trabalhos da Auditoria. Ressalte-se que os Termos de
Outorga cujas vigéncias findaram no primeiro semestre de 2020, foram solicitados, para
exame, em 1°/10/2020 (Solicitagdo n.° EDSR-02/2020), contudo, n&o foram
disponibilizados, conforme apontado no Item 6.1.1 - (Limitagcdo de Escopo), vez que se
encontravam em analise pelos departamentos.

Em resposta a referida Solicitagdo da Auditoria, a Universidade encaminhou o Processo
SEl n.° 074.7037.2020.0027760-75 informando que os processos se encontravam em
tramitacdo, contudo ndo definiu data e/ou periodo para conclusdo das etapas. Alguns
apresentavam informacdes gerais para indicar o motivo da tramitacdo, como por exemplo,
cumprir diligéncias nos setores SECONF, SELLC, PPG, com pendéncias ligadas a atesto
de extratos bancarios; tombamento de bens; falta de documentos e devolugdo de taxas
bancarias. Vale ressaltar, que, conforme as planilhas disponibilizadas, além dos processos
solicitados, havia outros em tramitagcao, alguns cuja morosidade ja atingia até sete meses.

Sobreleva frisar que, também, no ambito deste TCE, ndo ha ainda uma Resolugcado que
trate especificamente dos instrumentos congéneres celebrados entre os 6rgaos estaduais
e pessoas fisicas de forma a determinar prazos, disciplinando os procedimentos
relacionados aos processos de prestacao de contas.

Todavia, considerando que o termo “instrumentos congéneres” abarca os demais
tipos de acordos, pactos e ajustes celebrados pela Administracao Publica com
outro ente publico ou privado sem fins lucrativos, esta Auditoria considerou como
fonte de critério, em carater complementar, e quando cabivel, a Resolugao n.° 144 de 12
de Dezembro de 2013, haja vista que as Disposi¢cdes Finais e Transitérias do referido
normativo, estabelece:

Art. 19. Os termos de convénios, acordos, ajustes ou quaisquer instrumentos
congéneres ou assemelhados que tratem da transferéncia de recursos
financeiros dos drgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado
para entidades privadas de qualquer natureza, celebrados anteriormente a vigéncia
desta Resolugdo, sujeitam-se aos procedimentos desta norma, além daqueles
dispositivos estabelecidos em legislagao federal e estadual que versem sobre
orcamentos, finangas, patriménio, licitagées e contratos publicos.

Assim, faz-se necessario registrar que a tramitagdo processual interna ndo pode ser
impedimento que justifique a nao disponibilizacado desses documentos a Auditoria, deste
TCE, face o exposto no paragrafo 2° do art. 13, da referida Resolugéo, que determina que:
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O plano anual de diretrizes deste Tribunal estabelecera critérios para a selegéo
amostral e premissas especificas para a auditoria em prestagbes de contas de
convénios, podendo fazer distingdo entre os exames a serem realizados nos
processos mantidos nos 6rgéos ou entidades da Administracao Publica Estadual e
naqueles ja autuados no Tribunal para julgamento pelas Camaras.

§2° Os exames auditoriais poderao ser realizados em convénios com o objeto ja
concluso ou ainda em execugdo, nas dependéncias do 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Estadual repassador e/ou diretamente no 6rgéao ou entidade
beneficiaria responsavel pela aplicacdo dos recursos estaduais que lhe forem
repassados

Mais adiante, o art. 18 a referida Resolucéo estabelece que:

Art. 18. Caracterizam grave infragdo a norma legal, e sujeitam a autoridade
administrativa as sancdes legais, dentre outras, as seguintes condutas:

[ll — deixar de apresentar ou de remeter, injustificadamente, ao Tribunal de Contas,
prestacdes de contas ou documentos que as integrem, que tenham sido requeridos
por seus 6rgdos ou por membro de equipe auditorial homeada por ordem de
servigo.

Observa-se portanto que a apreciagado das prestagdes de contas dos Termos de Outorga
no ambito da Uneb carece urgente de regras e procedimentos expressos e adequados em
relacdo aos prazos de analise internas, com base em critérios objetivos, como forma de
evitar que a referida Universidade deixe de cumprir o dever de prestar contas e de
apresentar as informagdes requeridas pelos 6érgaos de Controle Externo.

Recomendacgoes:

1- Criar e adotar procedimentos de controle para os processos de prestacbes de contas
dos Termos de Outorga, bem como treinar os servidores competentes para aplica-los,
visando reduzir o tempo de analise interna dos referidos processos.

2- Realizar auditorias internas periddicas do tipo monitoramento com o objetivo de conferir
se os procedimentos de controle dos Termos de Outorga estdao sendo aplicados.

7.21.1.2 Fragilidade no controle dos Termos de Outorga celebrados
simultaneamente pelo mesmo servidor

Por meio das Planilhas dos Termos de Outorga encaminhadas a Auditoria, foi possivel
verificar que a Administragdo da Uneb permite a celebragdo de mais de um termo de
outorga ao mesmo outorgado, em periodos quase concomitantes ou com curtos intervalos
de tempo entre estes. Contudo, a Administracdo da Unidade nao apresentou informacdes
que comprovem a adoc¢ao de rotinas e procedimentos de controle adequados e
consistentes com vistas a eliminar ou minimizar os riscos gerados por esta concesséao,
como também, além do apontado no item 7.2.1.1.1, ndo restou evidenciado:

* Se existem procedimentos de controles sistematicos da adimpléncia do dever de
prestar contas pelos outorgados, incluindo a comunicagao entre os departamentos
responsaveis pelos projetos, de forma a verificar se aqueles cumpriram os prazos
para apresentacao das prestagdes de contas dos Instrumentos ja concluidos, ou se
existem pendéncias documentais nestas prestacdes de contas;
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* Se, em caso de inadimpléncia ou pendéncia em relacdo a um determinado Termo
de Outorga, o outorgado continua apto para receber recursos por outro que esteja
vinculado a um projeto diverso;

* Se existe um controle especifico para verificar se os objetivos do projeto foram
alcancados e, se em caso de desvio de finalidade ou ndo alcance das metas

estabelecidas, o Outorgado ainda estara apto para celebrar outro Instrumento,

relativo a projeto diverso;

* Nao foi possivel verificar com exatidao os prazos iniciais e as datas de aditamentos

de prazos dos Instrumentos.

Na tabela seguinte, encontram-se relacionados os Termos de Outorga concomitantes:

TABELA 03 - Servidores figurando como responsavel em mais de um Termo de Outorga

x
a
g
=
&
8
H
3
3
=]
(=2
Em R$ E
N . o Data g
ome Tipo do Instrumento n.° Instrumento Valor — = 5 2
Inicial Conclusdo <€ 3
Anibal de Freitas S. Junior TO (AUXPPG) 013/2019 35.000,00| 15/04/2019 30/04/2020 g %’
= c
TO (PROLAB) 013/2019 49.151,48| 01/11/2019 01/11/2020 s
TO (PROPUBLIC) 006/2019 3.000,00| 27/11/2019 27/11/2020 % §
87.151,48 =
Carla Conceigéo da S. Paiva TO (AUXPPG) 006/2019 35.000,00| 20/03/2019 30/04/2020 g2
TO (PROLAB) 046/2019 49.116,90| 14/11/2019 14/11/2020 s §
84.116,90 %3
Carlos Alberto B. Santos TO (AUXPPG) 015/2019 35.000,00| 08/05/2019 30/04/2020 a g
TO (PROEP) 001/2019 10.000,00| 28/11/2019 28/11/2020 By
TO (PROPUBLIC) 007/2019 3.000,00| 28/11/2019 28/11/2020 =
48.000,00 g £
Elizeu Pinheiro da Cruz TO (AUXPPG) 018/2019 35.000,00| 08/08/2019 30/04/2020 5%
TO (PROLAB) 017/2019 24.241,00) 04/11/2019 04/11/2020 g E
59.241,00 88
Eltamara S. da Conceigédo TO (PROLAB) 040/2019 49.998,16| 04/11/2019 04/11/2020 L]
TO (PROPUBLIC) 011/2019 2.686,00| 27/07/2019 27/11/2020 g5
52.684,16 23
Gustavo Barreto Franco TO (AUXPPG) 003/2019 35.000,00| 21/03/2019 30/04/2020 § 8
TO (PROLAB) 003/2019 49.970,00] 04/11/2020 04/11/2020 SE
84.970,00 39
Helena Maria S. Fraga Maia TO (PROLAB) 004/2019 24.680,00) 01/11/2019 01/11/2020 § E
TO (PROPUBLIC) 014/2019 3.000,00| 28/11/2019 28/11/2020 % g
27.680,00 s
Juliana Santos Silva TO (PROAPEX) 009/2019 4.800,00| 24/07/2019 24/03/2020 S8
TO (PROPUBLIC) 015/2019 3.000,00| 29/11/2019 29/11/2020 g O
7.800,00 £s
Katharina Doring TO (PROLAB) 058/2019 25.000,00| 22/11/2019 22/11/2020 S8
TO (PROAPEX) 024/2019 1.600,00| 15/10/2019 15/06/2020 ﬁ g
26.600,00 2
Marluce Alves dos Santos TO (PROAPEX) 011/2019 22.698,57| 24/07/2019 24/03/2020 %
TO (PROLAB) 012/2019 1.600,00] 04/11/2019 04/11/2020 =
24.298,57 g
Marluce da Guarda Souza TO (AUXPPG) 012/2019 35.000,00| 15/04/2019 30/04/2019 8
TO (PROPUBLIC) 022/2019 3.000,00| 27/11/2019 27/11/2019 §
38.000,00 °
Mary Valda Souza Sales TO (AUXPPG) 009/2019 35.000,00| 11/06/2019 30/04/2020 kS
TO (PROEP) 013/2019 3.200,00 08/08/2019 30/04/2020 %
38.200,00 g
Patricia Lessa Santos Costa TO (AUXPPG) 019/2019 35.000,00| 16/07/2019 30/04/2020 i
TO(PROLAB) 024/2019 25.000,00, 29/11/2019 29/11/2020 @
60.000,00
Thais Régis Aranha Rossi TO (AUXPPG) 001/2019 35.000,00| 22/03/2019 30/04/2020
TO (PROPUBLIC) 026/2019 3.000,00] 25/11/2019 25/11/2020
38.000,00
Total: 704.734,19

Fonte: Planilhas Outros Ajustes 02_Quadrimestre 2020.
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Frise-se que, de acordo com as informagdes encaminhadas pela Universidade, a maior
parte dos termos de outorga vigentes entre 2019 e 2020, estdo vinculados a programas
deliberados por meio de Resolugbes do Conselho Universitario da Uneb, a saber:
Resolugdo CONSU n.° 766/2010 que aprova a criacdo do Programa de Apoio a Projetos
de Extensao no ambito da PROEX (PROAPEX); Resolugéo n.° 1.091/2014 que autoriza a
criacao e funcionamento do Programa Interno de Auxilio Financeiro aos Programas de Pés
Graduagao Stricto Sensu (AUXPPG); Resolugao n.° 1.193/2016 que aprova o Programa
de Apoio a Projetos de Extensdo (PROAPEX) no ambito da Universidade do Estado da
Bahia (Uneb) e seu respectivo Termo de Outorga; Resolugdo n.° 1.221/2016 que cria e
autoriza o funcionamento do Programa de Apoio aos Laboratorios de Ensino (PROLAB);
Resolugao n.° 1.302/2017 que autoriza a criagdo e o funcionamento do Programa Interno
de Auxilio Financeiro a Publicagdo em Periodicos Nacionais e Internacionais Qualificados
para Pos Graduacdo Strictu Sensu (PROPUBLIC); e a Resolugdo n.° 1.320/2018 que
autoriza a criacdo e o funcionamento do Programa Interno de Apoio a Editoracédo e
Publicagao de Periddicos Cientificos da Uneb (Proep).

Também, cada Programa Institucional supracitado, tem uma finalidade especifica. Ha que
se registrar que esta também tem vinculo com uma ou mais finalidade da Instituicdo
Universitaria (Ensino, Pesquisa e Extensao), com sua propria Resolugao disciplinando
suas regras, objetivos especificos e visa atender demandas da universidade no sentido de
atender as metas e indicadores do PPA do Estado e seu Programa de Gestao.

Em resposta a Solicitagdo EDSR-03/2020, encaminhada a Uneb em 22/10/2020, a
Administragao informa ainda o seguinte:

[...] é possivel ocorrer a simultaneidade de servidores na qualidade de Outorgados,
diante da questdo apresentada, uma vez que para atendimento aos critérios dos
citados Programas, criados pelas Resolugdes, torna-se elegivel alguns docentes
que desempenham concomitantemente projetos na area de extenséo e pesquisa,
ou ainda estando apto para submeter proposta relacionada a publicagéo,
cumprindo, desta forma, os requisitos previstos nas Resolugbes e nos editais
decorrentes destas.

Assim, informamos a coexisténcia de Outorgados com mais de um termo de
outorga celebrados, considerando que as agbes sao distintas, ligadas as metas
académicas e os objetivos também, lembrando que cada meta estd associada a
uma programacao orgamentaria que refletird nos resultados da instituicdo em
termos de gestdo orcamentéria e financeira.

Ademais, considerando que o instrumento de termo de outorga tem semelhanga
com as despesas publicas realizadas em regimes de Adiantamentos, onde primeiro
se disponibiliza o crédito para o servidor e depois é cobrada sua prestacdo de
contas, observamos que € possivel conceder mais de um Adiantamento a um
mesmo servidor, desde que possuam alineas (objetivos) diferentes, conforme
Instrucdo Normativa SAF n°. 21 de 29 de novembro de 2017 (anexo SEI
00023633181).

Vé-se pois que a complexidade das acgdes relacionadas aos referidos Termos de Outorga,
bem como a diversidade de normas e regras dos projetos envolvidos, intensifica a
necessidade de existéncia de procedimentos sistematicos no ambito da Universidade,
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para garantir a comunicagao precisa entre os setores responsaveis pela analise dos
termos de outorga, bem como o monitoramento das ag¢des a eles associadas para
correcao tempestiva de erros ou descumprimento de normas.

Ademais, no que se refere aos recursos concedidos, faz-se também necessario adotar
procedimentos de controle eficazes quanto aos instrumentos concomitantes para um
mesmo responsavel, uma vez que a Resolugao n.° 144/2013 deste TCE, utilizada por esta
Auditoria como fonte de critério complementar para os referidos instrumentos, estabelece
no seu art. 6°, o seguinte:

Art. 6°. Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

Il — suspender a liberagao de parcelas ou de novas concessdes aos inadimplentes,
quando decorrido o prazo estabelecido para a prestagdo de contas sem a devida
apresentacao ou regularizagdo, e/ou quando verificados desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos ou praticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administracdo Publica, comunicando tais fatos a autoridade competente, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias;

Por fim, considerando que os Termos de Outorga s&o instrumentos cujos objetivos estao
associados ao alcance das metas institucionais, estes podem representar riscos para a
Universidade, caso néo sejam bem gerenciados e monitorados.

Recomendacgoées:

1- Adotar rotinas e procedimentos sistematicos no ambito da Universidade, para garantir a
comunicacao precisa entre os setores responsaveis pela analise dos Termos de Outorga,
bem como o monitoramento das acdes a eles associadas, para correcdo tempestiva de
eventuais erros ou descumprimento de normas;

2- Adotar procedimentos de controle em relagdo aos recursos concedidos por meio de
termos de outorga concomitantes a um mesmo outorgado, visando evitar que sejam
celebrados novos Termos de Outorga com inadimplentes quanto ao dever de prestar
contas ou com pendéncias na prestagcdo de contas, sem que estes tenham sanado a
falha/irregularidade;

3- Adotar agdes de gerenciamento de riscos que incluam os Termos de Outorga, uma vez
que se tratam de instrumentos cujos objetivos estdo vinculados ao alcance das metas
institucionais.

7.2.2 Area Financeira

Conforme Sistema Mirante, no periodo de 01/01 a 31/07/2020, a Uneb, enquanto Unidade
Gestora empenhou despesas no montante de R$274.955.937,88 e pagou
R$267.787.483,06. Ressalte-se que, do total dos recursos desembolsados,
R$223.048.557,84 foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais e apenas
R$44.738.925,22 as demais despesas, que foram objeto de amostra auditorial, conforme
detalhado no Relatério de Planejamento.

Da analise realizada, verificou-se as seguintes falhas:
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7.2.21 Fragilidade na fiscalizacdo dos contratos de servigcos terceirizados,
culminando na falta de provas para se contrapor a condenagodes judiciais
subsidiarias trabalhistas e prejuizo de R$175.257,97 para a Administracao Publica

Da consulta aos relatérios financeiros da Uneb, extraidos por meio do Sistema Mirante,
verificou-se, através dos histéricos das despesas, que, no periodo de 01/01 a 31/07/2020,
a Universidade realizou os seguintes gastos, identificados como “recomposi¢cédo de saldos
de contas”, através do elemento 339039 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica:

TABELA 04 - Despesas com recomposicao de saldos de contas
Em R$

Credor Historico Data da liquidagao Valor

Recomposicdo da conta corrente , referente ao
convénio 824390/2015, em decorréncia dos 25/03 147.613,03
blogueios judiciais ocorridos

Universidade do|Recomposicdo  das  contas  correntes  dos
Estado da Bahia departamentos (DCH VI, DCH-Il, DCH-XX, DCH -I,
DCH- IV, DCH-XIl, DCH- XIX, DCV-l, DCH -V, 22/06 27.644,94

DEDC- XIV, DCV- V) tendo em vista bloqueio judicial
ocorrido no primeiro semestre

TOTAL 175.257,97
Fonte: Planilhas do Sistema Mirante extraidas em xx/xx/xx.

Do exame dos respectivos processos e com base nas informacbdes apresentadas pela
Universidade, constatou-se que estes gastos ocorreram em virtude da necessidade de
devolugcdo de valores que foram bloqueados nas referidas contas bancarias, mediante
ordem judicial, para cobrir créditos de natureza alimentar oriundos de reclamacdes
trabalhistas movidas por empregados de empresas terceirizadas contratadas pela Uneb.
Ressalte-se que, por ndo possuir registros necessarios para produzir provas da auséncia
de culpa perante a justica do trabalho, a Uneb teve o dever de adimplir subsidiariamente
as verbas reivindicadas pelos trabalhadores, ndo pagas pelas empresas, uma vez que
foram originadas de operagdes necessarias a execucao desses instrumentos contratuais.

Note-se que a Sentenca relativa aos processos, transcrita a seguir, foi proferida com base
na fundamentagdo deciséria da Sumula n.° 331/1993, que foi emitida novamente pelo
Tribunal Superior do Trabalho, com nova redacao, em 27/03/2019, no qual prescreveu que
a responsabilidade subsidiaria da administracdo apenas se caracterizara caso evidenciada
a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei de Licitagbes,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora:

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagéo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
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responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada. (Grifo da Auditoria)

'VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referente ao periodo da prestagao laboral.'

Portanto, para que nao reste configurada responsabilidade subsidiaria da administragéao
publica contratante, na hipotese de inadimplemento por parte do contratado perante seus
colaboradores/empregados, € dever da administragdo, no decorrer da execugao do
contrato, fiscalizar o contratado no tocante ao cumprimento das obrigagbes legais e
contratuais; de modo particular, no que se refere a conduta para com as obrigacdes
trabalhistas e fiscais que devera honrar, em fungédo da execugéo do objeto contratado.

E, somando-se a tal entendimento ja consolidado, no referido julgamento, fez-se consignar
um importante alerta para os gestores contratuais e, especialmente, aos fiscais de
contrato, no ambito da administracdo publica. De acordo com o decisum expedido pela
Corte Superior, evidenciando-se a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos (no
caso, ente publico estadual), face a auséncia de prova da fiscalizagao efetiva quanto ao
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais por parte da empresa contratada,
caracterizadora da culpa in vigilando, o 6nus da prova € da Administracao.

Saliente-se que utilizando-se de ferramenta autorizada pelo advento do Sistema de
Interligagdo Bancaria no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido — TRTS5,
buscando evitar a ocorréncia de bloqueios em contas inapropriadas, a Uneb indicou cinco
contas preferenciais para fins de eventuais bloqueios judiciais. Contudo, a ordem de
bloqueio informatizada alcangou todas as contas correntes com o mesmo CNPJ da
Universidade, realizando varredura generalizada nas contas publicas.

Com efeito, a Instituicdo utilizou os recursos do Estado provenientes da fonte 114 —
Recursos Vinculados a Educagéao, consignados nas atividades 6907- Realizagado de Ag¢ao
de Extensdo e 2000 — Manutengao de Servigos Técnicos Administrativos, para arcar com
despesas no total de R$175.257,97.

Vale mencionar que, desse montante desembolsado pela Uneb, R$147.613,03 teve a
finalidade de recompor o saldo remanescente bloqueado da conta do Convénio n.° 825390
-2015, que fora firmado entre a Autarquia e uma entidade federal. Conforme informacgdes
apresentadas a Auditoria, a Uneb ndo conseguiu aplicar os recursos captados em razéo
do hiato ocorrido entre a data do cadastramento da proposta junto a entidade federal
(24/03/2015) e a data da liberagéo do recurso (22/09/2017), o que acarretou uma série de
problemas na execucgao.

A Universidade teve que cobrir esses gastos, inclusive o montante previsto da
contrapartida, uma vez que a auséncia de saldo na conta geraria problemas na prestagao
de contas final a ser apresentada a entidade Concedente dos recursos.

Por meio do respectivo processo de pagamento, também foi possivel identificar as
empresas/processos para quais esses créditos foram destinados, conforme discriminado
na tabela a seguir:

TABELA 05 — A¢des Trabalhistas que motivaram bloqueio da conta do Convénio n.° 825390/2015

Autor Polo passivo Valor
Processo
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0001360-89.2014.5.05.0009 Sindicato  dos - Trabalhadores  da | ;¢ servicos Gerais Ltda ME 109.357,12
Limpeza Publica (Sindilimp-BA)
0000364-23.2018.5.05.0342 Hélio de Souza Base Empreendimentos 10.477,27
Servicos Ltda EPP
0000567-80.2015.5.05.0021 Marcos Antonio Barbosa de Brito Nao se aplica 14.917,92
074.80462020.0004669-35 contrapartida® Nao se aplica 12.860,72
Total

Extrato de ordens judiciais e Sistema Mirante

* Conforme § 1° e 2° do artigo 60 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.° 424/2016, Os saldos financeiros de recursos de repasse
remanescentes, nao utilizados no objeto pactuado, serdo devolvidos & Conta Unica do Tesouro, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias da conclusdo. A devolugédo sera realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da contrapartida
previstos na celebragdo independentemente da época em que foram aportados pelas partes.

Atendendo a Solicitagao de Esclarecimentos da Auditoria n.° CM 04/2020, de 01/10/2020,
a Procuradoria Juridica — PROJUR, em resposta formalizada no processo SEl n.°
074.7037.2020.0027758-51, alega o seguinte:

[...] Os processos envolvidos relatam bloqueios de contas realizados no primeiro
semestre de 2020, quase a totalidade, consumados durante a suspenséo das
atividades presenciais pelos Departamentos e Unidades administrativas, sob efeito
do Decreto Estadual n.° 19.549, de 18 de marco de 2020, que declara a Situagao
de Emergéncia em todo o territério baiano, afetado por Doencga Infecciosa Viral -
COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instrugdo Normativa do Ministério da Integracéo
Nacional n.° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengdo e
enfrentamento a COVID-19.

Nesse ponto cabe destacar que o cadastramento dos procuradores juridicos dos
entes da administragdo indireta federal, estadual e municipal no sistema Processo
Judicial Eletrénico (PJe) para os fins previstos no §2° do art. 246 e art. 1.050,
ambos do CPC, teve data limite em 27 de julho de 2020, a partir de quando todas
as comunicagdes processuais, exaradas pelas unidades judiciarias de primeiro e
segundo graus, passaram a ser recebidas apenas via sistema, nos termos do
Provimento Conjunto GP/CR TRT5 n.006/2020 e Edital de Chamamento n.19/2020,
todavia, alguns cartérios, mesmo antes da conclusao do cadastramento do quadro
atualizado de procuradores da UNEB, deixaram de expedir os competentes
mandados fisicos referentes aos bloqueios, surpreendendo com o sequestro nas
contas publicas.

Malgrado a violagédo a separagao e independéncia dos poderes que representa o
sequestro das contas publicas com a consequente e imediata liberagdo do dinheiro
para pagamento das referidas condenagdes judiciais subsidiarias trabalhistas, esta
administragdo providenciou imediatamente a recomposicdo das contas
sequestradas em decorréncia dos bloqueios judiciais ocorridos, atendendo em sua
inteireza a orientacao técnica n° 55/2016 da SEFAZ.

Na presente abordagem, € imperioso e necessario trazer a lume particularidade
das Universidades Estaduais, realidade que ja foi diversas vezes registrada, acerca
da gravissima falta no quadro de pessoal, que no levantamento realizado em
dezembro de 2015, em conformidade com os quantitativos definidos pela Lei n.°
13.184/2014, dos 838 cargos de analista universitario, s6 existe 310 ocupados,
sendo 528 em vacancia, do mesmo modo, dos 1.061 cargos de técnicos
universitarios, s6 existe 580 ocupados, com 481 em vacéancia, pendente de
preenchimento via concurso de provas e titulos.

[...]

Nao obstante o reconhecido porte da Instituicdo, esta Procuradoria tem na sua
estrutura, apenas, dois Procuradores de Carreira imbuidos da representagéo
judicial e extrajudicial, prestagdo de assessoramento e assisténcia juridica a toda
Instituicdo, que conta hoje com mais de dois mil processos judiciais ativos, sem
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citar os expedientes administrativos, que supera em muito as demandas judiciais,
exigindo dos Procuradores verdadeiro esfor¢o para sua sistematizagao.

O resultado disso sdo também servidores com acumulo de funcdes e
competéncias, agravando ainda mais a falta de pessoal para instrucdo da
fiscalizacdo dos contratos firmados com as terceirizadas prestadoras de servicos,
dificultando a producéo da prova necessaria a fim de contrapor a responsabilidade
subsidiaria que ndo exclui da obrigacdo do tomador de servicos nenhuma verba
deferida pela Justica ao empregado, ante a auséncia de higidez financeira das
terceirizadas.

Ainda sob este enfoque, necessario registrar que esta Universidade até os dias de
hoje ndo dispbe em seu setor financeiro de profissional especializado em calculos
judiciais, necessitando socorrer-se do setor especializado da Procuradoria do
Estado da Bahia, atrasando ainda mais a dindmica dos embargos a execugao.

Como se vé dos fatos narrados anteriormente, a Universidade ndo adotou rotinas e
procedimentos adequados e consistentes com vistas a garantir fiscalizagao das empresas
contratadas conforme determina o art. 154 da Lei Estadual n.° 9.433/2005, transcrito a
sequir:
Art. 154- Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugdo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-lhe,
primordialmente, sob pena de responsabilidade:
Il - dar imediata ciéncia a seus superiores e ao Orgdo Central de Controle,
Acompanhamento e Avaliagédo Financeira de contratos e convénios, dos incidentes
e ocorréncias da execucdo que possam acarretar a imposi¢cao de sancgbes ou a
rescisdo contratual
VIII - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, as condi¢cdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, bem como o regular cumprimento
das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias.

Por todo o exposto, frisa-se que o dever legal das entidades publicas contratantes de
fiscalizar a idoneidade das empresas que |lhes prestam servigos abrange néo apenas o
controle prévio a contratagcdo consistente em exigir, das empresas licitantes, a
apresentagcao dos documentos aptos a demonstrar a habilitagdo juridica, a qualificagéo
técnica, a situacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, mas compreende, também,
o controle concomitante a execugao contratual, viabilizador, dentre outras medidas, da
vigilancia efetiva e da adequada fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas
em relagdo aos empregados vinculados ao contrato celebrado.

Recomendacgoes:

1 - Solicitar autorizagdo junto aos érgéos responsaveis, para realizar concurso publico com
vistas a atingir o quantitativo de pessoal definido pela Lei n.° 13.184/2014 e sanear a
caréncia de pessoal para realizar a fiscalizagado dos instrumentos contratuais;

2 - Realizar capacitagao/treinamento dos servidores que atuam como responsaveis pelo
acompanhamento ou fiscalizacdo dos contratos de servicos terceirizados com vistas a
buscar melhor atuagao destes nos registros das ocorréncias e conscientizagdo quanto as
situagdes que representem riscos de prejuizos para a Uneb;

3 - Desenvolver e implementar procedimentos de controles preventivos visando mitigar
riscos de agdes judiciais envolvendo as empresas de servigos terceirizados.
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7.2.2.2- Pagamento de faturas e recolhimento de contribuicbes com atraso gerando
6nus para o Estado (reincidente)

Dos procedimentos realizados para acompanhamento deste Achado, a Auditoria verificou
que no periodo de 01/01 a 31/07/2020, as despesas com juros e multas decorrentes do
atraso no recolhimento do INSS e quitagcdo das faturas de contas de consumo atingiu o
montante de R$25.532,68, conforme discriminadas na tabela seguinte:

TABELA 06 - Despesas com Multas e Juros

Em R$

Credor Multas e Juros
Embasa 2.574,31
Coelba 12.901,49
Sub-Total 15.475,80
INSS 10.056,88
Total 25.532,68

Fonte: Sistema Mirante.

No que se refere ao INSS, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01/2003,
nos itens 18 e 33, estabelece como os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual devem proceder quanto a contribui¢do ao Instituto Nacional de Seguro Social:

18. O contratante do servigo devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacédo de servigos e efetuar o recolhimento até o dia 02
(dois) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura.

[...]

33. O Orgdo ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuigdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia Social
— GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util subsequente quando néo
houver expediente bancario no dia dois.

Registre-se que o nao recolhimento ou atraso acima de 30 (trinta) dias da contribuigao
previdenciaria pela Autarquia nas faturas pagas as prestadoras de servigos torna o Estado
responsavel solidario pela obrigagdo, conforme prevé a Instru¢ao Normativa do Ministério
da Previdéncia Social e Secretaria da Receita Previdenciaria MPS/SRP n.° 03/2005, no
artigo transcrito a sequir:

Art. 337 — Os administradores de autarquias e das fundagdes, criadas e mantidas
pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de economia mista
sujeitas ao controle da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
que se encontrarem em mora, por mais de trinta dias, no recolhimento das
contribuigdes previstas na Lei n.° 8.212, de 1991, tornam-se solidariamente
responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibigbes do
art. 1° e as sangbes dos arts. 4° e 7° do Decreto-lei n.° 368, de 1968, conforme
dispde o art. 42 da Lei n.° 8.212, de 1991.
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Em relagado as despesas com contas de consumo, cabe registrar que estas passaram a ter
um tratamento especial com a edigdo do Decreto Estadual n.° 15.153/2014, que instituiu o
Sistema de Gestdo de Contas de Consumo — GCC, integrado ao Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (Fiplan), com a finalidade de
gerenciar os pagamentos de faturas das contas de consumo dos servigos contratados
pelos 6rgaos da Administragao Direta, autarquias, fundagdes, fundos especiais e pelas
empresas estatais dependentes, uma vez que, em relacdo ao processamento da despesa,
o Decreto disciplina da seguinte forma:

Art. 4° Cabera aos 6rgédos e entidades procederem a verificagdo do direito do
credor, conferir, associar e aprovar, no GCC, as faturas das contas de consumo dos
servicos contratados, procedendo, em seguida, ao respectivo pagamento por meio
do Fiplan, em tempo habil, observando a data de vencimento das faturas,
evitando, assim, a geragao de juros e multas. (Grifo da Auditoria)

Acrescente-se que ambos o0s casos apontados contrariam a Portaria Conjunta
Saeb/Sefaz/Seplan n.° 001 de 22/02/2011 que trata da necessidade de adotar medidas
que visem a otimizag¢ao dos gastos publicos no ambito da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual, e que, no seu artigo 3° estabelece:

Os orgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual
deverdo realizar os pagamentos das despesas, impreterivelmente, na data dos
seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o pagamento de multa e demais
encargos moratdrios, salvo motivo justificado. (Grifo da Auditoria).

Por meio da Solicitacdo TCE n.° 02/C — H/2020, de 09/10/2020, a Auditoria requereu
informacdes do Gestor da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio do
Processo SEI n.° 074.7037.2020.0026877-22 de 19/10/2020, informando o seguinte:

Em atencdo ao item C e em cumprimento ao Decreto Estadual n°19.551 de 20 de
margo de 2020, informamos que, de acordo com as medidas de controle e redugéo
de consumo adotadas pela Universidade do Estado da Bahia, como suspenséao das
atividades presenciais e fechamentos dos registros de agua dos departamentos,
pode-se observar na tabela abaixo uma reducdo de 47,08% se comparado o
consumo Embasa e Coelba de janeiro e julho de 2020. E valido ressaltar que, por
haver grande variagédo e antecedéncia nos periodos dos faturamentos e leituras
das concessionarias, além de cobrangas de tarifas minimas de consumo, a
reducdo do consumo € detectada de forma gradativa e mais substancialmente a
partir da competéncia 04/2020. Esclarecemos que as despesas com juros e multas
registradas (Coelba - R$ 12.901,49 e Embasa - R$ 2.574,31), decorreram
sobretudo do desequilibrio gerado pelo contingenciamento no repasse das
concessoes para este tipo de gasto com percentuais de (13,75% - Janeiro a Margo)
e 39,63% (Abril a Setembro), e s6 foi possivel regularizar as despesas no segundo
semestre, quando a contengédo do gasto foi capaz de compensar a redugédo do
repasse de concessao ocorrida desde janeiro/2020.

Diante do questionamento constante no documento 00023238257 e conforme
levantamento das despesas realizadas pela Unidade com Multas e Juros
apontadas no recolhimento do INSS no valor de R$ 10.056,88, informamos que
medidas j& foram adotadas, conforme publicagcdo da Resolu¢do n.°. 1386/2019,
anexa no documento 00023323142, visando regulamentar os procedimentos para
recolhimento do tributo do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), no
ambito da Universidade, demonstrando gerenciamento e acompanhamento do
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recolhimento do referido tributo. Entretanto, o que ocorreu foi que o valor gerado de
R$ 10.056,88 no més de margo, decorreu do pagamento de realizacdo de
processos seletivos ocorridos no més de janeiro, que s6 puderam ser pagos no
més de margo, por conta do reconhecimento das receitas de superavit pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), conforme publicagdo 00023323167. No entanto,
salientamos que tais processos seletivos decorreram de receitas arrecadadas em
contratos com a Secretaria de Educacédo do Estado (SEC), sendo consideradas
receitas proprias, onde s6 foram disponibilizadas para execucgédo financeira, apos a
publicacdo do Decreto de reconhecimento do referido superavit.

N&o obstante a Universidade esteja adotando medidas para reduzir o pagamento de juros
e multas, com base na resposta, verifica-se que em alguns casos, o0 ndo adimplemento
tempestivo das sobreditas obrigagbes decorreu de agbes da Secretaria da Fazenda
(Sefaz), e portanto, por fatores alheios a capacidade de gestdo da Uneb.

Contudo, em resposta apresentada por meio do Oficio n.° 40/2017, de 15/03/2017, quando
de Auditoria Especial realizada pela 72 Coordenadoria deste TCE, a Sefaz alegou que:

[...]

Preliminarmente, é importante registrar que a Unidade Orgamentaria e gestora é a
responsavel pela administragdo e gerenciamento dos seus recursos orgamentarios.
Portanto € competente para identificar e sanar pendéncias porventura existentes no
seu campo de agdes relacionadas com a definicdo dos processos a serem
empenhados, liquidados e pagos, definindo prioridades, considerando a
participacdo da unidade no orgcamento geral do Estado. Mesmo diante das
dificuldades financeiras atuais pelas quais passam as finangas estaduais, quando
a Secretaria da Fazenda é obrigada a efetuar um controle rigoroso nos gastos
publicos, tal controle nao acarreta nenhuma restricao a concessao de cotas
para o pagamento de débitos decorrentes de servigos prestados por
concessionarias. (Grifo da Auditoria).

Diante das consideragbes coligidas, resta claro que antes de responsabilizar o gestor da
Uneb pelos encargos adicionais gerados aos cofres publicos motivados pelos atrasos na
concessao de empenhos, deve-se levar em consideracdo a necessidade de apuracao
criteriosa da Sefaz na irregularidade apontada, procedimento que transcende a area de
atuacao desta CCE, conforme a Resolugao n.° 59/2015. Ademais, entende-se que esta
Corte de Contas deve observar o principio da proporcionalidade que exige ponderagao e
racionalidade prudente do administrador na interpretagao e aplicagcédo da legislacéao.

Recomendacao:

Adotar medidas de controle no sentido de elaborar levantamentos anuais de todas as
despesas pagas com juros e multas, motivadas por atrasos na liberagdo da concessao
pela Sefaz, de requerer formalmente e subsidiar agdes conjuntas desta Secretaria com o
Governador do Estado, buscando minimizar ou sanar os prejuizos que esta irregularidade
vem causando aos cofres publicos.

8 CONCLUSAO
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Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execucdao Orcamentdria e
Financeira Universidade do Estado da Bahia (Uneb), relativo ao periodo de
01/01 a 31/07/2020, com base no que determina a Lei Complementar Estadual
n.2 005/1991, art. 10, §§ 42 e 59, esta Auditoria recomenda a adocao das
seguintes providéncias para corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia
dos achados de auditoria:

Achado ‘ Item do Relatério ‘ Recomendagodes
Controle Interno
Auséncia de normas que 1- Criar e adotar procedimentos de controle para os processos de
estabelecam prazos para conclusio prestagbes de contas dos Termos de Outorga, bem como treinar os
das etapas de andlise das servidores competentes para aplica-los, visando reduzir o tempo de
prestagées de contas dos Termos de 72111 analise interna dos referidos processos.
Outorga pelos departamentos da 2- Realizar auditorias internas periddicas do tipo monitoramento com o
Uneb, gerando empecilhos a analise objetivo de conferir se os procedimentos de controle dos Termos de
auditorial Outorga estao sendo aplicados.
1- Adotar rotinas e procedimentos sistematicos no ambito da
Universidade, para garantir a comunicagao precisa entre os setores
responsaveis pela analise dos Termos de Outorga, bem como o
monitoramento das agdes a eles associadas, para corregao tempestiva
de eventuais erros ou descumprimento de normas.

. 2 - Adotar procedimentos de controle em relacdo aos recursos
Fragilidade no controle dos Termos concedidos por meio de termos de outorga concomitantes a um mesmo
de Outorga celebrados 79112 p. ] ; 9
simultaneamente pelo mesmo LR outorgado, visando evitar que sejam celebrados novos Termos de
servidor Outorga com inadimplentes quanto ao dever de prestar contas ou com

pendéncias na prestacdo de contas, sem que estes tenham sanado a
falhalirregularidade;
3- Adotar agbes de gerenciamento de riscos que incluam os Termos de
Outorga, uma vez que se tratam de instrumentos cujos objetivos estao
vinculados ao alcance das metas institucionais.
Area Financeira
1 - Solicitar autorizagédo junto aos 6rgédos responsaveis, para realizar
concurso publico com vistas a atingir o quantitativo de pessoal definido
Fragilidad fiscalizaca d pela Lei n.° 13.184/2014 e sanear a caréncia de pessoal para realizar a
ragilidade na Tiscalizagao  dos fiscalizagdo dos instrumentos contratuais.
contratos de servigos terceirizados,
culminando na falta de provas para 2 - Realizar capacitagédo/treinamento dos servidores que atuam como
se contrapor a condenagodes 79291 responsaveis pelo acompanhamento ou fiscalizagdo dos contratos de
judiciais subsidiarias trabalhistas e T servigos terceirizados com vistas a buscar melhor atuagao destes nos
prejuizo de R$175.257,97 para a registros das ocorréncias e conscientizacdo quanto as situagdes que
Administragao Publica representem riscos de prejuizos para a Uneb.
3 - Desenvolver e implementar procedimentos de controles preventivos
visando mitigar riscos de acdes judiciais envolvendo as empresas de
servigos terceirizados.
Elaborar levantamentos anuais de todas as despesas pagas com juros e
Pagamento de faturas e recolhimento muI:%s, n&otlvadas porfatrasclns nat I|beragio ‘((jj.‘a concesséo pgla tSefadz, r:o
de contribuigdes com atraso gerando 7222 ;en ! t° ae requergr ormg medn eEet ZU Sbl lar aé:oes_ conjuntas  desta
énus para o Estado (reincidente) ecretaria com o Governador do Estado, buscando minimizar ou sanar
0s prejuizos que esta irregularidade vem causando aos cofres publicos.
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