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RESUMO

Em cumprimento a Programacao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de
acordo com a Ordem de Servico n° 090/2020, expedida pela 32 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado a auditoria de Inspecao da Sudesb, com o objetivo de
acompanhar a execug¢ao orcamentaria e financeira dessa secretaria no periodo de
01/01 a 31/07/2020.

A auditoria examinou as areas contabil, financeira e juridica, intentando atestar a
regularidade dos registros e dos pagamentos efetuados pela Autarquia, bem como
dos controles existentes.

No resultado de auditoria, foi descrito o achado, o critério legal que fundamenta a
opiniao da auditoria, bem como as justificativas da entidade, quando fornecidas. A
Auditoria opinou com recomendacgdes, estando os achados identificados elencados
a seguir:

a) Falhas formais na instrugdo de processos de pagamento;
b) Falhas na prestagédo de contas de convénios;

c) Auséncia de divulgagao na internet, por parte da Organizagao Social, dos Termos de
Fomento n° 055/2019 e 065/2019;

e) Auséncia de divulgacado no sitio eletrénico oficial da Sudesb de informacgdes
exigidas por Lei, atinentes ao Termo de Fomento n°® 065/2019;

f) Auséncia de documentagdo comprobatéria da Ordem de Servigo e da garantia a ser
apresentada pela Contratada, referente as Cartas Convite n°® 002/2020 e 004/2020;

g) Auséncia de documentagdo comprobatéria da garantia a ser apresentada pela
Contratada, referente as Tomadas de Preco n° 12/2019 e 16/2019; e

h) Unidades administrativas atuando informalmente em razdo da desatualizagéo do
Regimento Interno da Sudesb.

A auditoria conclui sugerindo que a presente Inspecao seja anexada ao Processo de
Prestacdo de Contas da Sudesb, do exercicio de 2020, de forma a subsidiar a
continuidade dos exames.
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VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e
Financeira

Ordem de servico: 090/2020

Periodo: 01/01 a 31/07/2020

Equipe de auditoria: Anésio Pereira Junior

Gerson Batista Santos

Thiago Teles Requi&o

Vanessa Hedjazi Ribeiro Sousa
Yuri Moisés Martins Alves

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Superintendéncia dos Desportos do Estado da Bahia
(Sudesb)

Natureza juridica: Autarquia

Finalidade: Fomentar o desenvolvimento do desporto, recreacao e lazer

do Estado da Bahia

Dirigente maximo: Vicente José de Lima Neto
Cargo: Diretor Geral
Periodo da gestao: 01/01 a 31/07/2020

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugéo n° 176/2019, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2020 e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 090/2020, expedida pela 32 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da execucgao
orcamentaria e financeira da Sudesb, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2020.

O trabalho teve por objetivo a coleta e analise de informagdes que permitiram a
selecdo das dreas a serem auditadas, na perspectiva de propiciar o
acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira no periodo auditado.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informacdes apresentadas, e verificacdo da observancia
as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas contabil, orcamentaria/financeira, juridica e parcerias
com organizagdes da sociedade civil.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

Conferéncia de caélculos;
Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

Acompanhamento da implementagcao das recomendagdes/determinacdes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucgdo da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal e Estadual;

Lei Complementar Federal n° 101/2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 13.019/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de interesse publico;
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999;

Lei Delegada n°® 37/1983 — Cria a Superintendéncia dos Desportos do Estado
da Bahia (Sudesb);
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* Lei Estadual no 9.433/2005 — Dispbe sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacoes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia;

 Lei Estadual n° 14.172/2019 - Institui o Plano Plurianual Participativo da
Administragcao Publica Estadual, para o periodo de 2020-2023;

* Lei Estadual n° 14.101/2019 — Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2020;

* Lei Estadual n°® 14.184/2020 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2020;

* Decreto Estadual n°® 9.361/2005 — Aprova o Regimento da Superintendéncia
dos Desportos do Estado da Bahia (Sudesb);

* Decreto Estadual n° 17.091/2016 — Dispde sobre a celebragao de parcerias,
no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administragcdo Publica do
Estado da Bahia e organizagdes da sociedade civil;

* Resolugdo TCE n° 107/2018 — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo de termos de colaboragao, de termos de fomento e de acordos de
cooperacao celebrados entre a Administragdo Publica do Estado da Bahia e
organizagbes da sociedade civil; e

* Resolugdo TCE n° 176/2019 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio de 2020.

4.1 Limitagao de Escopo

Como medida de prevencao e enfrentamento ao novo coronavirus, causador da
COVID-19, em 09/04/2020, foi publicado o Decreto Estadual n.° 19.626, que
declarou o Estado de Calamidade Publica em todo o territério baiano, afetado por
Doenga Infecciosa Viral — COBRADE 1.5.1.1.0. Assim, foram adotadas medidas
urgentes para contengdo da pandemia pelos gestores das unidades da
Administracdo Publica Estadual, dentre elas, a reducdo das atividades presenciais
dos servidores e empregados publicos.

Tais medidas implicaram limitacbes na metodologia e procedimentos da fase da
execucao desta Auditoria, como também impossibilitou 0 acesso ao exame de
alguns documentos e processos, em razao de terem sido disponibilizados em meio
fisico, prejudicando, sobretudo, a apresentagdo de esclarecimentos pelo auditado,
em virtude de restricdo de acesso aos documentos fisicos.

Dito isto, em virtude de tal situagcdo ser motivada por caso fortuito, e com base no
principio da boa-fé objetiva, a auditoria entende que, nos casos de né&o
disponibilizacdo de documentos fisicos em razdo da pandemia, essa circunstancia
deve ser considerada.
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5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execucao orgcamentaria e
financeira da Sudesb, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2020, sao apresentados
a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Area contabil, orgamentaria e financeira

De acordo com o relatério denominado “Pagamento ao Credor”, extraido do Mirante,
a Sudesb liquidou despesas no montante de R$19.741.184,31 e efetuou pagamentos da
ordem de R$19.623,254,01, no periodo de 01/01 a 31/07/2020. Foram selecionados
para analise processos de pagamento no montante de R$4.841.773,88, que
representa 24,67% do montante pago.

Assim, para execucdo dos trabalhos auditoriais, foram analisados processos de
pagamento, selecionados conforme critérios detalhados no Relatério de
Planejamento.

Excetuando as falhas descritas no Item 5.1.1, 0 exame das despesas dos contratos
constantes do Relatorio de Planejamento revelou, nos aspectos relevantes, a sua
regularidade, tendo sido atendidos os critérios listados a seguir:

* 0 histérico do empenho reflete corretamente a operagao e estda compativel
com o projeto e atividade;

» existéncia de termo ou declaracdo de recebimento de material ou servico,
com a devida identificacdo do responsavel pelo recebimento;

» as despesas foram devidamente liquidadas, observando-se a segregacao de
funcoes;

* houve compatibilidade do pagamento da despesa com o que foi
licitado/contratado;

* 0 pagamento foi autorizado por autoridade competente;

* adespesa foi classificada corretamente;

* nao houve casos de pagamento de juros ou outros encargos por atraso;

* ocorreu a retengao dos tributos incidentes sobre a despesa paga e o devido
recolhimento;

* 0s objetos foram executados de acordo com as clausulas operacionais
pactuadas (instrumento contratual/convénio);

* 0 desembolso ocorreu de acordo com as clausulas financeiras pactuadas
(cronograma fisico-financeiro); e

* o0s pagamentos efetuados relativos a reajustes e aditivos atenderam aos
dispositivos legais aplicaveis e as clausulas pactuadas.
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5.1.1 Falhas formais na instrugao de processos de pagamento

No periodo sob exame, foram examinados processos de pagamentos referentes aos
Contratos n° 004/2019 e 019/2019, ambos firmados com a Empresa Java
Segurancga Patrimonial Ltda.

O Contrato n°® 004/2019, oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 26/2019, tem por
objeto a prestagao de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial presencial, para
a Sede/Sudesb, Ginasio Poliesportivo de Cajazeiras, Centro Cultural ACM Brasil e
Praca da Juventude, com vigéncia de 02/07/2019 até 27/08/2021, de acordo com o
3° Termo Aditivo — Processo SEI n° 069.1470.2020.0001118-01 (DOE de
15/07/2020).

Por sua vez, o Contrato n® 019/2019, oriundo do Pregéo Eletrénico n° 15/2019, tem
por objeto a prestacao de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial presencial,
no Estadio de Pituagu e na Praga da Felicidade/Retiro, oriundo do Pregéo Eletrénico
n°® 15/2019, com vigéncia de 12 meses a partir de 12/12/2019.

Da analise dos processos de pagamentos dos citados contratos, no periodo sob
exame, ndo foram identificados empenhos devidamente assinados e autorizados
pelo Ordenador de Despesas, na formalizacdo de processos de pagamento,
conforme sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 01 — Falhas formais na instrug¢ao de processos de pagamento para a Empresa
Java Seguranca Patrimonial Ltda.

Contrato Constatacao

1) Nao constam nos processos de pagamento de janeiro e fevereiro as

(o]
Contrato n® 004/2019 respectivas Notas de Empenhos.

1) Nao constam nos processos de pagamento de janeiro e fevereiro as
respectivas Notas de Empenhos.

Contrato n° 019/2019 2) No processo ,de p~agamento referente a maio (NF 20205687, de
12/06/2020), também nao consta a Nota de Empenho da empresa Java
Seguranga Patrimonial Ltda. Foi apresentada a NE 213010001200000733-4,
da empresa RS Servigos Temporarios Ltda. (doc. 00019509817).

Assim, por meio da Solicitagdo n° 006, de 02/12/2020, prorrogada até 15/12/2020,
em atencdo ao Oficio n° 0634/2020 — DIGER, de 08/12/2020, foram requeridos
esclarecimentos e justificativas para os fatos apontados.
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O Gestor se manifestou mediante o Oficio n° 0623/2020 — DIGER, enviado via
mensagem eletrénica, em 17/12/2020, nos seguintes termos:

[.]

Seguem as Notas de Empenho que foram objeto da analise contido no
DOC. 09 encontram-se devidamente assinada pelo Ordenador.

Informamos que as Notas de Empenho estavam presentes em todos os
processos destacados por essa Auditoria, faltando a disponibilizagdo em
bloco para assinatura do Diretor Geral, procedimento este, que faz parte da
rotina de pagamento do financeiro. Porém, no decorrer do momento que
estamos passando com pandemia do COVID-19, ocorreu um lapso nessa
instrucdo por parte do financeiro. Assim, solicitamos considerar o momento
que estamos passando com distanciamento evitando agrupamento dos
servicos nas unidades. Ressalto ainda, que ja foram providenciadas as
corregdes do que foi levantado e assinalado (destaque do original).

Em sua resposta, o Gestor reconhecga a falha apontada, aduzindo que ocorreu um
lapso na instrugao do processo por parte do financeiro da Sudesb e faz ponderacdes
sobre a situacdo atual de pandemia. A despeito da afirmacao de que as Notas de
Empenho estavam presentes em todos os processos destacados, a auditoria reitera
que tais documentos nao constavam dos processos de janeiro e fevereiro de 2020.

No citado documento 09, o Gestor anexou as Notas de Empenho faltantes, todas
assinadas em 03/12/2020, ou seja, apos a provocagao da auditoria.

A Instrugdo Normativa da SAEB n° 009, de 11/07/2006, no item 3.16, define
“Processo” como sendo o documento, ou conjunto de documentos, envolvendo o
registro de atos e fatos de natureza administrativa/juridica, cuja sequéncia de
decisbes e/ou providéncias deve se apresentar rigorosamente documentada e de
facil acessibilidade para comprovacgao futura.

Diante do exposto, restou comprovado que as justificativas e os documentos
apresentados pela Sudesb nao elidem a constatagcdo da auditoria. O fato apontado
denota fragilidade nos controles internos relativos a formalizagédo dos processos de
pagamento. Recomenda-se que a Sudesb atente para a falha em comento, evitando
reincidir em falha dessa natureza.
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5.2 Convénios e Parcerias com organizagoes da sociedade civil

5.2.1 Levantamento e diagndéstico sobre o controle interno da area responsavel
pela formalizagao e controle dos convénios e outros ajustes congéneres

O Paragrafo unico do artigo 26 da Resolugao n° 176/2019 preconiza que o escopo
do exame dos convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragéo,
termos de fomento e acordos de cooperagao devera incluir, necessariamente, o
levantamento e diagnostico sobre o controle interno da area responsavel pela
formalizacdo e controle desses instrumentos, com avaliagdo da capacidade
operacional e técnica de acompanhamento e fiscalizagao.

Conforme estabelecido no art. 15, Il, ¢, do Regimento Interno da Sudesb, aprovado
pelo Decreto Estadual n® 9.361/2005, compete a Diretoria Administrativo-Financeira,
por meio da Coordenagéo de Controle de Contratos e Convénios (CCTL):

1. acompanhar receitas, despesas e garantias relacionadas a contratos,
convénios e acordos;

2. acompanhar, contabilmente, os planos de contas dos contratos e
convénios com registro nas fichas analiticas;

3. arquivar e acompanhar todos os contratos, convénios e acordos firmados
pela SUDESB;

4. preparar relatérios mensais sobre a execuc¢ao financeira dos contratos e
convénios firmados pela SUDESB;

5. preparar e conferir todos os processos de prestacao de contas dos
contratos e convénios.

Na citada Coordenacdo sao adotadas as medidas administrativas, por meio de
notificagdes aos convenentes para regularizacdo das pendéncias de prestacédo de
contas e execugdo do objeto dos convénios e outros ajustes congéneres, bem como
sdo instauradas as Tomadas de Contas Especiais quando averiguados indicios de
prejuizo ao erario. Apos averiguagédo do referido prejuizo ao erario, € instaurado o
Processo de Reparagao de Danos ao erario, que também é conduzida por membro
da Comissdo de Controle Interno (CCI), unidade informal n&o constante do
Regimento Interno da Sudesb.

Apods averiguada a instrugdo processual pela procuradoria Juridica da autarquia, em
caso de comprovagcdo de dano ao erario, o processo & cadastrado no Sistema
SIGANT para posterior emissao da divida ativa pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE).
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Conforme consignado no Relatério de Gestdao do exercicio de 2019, ha na Sudesb
uma unidade informal denominada Nucleo de Convénios e Contratos, subordinada a
Diretoria de Operagbes de Espacos Esportivos (DOEE), que desenvolve agdes de
controle e acompanhamento dos convénios e contratos de obras celebrados pela
Autarquia, vinculados a Coordenacao de Obras.

No entanto, também a referida unidade ndo possui atribuicbes e competéncias
definidas no Regimento Interno. Tal situagdo tem como causa a intempestividade na
atualizacao do normativo que estabelece as regras de funcionamento da Autarquia,
conforme sera abordado no item 5.4.1 deste Relatério.

5.2.2 Convénios

Em atendimento ao disposto no artigo 25 da Resolugdo n° 176/2019 deste TCE,
para composicdo da amostra foram selecionados para exame 0s convénios que
compdem a Tabela 02.

O exame dos instrumentos consistiu na analise da regularidade das prestagbes de
contas, referentes as parcelas liberadas, cujos processos foram encaminhados a
Sudesb e analisados pelo Controle Interno. Esse exame contempla aspectos da
formalizagdo das concessbes dos ajustes e das respectivas contas prestadas, bem
como a verificagdo da legalidade e legitimidade da documentagdo comprobatéria das
despesas.

Importante salientar que, em fungdo das restricbes impostas pelas medidas
temporarias de prevencao ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), bem
como das disposi¢cdées emanadas de Atos da Presidéncia deste TCE, n&o houve a
realizacdo de exame in loco e de entrevistas com dirigentes e servidores da
Autarquia.

Tabela 02 — Termos de Convénios examinados
Em R$

(]
N do Convenente Objeto Valor do
Termo Desembolso

Apoio financeiro para reforma do Estadio Municipal, constando de
campo com grama sintética 107x70m; e instalagao elétrica para 822.388,82
iluminagéo de campo.

CV 006/2018 |PM de Ibipitanga

Apoio financeiro para a reforma do estadio Municipal Jodo Souza
Gouveia, constando de campo com grama e irrigagdo; e 449.392,90
iluminagéo do campo.

CV 002/2018 |PM de Cicero Dantas

Reforma do Estadio Municipal Dilson Rodrigues da Silva,
constando de: demoli¢cdes e servigos preliminares; movimento de
CV 030/2018 |PM de Ibirapua terra; infraestrutura e superestrutura; paredes e paredes e 380.481,49
painéis; impermeabilizagéo; cobertura; esquadrias; revestimentos;
pisos; instalagbées hidrossanitarias e pluviais; pintura e servigos
complementares.

. Apoio financeiro para reforma do Estadio Municipal José Gaiola
CV 007/2018 |PM de Paripiranga Filho — Gaioldo, constando de iluminagéo do campo; campo 369.484,92

gramado com dimensdes oficiais 107x70m.

Total 2.021.748,13

Fontes: Sistema Mirante e Fiplan.
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5.2.2.1 Falhas na prestacao de contas de convénios

Dos exames documentais e de outros procedimentos, constatou-se as seguintes

ocorréncias:

Quadro 02 - Falhas na prestacao de contas de convénios

Termo

Ocorréncia

CV 002/2018

a) Nao consta uma parte referente a Tomada de Preco n° 003/2018 (parte 3_6),
impossibilitando verificar o credenciamento de todas empresas licitantes (Processo n°
069.1486.2019.0002377-57);

b) Nao consta, nos autos, Termo Provisério e Termo de Recebimento Definitivo, com o devido
registro no CREA do profissional responsavel, atestando o recebimento da obra, conforme
preconizado na Clausula Sexta, letra ‘i, do Convénio 002/2018.

CV 006/2018

a) Nao consta, nos autos, Termo Provisoério e Termo de Recebimento Definitivo, com o devido
registro no CREA do profissional responsavel, atestando o recebimento da obra, conforme
preconizado na Clausula Sexta, letra ‘i, do Convénio.

CV 007/2018

a) De acordo com o Oficio n° 0498/2020 — DIGER, de 24/09/2020, ndo foi apresentada a
Prestagdo de Contas da 3° parcela, originando uma Tomada de Contas Especial — Portaria n°
38/2020.

CV 030/2018

a) Nao consta, nos autos, Termo Provisério e Termo de Recebimento Definitivo, com o devido
registro no CREA do profissional responsavel, atestando o recebimento da obra, conforme
preconizado na Clausula Sexta, letra ‘', do Convénio;

b) A Clausula Quinta, “f’, determina como obrigacdo da Sudesb comunicar, através de oficio,
ao presidente da Camara Municipal Convenente sobre a realizagao do presente ajuste. Apesar
disso, nos autos ndo ha evidéncia do cumprimento dessa determinagdo por parte da

Autarquia.

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas.

A Autarquia foi instada a se manifestar, por meio da Solicitacdo n° 006, de

02/12/2020,

prorrogada até 15/12/2020, em atencado ao Oficio n° 0634/2020 —

DIGER, de 08/12/2020.

O Gestor se manifestou mediante o Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, conforme segue:

4. CONVENIOS
4.1. Convénio N° 002/2018 — Prefeitura Municipal de Cicero Dantas

4.1.1. Informamos que os documentos completos da Tomada de Preco n°
003/2020 encontram-se no processo n° 1602180019476, encontra — se
disponivel desde a Solicitagdo n° 004/2020 de 16/09/2020.
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4.1.2. Quanto ao Termo Provisoério, informamos que na CLAUSULA SEXTA,
letra i do Convénio consta como OBRIGAGAO DO CONVENENTE, e na
CLAUSULA SETIMA - DA PRESTAGAO DE CONTAS, ndo ha
obrigatoriedade de apresentar o referido Termo na prestagdo de contas,
porém informamos que doravante iremos solicitar para compor o referido
processo. Solicitamos ao Municipio o Termo Provisério que segue anexo o
DOC. 15. Ja o termo de aceitagdo definitiva da Obra, esta anexado no
processo n° 069.1486.2019.0002377-57, conforme DOC. 16.

4.2. Convénio n° 006/2018 - Prefeitura Municipal de Ibipitanga

Quanto ao Termo Provisoério, informamos que na CLAUSULA SEXTA, letra i
do Convénio consta como obrigagdo do convenente, e na CLAUSULA
SETIMA - DA PRESTAGAO DE CONTAS, nao ha obrigatoriedade de
apresentar o referido Termo, porém informamos que doravante iremos
solicitar para compor a prestagdo de contas. Solicitamos ao Municipio o
documento que segue em anexo DOC.17. O termo de aceitagéo definitiva
da Obra, consta no processo n° 069.1486.2020.0001288-36, no DOC. 18.

4.3. Convénio n° 007/2018 - Prefeitura Municipal de Paripiranga

4.3.1. Segue Portaria n° 38/2020 anexa no DOC. 19, assim como a
manifestacdo do Presidente da Comissdo de Tomada de Contas Especial,
em relacao a situacao atual constante no DOC. 20.

4.4. Convénio n°® 007/2018 - Prefeitura Municipal de Ibirapua

4.4.1. Quanto a auséncia do Termo Provisério de recebimento da obra,
informamos que na época ndo fora cobrado ao Municipio o referido
documento uma vez que o mesmo ndo € citado no rol de documentos
constantes na CLAUSULA SEXTA, letra i do Convénio consta como
obrigagdo do convenente, e na CLAUSULA SETIMA — DA PRESTACAO
DE CONTAS. Vale ressaltar que o municipio s6 emite o recebimento da
obra, apés a sinalizagdo de regularidade emitida pela Coordenacdo de
Obras desta SUDESB.

Visando suprir a referida solicitagéo, requisitamos ao Municipio de Ibirapua
o referido termo que segue em anexo o DOC. 21. Ja o termo de aceitagao
definitiva da Obra, esta anexado no DOC. 22 (069.1486.2020.0000224-18).
Cabe ainda, ressaltar que doravante iremos solicitar a supracitado
documento para compor a prestacado de contas.

4.4.2. Segue anexo o oficio n° 1431/2018 — DIGER, enviado a Camara
Municipal de Ibirapua, DOC. 23.
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Quanto a resposta apresentada, cabem os seguintes comentarios:
[ Convénio N° 002/2018 — Prefeitura Municipal de Cicero Dantas

De fato, o processo n° 1602180019476 encontra-se disponivel desde a Solicitagao
n° 004/2020, contudo, em razdo da pandemia nao foi realizado trabalho presencial
na Unidade. No entanto, conforme se deduz de sua numeracéao, o citado processo
foi iniciado em 2018 e ainda se encontrava em meio fisico, na data de sua
solicitagdo. Tal situagcdo denota descumprimento do art. 4° do Decreto Estadual n°
19.154/2019, que trata da obrigatoriedade de digitalizacdo e disponibilizagdo de
Convénios e Instrumentos Congéneres por parte da Administragao Publica Estadual.

O citado Termo de Aceitacédo Definitiva da Obra ndo esta anexado ao processo n°
069.1486.2019.0002377-57, a despeito da resposta do Gestor. Verifica-se que o
termo apresentado pelo Gestor foi emitido em 18/08/2019, no entanto, no que tange
a 22 parcela do Convénio, o Laudo técnico (doc. 00018596464 do Processo n°
069.1486.2019.0000970-50), emitido em 27/06/2019, atesta o cumprimento de 70%
da obra; ja em relagdo a 32 e ultima parcela, o Laudo técnico (doc. 00020258241 do
Processo n° 069.1486.2019.0002377-57), emitido em 19/02/2020, atesta o
cumprimento de 100% da obra.

Desse modo, fica patente o fato de o Termo de Aceitacao Definitivo da Obra ter sido
emitido quando a obra, objeto do Convénio em questdo, ainda se encontrava em
andamento, ou seja, com 70% de realizagao.

) Convénio n° 006/2018 — Prefeitura Municipal de Ibipitanga

A despeito da justificativa apresentada, o Termo de Aceitagcdo Definitiva da Obra nao
consta no processo n° 069.1486.2020.0001288-36. Além disso, o citado documento
foi assinado em 03/12/2020, conforme DOC. 18 disponibilizado pela Sudesb,
embora o convénio tenha expirado sua vigéncia em 25/03/2020.

[ Convénio n° 007/2018 — Prefeitura Municipal de Paripiranga

Foi anexada a justificativa a Portaria n® 38/2020, de 20/08/2020, publicada no DOE
de 21/08/2020, que trata da Tomada de Contas Especial do Convénio. Quanto a
situacao atual, consta no DOC. 20 despacho encaminhado a DIGER pelo Presidente
da Comissao de Tomada de Contas, informando que a Comissao notificou duas
vezes 0 Convenente e, em resposta, o Municipio de Paripiranga encaminhou no dia
15/12/2020 o Oficio n°® 021/20, acompanhado da prestacédo de contas da 32 e ultima
parcela, para ser analisada pelo setor de Convénios da Sudesb.
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) Convénio n° 030/2018 — Prefeitura Municipal de Ibirapua

Ao contrario da afirmacao do Gestor, o termo de aceitagdo definitiva da Obra nao
consta do processo n° 069.1486.2020.0000224-18. Verifica-se que o documento
apresentado (Doc. 22) contém o Termo de Aceitagao Definitiva da Obra, emitido em
05/05/2020.

Nao obstante o comprometimento da auditada em apensar os termos de aceitacao
definitiva da obra nos processos de prestagdao de contas vindouros, a resposta
apresentada evidencia a fragilidade dos controles internos administrativos da
Sudesb.

Diante do exposto, restou comprovado que as justificativas e os documentos
apresentados pela Sudesb n&o afastaram o cerne da questdo — falhas na prestacao
de contas de convénios — ao contrario, ha necessidade de o Gestor esclarecer o
descompasso entre a emissdao do Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra (emitido em
18/08/2019) e os Laudos de vistorias das 22 e 3? parcelas do Convénio n° 002/2018
(emitidos em 27/06/2019 e 19/02/2020, respectivamente).

Vale, mencionar que, também por meio da Solicitacdo n° 006/2020, a Sudesb foi
requisitada a fornecer, caso houvesse, a relagdo dos convénios cujos processos de
tomada de contas foram encaminhados para este Tribunal, ao longo do exercicio de
2020, até 02/12/2020, com indicagdo do numero do protocolo no sistema
Prolnfo/TCE. Outrossim, por meio do citado Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, a Sudesb
informou que as Tomadas de Contas instauradas em 2020 estavam em andamento e
apresenta um quadro com a relagao dos instrumentos nessa situagcao, composta de
seis convénios e trés parcerias.

Os apontamentos auditoriais revelam a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controles da Sudesb sobre seus convénios. Ademais, a analise dos
convénios sera aprofundada no exame das contas da Sudesb do exercicio de 2020.

Assim, recomendamos que haja, em futuras prestagbes de contas de convénios, a
juntada aos autos da documentacgao exigida nos termos de convénios firmados pela
Sudesb.
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5.2.3 Termos de colaboragao e termos de fomento

Os termos de colaboracao e termos de fomento foram instituidos pela Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece normas gerais para as parcerias entre a administragao
publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo,
sendo regulamentados pelo Decreto Estadual n°® 17.091/2016.

O termo de colaboragcdo € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O
termo de fomento difere do termo de colaboragdo por ser proposto pelas
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

Em atendimento ao disposto no artigo 25 da Resolugdo n° 176/2019, para
composi¢cao da amostra foram selecionados para exame os termos de colaboracéao e
termos de fomento que compdéem a Tabela 03, cujo exame contemplou a
formalizagcdo das concessdes dos termos e analise da regularidade das prestacbes
de contas, referentes as parcelas liberadas, tomando-se como referéncia a
legislacao federal e estadual atinentes a matéria.

Outrossim, salienta-se que, em fungao das restricdes impostas pelas medidas
temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), bem
como das disposicdes emanadas de Atos da Presidéncia deste TCE, ndo houve a
realizagdo de exame in loco, bem como de entrevistas com dirigentes e servidores
da Autarquia.

Tabela 03 — Termos de Colaboragao (TCs) e Termos de Fomento (TFs) examinados

Em R$
N° do Desembolso
Termo Organizagao da Sociedade Civil (OSC) Valor do Ajuste acumulado até
31/07/2019
TF 10/2019 | Federagdo Universitaria Baiana de Esporte 6.449.467,00 6.449.467,00
TC 07/2019 | Central Unica da Cidadania 1.263.785,56 1.263.785,56
TF 65/2019 | Unisport Unido das Federagdes de Esportes Amador Ba 597.611,74 597.611,74
TF 01/2020 | Confederacgéao Brasileira de Badminton 450.086,98 450.086,98
TF 55/2019 | Unisport Unido das Federagbes de Esportes Amador Ba 105.300,00 105.300,00
Total 8.866.251,28 8.866.251,28

Fontes: Sistema Mirante, Termos de Colaboragéo e Termos de Fomento.
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Dos exames realizados foram destacadas as falhas/impropriedades a seguir.

5.2.3.1 Auséncia de divulgagao na internet, por parte da Organizagao Social,
dos Termos de Fomento n° 055/2019 e 065/2019

A Unido das Federagbdes de Esporte Amador da Bahia (UNISPORT) firmou com a
Sudesb o Termo de Fomento n°® 055/2019, tendo por objeto o apoio financeiro para
fazer frente as despesas de material promocional, material de divulgacao,
infraestrutura, premiacdo e outros servicos do “FESTIVAL DA TERRA DE
AUTOMOBILISMO 2019”, nos dias 21 e 22 de dezembro de 2019, no Autédromo
Séo Francisco do Conde. A vigéncia do termo estendeu-se até 24/03/2020, conforme
Portaria n® 12/2020, publicada no DOE de 11/02/2020.

A UNISPORT também celebrou com a Sudesb o Termo de Fomento n° 065/2019,
tendo por objeto o apoio financeiro para fazer frente as despesas de Recursos
Humanos, material promocional, material de divulgagao, infraestrutura, sonorizagao
e outros servicos, do Projeto “WERAO COSTA A COSTA”, no periodo de 18 de
janeiro a 29 de margo de 2020, realizado nos municipios de Alcobaga, Porto Seguro,
lIhéus, Valenga, Lauro de Freitas e Salvador. O citado termo vigeu de 11/12/2019 até
01/09/2020, conforme Portaria n° 27, de 03/06/2020, publicada no DOE de
04/06/2020.

Embora conste em ambos os Termos de Fomento como obrigagédo da UNISPORT
“‘divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as parcerias celebradas com o
poder publico, contendo, no minimo, as informacdes requeridas no paragrafo unico
do Artigo 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014”, verificou-se que a OSC n&o possui
portal na internet, o que, em tese, impede o controle social dos ajustes firmados.

Por meio do Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, o Gestor assim se manifestou em relagao
ao Termo de Fomento n°® 055/2019:

3.1.1. Visando dar transparéncia na divulgagdo dos projetos apoiados pela
Sudesb, no site das instituigbes, esta Autarquia passou a exigir das
entidades a divulgacao, na internet, das parcerias firmadas, apresentando
todas as informagbes previstas na legislagdo do MROSC. Ressalta-se,
ainda, que atualmente as parcerias estdao sendo formalizadas a partir da
comprovagdo da existéncia de sites das entidades para que possa
efetivamente ser cobrada a publicizacdo de todas as informagdes dos
objetos pactuados, pelos Gestores da Parceria. Essa exigéncia esta sendo
realizada pelo Gestor de cada parceria em articulagdo com a Assessoria de
Comunicagao da Sudesb.
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No caso especifico do termo de fomento 55/2019, firmado com a Uni&do das
Federagdes de Esporte Amador da Bahia - UNISPORT, tendo como objeto o
FESTIVAL DA TERRA DE AUTOMOBILISMO 2019" aprovamos o relatério
de monitoramento do objeto da parceria, recomendando a OSC sanar essa
situacdo, o que ja ocorreu; estando a entidade com seu site em pleno
funcionamento, através do link. (https://unisportba.com.br/). Segue o
Relatério de Monitoramento e Avaliagao Gestor no DOC. 10.

3.1.2. Em 24/09/20 a Unido das Federacdes de Esporte Amador da Bahia —
UNISPORT encaminhou resposta para atender as pendéncias apontadas
através da Notificaggo n° 100/2020, entretanto apds analise da
documentacdo foram verificadas pendéncias que ainda persistiam,
conforme 1° Resumo da Notificagdo n°100/2020, encaminhada em 24/09/20.
Em 07/12/20 a OSC apresentou resposta e apds andlise as pendéncias
apontadas no relatério de Execugdo Financeira foram sanadas em
15/12/20, conforme DOC. 11, constante no processo n°
069.1486.2020.0000637-93 (Destaques do original).

Ja no que diz respeito ao Termo de Fomento n® 065/2019, o Gestor ponderou o

seguinte:

3.2.1. Em atencao a esse item, informamos que a Unido das Federagdes de
Esporte Amador da Bahia havia nos comunicado acerca de um problema no
site e o mesmo encontrava-se em manutencdo, porém ja havia sido
normalizado como pode ser comprovado através do DOC. 12.

Em tempo acostamos o 1° Relatério de Execugdo e Fotografico,
encaminhado pela OSC, assim como o Relatério de Acompanhamento do
Projeto Verdo Costa a Costa emitido pelo gestor da parceria, conforme
DOCS. 13.

Quanto ao Termo de Fomento n° 055/2019, depreende-se que a Sudesb reconhece
a ocorréncia apontada e informa a adocdo de providéncias visando dar
transparéncia na divulgacdo, no site das organizagdes sociais, dos seus projetos

apoiados.

Em relagdo ao Termo de Fomento n°® 065/2019, verificou-se que o site da OSC,
informado no DOC.12, ndo contempla todas as informagdes exigidas no paragrafo
unico do art. 11 da Lei Federal n°® 13.019/2014, como, por exemplo, a situacdo da
prestacdo de contas da parceria, a data prevista para a sua apresentagao, a data em
que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.
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Em que pese os argumentos apresentados, € importante mencionar que o vicio
apontado encontrava-se quando da assinatura das parcerias em questéo, haja vista
que, naquele momento, as entidades também nao possuiam portal na internet,
permanecendo, portanto, a irregularidade apontada. Desse modo, recomenda-se a
Sudesb que fiscalize e exija dos gestores das entidades parceiras a publicagdo das
informagdes com o conteudo e forma previstos no art. 11 da Lei Federal
13.019/2014.

5.2.3.2 Auséncia de divulgagdao no sitio eletrénico oficial da Sudesb de
informagoes exigidas por Lei, atinentes ao Termo de Fomento n° 065/2019

Dentre as obrigacbes da Sudesb, estabelecidas na Clausula Sexta, atinente a essa
parceria, esta a de manter, em seu sitio oficial na internet, a relacido das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 dias apds o respectivo
encerramento, contendo, no minimo, as informagdes requeridas no art. 10 e no
paragrafo unico do art. 11 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Apesar de a Sudesb se comprometer assinando o Termo de Cooperagdo com essa
obrigagao, ndo constam tais informagdes no seu site, conforme consultas realizadas
em 25/09/2020 e 01/12/2020.

Por meio do Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, o Gestor aduziu o seguinte:

3.2.2. O Termo de Fomento 065/2019, firmado entre a SUDESB e a Uniéo
das Federagoes de Esporte Amador da Bahia- UNISPORT, informamos que
os documentos encontram-se publicados. Seguem os links de acesso:

http://www.sudesb.ba.gov.br/arquivos/File/INEXIGIBILIDADE_2020/LINKSC
OSTAACOSTA . pdf

http://www.sudesb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=64

Apesar de o Gestor ter apresentado os links para acesso as informacoes do Termo
de Fomento, o acesso ao segundo link apresentado na resposta, em 18/12/2020,
revelou que as informagdes ali disponibilizadas ainda nao atendem ao recomendado
legislagao, haja vista que as informagdes néo estao disponiveis em dados abertos e
acessiveis a populagao.

E importante ressaltar que, no Estado da Bahia a Lei n°® 12.618/2012 dispde sobre
as normas que concretizam o0 acesso aos registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, em consonancia com as normas gerais estabelecidas pela
Lei Federal n°® 12.527/2011, conhecida como LAI (Lei de Acesso a Informagao). O
art. 2° da Lei estadual estabelece o seguinte:
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Art. 2° - E assegurado o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueado mediante procedimentos simples e ageis, de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao, devendo ser
executados em conformidade com os principios basicos da Administragcao
Pulblica e observadas as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagéo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracao Publica;

V - desenvolvimento do controle social da Administragao Publica;

VI - promogao da democracia participativa, inclusive mediante a realizagéo
de audiéncias ou consultas publicas (destacamos).

Ja o primeiro link apresentado na resposta da Sudesb ndo contempla as
informagdes exigidas nos arts. 10 e 11, paragrafo uUnico, da Lei Federal n°
13.019/2014, in verbis:

Art. 10. A administragdo publica devera manter, em seu sitio oficial na
internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11.[...]

Paragrafo uUnico. As informagdes de que tratam este artigo e o art. 10
deverdo incluir, no minimo:

]
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V - situagdo da prestacido de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentagido, a data em que foi apresentada,
0 prazo para a sua analise e o resultado conclusivo (Destacamos).

Assim, recomenda-se a Sudesb que crie rotina de alimentagcdo do seu portal na
internet com as informacgdes exigidas pela Lei Federal n° 13.019/2014, promovendo
a transparéncia dos dados relativos as parcerias realizadas, principalmente em
relagdo ao disposto no art. 11 dessa Lei.
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5.3 Area juridica

5.3.1 Licitagoes
Foram selecionados para exame os processos licitatorios relacionados a seguir:

Tabela 04 — Processos Licitatorios examinados

Em R$

Modalidade Li°:295° Homgla: ;agéo Fornecedor Hon:iaallc(:gra do
Tomada de Pregos | 016/2019 28/02/2020 | Martore Construgbes Ltda. - ME 895.729,48
Tomada de Pregos | 012/2019 13/02/2020 | Ferreira Costa Engenharia e Projetos Ltda. - EPP 439.680,05
Carta Convite 004/2020 04/07/2020 | Executiva Construtora Eireli - ME 258.196,99
Carta Convite 002/2020 17/06/2020 | Executiva Construtora Eireli - ME 229.241,96
Total 1.822.848,48

Fonte: Sistema de Observagéo das Contas Publicas (Mirante) e Comprasnet.

Da andlise, foram constatadas as seguintes inconformidades:

5.3.2 Auséncia de documentagao comprobatéria da Ordem de Servigo e da
garantia a ser apresentada pela Contratada, referente as Cartas Convite n°®
002/2020 e 004/2020

Em analise dos autos dos Processos SEI n° 069.1475.2019.0002207-29 e SEI n°
069.1475.2020.0000298-00, referentes aos Convites n° 002/2020 (Contrato n°
11/2020) e n°® 004/2020 (Contrato n° 12/2020), respectivamente, verificou-se que,
apesar de ambos os contratos terem sido firmados em 10/07/2020, ndo constavam
nos autos a Ordem de Servigo e nem a garantia a ser apresentada pela Contratada
no prazo de 10 dias apds a assinatura da Ordem de Servico.

A situagdo encontrada contraria a Clausula Décima Quarta, comum aos dois
contratos, cujo teor é o seguinte:

CLAUSULA DECIMA QUARTA — GARANTIA

Para o fiel cumprimento das obrigacdes deste contrato, a CONTRATADA,
no prazo de até 10 (dez) dias a contar da assinatura da Ordem de Servigo —
0.S., apresentara garantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
estimado do contrato em favor do CONTRATANTE, podendo optar por uma
das modalidades previstas no §1° do art. 56 da Lei federal n° 8.666/93.

Importante salientar que na Clausula Segunda foi estabelecido que “O prazo de
execugao do contrato sera de 03 (trés) meses consecutivos, contados a partir da
data expressa na Ordem de Servicos a ser emitida pela CONTRATANTE”.
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Por meio do Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, o Gestor assim se manifestou:

[.]

Processo 069.1475.2019.0002207-29 - Contrato n® 11/2020, EXECUTIVA
CONSTRUTORA EIRELI, construgdo de quadra poliesportiva no Municipio
de Riacho de Santana, Ordem de Servigo n° 33/20 e a garantia, DOCS. 01 e
02;

Processo 069.1475.2019.0000298-00 - Contrato n° 12/2020, EXECUTIVA
CONSTRUTORA EIRELI, construgdo de quadra poliesportiva no Municipio
de Guajeru, Ordem de Servigo n° 34/2020 e a garantia, DOCS 03 e 04;

[..]

Vale salientar, que a instru¢do acerca da colocacao relacionada a Ordem de
Servicos e ao Seguro Garantia, informamos que sdo documentos que se
encontram arquivados na Coordenagido de Obras desta SUDESB para o
devido acompanhamento para garantir o controle do vencimento do seguro
garantia.

Verifica-se que as apodlices apresentadas tém inicio de vigéncia no dia 01/10/2020 e
final de vigéncia no dia 01/10/2021. Embora n&o contrarie a Clausula Décima
Quarta, as Ordens de Servicos n° 33/20 e 34/2020 foram emitidas em 01/10/2020,
ou seja, apds a disponibilizacdo do Processo 069.1475.2019.0002207-29 para a
auditoria, que ocorreu em 24/09/2020, conforme Oficio n°® 0498/2020 — DIGER.

Saliente-se que a Clausula Segunda, comum aos dois contratos, reza que o prazo
de vigéncia do contrato sera de doze meses, a partir da sua assinatura, admitindo-se
a sua prorrogagao nos termos do art. 57, §§ 1° e 2° da Lei federal n° 8.666/93.
Desse modo, resta patente que as Apdlices sé foram emitidas quase trés meses
apos a assinatura do contrato e apds o questionamento da auditoria.

Da resposta apresentada, bem como dos documentos anexados, ratifica-se a
insuficiéncia das informacdes apresentadas nos processos de licitacdo
disponibilizados pela Sudesb, ndo obstante o comprometimento da auditada em
apensa-las nos processos vindouros. A resposta apresentada evidencia a fragilidade
dos controles internos administrativos da Sudesb.

Recomenda-se que a Sudesb aprimore os mecanismos de controle na fase de
celebracdo dos contratos e termos aditivos, a fim de realizar oportunamente a devida
exigéncia de garantia contratual, bem como anexe as Ordens de Servico aos
processos.
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5.3.3 Auséncia de documentagao comprobatoria da garantia a ser apresentada
pela Contratada, referente as Tomadas de Pre¢o n°® 12/2019 e 16/2019

Em analise dos autos dos Processos SEl n° 069.1475.2019.0002022-32 e SEI n°
069.1475.2019.0002446-61, referentes as Tomadas de Precos n° 12/2019 (Contrato
n°® 04/2020) e n°. 16/2019 (Contrato n° 05/2020), respectivamente, verificou-se, em
ambos, que ndo constavam nos autos a garantia a ser apresentada pela Contratada
no prazo de cinco dias apds a assinatura dos respectivos contratos, que ocorreram
em 23/03/2020 e 03/03/2020, respectivamente.

A situacao encontrada contraria o art. 136 da Lei Estadual n° 9.433/05, bem como a
Clausula Décima Quinta, § 3°, comum aos dois contratos, in verbis:

Sobre essa questao,
arguiu o seguinte:

Lei Estadual n°® 9.433/05:

Art. 136 - A critério da autoridade competente, e desde que previsto no
instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

Contrato n° 04/2020 e Contrato n° 05/2020:
CLAUSULA DECIMA QUINTA — GARANTIA

A empresa vencedora do certame devera prestar garantia de 5% do valor do
contrato, podendo optar por uma das modalidades previstas no §1° do art.
136 da Lei estadual n° 9.433/05, ficando esclarecido que a garantia devera
ter seu valor atualizado nas mesmas condigdes do contrato.

[.]

§3° A garantia devera ser apresentada no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
contados da assinatura do contrato, devendo ser atualizada periodicamente.

por meio do Oficio n°® 0623/2020 — DIGER, o Gestor da Sudesb

[..]

Processo 069.1475.2019.0002446-61 - Contrato n° 05/2020, MARTORE
CONSTRUCOES LTDA, reforma do Estadio Municipal Francisco Borges
Peixinho, localizado no Municipio de Uaua/BA, Ordem de Servico n°
15/2020 e a garantia, DOCS. 05 e 06;

Processo 069.1475.2019.0002022-32 - Contrato n° 04/2020, FERREIRA
COSTA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA-ME, reforma do Centro
Olimpico de Natagédo, Salvador/BA, Ordem de Servigo n° 26/2020 e a
garantia, DOCS. 07 e 08.
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Vale salientar, que a instru¢ao acerca da colocacgao relacionada a Ordem de
Servigos e ao Seguro Garantia, informamos que sdo documentos que se
encontram arquivados na Coordenacédo de Obras desta SUDESB para o
devido acompanhamento para garantir o controle do vencimento do seguro
garantia.

Verifica-se, no documento 05, que a Apdlice apresentada tem inicio de vigéncia no
dia 03/03/2020 e final de vigéncia no dia 03/03/2021 (Contrato n°® 05/2020).

No documento 07, verifica-se que a Apolice apresentada tem vigéncia de 16/07/2020
a 16/07/2021. Conforme doc. 0016800247 do Processo n° 069.1475.2019.0002022-
32, o Contrato n® 004/2020 foi assinado em 23/03/2020 e, de acordo com a Clausula
Segunda, o prazo de vigéncia é de doze meses consecutivos, a contar da data da
sua assinatura. Desse modo, resta patente que a Apdlice s6 foi emitida quase trés
meses apos a assinatura do contrato.

Da resposta apresentada, bem como dos documentos anexados, ratifica-se a
insuficiéncia das informacdes apresentadas nos processos de licitacdo
disponibilizados pela Sudesb, ndo obstante o comprometimento da auditada em
apensa-las nos processos vindouros. A resposta apresentada evidencia a fragilidade
dos controles internos administrativos da Sudesb.

Diante disso, recomenda-se que a Sudesb passe a inserir nos processos licitatérios,
tempestivamente, a garantia a ser apresentada pelas empresas contratadas, quando
existentes.

5.4 Regimento Interno

5.41 Unidades administrativas atuando informalmente em razido da
desatualizagao do Regimento Interno da Sudesb

O Decreto Estadual n® 9.361, de 07/03/2005, homologou a Resolugéo n° 002/2005,
editada pelo Presidente do Conselho de Administracdo da Superintendéncia dos
Desportos do Estado da Bahia, aprovando o Regimento da Sudesb. Ocorre que,
conforme consignado no Relatério de Gestdo alusivo a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2019, a Autarquia atua com diversas unidades informais, tais quais:

a) Comissao Permanente de Licitagdo (COPEL), subordinada a Diretoria Geral,
b) Assessoria de Comunicagao Social (ASCOM), subordinada a Diretoria Geral,
c) Projetos, subordinada a Coordenagéo de Obras (COB);

d) Orcamento, subordinada a Coordenagao de Obras (COB);
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e) Nucleo de Convénios e Contratos, subordinada a Diretoria de Operagdes de
Espagos Esportivos (DOEE); e
f) Comisséo de Controle Interno (CCl).

O art. 7°, V, do Decreto Estadual n° 9.361/2005 preconiza que compete ao Conselho
de Administragdo da Autarquia examinar e aprovar o Regimento da Sudesb e suas
alteracgdes.

Por sua vez, no que diz respeito a organizagdao administrativa da entidade, temos o
seguinte:

Art. 5° - A SUDESB tem a seguinte estrutura:
| - Conselho de Administragéo;

Il - Diretoria Geral:

a) Gabinete do Diretor Geral;

b) Assessoria Técnica;

c¢) Procuradoria Juridica;

d) Coordenagéao de Exceléncia Esportiva;

e) Diretoria de Operagdes de Espagos Esportivos:
1. Coordenacéo de Obras, Servigos e Manutencgio;
2. Coordenacao de Espacos Esportivos I;

3. Coordenacao de Espacgos Esportivos II.

f) Diretoria de Fomento ao Esporte:

1. Coordenacédo de Educacao Esportiva;

2. Coordenacéao de Eventos, Recreacao e Lazer;
3. Coordenacéao de Apoio ao Esporte.

g) Diretoria Administrativo-Financeira:

1. Coordenacgao Administrativa:

1.1 - Coordenacao de Recursos Humanos;
1.2 - Coordenacgao de Material e Patriménio;
1.3 - Coordenacéao de Servigos Gerais.

2. Coordenacéo Financeira:

2.1 - Coordenacao de Execugao Orgcamentaria e Financeira;
2.2 - Coordenacéo de Contabilidade;

2.3 - Coordenacéo de Controle de Contratos e Convénios.

]
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Art. 6° - O Conselho de Administragdo, 6rgéo consultivo, deliberativo e de
supervisao superior, tem a seguinte composigao:

| - o Secretario do Trabalho, Assisténcia Social e Esporte, que o presidira;

Il - o Diretor Geral da SUDESB;

Mediante a Solicitagdo n°® 007, de 15/12/2019, foram solicitadas informagdes sobre
as providéncias adotadas no tocante a atualizagao do Regimento Interno da Sudesb,
a fim de contemplar os érgaos informais retromencionados e outros que porventura
existam, com as competéncias e responsabilidades inerentes as suas atribuicdes.

Em sua resposta, O Gestor apresentou o Oficio n° 0417/2019 — DIGER, de
23/04/2019, enviado a Auditoria Geral do Estado (AGE), informando que a Sudesb
nao dispde de unidade de controle interno em seu Regimento Interno.

No citado Oficio, o Gestor informou o seguinte:

Vale ressaltar que foi encaminhada a Secretaria de Administragdo uma
proposta de reestruturagao da autarquia (processo n° 1600120036417), em
que foi previsto a criagdo de um setor de Controle Interno para cumprir as
determinagdes contidas na Resolugao 12/93 e 63/2003, porém foi indeferida
por restricoes financeiras a época.

Conforme orientacdo dessa Auditoria, a Sudesb encaminhou Oficio n°
0416/2019 - DIGER a Secretaria de Administragdo - SAEB, solicitando a
criagdo de um cargo DAS-2D criagédo do cargo de Coordenador de Controle
Interno — DAS-2D, conforme proposi¢cao feita pelo Grupo de Trabalho,
constituida pela Portaria Conjunta Sefaz/Saeb n° 05-2017.

Além disso, o Gestor anexou o Oficio n° 0416/2019 — DIGER, de 23/04//2019,
remetido ao titular da Pasta da Secretaria da Administracao (SAEB), solicitando a
criagdo do cargo de Coordenador de Controle Interno — DAS-2D, conforme
proposicao feita pelo Grupo de Trabalho, constituida pela Portaria Conjunta
Sefaz/Saeb n° 05-2017.

Nao obstante os citados oficios tratarem especificamente da criacdo da unidade de
controle interno, denota-se que o Gestor vem adotando medidas/tratativas visando
atualizar o Regimento Interno da Autarquia.
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A desatualizacdo do Regimento faz com que existam na Sudesb unidades sem
competéncias e responsabilidades definidas. Assim, recomenda-se a Sudesb que
continue envidando esforgos junto aos 6rgdaos competentes do Poder Executivo
Estadual visando atualizar seu Regimento Interno, a fim de contemplar, ndo apenas
a unidade de controle interno, como também os demais o6rgaos informais
mencionados nesse apontamento, além de outros que porventura existam, com as
competéncias e responsabilidades inerentes as suas atribui¢oes.

6 ACOMPANHAMENTO DE AUDITORIAS REALIZADAS

6.1 Acompanhamento das recomendag¢oées/determinagées do TCE/BA

Foram realizadas pesquisas no Sistema Prolnfo, com vistas a verificar se existem
processos julgados ou apreciados por este TCE, no periodo sob exame, relativos a
Unidade Jurisdicionada, tendo sido constatado o seguinte:

Quadro 03 — Resolugoes e Acérdaos do TCE relativos a processos apreciados,
julgados ou em tramitagao, no ambito da Sudesb

Res./Acordio N° Processolobjeto Decisbes do TCEIA96e§ dg monitoramento pela
Auditoria
Resolugado n°|TCE/009732/2018 - Trata-se do|Recomendacgfes a Sudesb para que adotasse as medidas
000020/2019, de|Acompanhamento da Execugdo|necessarias a corregdo das falhas operacionais
19/02/2019 Orgamentaria e Financeira do periodo|encontradas no “Programa Esporte e Lazer da Cidade
de 01/01 a 30/06/2018. (PELCY’, conforme sugerido no Relatério de Auditoria. No
Relatério de Auditoria esta consignado que a unidade
implemente as recomendagdes da Auditoria, com vistas a
sanear as seguintes falhas operacionais no PELC: a) Nao
funcionamento do Nucleo de Plataforma I; b) Pouca ades&o
do publico a0 PELC no Nucleo de Aguas Claras e c)
Infraestrutura  inadequada para  funcionamento  do
Subntcleo do Candeal. Agdo de monitoramento: esse
monitoramento ainda ndo péde ser realizado, no entanto, as
determinagdes deste TCE continuardo a ser objeto de
monitoramento.
Acérdéao n.°lTCE/011594/2019 - Trata-se do|Este monitoramento foi realizado em 2020, tendo sido
028/2020, de|Acompanhamento da  Execucgdo|verificado a disponibilizagdo da Carta de Servigos ao
14/05/2020 Orgcamentaria e Financeira do|Cidad&o no site da Sudesb
periodo de 01/01 a 31/07/2019.

Fonte: Sistema PROInfo.

Cabe informar que a Recomendacgéao oriunda da Resolugdo n° 000020/2019 sera realizada
quando da Prestagédo de Contas da UJ.
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6.2 Acompanhamento de auditorias realizadas pelo controle interno

A Sudesb ndo possui em sua estrutura regimental uma Coordenagao de Controle
Interno (CCI). O controle interno da entidade é realizado por uma comisséo
composta de quatro servidores, instituida por meio da Portaria n° 043/2018,
publicada no DOE de 17/03/2018. Conforme Relatoério de Gestdo, essa comissao
realiza atribuicbes dentro da Assessoria Técnica do Diretor Geral e da Diretoria de
Operacéao de Espacos Esportivos.

Conforme consignado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2019, a CCIl da
Sudesb tem as seguintes atribuigdes:

|. emitir relatorios acerca da execugao dos programas e projetos e da observancia
das normas que orientam a atividade especifica do érgéo;

Il. promover diagndsticos das atividades da Sudesb com vistas a racionalizagdo do
trabalho, aumento da produtividade, redugao de custos operacionais e efetividade
dos resultados organizacionais a partir de sugestdes de propostas de tramitagdo dos
processos organizacionais, orientagdes acerca da instrugdo processual e de
controles no acompanhamento e monitoramento das atividades;

[ll. propor ao Diretor Geral reformas estruturais necessarias ao melhor
funcionamento das atividades da Autarquia; e

IV. apoiar o Controle Externo prestando as informagdes necessarias para o
desenvolvimento de seus trabalhos.

O Plano de Agao para os trabalhos da CCI, referentes ao ano de 2020, foi
apresentado a Auditoria, sendo emitidos trés relatorios acerca dos trabalhos
programados.

O Relatoério de Inspegédo n® 01/2020, emitido em 30/03/2020, informa que a CCI
realizou inspegcao em 68 processos referentes a concessao de diarias referentes aos
25% dos maiores pagamentos realizados a quatro credores.

Por sua vez, o Relatério de Inspeg¢ao n° 02/2020, emitido em 30/04/2020, consigna
que foi realizada inspegao em 22 processos referentes a concessdo de passagens
aéreas referentes aos 68,8% dos maiores pagamentos no exercicio de 2019, a partir
de filtragem da execugao orgcamentaria da Sudesb.

Emitido em 30/05/2020, o Relatério de Inspegédo n° 03/2020 informa que no més de
maio o plano de acdo conteve a relacao de processos referentes a 32,36% dos
maiores pagamentos de credores oriundos de selegcdo por meio de pregao
eletrénico, a partir de filtragem da execugao orgamentaria da Sudesb.
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Assinala que o trabalho da Comissao compreendeu a analise do pregédo realizado
para a selecao dos fornecedores, averiguando a conformidade do processo com os
requisitos legais dispostos na Orientagdo Técnica AGE N° 03/2016 e conclui
asseverando que “os pregdes eletrbnicos analisados atenderam plenamente aos
requisitos legais constantes na Orientagdo Normativa n° 03-2016”.

O Relatorio de Inspegéao n°® 04/2020, emitido em 18/08/2020, consigna que no més
de junho o plano de acao conteve a relagcao de processos referentes a 48,34% dos
maiores pagamentos de credores da Sudesb, oriundos de selecdo por meio de
dispensa de licitagao.

Nos relatérios disponibilizados, consta que a Comissao realizou as inspecdes
programadas, e que as atividades foram realizadas conforme previsto no Plano de
Acéo 2020.

Na presente auditoria, os referidos trabalhos nao foram utilizados como subsidio em
virtude de prévia delimitacdo de escopo. Contudo, tais relatérios podem ser
utilizados como fonte de informagao em futuros trabalhos auditoriais.

6.3 Auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado (AGE)

No presente exercicio, a AGE realizou auditoria na SUDESB, gerando o Relatério de
Auditoria n° 10/2020, de 02/12/2020, protocolado nesta Casa sob o numero
TCE/008539/2020 e encaminhado para esta Coordenadoria de Controle Externo em
08/12/2020. De acordo com o citado Relatério, o trabalho teve como objeto avaliar a
gestdo de convénios e instrumentos congéneres, quanto a adequagao dos controles
internos existentes, a regularidade dos processos de celebragdo e execugéo, bem
como o acompanhamento e registro da realizagao dos objetos.

Conforme consignado no referido Relatério, os exames foram realizados, inicialmente,
em uma amostra de 28 convénios e 106 parcerias e, posteriormente, em uma
subamostra com 11 convénios e 49 parcerias, obtendo-se as seguintes constatagdes:

a) Baixa utilizacdo de chamamento publico para selecao de entidades, optando-se
corriqueiramente pela hipétese de inexigibilidade na celebragéo de parcerias;

b) Resultados de processos de selegdo concentrados em duas entidades relacionadas;
c) Grande quantidade de parcerias com cronograma de desembolso em parcela unica;

d) Liberacao de parcelas posteriores sem aprovagéo de anteriores;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
29

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagéo: A2NTIXMTKZ



Ref.2520145-30

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

e) Estoque de prestagdes de contas ja apresentadas e aguardando apreciagao;

f) Demora para o registro da situagdo de inadimpléncia, mesmo quando n&o ocorre a
regularizagdo tempestiva das prestagcdes de contas, possibilitando que as entidades
firmem indevidamente novas parcerias;

g) Relatorios com informagdes insuficientes, gerando incerteza sobre o cumprimento
das metas pactuadas nos Planos de Trabalho; e

h) Baixa transparéncia na divulgacao dos projetos patrocinados pela Sudesb.

Tendo em vista o curto lapso para o encerramento do exercicio, somente em futura
auditoria poder-se-a comprovar, de fato, o desfecho das irregularidades apontadas.

O presente trabalho realizado pela AGE podera servir de subsidio quando dos
exames da prestacdo de contas da Sudesb do exercicio de 2020, bem como em
outros futuros trabalhos auditoriais.

7 PRONUNCIAMENTO DOS GESTORES

Durante os trabalhos de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira da
Sudesb, referente ao periodo de janeiro a julho de 2020, foram apresentadas ao
Gestor as ocorréncias relevantes verificadas pela presente Auditoria, cujas
observagcdes e comentarios considerados pertinentes foram incorporados ao
presente Relatorio.

8 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execucado orgamentaria e financeira
da Sudesb, referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2020, a Auditoria sugere
recomendar ao Diretor Geral, a ado¢ao de providéncias necessarias a corregao da
falha identificadas conforme relatado no item 5 deste Relatério.
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Unidade: Diretoria Geral
Gestor: Vicente José de Lima Neto

Periodo: 01/01 a 31/07/2020

Achado

Iltem do Relatério

Falhas formais na instrugéo de processos de pagamento 51.1
Falhas na prestagédo de contas de convénios 5.2.21
Auséncia de divulgacéo na internet, por parte da Organizagédo Social, dos Termos de Fomento 5231
n° 055/2019 e 065/2019 o
Auséncia de divulgagao no sitio eletronico oficial da Sudesb de informagdes exigidas por Lei, 5232
atinentes ao Termo de Fomento n° 065/2019 B
Auséncia de documentagdo comprobatéria da Ordem de Servico e da garantia a ser 53.2
apresentada pela Contratada, referente as Cartas Convite n°s 002/2020 e 004/2020 e
Auséncia de documentacdo comprobatéria da garantia a ser apresentada pela Contratada, 533
referente as Tomadas de Prego n% 12/2019 e 16/2019 e
Unidades administrativas atuando informalmente em raz&do da desatualizagdo do Regimento 541

Interno da Sudesb

Salvador, 21 de Dezembro de 2020.

Em face do exposto, recomenda-se que a presente Inspegdo seja anexada ao
Processo de Prestacdo de Contas da Sudesb, do exercicio de 2020, de forma a

subsidiar a continuidade dos exames.
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