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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
Ordem de Servico: 130/2016
Periodo Abrangido: 01/01 a 30/09/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
(Sudic)
Finalidade: Executar programas e projetos de desenvolvimento industrial e

comercial, bem como gerir os distritos industriais do Estado.
Dirigente maximo: Jairo Pinto Vaz

Cargo: Diretor-Presidente

Periodo: A partir de 27/01/2015

Endereco: Rua Rio Trobogi, n°® 588, Apto. 303, Piata, Salvador-Ba, CEP:
41.650-295

Telefone: (071) 2102-2511

End. Eletrénico: jpvaz@sudic.ba.gov.br

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n°® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016 e de
acordo com a Ordem de Servigco n° 130/2016, expedida pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizado o acompanhamento da execugao orgamentaria e
financeira no ambito da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial (Sudic), abrangendo o periodo de 01/01/2016 a 30/09/2016.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial, o cumprimento das disposi¢coes legais pertinentes e a
fidedignidade das informagdes apresentadas a auditoria, relativamente ao periodo
auditado.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro.

Os referidos exames compreenderam: planejamento dos trabalhos; constatagao,
com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os valores e as
informacdes apresentadas; e verificacdo da observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentagao
suporte dos registros;

conferéncia de calculos;

andlise dos processos de pagamentos relativos aos contratos
selecionados;

exame do convénio selecionado e da atuacdo do controle interno no
acompanhamento deste instrumento; e

analise das receitas de alienagdes e concessodes;

Na execugao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

Lei Complementar n° 116/2003 - Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal;
Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991 — Dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei Federal n® 4.320/1964 — Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangcos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Estabelece normas para licitacbes, contratos e
conveénios;

Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Estabelece normas para ordenar, disciplinar e
controlar a administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdoes e
locagdes no Estado da Bahia;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M3AMDM4ODM4



Ref.1698275-5

VA TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

* Lei Estadual n° 13.468/2015 — Institui o Plano Plurianual Participativo da
Administracdo Publica Estadual, para o periodo de 2016-2019, e da outras
providéncias;

* Lei Estadual n°® 13.369/2015 - Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2016, e da outras providéncias;

* Lei Estadual n° 13.470/2015 — Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2016;

* Decreto Municipal n° 24.493/2013 — Regulamenta a substituicao tributaria do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

* Decreto Estadual n° 580/1991 - Constitui a Superintendéncia de
Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), extingue o Centro Industrial
de Aratu (CIA), Centro de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Cedic) e
a Empresa Publica Complexo Petroquimico de Camacgari (Copec);

* Decreto Estadual n® 15.382/2015 — Transfere, para a Sudic, a gestdo dos
bens iméveis das Ceasas, antes pertencentes a Ebal;

* Resolugao n°® 16/2011 — Acrescenta o item XIV ao elenco das competéncias
constantes do art. 2° do regimento interno da Sudic;

* Resolugao n° 168/2015 - Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016;

* Resolugdao CFC n° 750/1993 — Principios Fundamentais de Contabilidade.

5 RESULTADO DA AUDITORIA
Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orgamentaria e
financeira da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial,

referente ao periodo de janeiro a setembro de 2016, sdo apresentados a seguir 0os
fatos significativos observados pela auditoria.

5.1 Controle interno

O controle Interno da Sudic esta a cargo da Auditoria Geral do Estado — AGE. No
exercicio de 2016 este 6rgao nao realizou auditoria na autarquia.

5.2 Informagoes administrativas

O Regimento Interno da Sudic, aprovado pelo Decreto n° 580/1991, definiu a
seguinte estrutura administrativa:

+ Conselho de Administracdo: 6rgdo consultivo de supervisdo, orientagdo e
deliberagao superior;
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- Presidéncia: agrega o conjunto de 6rgaos responsaveis pelas atividades de
planejamento, assessoramento, execugdo, avaliacdo e controle da Sudic, cuja

titularidade ¢é exercida pelo Diretor-Presidente, contando com as seguintes
unidades administrativas:

*Diretoria Administrativa e Financeira - DAF

Finalidade: Executar as atividades relativas as areas administrativa, financeira e
contabil.

Titular: Aloisio Flavio Brasil Ribeiro Junior

Periodo: A partir de 07/03/2015

* Diretoria de Desenvolvimento Empresarial - DDE

Finalidade: Executar as atividades relativas ao planejamento, coordenagédo e
direcao das acbes relacionadas com o desenvolvimento empresarial,
apoio tecnoldégico, preservagao ambiental e servigos de infraestrutura
basica.

Titular: José Alvaro das Virgens Filho

Periodo: A partir de 15/05/2015

* Diretoria de Promocao de Investimentos - DPI

Finalidade: Executar as a¢des relativas a estudos, pesquisa e promogéo e dirigir e
supervisionar as atividades regionalizadas da Sudic.

Titular: Sérgio Roberto de Souza Silva

Periodo: A partir de 09/07/2015

* Procuradoria Juridica - Projur

Finalidade: Prestar consultoria e assessoria juridica e exercer a representacao
judicial e extrajudicial da autarquia, mediante vinculagdo técnica a
Procuradoria-Geral do Estado.

Titular: Elmo Miranda Carvalho

Periodo: A partir de 16/03/2012

* Unidade Técnica de Desenvolvimento da Administragao - Uteda

Finalidade: Promover, coordenar, implantar, acompanhar e avaliar o processo de
modernizagdo administrativa e informatica da Sudic, em articulagao
com o Nucleo de Desenvolvimento da Administragcdo da SICM.

Titular: Sérgio Augusto Carneiro da Cruz

Periodo: A partir de 04/04/2013
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Conforme dados do relatério Demonstrativo de Execucdo da Despesa — DED,
extraido do Sistema Fiplan em 10/10/2016, o orcamento da Diretoria Geral da SDE,
para o exercicio de 2016, contou com uma dotacéo inicial de R$30.886.000,00, nio
havendo anulagdes ou suplementacdes até o més de setembro.

Esse crédito orcamentario, conforme detalhamento a seguir, foi destinado, em sua
maior parte (98,76%), a consecugdo dos Programas 502 e 203, cujas dotacgdes

finais alcangaram, respectivamente 66,03% e 32,73% do total:

TABELA 01 - Programas Governamentais Contemplados no Orgamento

Em R$

Programas

Crédito Inicial

Crédito Atual

502-Agdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo

20.394.000,00

20.394.000,00

203-Desenvolvimento Produtivo

10.110.000,00

10.110.000,00

204-Infraestrutura para o Desenvolvimento 200.000,00 200.000,00
218-Gestao Participativa 100.000,00 100.000,00
207-Maio Ambiente e Sustentabilidade 50.000,00 50.000,00
900-Operacbes Especiais 32.000,00 32.000,00

Total 30.886.000,00 30.886.000,00

Fonte: Relatérios do Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — DED - FIPLAN/até setembro-2016

No decorrer do exercicio, a autarquia executou despesas alocadas em diferentes

elementos, discriminados a seguir:

TABELA 02 — Despesas Pagas por Elemento

Em R$

Elementos

Pago

51-Obras e Instalagdes

56.895.310,47

11- Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 7.059.540,90
92- Despesas de Exercicios Anteriores 4.304.180,38
35- Servicos de Consultoria 1.582.769,44
13- Obrigacdes Patronais 1.474.308,50
33-Passagens e Despesas com Locomocéao 1.149.890,92
42 - Auxilios 1.130.395,00
37- Locagéo de Mao de Obra 1.067.905,70
39-Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica 377.758,05
41- Contribuicbes 320.563,07
46-Auxilio Alimentacao 190.179,70
93- Indenizacbes e Restituicbes 87.818,30
36-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 82.354,06
14- Diarias - Civil 48.272,46
30- Material de Consumo 30.768,07
49- Auxilio Transporte 29.180,20
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Elementos Pago
47- Obrigacoes Tributarias e Contributivas 13.471,89
16- Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 8.289,89
52 - Equipamento e Material Permanente 3.560,00
08- Outros Beneficios Assistenciais 2.719,00
Total 75.861.955,00

Fonte: Relatoérios Fiplan Gerencial, janeiro a setembro/2016

5.3.1 Ativo
5.3.1.1 Ativo nao circulante
5.3.1.1.1 Imobilizado

No periodo auditado, o Imobilizado apresentava saldo de R$285.970.755,23,
resultado da composicdo dos saldos das contas de Bens Moveis e Iméveis. Esta
ultima, por sua vez, apresentava saldo de R$282.798.181,01. A auditoria analisou
os registros da referida conta, identificando as inconformidades adiante descritas:

5.3.1.1.1.1 Auséncia de registros dos bens iméveis no SIMPAS

O confronto dos saldos das contas contabeis relativas a bens imdveis com os
registros da Geréncia de Material e Patriménio — Gemap demonstrou que nenhuma
das subcontas continha valor correspondente no demonstrativo do referido setor,
evidenciando a defasagem entre os ativos existentes e a sua escrituracédo e
contabilizagdo, o que impede a mensuragcdo da real situagdo do patriménio da
Sudic.

Tal constatagcéo contraria o Decreto n° 7.919/2001, artigo 5°, que integra o Sistema
de Controle dos Bens Imoveis - Simov ao Simpas, bem como a Lei n°® 2.322/1966,
que, nos seus artigos 120 e 121, estabelece que a “contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens moéveis e iméveis” e que “O levantamento geral dos bens
moveis e imodveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos de escrituracao sintética da contabilidade”.

A auditoria requisitou esclarecimentos a autarquia, por intermédio da solicitacdo
JST n°® 01/2016, de 17/10/2016, quanto aos registros dos bens imodveis da entidade
no SIMPAS/SIMOV, tendo sido encaminhada, em resposta, a Comunicacao Interna
n°® 112/2016-DAF, por meio da qual o Diretor Administrativo e Financeiro da
entidade alega que:

[...] ao longo dos anos, os relatérios de auditoria do TCE vém
constatando a deficiéncia existente no Orgéo quanto ao controle dos
seus bens imoveis, recomendando, reiteradamente, a aplicagdo de
medidas mais enérgicas e eficientes para regularizacdo de tal
situacao.
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Reiteramos o quanto dito alhures, que o Orgdo esta na iminéncia de
constituir uma comissao essencialmente técnica, composta por um
arquiteto, um engenheiro e um analista técnico, com possivel
convocagao de outros servidores, para realizar o levantamento de
todos os ativos existentes na Autarquia desde a constituicdo da
SUDIC até os tempos atuais. Lembrando, apenas, que este
levantamento esta previsto para ser concluido no prazo de 24 meses.

De fato, a situagdo do imobilizado da Sudic € recorrente e tem sido objeto de
apontamento nos relatorios de auditorias deste Tribunal. As agcdes que os diversos
gestores tém informado ao longo dos anos nao tém tido o éxito devido, porquanto
as inconsisténcias mantém-se inalteradas.

Faz-se importante destacar que se trata de autarquia estadual cuja finalidade é
executar programas e projetos de desenvolvimento industrial e comercial, bem
como gerir os distritos industriais do Estado.

Para tanto, foram a ela atribuidas competéncias para, de acordo com seu
regimento, adquirir areas necessarias a implantagcédo de distritos industriais e polos
de desenvolvimento econdbmico, podendo aliena-las, loca-las ou conceder o
respectivo direito real de uso; e fiscalizar a utilizacdo das areas que vender,
proteger as que se encontrem desocupadas e administrar as de uso comum.

Os destaques relativos as competéncias e finalidade da entidade sao relevantes
para demonstrar a urgéncia da regularizagdo do patriménio da autarquia, ja que o
descontrole sobre os seus ativos pode permitir eventuais favorecimentos,
negociagdes indevidas e/ou transag¢des danosas ao patrimonio publico.

5.3.1.1.1.2 Auséncia de registros contabeis dos bens iméveis por forca do
Decreto n° 16.382/2015, que afeta os bens iméveis da Ceasa ao patriménio da
Sudic

O Decreto n° 16.382/2015 transferiu, para a gestdo da Sudic os bens imoveis das
Ceasas, antes pertencentes a Empresa Baiana de Alimentos (Ebal). Contudo, até
setembro de 2016, a transferéncia ndo havia sido efetivada e realizados os devidos
registros contabeis na conta de Bens Imdveis da autarquia.

Questionada, a diretoria administrativa informou que a situagdo atual é de
conclusédo da documentacdo legal dos imoveis das Ceasas CIA, Ogunja, Sete
Portas e Jaguaquara, sem 0 que nao se pode realizar as transferéncias
patrimoniais.

Argumentou, ainda, que, embora o decreto informe os mercados de Paripe e Rio
Vermelho como sendo propriedades da Ebal, na verdade o primeiro imovel
pertence a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder).
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No caso do segundo, apenas 6.200,80 m? pertencem a companhia, restando
12.700,00 m? sem identificagdo do proprietario, alegando que a Sudic vem
promovendo diligéncias junto a Saeb para complementagdo da documentagao
pertinente.

5.4 Receitas

No periodo de janeiro a setembro de 2016, a autarquia auferiu receitas
orgamentarias no valor de R$9.748.963,21, compreendendo receitas correntes e de
capital.

As receitas correntes sao provenientes de aluguéis de bens imoveis, dividendos,
multas e juros de mora e indenizagcdes e restituicbes. Essas ultimas foram
decorrentes dos contratos de permissdao remunerada de uso atinentes aos
mercados da Ceasa, cujos valores foram depositados pela Ebal na conta da Sudic,
por forca do Decreto n.° 16.382/2015, que transferiu os mercados e sua gestao
para a autarquia estadual.

Ja as receitas de capital decorreram de alienagdes de bens méveis e iméveis, estes
relativos a areas de terras alienadas para empresas interessadas em se instalar
nos centros industriais do Estado administrados pela Sudic.

Na tabela a seguir estdo demonstrados os valores arrecadados pela autarquia no
periodo auditado:

TABELA 03 — Receitas arrecadadas até setembro 2016

Em R$
Descricao Valor

Receitas Correntes 8.779.894.76
Receita Patrimonial 6.563.946.26
Receitas Imobiliarias 6.191.822.05
Receitas de Valores Mobiliarios 372.124.21
Outras Receitas correntes 2.215.948.50
Multas e iuros de Mora 165.948.50
Indenizacbes e Restituicoes 2.050.000.00
Receita de Capital 969.068.45
Alienacao de Bens Modveis 41.800.00
Alienacdo de Bens Iméveis 927.268.45
TOTAL 9.748.963.21

Fonte: Fiplan Gerencial
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A partir da tabela, verifica-se que, aproximadamente, 67,32% da arrecadacao foi
proveniente de receita patrimonial, restando 22,73% de outras receitas correntes e
9,94% de alienagdes de bens.

5.4.1 — Receitas decorrentes de concessoes remuneradas

A receita proveniente de aluguéis alcangcou o montante, no periodo, de
R$6.191.822,05, que corresponde a 63,51% do total das receitas auferidas.

As analises realizadas pela auditoria nos demonstrativos apresentados pela
Unidade Jurisdicionada demonstraram as inconsisténcias adiante comentadas.

5.4.1.1 - Fragilidade no controle das receitas decorrentes das concessoées
remuneradas de uso

Os exames dos contratos e do demonstrativo “Controle de Receita Patrimonial
2016 — Aluguéis” revelaram a auséncia de pagamento parcial ou total de varios
contratos de aluguéis, situacdo que vem sendo apontada por auditorias anteriores
deste Tribunal, sem que providéncias efetivas sejam adotadas pela administragao
da Sudic no sentido de sana-las.

Por meio da Solicitagdo n°® FDB05/2016, a auditoria requisitou informacdes sobre o
motivo da interrup¢cdo ou auséncia de pagamento e quais as providéncias foram
adotadas para sanar as pendéncias identificadas, tendo recebido, em resposta, as
informacdes constantes da tabela a seguir:

TABELA 04 — Contratos em débito até Setembro de 2016

Em R$
c L CVanr Valor P Meses sem | Débito até/ | Resposta do
Contrato N° oncessionario “;:Imtratlo alor Fago | pygamento | agosto/2016 | Auditado
ensa
17/2004 | Cedro Reciclagem 552,10 2.610,53 65 35.794,55 | Em execugao
29/2001 | Cedro Delgado 516,56 2.575,45 14 32.859,05 | Em execucdo
42/2010| Embratel (Claro) 1.150,80 - - - B
36/2013 | Embratel (Claro 1.780,52 . . . -
33/2013 | Embratel (Claro) 1.030,71 - - - B
24/2001 | Thaisa Bezerra - - - - Em execugao
Paga por
89/2003 | Petrobras - - - - produgéo do pogo
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Valor ps .
Contrato N°| Concessionario Contrato | Valor Pago r:gsae;:sg a%iglttc?lza(:% iﬁiﬁ:ﬁtj do
Mensal
88/2003 | Bit Shop - - ; ] Rescindido
01/2004 | RM Ind. Eletronicos 1.326,41 110|  26.504,42 | Em execugao
28/2004 82irggﬁttadores ) ) ) ) éntregou r:)e;(;ilr;)cg(r). 3
48/2005| Tropical Fun ; - ) ) Rescindido g
61/2004 | Wavenet 773,03 - 7 4.935,82 | Notificada %
g
12/2006 ggr?iffcgées CR 855,68 96| 80.911,35 E;?,Z‘Zﬁg na Proju m ;Z
34/2006 | Pjota Ind. e Com - - 99|  26.782,59 | Em execucao 5 ié»
58/2006 | Casablanca Min 817,56 - - - Em execugdo E é
g
59/2006 | Francisco Sérgio - - 83 30.076,32 Q:E,gionou ° %:é:
21/2007 | Pajeu Petrolinense 1.596,30 | 36.948,89 - - Notificada v%
T e
22/2007 | Marpu Ind e Com 592,52 | 27.851,53 30|  19.583,96 | Em execugdo §
20/2008 | Ant6nio Elder - - - - Rescindido ;;f
51/2008 | Lamn Agropecuéaria | 11.378,12 - 94| 899.374,01| Em execucéo % é
£3
57/2006 | P&A Com. Ind - - 5 3.029,40 |Em execugéo H g
07/2009 | Clone Digital 807,47 38|  31.363,61| Galpdo fechado ;§
39/2009 | Mantas Nelbon 749,85  8.783,05 49|  39.19552 Em execucao % g
~ 2 s
10/2006 | Myleide Maria 2.099,13 36| 27.762,77 éfr?]rsr?do nae E§
11/2011 | Prestanorte - - - R Rescindido Ezg
13/2011 | Consorcio Galvao 3.293,11 - - - Rescindido %
18/2011 | Fax Emp. - - - - Processo na DPI %
28/2011 | Jogo Dias ; ; ] ] Rescindido v
28/2001 | Moacyr Luciano - - - - -
21/2013| Eco Telhas 452,00| 11.121,25 39| 19.233,22 | Em execugdo
25/2013 | Polibhela 2.696,15 - 11|  32.504,02 | Notificado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

12



VA TCE

Ref.1698275-13

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

Valor - .
Concessionario Contrato | Valor Pago Meses sem | Débito até/ Res;_)osta do
Contrato N° Mensal Pagamento | agosto/2016 | Auditado
04/2014 | Bozzi Ind. - - - - Rescindido
06/2014 | Cervejaria ] ] ] . Rescindido
Petrépolis
26/2014 | Dudhi Com. Distr. 3.029,07 - - - Em dia
33/2014 | Fundigio Sanag 1.208,51 - 22|  30.372,92 | Notificado
29/2014 | Bahia Terminais - - - - Rescindido
30/2014 | Bahia Terminais - - - - Rescindido
31/2014 | Bahia Terminais - - - - Rescindido
45/2014 | Ponto B Eventos 401,01 - - - -
01/2015 | Daiby Nordeste 2.532,10 - - - -
19/2015 | Bozzi Ind - - - R Rescindido
Total 1.340.283,53

Fonte: Resposta do auditado e Demonstrativo “Controle de Receita Patrimonial 2016 — Aluguéis" até setembro

A auditoria comparou as tabelas dos valores a arrecadar até o final de 2015,
obtidos por ocasido da auditoria da prestagcado de contas daquele exercicio com os
valores informados como pendentes até o més de agosto de 2016.

A anadlise em questdo evidenciou a fragilidade dos controles realizados pela
autarquia, sendo identificados, inclusive, desencontro entre as informacdes
colhidas, nas diferentes ocasides, ja que a autarquia, em sua resposta, afirma que
0s campos em branco referem-se a contratos inexistentes, que constariam na
planilha de controle apenas para efeito histérico.

Entretanto, tomando por base a tabela obtida no relatério da prestacdo de contas
de 2015, observa-se que o contrato com a empresa Moacyr Luciano, no final de
2015, possuia um saldo a receber de R$48.875,19, sem que a auditoria haja
encontrado evidéncias do seu recebimento pela Sudic.

Além do exposto, constatou-se lentiddo na adogao das providéncias necessarias ao
saneamento das pendéncias, como nos casos, por exemplo, dos contratos com as
empresas RM Ind. Eletrénicos, Wavenet, Confec¢cdes CR Fénix e P&A, que sao
contratos antigos cujos valores devidos a Sudic ndo conseguiu receber. Cabe
mencionar o caso da empresa Lamm Agropecuaria, o mais relevante, por conta do
valor da divida acumulada ao longo do tempo, que se aproxima dos R$.900.000,00.
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Com base no demonstrativo disponibilizado, a auditoria selecionou, para analise,
sete contratos de concessao remunerada, celebrados no exercicio de 2016,
conforme demonstrado a seguir:

Quadro 01 — Contratos de concessoes remuneradas examinados

Em R$
Contrato | Concessionaria Objetol/localidade Valor mensal
Concessao de uso de um imoével situado na Vila
03/2016 | Stericycle de Penetragéo A, Centro Industrial Aratu - Simdes 6.993,04
Filho
02/2016 | Ibratin Implantagéo.e manutepg?o industrigl fje tiptas, 4.910,16
colas, revestimentos, plasticos, etc - Simdes Filho
14/2016 | Technofix Fabricagdo de tubos, conexdes, tanques, postes 3.303,64
etc - Salvador
Branvl do Produgdo de capa de estofados, cortinas, fios,
12/2016 y sintéticos e tecelagem de malhas de algodao- 2.824,71
Nordeste o
Jequié
09/2016 |Vivo Imoével medindo 293.22m? em llhéus -Bahia 1.523,54
06/2016 BSC !ndpstria e Desenyo_lvimento' ,das atividades calcadistas - 1.286,41
Comércio Conceigéo do Coité
05/2016 | B3 Boat Industria At|V|dades~de servigos dg construcao e reparo de 1.284.56
embarcacgdes - Simdes Filho

Fonte: Processos de concessdo remunerada

Além do demonstrativo citado anteriormente, a auditoria analisou os processos
correspondentes aos contratos das concessdes realizadas, efetuando a analise dos
documentos comprobatorios das receitas desde a sua geracdo até o efetivo
recebimento além da avaliacao dos controles internos.

Nos mencionados exames, identificou-se que o contrato com a empresa B3 Boat,
assinado em 08/01/2016, com pagamento a cada dia cinco do més subsequente ao
de sua competéncia, ndo apresentava comprovagao de adimpléncia da empresa
concessionaria durante o ano de 2016. A auditoria requisitou, mediante a
Solicitagdo n°® FDB05/2016, esclarecimentos acerca da auséncia de pagamento.

O gestor informou que, em 24/11/2016, foi enviado, para a concessionaria, e-mail
referente as pendéncias de pagamento, tendo obtido como resposta da contratada
que o débito se originou de falta de recursos, sem data prevista para quitagao.
Segundo o gestor, diante da resposta e da indefinicdo quanto ao pagamento,
notificaria a empresa, extrajudicialmente, para a execuc¢ao da divida.
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Registre-se que a autarquia questiona a auséncia de pagamentos somente dos
meses de agosto, setembro e outubro, contudo, verificou-se pendéncias nos
pagamentos dos meses de janeiro a setembro de 2016. Indagado acerca da
situacdo, o responsavel pela contabilidade informou que os meses anteriores
estavam quitados, entretanto, ndo enviou os documentos comprobatorios.

Conclui-se, de todo o exposto, que o processo de fiscalizacdo e cobranga possui
evidentes gargalos, sendo um deles as fragilidades nos controles internos dos
setores envolvidos no fluxo da receita. Segundo a auditoria apurou, a emissao da
correspondéncia ao concessionario, por falta do efetivo pagamento das parcelas
por trés meses consecutivos ou seis meses alternados s6 é realizada depois do
prazo estipulado no contrato, chegando a se estender por diversos exercicios,
descumprindo o que determina a clausula de inadimpléncia dos seus contratos,
transcrita a seguir:

§ 4° - O ndo pagamento até 35 (trinta e cinco) dias apds a data de
vencimento resultara no protesto do titulo em atraso.

§ 5° - A inadimpléncia por 03 (trés) meses consecutivos ou 06 (seis)
alternados, ensejara a adogdo das medidas necessaérias a reintegracéo da
area ao patriménio da Sudic.

Diante do exposto, resta evidente a inobservancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e da vinculacado ao instrumento contratual, previstos no
art. 3° das Leis n° 8.666/1993 e 9.433/2005, em face da ineficiéncia nos processos
de fiscalizacdo e cobranca das dividas, comprometendo a arrecadagcdo dos
recursos decorrentes dos aluguéis e sujeitando a administracdo a existéncia de
eventuais fraudes.

541.2 - Realizagao de concessdes de uso remuneradas mediante
inexigibilidade de licitagao

A Sudic celebra contratos de concessdo de uso remunerada, para fins de
implantacdo ou ampliacdo de empreendimentos industriais, comerciais e de
servigos, com a finalidade de atrair investimentos para o Estado da Bahia. Em
2016, conforme os demonstrativos "controle dos contratos de concesséo
remunerada" e de "inexigibilidade", tais contratos foram realizados mediante
inexigibilidade de licitagéo, utilizando como fundamento legal o art. 60, caput, da Lei
Estadual n.° 9.433/2005, que determina os casos que caracterizam a inviabilidade
de licitagao.

A ocorréncia vem sendo apontada nos relatérios de auditoria deste Tribunal, sem
que providéncias sejam adotadas pela Administragdo da Sudic no sentido de
regularizar a situagao.
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Ao contrario, a entidade, com base em parecer da sua Procuradoria Juridica,
constante dos processos analisados por esta auditoria, justifica o procedimento
alegando a impossibilidade de concorréncia, por ser, segundo afirma, uma
contratagdo cujo objeto, pela sua natureza e demais peculiaridades, n&o geraria
competicdo no mercado.

Entretanto, a entidade ndo age com a devida transparéncia ao nao divulgar as
areas disponiveis para competicdo, impedindo, desta forma, o conhecimento
acerca da real demanda por esses imoveis..

Conforme ja tratado no relatorio de auditoria relativo as contas do exercicio de
2014, o Acoérdao 827/2007 - Plenario (Sumario) do TCU, dispbée que a
inexigibilidade de licitacdo é indevida quando n&o for devidamente comprovada a
inviabilidade de competicdo. E jurisprudéncia consolidada do TCU que deve ser
submetida a licitacido prévia o caso de concessao de uso de bens publicos:

No que tange a concesséao de uso (...)mesmo ndao havendo na Lei de

Licitacoes a exigéncia da modalidade concorréncia para tal instituto,

é imprescindivel a realizagdo de procedimento licitatério, uma vez que
se trata de contrato administrativo e, por conseguinte, deve submeter-se a

prévia licitagdo. (grifo nosso)

No mesmo sentido, os acorddos n° 2844/2010 e 47/2011 Plenario do TCU,
reforcam o entendimento sobre a questdo. Também a Assessoria Técnico-Juridica
(ATEJ) deste Tribunal, em parecer n° 001810/2015, constante do processo n°
TCE/001737/2015, referente a prestacao de contas da Sudic, pautando-se na Lei
Federal n° 8.987/1995, que dispde acerca do regime de concessao e permisséo da
prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175, da Constituicdo Federal e no
seu inciso I, do art. 2°, o qual estabelece que a outorga da concesséo € ato de
natureza vinculada, asseverou que nao ha espacgo para liberdade, no sentido de
poder agir de forma distinta daquela insculpida pela norma juridica.

Para a ATEJ, a proépria definicao legal de concessao de servigo publico ja inclui a
realizagao de licitagdo, na modalidade de concorréncia, como condigao indiscutivel
para a realizacéo do pleito.

Deste modo, resta claro que as areas disponibilizadas pela autarquia para uso pelo
particular devem ser objeto de ampla divulgacdo, passiveis de competicdo e
transparéncia, visando a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, atendendo ao art. 3° da Lei Estadual 9.433/05, quanto a observagao dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e julgamento objetivo.
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5.4.2 — Receita decorrente dos contratos de alienagao de bens

A receita proveniente da alienagdo de bens totalizou R$927.268,45, conforme
registros na conta "Alienacdo de bens" do Balancete Analitico. A auditoria
selecionou para analise quatro processos de alienacdo de terrenos, totalizando o
montante de R$423.324,44, nos quais se efetuou o exame dos documentos
comprobatérios do ingresso e dos controles internos relativos a esta receita,
constatando a regularidade e tempestividade dos registros.

5.5 Contratos Administrativos

A Sudic pagou, no periodo sob exame, a importancia de R$75.859.236,00,
conforme tabela 2 demonstrada anteriormente. Desse total, o valor de
R$8.542.139,30 refere-se a gastos com pessoal, de modo que a despesa tida como
base para as amostras importou R$67.317.096,71.

A auditoria examinou, em fungcdo da sua relevancia e materialidade, os contratos
discriminados a seguir, que totalizaram um valor de R$33.965.639,17,
correspondendo a 50,46% do total das despesas pagas, excluindo pessoal:

TABELA 5 — Contratos examinados

Em R$

Desembolso

N° Contratado Objeto . .
no exercicio

Execucdo de obras e servicos para a
construgcado do Centro Integrado de Gestédo de
013/2014 | Consoércio CAB Emergéncias (CIGE) e do Centro Estadual de| 18.411.609,48
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN), no municipio de Salvador/BA.

Execugdo das obras e servigos do Sistema

027/2013 | Grado  Engenharia |y, 10 Polo Industrial e Logistico da Via| 13.216.197,35

Ltda. S )
Parafuso, no Municipio de Camagari/BA.

Creta Come. e|Servicos de conservagdo e limpeza nos

019/2016 Servigos Ltda. mercados da EBAL 963.199,44
Atlantico Transportes |Servicos de transporte dos servidores da

042/2014 e Turismo Ltda. SUDIC. 624.957,80
Angelo Freitas e Cia.|Servicos de controle de pargas na unidade da

001/2015 Lida, CEASA 374.537,43

018/2015 Cruzei_ro do Sul Emp. |Servicos de conse_rvagéo e limpeza na sede da 188.822,71
e Servigos Ltda. SUDIC e suas regionais.

016/2016 Atlantico Transportes | Servicos de transporte coletivo dos servidores 113.724,96

e Turismo Ltda. da CEASA.
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N° Contratado Objeto Desembgls_o
no exercicio
015/2015 Cruzel_ro do Sul Emp. Serwgq de ’sgporttla . admlnlgtratlvo e 68.250,00
e Servigos Ltda. operacional a prédios publicos (jardinagem).
024/2015 Angelo Freitas e Cia.|Servigos de higienizagdo dos reservatorios de 4.340,00

agua da CEASA e Mercados da EBAL

Total

33.965.639,17

Fonte: Processos de pagamento

A partir dos exames dos contratos e aditivos, bem como dos processos de
pagamento decorrentes, a auditoria identificou as situagdes adiante comentadas.

5.5.1 — Auséncia de retencao e recolhimento de Tributos

5.5.1.1 — Contrato n°® 13/2014 — Consorcio CAB

O exame dos processos de pagamento decorrentes do contrato n® 13/2014,
celebrado com a empresa Consorcio CAB, no importe de R$18.411.609,48,
evidenciaram a regularidade dos procedimentos adotados, exceto quanto a auséncia

das retengcdes e dos devidos recolhimentos do ISS,

relacionados na tabela a seguir:

relativos aos dispéndios

TABELA 06 — Valores das Notas Fiscais do Consércio Cab e do ISS nao retido

Em R$
Nota Fiscal ISS

N° Valor Base de Calculo Valor
20 330.662.41 330.662.41 16.531.12
21 324.877 .44 324.877 .44 16.243.87
22 895.783.08 895.783.08 44.789.15
23 1.807.071.39 1.807.071.39 90.353.57
25 3.662.836.90 3.662.836.90 183.141.85
26 5.827.236.90 5.827.236.90 291.361.85
27 2.395.574,49 2.395.574.,49 119.778,72
28 18.977,73 18.977.73 948.89
29 18.647.97 18.647.97 932.40
30 51.417.95 51.417.95 2.570.90
31 103.725.90 103.725.90 5.186.30
32 334.483.40 334.483.40 16.724.17
33 210.246.84 210.246.84 10.512,34
34 137.505.98 137.505.98 6.875.30
35 1.859.057.39 1.859.057.39 92.952,87
36 436.543.71 436.543,71 21.827.19

Total 920.730,49

Fonte: Processos de pagamento
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A situacao ja foi objeto de apontamento no relatério de auditoria da prestagéo de contas
do exercicio de 2015, oportunidade na qual a auditoria pontuou que a Sudic, na condigéo
de autarquia publica, € responsavel pela retencao e recolhimento do ISS incidido na
prestacao de servigos realizados pela contratada, de modo a n&o ser responsabilizada
pelo crédito tributario decorrente, além de eventuais multas e acréscimos legais, perante
a prefeitura de Salvador, nos moldes do previsto na Lei Complementar Federal n°
116/2003.

5.5.1.2 — Contratos n° 42/2014, 16/2016 e 19/2016

O §2° do art. 159 da Lei Estadual n® 9.433/2005 prevé que “A Administragéo,
quando do pagamento das faturas aos contratados, procedera a retencdo dos
tributos, na forma prevista na legislagao especifica.”

Ademais, o §1° do art. 64 da Lei Federal n° 9.430/1996, que dispde sobre a
legislacao tributaria federal e as contribuicbes para a seguridade social, estabelece,
in verbis:

Art. 64 Os pagamentos efetuados por 6rgéos, autarquias e fundagdes da
administragdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestagao de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do
imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da
contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

§1° A obrigagdo pela retengdo € do 6rgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.

Os exames realizados nos pagamentos efetuados pela Sudic, referentes aos
contratos sob n°® 42/2014 e 16/2016, firmados com a empresa Atlantico Transportes
e Turismo Ltda., demonstraram o ndo cumprimento da legislagdo, haja vista que
nao se identificou a retencao dos tributos e contribuicbes devidos sobre a prestacao
de servigos previstos no objeto contratual.

Registre-se que a empresa, ao assinar o contrato, era optante pelo Simples
Nacional, entretanto, deixou de sé-lo desde 31/10/2014, conforme informacéao
obtida por meio de consulta realizada, em 22/11/2016, no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Por meio da Solicitagcdo n° GSG10/2016, requisitou-se justificativas para o
descumprimento da norma, tendo sido encaminhada resposta, em 28/11/2016, com
as certiddes “Como forma de comprovar a regularidade da empresa perante a
fazenda estadual e federal...”.
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Entretanto, tais certiddes foram emitidas em novembro/2016. Durante a execucao
do contrato, a autarquia estadual ndo detinha as guias de Cofins e PIS com os
respectivos comprovantes de pagamentos, tampouco justificou a ndo-retengdo do
IRRF, no valor total de R$6.590,76, sobre as notas fiscais pagas, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 07 — Imposto de renda nao retido

Em R$
N° do Contrato |N° do Processo de Pagamento N° da Nota Fiscal Imposto de Renda Devido
12090/2015 3392 642,96
635/2016 3580 582,96
1470/2016 3711 582,96
3090/2016 3802 582,96
4940/2016 3901 642,96
42/2014 6625/2016 3994 642,96
9489/2016 4149 642,96
9837/2016 4150 642,96
11807/2016 4235 642,96
12846/2016 4274 642,96
7621/2016 20161690 113,72
16/2016 7630/2016 20161691 113,72
10126/2016 20161837 113,72
TOTAL 6.590,76

Fonte: Processos de pagamento

Ademais, verificou-se que a Sudic efetuou pagamentos a empresa Creta Comércio
e Servico Ltda. - EPP, mediante o Contrato n® 19/2016, sem realizar a retencéo e o
recolhimento do ISS, relativamente as notas fiscais n° 20161381 e 20161479,
respectivamente, constantes nos processos de pagamento n° 5580/2016 e
9519/2016. De igual modo procedeu quanto ao IRRF, no valor de R$2.408,00,
referente a nota fiscal n° 20161479, constante no processo de pagamento n°
9519/2016.

A Sudic, em resposta a Solicitagdo n° GSG02/2016, admite a falha e alega que as
retencdes e os efetivos recolhimentos ndo foram realizados, e que o setor contabil
regularizaria a situagao nos préximos processos de pagamento.
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Sendo assim, recomenda-se a unidade jurisdicionada que adote as medidas
cabiveis para regularizar e sanar as irregularidades apontadas, bem como que,
quando da liquidagdo das despesas, atente para a legislagdo que rege a matéria,
especificamente quanto a retencdo e o recolhimento dos seus tributos e
contribui¢gdes devidos em futuros pagamentos, a fim de evitar eventuais multas e
acréscimos legais, assim como a responsabilizagao solidaria da autarquia em caso
de inadimplemento das obrigagdes legais assumidas pelas contratadas.

5.5.1.3 Pagamento efetuado pela Sudic em desacordo com a Proposta de
Precos apresentada pela Contratada

O Contrato n° 42/2014, firmado entre a Sudic e a empresa Atlantico Transporte e
Turismo Ltda., tem como objeto a prestagao de servigos de transporte rodoviario de
pessoal, conforme especificagbes e obrigacdes constantes na Parte B -
disposicdes especificas, além de outras especificacdes e obrigacdes constantes do
instrumento convocatério, com as condi¢gdes previstas no contrato e na proposta de
precos apresentada pela contratada.

Na sua clausula terceira, o contrato determina que “O CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor mensal estimado de R$771.549,36 (setecentos e setenta
e um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e seis centavos),
conforme Anexo | deste Contrato.”

Por meio do Termo de Retirratificacdo ao 1° termo aditivo do contrato, houve a
prorrogacao do prazo por mais 12 meses, a contar de 25/11/2015, expirando-se a
sua vigéncia em 25/11/2016, com idéntico aporte financeiro do valor inicialmente
contratado.

Da analise do desembolso financeiro do acordo, constatou-se divergéncia entre o
valor constante do contrato assinado e o valor anual no quadro constante na
Proposta de Precos da Contratada (fls. 334 e 335 do Processo n°
1105140010340/2014), que totaliza R$769.549,36, resultante do somatério das
quantias de R$193.549,36 mais R$576.000,00, respectivamente, pela quantidade
de dois micro-6nibus e oito veiculos tipo VAN, para prestacdo de servicos de
transporte rodoviario de pessoal.

Deste modo, tem-se que a Sudic efetuou pagamentos, referentes aos meses de
outubro e dezembro de 2015 e de janeiro a agosto de 2016, que totalizaram
R$642.957,80, quando, considerando-se o valor da proposta de precgo citada, tal
soma deveria resultar R$641.291,10, com uma diferenca de R$1.666,70, de acordo
com o demonstrativo abaixo:
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TABELA 08 — Composicao dos servigos pagos pelo Contrato n° 42/2014 -
janeiro a setembro de 2016

Em R$
Més/Ano de N° do Processo N° da Nota Valor da Nota veler kel ¢

Competéncia de Pagamento Fiscal Fiscal (A) Propost(aBt)ie e
Outubro/2015* 12090/2015 3392 64.295,78 64.129,11
Dezembro/2015** 635/2016 3580 64.295,78 64.129,11
Janeiro/2016 1470/2016 3711 64.295,78 64.129,11
Fevereiro/2016 3090/2016 3802 64.295,78 64.129,11
Margo/2016 4940/2016 3901 64.295,78 64.129,11
Abril/2016 6625/2016 3994 64.295,78 64.129,11
Maio/2016 9489/2016 4149 64.295,78 64.129,11
Junho/2016 9837/2016 4150 64.295,78 64.129,11
Julho/2016 11807/2016 4235 64.295,78 64.129,11
Agosto/2016 12846/2016 4274 64.295,78 64.129,11
TOTAL 642.957,80 641.291,10

Fonte: Proposta de Preco apresentada pela Contratada e Processos de Pagamento
*Processo referente a restos a pagar de 2015;
**Processo referente a Despesas de Exercicios Anteriores

Diante do exposto, por meio da Solicitagdo n°® GSG02/2016, reiterada pela de n°
GSG06/2016, requisitou-se esclarecimentos acerca de tal divergéncia, entretanto, a
autarquia limitou-se a encaminhar, em 25/11/2016, a copia do contrato n°® 42/2014.

Deste modo, cabe a autarquia estadual verificar a situagdo em comento,
identificando a irregularidade e corrigindo-a, realizando o devido ajuste contratual e
obtendo o ressarcimento, pela contratada, do valor de R$1.666,70 pago a maior.

Registre-se que o contrato em questao teve vigéncia a partir de 25/11/2014. A
auditoria verificou, a partir de consulta ao Sistema de Observacdo das Contas
Publicas — Mirante, que a Superintendéncia realizou pagamentos a contratada, no
exercicio de 2015, no mesmo valor da quantia paga em 2016, qual seja,
R$1.666,70. Deste modo, tem-se que os valores de ambos os exercicios, somados,
perfazem a quantia de R$3.333,40, a ser devolvida ao erario pela empresa
contratada.

Cabe ressaltar que, nas notas fiscais n° 3580, 3711 e 3802, contidas,
respectivamente, nos processos n° 635/2016, 1470/2016 e 3090/2016, os valores a
serem pagos totalizaram, em cada uma, R$58.295,78, em vez de R$64.295,78.
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Os descontos foram concedidos no valor de R$6.000,00 em cada fatura, em face
da reducdo provisoria de um veiculo, conforme justificativa concedida, em
25/11/2016, pela Sudic, em resposta ao item 1.2 da Solicitagcdo n°® GSG02/2016.

5.5.1.4 - Auséncia de designacdo de responsaveis especificos para o
acompanhamento e fiscalizagao dos contratos

Os exames realizados nos contratos n° 42/2014 e 16/2016 (Atlantico Transportes e
Turismo Ltda ME) e 15/2015 e 18/2015 (Cruzeiro do Sul Servigos
Empreendimentos Ltda. ME) revelaram que a clausula que trata sobre a
fiscalizagdo tem se restringido apenas a identificacdo genérica da responsabilidade
pelo acompanhamento, contrariamente ao estabelecido no art. 153 da Lei Estadual
n°® 9.433/2005 que determina:

Art. 153. O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento
da execugdo do contrato ficarao a cargo de comissao de servidores
permanentes do quadro da Administragao. (Grifo da auditoria)

A Tabela a seguir demonstra o descumprimento da norma nos contratos analisados
pela auditoria:

QUADRO 02 - Relagao dos contratos com previsao de fiscalizagao genérica

Em R$1,00
Contrato n° Valor Competéncia contratual da fiscalizagao
42/2014 769.549,36 | Sudic (6rgao contratante)
16/2016 454.899,84 | Superintendéncia de Mercados da Sudic
15/2015 117.000,00 | Sudic (6rgao contratante)
18/2015 335.399,88 | Sudic (6rgao contratante)

Fonte: Termos de Contrato

A auditoria verificou que a Sudic ndo cumpre a legislagdo adequadamente, haja
vista que, além de nao constar a identificagdo do servidor responsavel nos termos
contratuais, a entidade indicou, para tanto, servidores sem vinculo efetivo com a
administragao publica.

Quanto ao fato, requisitou-se esclarecimentos mediante as solicitagées n°® GSG02/2016
e GSG03/2016, reiteradas pela de n°® GSG06/2016. Por meio da Comunicagao Interna
n°® 097/2016, de 30/11/2016, a Coordenagéo de Servicos Gerais (CSEG) encaminhou
expediente interno a Assessoria Técnica (ASTEC) da Sudic, tratando sobre a indicagao
dos fiscais de contrato, na qual consta que os contratos n° 42/2014, 16/2016, 15/2015 e
18/2015 tém como fiscais os servidores identificados com as matriculas n°® 70583148-7 e
70584768-2.
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Em consulta ao Sistema de Observagao das Contas Publicas (Mirante), a auditoria
confirmou que tais servidores ocupam cargo de provimento temporario na Sudic,
sem vinculo com o Estado, desde 11/10/2016 e 01/10/2016, respectivamente, de
modo que se encontram impossibilitados de exercer a fungdo de fiscais de
contratos, em atendimento ao estabelecido no art. 153 da Lei Estadual n°
9.433/2005.

Cabe ressaltar que o0 mesmo servidor de matricula n° 70583148-7 esta indicado,
também, indevidamente, como fiscal do contrato n® 19/2016, contrariando assim o
dispositivo mencionado.

Diante disso, além de afrontar a legislagdo pertinente, evidencia negligéncia no
trato com os recursos publicos, porque expde a Administracdo a riscos
desnecessarios com a eventual ma execucgao dos contratos. Somente por meio do
acompanhamento e da fiscalizacdo da execug¢ao do contrato, tem a Administragao
a oportunidade de verificar tempestivamente o cumprimento, por parte do
contratado, das obriga¢des acordadas, com a possibilidade de impor a adogdo de
medidas corretivas no tempo oportuno, caso sejam identificadas falhas na
implementacgéo do ajuste.

Dessa forma, recomenda-se a Sudic observar o disposto na legislagéo pertinente
acerca da fiscalizacdo e acompanhamento da execugdo dos seus contratos
administrativos.

5.5.1.5 Deficiéncias de controles internos evidenciadas pela auséncia de
documentacao exigida para liquidagcao de despesa, durante a execugao dos
Contratos n°® 15/2015, 18/2015 e 19/2016

A Sudic celebrou os contratos n° 15/2015 e 18/2015 com a empresa Cruzeiro do
Sul Servicos Empreendimentos Ltda./ME. Celebrou, também, o contrato n°
19/2016, com a empresa Creta Comércio e Servigo Ltda — EPP.

De acordo com a clausula primeira do 1° termo aditivo aos contratos n°® 15/2015 e
18/2015, alineas “s” e “gg”, fica estabelecida a apresentacdo, mensal, da folha de
pagamento dos empregados vinculados ao contrato; comprovante mensal de vale-
transporte, alimentacéo, recolhimento das contribuigcbes sociais e previdenciaria,
dentre outros.

No caso de recusa ou falta de apresentagcao dos itens em comento, conforme a Lei
n® 8.212/1998, art. 31, incidira pena de sustacdo do pagamento de quaisquer
faturas que Ihes forem devidas.
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Estabelece a norma legal, também, que sejam apresentados, mensalmente, os
documentos, que comprovem a correspondente regularidade das certidbes
exigidas, recolhimentos das contribuicbes e tributos devidos, plano de saude e
outros.

As exigéncias previstas nos contratos mencionados anteriormente estdo contidas,

{1 [Pt

também, na clausula nona do contrato n°® 19/2016, alineas “i” e “s”.

Apesar de toda a regulamentagdo, a auditoria verificou que a autarquia nao
mantém adequado controle sobre a apresentacdo da documentagdo pertinente,
haja vista que n&o identificou, nos processos de pagamento examinados, as pegas
exigidas tanto no contrato quanto na mencionada norma legal (apéndice 1).

Mediante as Solicitagdes n° GSG04/2016, GSG05/2016 e GSG07/2016, foram
requeridos esses documentos faltantes. A Sudic respondeu parcialmente, por meio
de expediente datado de 28/11/2016. Anexou comprovantes de pagamento do
salario, vale-transporte e alimentacao, referentes aos meses de janeiro a junho de
2016, para os processos de pagamento n° 1194/2016, 2646/2016, 4550/2016,
6218/2016, 8857/2016 e 11092/2016, pertinentes ao Contrato n® 18/2015.

Ainda no dia 28/11, a autarquia enviou diversos outros documentos tendentes a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista das contratadas, exceto quanto a
folha de pagamento mensal e certidées de regularidade pertinentes aos Contratos
n° 15/2015 e 18/2015.

A auditoria verificou as pecas encaminhadas e observou que nao estavam
referenciadas, separadas e identificadas por més e por processo de pagamento,
bem como alguns comprovantes se encontravam ilegiveis. Deste modo, n&o foi
possivel confrontar os documentos encaminhados com o0s processos de
pagamento, para verificar se se referiam, de fato, as pecas ausentes.

Ademais, a Sudic, em resposta a auditoria, por meio do multicitado expediente de
28/11/2016, afirmou que a empresa Cruzeiro do Sul Servicos Empreendimentos
Ltda./ME nao dispde de plano de saude. Ocorre, contudo, que a oferta de plano de
saude aos empregados € exigéncia contida no item “xi” da alinea “gg” da clausula
primeira do 1° termo aditivo aos Contratos n° 15/2015 e 18/2016, celebrados pela

autarquia com a dita empresa.

Resta evidente, portanto, a fragilidade dos controles internos administrativos da
entidade publica, consubstanciada pela auséncia de documentagdo exigida nos
contratos, o0 que demonstra que a autarquia ndo exerce a ampla e permanente
fiscalizacdo na execucao desses contratos.
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Em consequéncia, verifica-se, também, a falta de controle na liquidacdo da
despesa durante a execugao desses contratos, uma vez que a superintendéncia
ndo conseguiu demonstrar que a documentacdo exigida era apresentada
mensalmente para fins de quitacdo das faturas apresentadas pelas contratadas,
descumprindo, portanto, os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/1964, in verbis:

Art. 62 — O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos a sua regular liquidagao.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° - A liquidagao da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo efetiva do
servico. (Grifos da auditoria)

Diante disso, recomenda-se que a Sudic exer¢ga um controle sistematico e efetivo
durante a liquidacédo da despesa, a fim de ratificar tempestivamente a legalidade do
pagamento, fazendo cumprir as determinagdes dos acordos firmados.

Ademais, a anexacdo da documentagcdo que suporta a despesa deve ser
promovida no momento da liquidagdo dos pagamentos pela Autarquia, em
atendimento as normas contratuais pactuadas, ja que a falta de verificacdo dos
requisitos para o0 pagamento das despesas evidencia deficiéncias nos
procedimentos de controle.

5.5.1.6 — Contratos executados sem apresentagao da garantia prevista

A clausula de garantia comum aos contratos n° 42/2014 (Atlantico Transportes e
Turismo Ltda.), 24/2015 (Angelo Freitas e CIA Ltda.), 15/2015 e 18/2015 (Cruzeiro
do Sul Servigos Empreendimentos Ltda-ME) prevé que, para o fiel cumprimento
das obrigagdes pactuadas, a contratada apresentara garantia correspondente a 5%
do valor contratado.

Assim, foram requisitados, por meio das Solicitagcbes n° GSG06/2016 e
GSG09/2016, os documentos que comprovassem a prestagdo da garantia prevista
contratualmente.
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Entretanto, até a conclusao deste relatério, a autarquia encaminhou, apenas, uma
copia de um termo de garantia que seria do contrato n°® 42/2014, da empresa
Atlantico. Contudo, tal garantia se referia, na verdade, ao contrato n® 16/2016,
celebrado pela autarquia com a mesma empresa.

Neste caso, o contrato, cuja vigéncia expirou em em 25/11/2016, foi executado
desde o seu inicio, em 2014, sem que a entidade estadual houvesse exigido o
cumprimento da clausula contratual acordada entre as partes.

Diante disto, a Sudic ndo apenas descumpriu o contrato celebrado, como a prépria
Lei Estadual n° 9.433/05, que, no seu art. 126, inciso VI, prevé:

art. 126. Sdo clausulas necessarias, em todo contrato, as que
estabelegam:

[...]
VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando
exigidas;

Logo, a partir do momento em que a Administragcdo entendeu necessaria a
apresentacao de garantia, registrando em contrato, fez-se lei entre as partes, sendo
exigivel a sua apresentagdo, ndo competindo ao ente publico fazer juizo ou nova
interpretacado do quanto contido na norma.

Deste modo, a nao-apresentagdao da garantia exigida constituiu-se em risco
potencial de prejuizo ao erario, no caso de inexecugao contratual, com riscos para
o patrimdnio publico, além de caracterizar descumprimento contratual e da lei de
licitagbes. Portanto, recomenda-se que a Sudic passe a exigir as garantias
tempestivamente, observando e cumprindo, desta forma, todas as exigéncias
pactuadas, visando assegurar a plena execugao dos servigos contratados.

5.6. Acompanhamento da situagcao da Medida Cautelar requisitada por este
TCE

A 72 CCE deste Tribunal realizou auditoria de acompanhamento de contratos de
obras publicas, sob a responsabilidade da Sudic, vigentes no periodo de
08/06/2011 a 27/01/2015, com o objetivo de avaliar a economicidade, razoabilidade
e legalidade, cujo processo tramita nesta Corte sob n° TCE/011412/2015, tendo
sido obtidos, como principais achados:

* Oneragao excessiva de encargos sociais sobre a mao de obra mensalista no
contrato n°® 13/2014;

* Oneragéao excessiva de encargos sociais sobre a m&o de obra mensalista no
contrato n°® 18/2014;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
27

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M3AMDM4ODM4



Ref.1698275-28

VA TCE

22 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 2A

« Sobreprego nos servicos complementares incluidos por meio do 4° termo
aditivo ao contrato n° 27/2013;

* ltens de servigos com mesma nomenclatura, porém cotados com precos
diferentes, no contrato n°® 08/2014.

Concluidos os trabalhos daquela auditoria, foi expedida notificacdo aos gestores,
para apresentacdo de esclarecimentos. Os auditores analisaram as respostas e
mantiveram os apontamentos, sugerindo multa e recomendagdes aos gestores, além
de propor medida cautelar no sentido de sustar os pagamentos dos contratos
envolvidos.

Apd6s nova notificagdo, os gestores mantiveram-se silentes, tendo, ao final do prazo
estabelecido, requisitado pedido de extensdo do tempo para a resposta, que foi
indeferido pelo Tribunal.

O relator, entao, proferiu decisdo monocratica concedendo medidas cautelares aos
contratos n® 27/2013 e 13/2014. No primeiro caso, determinou a sustagdo de
pagamentos no montante de R$4.940.981,00, incluidos mediante o quarto termo
aditivo, considerando que resta saldo a pagar de R$6.589.756,81.

Nesse caso, o relator considerou haver a "fumaga do bom direito" e o "risco da
demora", a justificar a concessao da cautelar. Em relagdo ao segundo contrato, de n°
13/2014, decidiu pela sustacdo de pagamentos no montante de R$396.424,11, ja
que, tao logo seja cumprido o ciclo financeiro, a contratada nao tera mais creditos a
receber, vislumbrando-se, neste caso, a "fumacga do bom direito".

Por sua vez, resolveu, quanto aos contratos n° 18 e 08/2014, por notificar as partes
ou responsaveis, inclusive as empresas contratadas, para a apresentacdo de
esclarecimentos, em oito dias.

Apés a ratificacdo da medida cautelar, pelo Plenario deste Tribunal, mediante a
Resolucado n°® 118/2016, o gestor encaminhou resposta contendo as justificativas e
documentos que julgou necessarios ao esclarecimento dos apontamentos da
auditoria.

Assim, no que concerne ao contrato n° 13/2014, o gestor declarou que analisou os
efeitos da desoneragéo fiscal da folha de pagamento do contrato como um todo,
levando em consideragdo o topico do relatério que trata da "Elaboragdo de
orcamento de obra sem considerar os efeitos da desoneragdo dos encargos sociais
sobre a folha de pagamento".
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Informou que reavaliou as composi¢cdes de servigos, chegando ao valor de
R$459.986,87 de diferenca em favor da contratada. Concluiu infomando que
notificaria a empresa para que se manifestasse sobre a posicdo dos calculos
elaborados pela Sudic, propondo aditamento contratual.

Por sua vez, o representante do Consércio CAB (contratado) alegou tratar-se de um
acordo por escopo e com regime de execugdo por empreitada global, e que a
auditoria estaria analisando “[...] somente a parte de um universo sem entendé-lo
previamente como um todo, precipuamente em contratos da espécie.” Alega que o
TCU tem entendido que, na avaliagdo econdmica do contrato, o eventual sobrepreco
existente deve ser apurado de forma global, isto €, fazendo-se as compensacdes dos
precos excessivos de alguns itens com os descontos verificados em outros.

Argumenta, também, que a planilha da obra publica elaborada pela Administragao na
fase inaugural do certame licitatorio teria natureza orientativa e que levou em conta
na elaboracdo de sua proposta o conjunto de insumos pertinentes a mao de obra
assalariada que seria empregada na execugdo do prédio do CIGE/CEMADEM,
envolvendo o0s encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo, adotando o
percentual que a prépria Administragcdo estabeleceu de forma linear para os itens
correspondentes, sem que houvesse possibilidade, quando da formulacdo da
proposta, de fazer discriminagcdes especificas por hora/més dos custos de mao de
obra a depender dos profissionais envolvidos, mas realizando uma analise global dos
precos necessarios a exequibilidade do escopo contratual.

Alegou o contratado ainda que, no caso concreto, inexistiu oneragado excessiva do
contrato e que a “légica adotada no relatério de auditoria, e referendada pela decisao
cautelar, ndo abordou os aspectos faticos envolvidos na execugdo do objeto
contratual”.

Argumentou, ainda, que teria havido pagamentos de encargos sociais em valores
superiores, de modo que inexisteria o imputado excesso em prol do Consércio CAB.

A auditoria, em sua analise, considerou que o entendimento (defendido pelo TCE) a
respeito da inexisténcia de sobrepreco quando se verifica pregos unitarios acima dos
valores referenciais em contratos por empreitada por prego global, compensados por
outros que estado abaixo do prego do Sinapi, fazendo-se, neste caso, uma apuragao
de forma global, isto &, realizando-se as compensacdes dos pregcos excessivos de
alguns itens com os descontos verificados em outros, ndo se aplicaria a este caso,
pela natureza dos encargos objeto do apontamento, pelo fato de que os valores da
mao de obra mensalista estarem com seus encargos financeiros em percentuais
acima daqueles previstos na legislagdo, no caso, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).
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Ja em relagdo ao contrato n°® 27/2014, o gestor declarou que consultou o setor
técnico e orcamentario, quanto aos itens que tratam de expurgo de solo mole, tendo
sido confirmada uma falha na transcricdo textual, na distancia média de transporte
(DMT), e que, ao invés de 2 km, a distancia correta seria de 20 km.

Com relacdo ao servico de "Escavacdo, carga e Transporte de areia com
escavadeira e caminhdo basculante, DMT 3km", o gestor reconhece um erro na
composicao dos servicos e argumenta que, em compensacgdo, existiia uma
superestimacao da méao de obra, desproporcional ao servico executado.

Outrossim, o gestor opta por utilizar a tabela de referencia da SIT/Ba para ajustar o
preco do servigo supracitado, ao invés da tabela da EMOP. Por fim, informou que ira
notificar a contratada para que se manifeste sobre a analise eleborada pela
autarquia.

Os auditores da 7° CCE analisaram a resposta do gestor e concluiram que,
relativamente ao contrato n® 13/2014, a reavaliagado dos valores dos encargos sociais
pagos no contrato em comento poderiam ter efeitos praticos na ocasido da
notificacdo do gestor, apds a conclusdo do relatério da auditoria, mas ndo apoés a
obra concluida e em funcionamento, opinando pela manutengcdo da medida cautelar
até a finalizagdo dos ajustes decorrentes da alteracdo do percentual dos encargos
sociais incidentes sobre o custo de mao de obra mensalista, a fim de preservar o
Erario.

Quanto a resposta referente ao contrato n® 27/2013, com relagéo ao servigo "expurgo
de solo mole", a auditoria considerou que a DMT utilizada deveria ser de 10km,
diferentemente dos 20 defendidos pelo gestor. J& com relacdo ao servico de
"Escavacao, carga e Transporte de areia com escavadeira e caminhdo basculante,
DMT 3km", a auditoria entendeu que, ao utilizar a tabela de referéncia da SIT, o
gestor se utiliza de valores de alguns insumos diferentes dos utilizados na licitagao,
quando deveriam ser os mesmos do certame e das composicdes unitarias.

Desse modo, concluiu a auditoria pela manutencdo dos achados, bem como da
recomendagdo para que o gestor proceda a correcdo dos precos dos servigos
retrocitados, evitando, assim, possivel prejuizo ao Erario, no montante de
R$4.458.539,27, novo valor calculado apds revisdo pela equipe de auditoria.

Quanto aos contratos n° 18 e 08/2014, a auditoria ndo concordou com a contra-
argumentagédo que busca alterar o entendimento inicial exposto por ela e sugeriu a
manutengao dos apontamentos identificados em seu relatorio.
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Com relagdo ao contrato n° 08/2014, a auditoria manteve, na integra, as
recomendagdes de revisdo completa das composicbes de custos de servigos
indicadas como inconsistentes, para as quais verificou-se um sobrepreco no valor de
R$32.237,58.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete do Cons. Relator, que determinou a
notificacdo da Procuradoria Geral do Estado, para apresentacao dos esclarecimentos
que considerar pertinentes. Até a conclusdo deste relatorio, o processo se
encontrava na Geréncia de Controle Processual deste TCE, aguardando a
manifestacado da PGE.

5.7 — Convénio

A Sudic e o Senai celebraram convénio de cooperagdo técnica para o
desenvolvimento de tecnologia de processos produtivos, que possibilitem
incorporar novos instrumentos dirigidos ao aperfeicoamento das atividades do Polo
Moveleiro de Teixeira de Freitas e unidades produtivas no ambito do Programa
Industria Cidada, no valor total de R$1.750.914,00.

A avenga previa contrapartida em carater ndo financeiro, mediante treinamento
para seis turmas de quarenta alunos, com carga horaria de 240 horas, totalizando o
quantitativo de 1.440 horas de qualificacao profissional, envolvendo os setores de
confecgdo e artefatos de couros, alimentos e mobiliarios em trés municipios
baianos.

A primeira parcela, no valor de R$999.969,87, teve a prestacdo de contas
considerada irregular pela autarquia, que emitiu uma nota técnica, sob n° 003/2015,
informando a situagdo do convénio e relatando as irregularidades identificadas.

Em 20/01/2016, mediante a portaria n° 03, foi nomeada uma comissao de Tomada
de Contas, com prazo de 120 dias, prorrogada por mais 90 dias por meio da
portaria n® 36 DP, de 19/04/2016.

Em 29/07/2016, a comissao emitiu relatério que concluiu pela existéncia de dano ao
erario, na importancia de R$876.117,61, em virtude de pratica de atos em
desacordo com as normas que regem o instrumento do convénio. Deste valor,
R$842.929,83 refere-se a remuneragdo dos proprios empregados do Senai, com
recursos do convénio, ferindo o principio da impessoalidade.
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A comissao apurou que os servigos foram efetuados por funcionarios de carreira do
quadro do Senai, sem que fosse realizada nenhuma selegdao de pessoal ou
contratacdo de empresa especializada para cumprimento do objeto conveniado,
procedimento que infringiu o art. 177 da Lei n°® 9.433/2005, bem como o Art. 9° do
Decreto Estadual n°® 9.266/2004.

Registre-se que o acordo firmado, tendo como instrumento o convénio, deveria, na
verdade, ter sido um contrato, conforme apontado na mencionada nota técnica
emitida pelo repassador dos recursos. Do valor de R$1.750.914,00, R$905.520,00
foram alocados em servigos de consultoria técnica e tecnoldgica, representando
51,72% do montante e R$435.200,00 (24,85%) referiam-se aos programas de
cursos, inclusos servigos de instrutoria técnica, realizados diretamente pelo Senai.

Somados, os itens atingem 76% do valor acordado, referindo-se a servigos a serem
prestados pelo proprio convenente. Neste caso, o instrumento mais adequado seria
um contrato de prestacdo de servigos de consultoria técnica, por meio do
necessario procedimento licitatério ou, havendo justificativas legais pertinentes, a
sua dispensa ou inexigibilidade.

O relatério do controle interno da autarquia concluiu que os servigos foram
realizados de forma satisfatoria pelo convenente, que teria cumprido com as acdes
inicialmente programadas para os recursos da primeira parcela repassada. Informa,
ainda, que a entidade, assumindo sua falha procedimental, ndo teria realizado a
compensagao do mencionado valor na conta exclusiva do convénio, tendo até
entdo suportado o 6nus da sua falta.

Na multicitada nota consta, ainda, que o Senai, na apresentacdo da prestacédo de
contas parcial, assumiu as acgbes efetuadas, tendo descrito, em seu relatério
técnico, ter gasto o valor repassado em parte da folha de pessoal da entidade, a fim
de ressarcimento mediante compensacgao na conta exclusiva do convénio.

Por fim, a comissao concluiu seu relatério opinando pela glosa do valor de
R$876.117,61, ponderando, contudo, que a Sudic devera pagar, a titulo de
indenizacdo pelos servigos prestados pelo Senai, a quantia de R§R$842.929,83,
relativo ao pagamento da sua folha de pessoal.

Tal conclusdo se baseou na argumentacéo de que a entidade realizou os servigos,
os quais teriam sido comprovados na prestagao de contas, restando demonstrado o
alcance do objeto conveniado, sendo que o ndo pagamento seria enriquecimento
sem causa e consequente abuso de direito do érgéo publico.
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Aduziu que, embora o meio empregado pela entidade conveniada ndo seja
aceitavel na legislagcdo atinente a convénios, a sua finalidade foi alcangada e
efetivamente comprovada.

De igual modo, orienta o corpo técnico da Sudic a realizar processo de indenizagao
em que contemple o valor acima glosado de forma a ressarcir a instituicao dos
custos para alcance da finalidade do objeto conveniado, a fim de que nao seja
constituido o enriquecimento ilicito do 6rgao.

O processo de tomada de contas foi encaminhado a Procuradoria Juridica — Proju
da Sudic, em 10/08/2016. Em 09/09/2016, a Proju, informou que a leitura
circunscrita da documentagao existente nos autos e o teor do quanto contido no
relatorio da comissao ensejariam esclarecimentos de natureza técnica, detalhados,
com as comprovagdes que evidenciem substancialmente, levando em conta o
convénio que foi firmado e seu correspondente plano de trabalho, a evolugédo das
etapas fisicas e financeiras e o alcance efetivo dos trabalhos realizados pelo Senai
no curso da evolugao de suas atividades.

Deste modo, solicitou a Assessoria Técnica (Astec) da autarquia manifestagao,
apresentando o detalhamento do quanto foi executado em comparagdo com o
plano de trabalho e o cronograma financeiro e de metas.

Até a conclusao deste relatério, no més de dezembro, ou seja, trés meses apos a
solicitacdo da Proju, o processo continuava na Astec, aguardando as informagdes
requisitadas sobre o detalhamento do quanto teria sido executado, em comparacao
com o plano de trabalho e o cronograma financeiro e de metas.

As irregularidades identificadas pelo controle interno da Sudic e confirmadas por
esta auditoria, em breve analise do processo, ainda ndao conclusiva, no ambito da
prestacdo de contas do convénio em questao, revelam a necessidade de remessa
dos autos a este Tribunal para autuagéo, instru¢do e julgamento pela Segunda
Camara, de acordo com o art. 10 da Resolugao 144/2013, que determina o seu
envio ao TCE mediante requerimento de seus 6rgaos ou de integrante da equipe
auditorial nomeada por ordem de servigo.

Diante de todo o exposto, e da evidente demora na conclusdo do procedimento
interno de apuracdo das irregularidades, cabe a autarquia concluir, com a maior
brevidade, os tramites internos da tomada de contas, em conformidade a
mencionada resolugdo normativa, especificada a seguir:
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Art. 7° Se o convenente n&o apresentar a prestacdo de contas
devidamente formalizada ou ndo sanar as irregularidades identificadas
pela Administragdo, devera a autoridade administrativa competente
instaurar, em até 60 (sessenta) dias contados do prazo estabelecido no art.
9° desta Resolugao, a necessaria tomada de contas, com a nomeacao da
comisséo responsavel, nos moldes estabelecidos no art. 11, § 3° da Lei
Complementar n° 05/1991 e no art. 127 da Resolugdo n° 18/1992 (RITCE-
BA).

Art. 8° O processo de tomada de contas sera instruido com os documentos
disponiveis no 6rgao repassador, dentre aqueles previstos no art. 6° desta
Resolugao, e também devera conter relatério da comisséo instituida para a
tomada de contas, com as seguintes informagdes:

| — resultados obtidos com a expedi¢gdo de comunicag¢des ao convenente;

Il — resultado da visita ao local de execugéo do objeto para a obtengéo da
documentacao faltante e de provas da sua realizagdo, quando necessario;
[Il — percentual de execugao do objeto e se esta em efetivo funcionamento,
quando for o caso;

IV - compatibilidade das fases executadas com o montante financeiro dos
recursos recebidos pelo convenente;

V — atendimento dos fins propostos;

VI — relato das situacdes e dos fatos, com indicagdo dos atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis que deram
origem as irregularidades apuradas, quando for o caso;

VIl — a quantificagdo do débito ou dano atribuido ao convenente,
decorrente de valores recebidos e ndo aplicados ou utilizados de forma
irregular.

Paragrafo unico. Ao relatério da tomada de contas deverao ser juntados,
além de outros considerados necessarios, os elementos e informagdes
previstos nos §§ 5° e 6° do art. 6° desta Resolugédo, bem como o parecer
do representante da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ou 6rgao
equivalente sobre os fatos apurados e medidas a serem adotadas, sempre
que aplicaveis ou disponiveis.

As analises realizadas pela auditoria englobaram o periodo de janeiro a setembro
de 2016 e consideraram, inclusive, eventuais situagdes posteriores decorrentes dos
atos realizados até entao.

Finda a inspecédo na Sudic, autarquia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico (SDE), apds analise dos aspectos contabil, orcamentario, financeiro, pa-
trimonial e operacional, seguem listadas, a seguir, as ocorréncias mais relevantes
identificadas nos exames.
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Achados Item do Relatoério
Auséncia de registros dos bens imoéveis no SIMPAS; 5.3.1.1.1.1
Auséncia de registros contabeis dos bens imoveis por forca do Decreto n° 531112
16.382/2015 que afeta o patriménio da Sudic; | T T
Fragilidade no controle patrimonial das receitas decorrentes das concessdes 5411
remuneradas de uso; T
Realizagdo de concessBes de uso remuneradas mediante inexigibilidade de 5412
licitagao; T
Auséncia de retencgao e recolhimento de tributos; 5511e551.2
Pagamento efetuado pela Sudic em desacordo com a proposta de pregos 5513
apresentada pela contratada; R
Auséncia de designagdo de responsaveis especificos para o acompanhamento e 5514
fiscalizagao dos contratos; el
Deficiéncias de controles internos evidenciadas pela auséncia de
documentacao exigida para liquidagdo de despesa, durante a execugao dos 5515
Contratos n* 15/2015, 18/2015 e 19/2016;
Contratos executados sem apresentacdo da garantia prevista; e 55.1.6
Excessiva demora para conclusdo do procedimento de tomada de contas e 56
necessidade de remessa dos autos ao TCE apés sua conclusao. '

Os achados de auditoria resultantes das analises realizadas demonstram que a
entidade possui deficiéncias de controles internos em diversas areas da sua
gestdo, fragilidades notadamente identificadas nas areas contabil, financeira e
patrimonial.

Observou-se que principios da Administracado Publica como os da legalidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade foram desrespeitados na gestdo da Sudic,
consubstanciados, dentre outros, nas inadequadas formalizagdes de processos de
inexigibilidade para concessdo de uso dos imoveis; na deficiente fiscalizacdo e
inobservancia aos termos contratuais firmados; e na demora excessiva para
conclusdo do procedimento de tomada de contas e resolugdo das graves
irregularidades identificadas na execug¢ao do convénio com o Senai.
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Deste modo, a auditoria sugere que este Tribunal recomende a autarquia que
sejam aperfeicoados os seus controles internos, bem como a determinacédo de
corregdo das irregularidades apontadas neste relatério, especialmente no que
tange aqueles itens que ja vém sendo objeto de comentarios em relatorios de
auditorias anteriores e permanecem ocorrendo sem a aten¢ao devida por parte da
administragao da Sudic.
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APENDICE 01

Documentagao nao apresentada nos processos de pagamento

N° dos
Processos

Documentos Ausentes nos Processos

1208/2016

2638/2016

4568/2016

6226/2016

8555/2016

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n°® 15/2015, em
relagéo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de janeiro/2016; (fls. 31 a 39)

2. Planilha relativa a Janeiro/2016, para fins de comprovagéo de pagamento de transporte e alimentagao;
3. Planilha relativa a Janeiro/2016, para fins de comprovacdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015.

1. Comprovante de pagamento da Guia de Recolhimento do FGTS — R$3.159,61, comp. 01/2015;

2. Comprovante de pagamento da Guia da Previdéncia Social-GPS - R$9.600,98
(R$9.354,04+R$246,94), comp 01/2016;

3. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015, em
relacdo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de fevereiro/2016; (fls. 12 a 20);

4. Planilha relativa a Fevereiro/2016, para fins de comprovagdo de pagamento de transporte e
alimentagao;

5. Planilha relativa a Fevereiro/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015.

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n°® 15/2015, em
relacdo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de margo/2016; (fls. 30 a 38);

2. Planilha relativa a Margo/2016, para fins de comprovagao de pagamento de transporte e alimentagéo;

3. Planilha relativa a Margo/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n® 15/2015.

1. Folha de pagamento de salarios de abril /2016 dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015;

2. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015, em
relacdo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de abril/2016;

3. Planilha relativa a Abril/2016, para fins de comprovacdo de pagamento de transporte e alimentagao,
tendo em vista que as planilhas apresentadas (fls 39 e 40) ndo constam assinaturas, conforme exigéncia
do item (x) da alinea “gg” do Contrato n° 15/2015;

4. Planilha relativa a Abril/l2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015.

1. Folha de pagamento de salarios de junho/2016 dos empregados vinculados ao Contrato n® 15/2015;

2. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015, em
relagéo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de junho/2016;

3. Planilha relativa a junho/2016, para fins de comprovacao de pagamento de transporte e alimentagéo;

4. Planilha relativa a junho/2016, para fins de comprovagcdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 15/2015.

1194/2016

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015, em
relacdo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de janeiro/2016 (fls. 31 a 39);

2. Planilha relativa a janeiro/2016, para fins de comprovagéo de pagamento de transporte e alimentagao;
3. Planilha relativa a janeiro/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n® 18/2015.

2646/2016

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015, em
relacédo aos valores apresentados na Folha de pagamento, competéncia de fevereiro/2016 (fls. 12 a 20);

2. Planilha relativa a fevereiro/2015, para fins de comprovagéo de pagamento de transporte e alimentacao;
3. Planilha relativa a fevereiro/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n® 18/2015.

4550/2016

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015, em
relacédo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de margo/2016 (fls. 30 a 38);

2. Planilha relativa a margo/2016, para fins de comprovagao de pagamento de transporte e alimentagéao;

3. Planilha relativa a margo/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de salude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n® 18/2015.
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6218/2016

1. Folha de pagamento de salarios de abril /2016 dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015;

2. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015, em
relacdo aos valores da folha de pagamento, competéncia de abril/2016;

3. Planilha relativa a abril/2016, para fins de comprovagao de pagamento de transporte e alimentagéao,
tendo em vista que as planilhas apresentadas (fls 23 e 24) ndo constam assinaturas, conforme exigéncia
do item (x) da alinea “gg” do Contrato n° 18/2015;

4. Planilha relativa a abril/2016, para fins de comprovacdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015.

8857/2016

1. Folha de pagamento de salarios de junho/2016 dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015;

2. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015, em
relacéo aos valores da folha de pagamento, competéncia de junho/2016;

3. Planilha relativa a junho/2016, para fins de comprovagéo de pagamento de transporte e alimentacao;

4. Planilha relativa a junho/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015.

11092/2016

1. Certiddes previstas nos itens (i), (ii), (iii), (iv), (v) e (vi) da alinea “gg” do Contrato n° 18/2015, uma vez
que no referido processo nao foram apresentadas;

2. Planilha relativa a julho/2016, para fins de comprovagéo de pagamento de transporte e alimentagéao;

3. Planilha relativa a julho/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015.

12935/2016

1. Comprovantes de transferéncia bancaria dos empregados vinculados ao Contrato n°® 18/2015, em
relacdo aos valores apresentados na folha de pagamento, competéncia de agosto/2016;

2. Planilha relativa a agosto/2016, para fins de comprovagao de pagamento de transporte e alimentagéao,
uma vez que as planilhas apresentadas (fls. 24 e 25) referem-se a setembro/2016 sem constar
assinaturas;

3. Planilha relativa a agosto/2016, para fins de comprovagdo de pagamento dos planos de saude e
odontoldgico dos empregados vinculados ao Contrato n° 18/2015.

9519/2016

1. Planilha completa com os 70 (setenta) empregados vinculados ao Contrato n° 19/2016, relativa a
maio/2016, para fins de comprovagéo de pagamento do salario, uma vez que a apresentada no processo
(fl. 34) corresponde a 40 (quarenta) empregados;

2. Planilha completa com os 70 (setenta) empregados vinculados ao Contrato n° 19/2016, relativa a
maio/2016, para fins de comprovagdo de pagamento de transporte, uma vez que a apresentada no
processo (fl. 35) corresponde a 38 (trinta e oito) empregados.

9748/2016

1. Planilha completa com os 70 (setenta) empregados vinculados ao Contrato n° 19/2016, relativa a
junho/2016, para fins de comprovagao de pagamento do salario, uma vez que a planilha apresentada no
processo (fls. 28 e 29) corresponde a 55 (cinquenta e cinco) empregados;

2. Planilha completa com os 70 (setenta) empregados vinculados ao Contrato n° 19/2016, relativa a
junho/2016, para fins de comprovagédo de pagamento de transporte, uma vez que a planilha apresentada
no processo (fls. 32, 33, 36 e 37) corresponde a 55 (cinquenta e cinco) empregados.

Fonte: Processos de Pagamento
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