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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Monitoramento

Ordem de Servigo n°: 116/2020

Ato Originario: Resolugdo n° 35/2018

Objetivo da Auditoria: Monitorar o atendimento as deliberacdes

constantes da Resolucdo n° 035/2018
deste Tribunal de Contas’.
Periodo abrangido pela auditoria: 01/07/2018 a 28/10/2021

Periodo de realizagao dos exames: 11/01/2021 a 28/10/2021

2 INFORMAGOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Denominagao: Controle  Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres.

Finalidade: Execucao de politicas publicas por meio da descentralizacao
administrativa.

Abrangéncia: Orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Gestores responsaveis:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AAMTGXODU1

Titular: Edelvino da Silva Gées Filho

Orgao: Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia — SAEB
Cargo: Secretario

Periodo: Desde: 28/03/2014

Titular: Manoel Vitério da Silva Filho

Orgao: Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia — SEFAZ
Cargo: Secretario

Periodo: Desde 14/08/2013

Titular: Luiz Carlos Caetano

Orgao: Secretaria de Relagdes Institucionais — SERIN
Cargo: Secretario

Periodo: Desde 19/05/2021

Titular: Joao Felipe de Souza Leao

Orgao: Secretaria de Planejamento — SEPLAN

Cargo: Secretario

Periodo: Desde 05/05/2021

1 A Resolugdo n° 035/2018 esta relacionada a auditoria operacional no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres, processo TCE/005939/2016.
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Titular: Carlos Palma de Mello
Orgao: Casa Civil
Cargo: Secretario em exercicio
Periodo: Desde 05/06/2020

A inclusado do gestor da Casa Civil, Dr. Carlos Palma de Mello, no rol de responsaveis pelo
atendimento da Resolucao n° 035/2018, deve-se ao teor da determinacao 3.1, dirigida ao
“Poder Executivo”. Ademais, encontra respaldo no artigo 2° do Decreto n° 18.428, de
30/05/2018, que aprova o regimento do 6rgdo e estabelece suas competéncias?.

3 INTRODUGAO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento a Programagao Anual aprovada por este Tribunal de Contas e de acordo
com a Ordem de Servico n° 116/2020, expedida pela 72 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de monitoramento das deliberacdes prolatadas na
Resolugao n°® 35/2018 deste Tribunal de Contas (Anexo 01) e no Plano de Agao (Anexo
02), apresentado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), por meio do Oficio GAB n°
60/2019, de 03/05/2019, e reiterado por meio do Oficio GAB n° 108/2019, de 10/09/2019.
As acbdes monitoradas sao decorrentes da auditoria operacional relativa a Ordem de
Servigo n° 053/2016, realizada no periodo de 01/01/2016 a 29/11/2016.

A mencionada auditoria teve como escopo avaliar a adequacao e suficiéncia dos controles
exercidos pelo Executivo Estadual quanto a convénios e instrumentos assemelhados,
com o intuito de opinar quanto aos procedimentos relativos a: (a) regulamentagdo dos
ajustes; (b) registro dos instrumentos nos sistemas corporativos; (c) controles; (d)
prestagcdes e tomadas de contas; e (e) prazos e medidas adotadas visando o saneamento
dos processos. O correspondente processo, autuado sob o n° TCE/005939/2016, foi
arquivado em 31/10/2019.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS DA AUDITORIA

Levando-se em consideracio aspectos relacionados a natureza, oportunidade e extensao
dos procedimentos a serem realizados (aspectos qualitativos, quantitativos, financeiros,
temporais, dentre outros), definiram-se as recomendacgdes e determinagcbes constantes
nas deliberacbes 2 e 3 da Resolugcdo n° 35/2018 deste Tribunal que seriam objeto do
presente monitoramento?®, as quais estdo demonstradas no Quadro a seguir:

2 Art. 2° - Compete a Casa Civil:
| - assessorar o Chefe do Poder Executivo na coordenagéo e integracdo das agdes do Governo;
[-]
IV - assessorar o Chefe do Poder Executivo na elaboragédo de atos administrativos, mensagens, decretos, anteprojetos de lei e
outros atos da sua competéncia, ressalvada a competéncia constitucional da Procuradoria Geral do Estado - PGE;

IX - coordenar o fluxo de informagbes e expedientes oriundos e destinados as demais Secretarias de Estado e érgdos da
Administragdo em matérias da competéncia do Chefe do Poder Executivo;
[.]
XII - exercer outras atividades correlatas.

3 Registra-se que as recomendacgdes auditoriais foram absorvidas pela deliberagdo n° 2, nos termos seguintes: “2 — Por maioria,
determinar que seja apresentado pelas Secretarias de Administracédo, da Fazenda, do Planejamento e de Relacdes Institucionais,
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QUADRO 01 — Recomendacoées e determinagdes selecionadas para monitoramento

Recomendacgao/ Determinagao

Recomendagdo 1), ao Governo do Estado: Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s)
instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a atribuicdo de
responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar, especialmente quanto aos seguintes
aspectos:

1.1) proposicdo de normas e manuais; 1.2) orientacdo e supervisdo de o6rgaos e entidades; 1.3)
uniformizacdo de procedimentos; 1.4) capacitagdo de gestores; 1.5) auxilio ao controle interno na
identificacao de irregularidades; 1.6) gestdo do sistema corporativo de controle; 1.7) consolidagdo de
informagdes; e 1.8) elaboragéo de estudos para analise sistémica das parcerias.

Recomendagéo 8), ao Governo do Estado: Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestdo de
convénios e instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do histérico completo de
cada convénio, bem como a recuperacao de informagdes de forma centralizada, completa e tempestiva;

Recomendacéo 11), ao Governo do Estado: Alertar as entidades ndo abrangidas pelo Decreto Estadual n°®
17.091/2016, conforme seu art. 1°, §2°, de que devem observar integralmente as disposicées do MROSC,
inclusive no caso de edi¢cao de regulamentos proprios para seus termos de parceria;

Recomendacao 12), ao Governo do Estado: Definir cronograma para disponibilizagdo do formulario para
que proponentes possam realizar o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS), conforme
art. 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016;

Recomendacao 13), ao Governo do Estado: Desenvolver o sistema eletrénico proprio mencionado no art.
21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016, identificar solugao entre os sistemas corporativos do Estado ou
adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) como ferramenta de
processamento de compras e contratagdes, a ser disponibilizada para uso das instituicbes parceiras,
conforme art. 80, paragrafo unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este ndo se confunde com o
sistema de gestao mencionado no art. 81 da Lei Federal (SICONV);

Recomendacéo 15), ao Governo do Estado: Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das
questdes relativas a transparéncia das parcerias com organiza¢des da sociedade civil, ndo contempladas
no Decreto Estadual n® 17.091/2016, a saber:

15.1) manutengao da relagéo de parcerias e respectivos planos de trabalho em sitio da Internet, conforme
art. 10 do MROSC;

[...];

15.3) divulgagao na Internet das formas de representagdo contra irregularidades nas parcerias estaduais,
conforme art. 12 do MROSC.

Recomendagédo 16), ao Governo do Estado: Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes
aspectos:

[...]

16.2) Definicdo, junto as unidades, de cronograma anual de capacitagdo, observando as demandas e
areas de interesse dos érgaos/entidades;

16.3) Realizagdo de capacitagdes voltadas aos parceiros publicos e privados, no intuito de orienta-los
sobre a correta formalizagao das prestagdes de contas.

Recomendacao 17), a SAEB: Definir cronograma para disponibilizacdo dos manuais de carater sistémico,
relativos as parcerias com organizagbes da sociedade civil, conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n°
17.091/2016.

Recomendacgao 18), a SERIN: Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA,

um Plano de Agao, em conjunto, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contendo as providéncias necessarias para a regularizagao
das falhas apontadas no Relatério de Auditoria, bem como as respectivas agdes que serdo realizadas, os prazos e 0s
responsaveis por sua execugdo” (grifo da Auditoria).
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conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

Determinagdo 3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual n°.
16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios
que se encontrem em situacdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execugao dos
convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005".
Recomendacédo 19), a SEFAZ: Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres
em situagdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de modo a
observar os ditames da Lei Estadual n® 9.433/2005, orientando os 6rgéos e as entidades integrantes dos
Sistemas FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido;

Determinacdo 3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema
atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres
(FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), que adotem as providéncias necessarias
ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica
desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de
todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o acompanhamento do
estagio de execugao, o monitoramento de metas e a avaliagao de desempenho desses ajustes.

Recomendacéo 20), a SEFAZ: Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideracdo os
requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades estaduais, bem como os apontamentos da Auditoria
constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a
efetiva gestdo operacional dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto ndo definida melhor

estratégia para adaptagao ou aquisigdo de novo sistema corporativo.

Fonte: Resolugdo TCE/BA n° 035/2018.

E necessario ressaltar que a deliberacdo de n° 02, que estipulou a entrega de Plano de
Acao conjunto por SEFAZ, SAEB, SEPLAN e SERIN, o qual deveria contemplar todas as
recomendagdes técnicas, nado foi devidamente cumprida. Nesse sentido, o Plano entregue
pela SEFAZ*, protocolado neste Tribunal com o n°® TCE/003432/2019, contemplou apenas
a determinacéo 3.2.

Ante a lacuna no documento recebido, e considerando o provimento do Tribunal Pleno,
que objetivou a “regularizagdo das falhas apontadas no Relatério de Auditoria”, foram
inclusas, no presente monitoramento, determinadas recomendacdes que compuseram a
deliberagdo 2, conforme indicagdo no Quadro anterior. Ressalta-se que, por for¢ca da
Resolugdo n° 083/2020, especialmente seu artigo 24, paragrafo Unico®, é escopo
necessario das auditorias de convénios e instrumentos congéneres o levantamento e
diagndstico sobre o controle interno da area responsavel pela formalizagdo e controle de
tais ajustes, com avaliagdo da respectiva capacidade operacional e técnica de
acompanhamento e fiscalizagdo, regramento que, associado ao item 6 do Apéndice 01 da
Proposta de Plano de Trabalho das Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da

4 O documento foi objeto de apreciacdo em outubro/2019 nas Ref.2311535 e 2311715 do processo TCE/005939/2016, tendo sido
considerado suficiente, naquele momento, sem prejuizo de futuros exames auditoriais.

5 Resolugdo n°® 083/2020 — Aprova as Diretrizes para o Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho
do exercicio de 2021 (Plano Tatico 2021) e da outras providéncias.
Art. 24. No planejamento das auditorias dos convénios e outros ajustes congéneres, termos de colaboragéo, termos de fomento e
acordos de cooperagao, as Geréncias de Controle Externo levardo em consideragdo o demonstrativo quadrimestral de convénios
e outros ajustes congéneres, termos de colaboragéo, termos de fomento e acordos de cooperagdo em vigéncia ou concluidos.
Paragrafo unico. O escopo do exame dos instrumentos mencionados no caput devera incluir, necessariamente, o levantamento e
diagndstico sobre o controle interno da area responsavel pela formalizagao e controle dos convénios e outros ajustes, termos de
colaboragéo e termos de fomento, com avaliagdo da capacidade operacional e técnica de acompanhamento e fiscalizagao.
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Bahia — Exercicio 2021°, demonstra a relevancia do monitoramento dos resultados da
Auditoria sobre o Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres.

Ademais, verifica-se que, embora os convénios e instrumentos congéneres tomados
individualmente sejam objeto de constantes auditorias e processos julgados pelo TCE/BA,
seu controle, de modo sistémico, apenas esta incluido no escopo da avaliagao das
referidas Contas do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, observa-se que ha, entre
os exercicios 2016 e 2020, uma recorréncia de apontamentos técnicos e recomendagdes
do Tribunal sobre a necessidade de aperfeicoamento de controles desses ajustes,
especialmente quanto a base de dados do FIPLAN e a consequente divulgagdo de
elementos da gestdo no Portal Transparéncia Bahia.

Os exames foram conduzidos de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal e em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), as quais se apresentam em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria governamental estabelecidos pela Organizacao Internacional
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Nesse sentido, a execugéo
compreendeu: (a) realizacdo de provas e avaliagdo de controles; (b) verificagcdo da
observancia as normas aplicaveis; (c) obtengcdo, com base nos testes aplicados, de
evidéncias e dos registros que suportam as informacgdes apresentadas; e (d) discusséo
com a Administragdo. Cabe também registrar a adogédo, como referéncia, das orientagdes
definidas no documento técnico Padrbes de Monitoramento, aprovado pela Portaria
SEGECEX/TCU n° 27/2009.

Para que se pudesse medir o grau de implementacao das deliberagbes da Resolugdo n°
35/2018, objeto deste exame, foram adotados quatro niveis de classificagdo das
recomendagdes e determinagdes, em conformidade com a SEGECEX/TCU n° 27/2009: a)
Cumprida; b) Em Cumprimento; c) Parcialmente Cumprida; e d) Nao Cumprida. A
classificagdo “Parcialmente Cumprida” agrupa as recomendag¢des que foram objeto de
adocdo de alguma medida, sem perspectivas de novas agdes no curto prazo, € cujos
resultados ainda ndo foram considerados suficientes para atender plenamente a
deliberagdo do Tribunal. A classificacdo “Em Cumprimento” abrange as recomendagdes
que foram objeto de algumas medidas e que ainda estdo sendo trabalhadas. Ressalta-se
que, neste Relatério, optou-se por substituir o termo “cumprimento” por “atendimento”,
respeitada a logica de classificagado apresentada.

Os principais procedimentos aplicados foram os seguintes:

* Elaboragéo da Matriz de Planejamento;
* Envio de solicitagbes a Casa Civil (CCIVIL), ao Gabinete do Governador
(GABGOV), as Companhias de Desenvolvimento Urbano (CONDER) e de

6 Conforme Ref.2460078-2 e 3 do Processo TCE/006286/2020: “Apos discussado realizada entre as Coordenadorias de Controle
Externo, CEDASC e SUTEC, e ponderagdo quanto a capacidade de horas de auditoria disponiveis, assim como os riscos
potenciais e a relevancia dos assuntos para a adequada avaliagdo da gestdo, foram indicados os seguintes aspectos
considerados relevantes para o exame auditorial objeto do referido Plano de Trabalho: [...] 6. monitoramento da auditoria realizada
no controle sistémico dos convénios e instrumentos congéneres;”.
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Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR), além das Secretarias da Fazenda
(SEFAZ), Administracao (SAEB), Relagdes Institucionais (SERIN), Saude (SESAB),
Educacado (SEC), Desenvolvimento Rural (SDR), Turismo (SETUR) e de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SIDHDS);

* Consulta e analise de dados extraidos dos Sistemas Mirante, FIPLAN e Painel do
Controle Interno; e

* Avaliagado de informacgdes disponiveis em sitios oficiais de érgaos e entidades do
Estado, bem como no portal Transparéncia Bahia.

Na execucdo deste monitoramento, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes
de critério:

* Lei Federal n° 13.019, de 31/07/2014 — Estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacéo;

* Lei Estadual n° 9.433, de 01/03/2005 — Dispde sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

e Lei Estadual n° 13.591, de 28/11/2016 — Altera a Lei Estadual n° 9.433, de
01/03/2005;

* Decreto Estadual n° 9.266, de 14/12/2004 — Institui o Sistema de Informacdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON), no ambito da Administragao
Publica Estadual, aprova o regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais e da
outras providéncias;
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* Decreto Estadual n° 9.683, de 01/12/2005 — Dispde sobre celebracao de
convénios e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n° 14.125, de 06/09/2012 — Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);

* Decreto Estadual n° 17.091, de 05/10/2016 — Dispde sobre a celebracdo de
parcerias, no ambito do Poder Executivo Estadual, entre a Administragdo Publica
do Estado da Bahia e organizagcbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de fomento ou
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em acordos de cooperacdao, em consonancia com a Lei Federal n® 13.019, de 31
de julho de 2014;

* Decreto Estadual n° 19.154, de 01/08/2019 — Dispde sobre a obrigatoriedade de
digitalizagao e disponibilizacdo dos instrumentos e demais documentos relativos a
contratos, convénios, parcerias e demais instrumentos congéneres nos quais a
Administracdo Publica seja parte;

* Instrugcao Normativa Conjunta SEFAZ e SAEB n° 001, de 31/07/2013 — Dispde
sobre procedimentos referentes ao Modulo do Cadastro da Despesa (CDD),
integrante do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia (FIPLAN), bem como da sua integracdo ao Sistema Integrado de
Material, Patrimonio e Servigos (SIMPAS) e da outras providéncias;

* Instrugao 015, de 17/07/2019 (SAEB) — Orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual sobre o Procedimento de
Manifestagéo de Interesse Social - PMIS no ambito da Lei Federal n° 13.019/2014
e Decreto Estadual n® 17.091/2016;

* Instrugcao 016, de 17/07/2019 (SAEB) — Orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual sobre o Planejamento para
Celebracédo de Parcerias com Organizagées da Sociedade Civil no ambito da Lei
Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°® 17.091/2016;

* Instrucao 017, de 17/07/2019 (SAEB) — Orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual sobre a Selecédo e Celebragao

de Parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil, em conformidade com a Lei
Federal n® 13.019/2014 e Decreto Estadual n°® 17.091/2016;

* Instrucao 018, de 17/07/2019 (SAEB) — Orienta os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto ao acompanhamento,
monitoramento, avaliagao e prestacdo de contas da execugao de parcerias com as
Organizagbes da Sociedade Civil no ambito da Lei Federal n°® 13.019/2014 e
Decreto Estadual n® 17.091/2016; e
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* Resolugao n° 175, de 19/12/2019 (TCE/BA) — Dispbe sobre o monitoramento do
cumprimento das decisdes pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

No transcurso desta auditoria, ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos. Entretanto, € necessario registrar que a Casa Civil, em
resposta as Solicitagdes n°® 02 e 11/2021, por meio dos Oficios CCI/CASA CIVIL n°° 02 e
55/2021, respectivamente, alegou a impossibilidade de atender aos questionamentos da
Auditoria, por nao figurar como parte no Processo TCE/005939/2016.
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De modo similar, em resposta a Solicitagdo 06/2021, a manifestagdo da SEPLAN (evento
00026528464 do Processo n° 001.7313.2021.0000267-08), juntada pelo Gabinete do
Governador ao Oficio n° 00026846251/2021 - GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de
05/02/2021, na qual alegou-se nado haver o que acrescentar em relagdo ao referido
processo.

A Auditoria discorda de ambas as respostas, uma vez que o monitoramento representa
trabalho distinto, voltado para avaliagdo do cenario atual e apto a constituir novo
processo. Outrossim, a existéncia de destinatarios especificos na Resolugdo n°® 35/2018
nao se revelou um impeditivo a cooperacdo das Unidades Jurisdicionadas nao
mencionadas no documento, como SJDHDS, SESAB, SEC, SDR, SETUR, CONDER e
CAR. Em que pesem os retornos negativos da Casa Civil e da SEPLAN, registra-se que
nao houve prejuizo a concluséo desta equipe técnica quanto aos fatos auditados.

5 ANALISE DO ATENDIMENTO AS DELIBERAGOES

A Resolugéo n° 35, de 15/05/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico de 04/05/2016,

deste Tribunal, registrou a seguinte concluséo:
1) a unanimidade, pela juntada de copia do Relatério de Auditoria as contas dos
gestores das Secretarias de Administragdo (TCE/001329/2017) e da Fazenda
(TCE/001254/2017 e TCE/004191/2017), relativas ao exercicio de 2016;
2) por maioria, determinar que fosse apresentado pelas Secretarias de
Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relag¢des Institucionais, um
Plano de Acdo, em conjunto, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contendo as
providéncias necessarias para a regularizacdo das falhas apontadas no Relatorio
de Auditoria, bem como as respectivas acdes que seriam realizadas, os prazos e
0S responsaveis por sua execugao;
3) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, determinar: 3.1.
que o Poder Executivo se abstivesse de, com fundamento no Decreto Estadual n°.
16.407/2015, dar continuidade a transferéncia voluntaria de recursos publicos
estaduais a municipios que se encontrassem em situagdo de inadimpléncia por
irregularidades identificadas na execugao dos convénios celebrados, ante a sua
incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005; 3.2. que as
Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema entéo
utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos
congéneres (FIPLAN) (art. 3° caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012),
adotassem as providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma,
corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e
municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o controle
operacional de todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos
congéneres, em especial o acompanhamento do estagio de execugdo, o
monitoramento de metas e a avaliagdo de desempenho desses ajustes;
4) por maioria, determinar que a 72 CCE acompanhasse os termos deliberados na
Resolugdo, quanto ao cumprimento e a adogao das providéncias requisitadas,
conforme o Plano de A¢ao pactuado.
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Consta, a seguir, a analise das informagdes encaminhadas pela AGE, SEFAZ, SAEB e
GABGOQV quanto ao atendimento ao proferido na aludida Resolug¢ao e no Plano de Acao
encaminhado pela SEFAZ, com vistas a implementagdo das providéncias sugeridas no
Relatorio de Auditoria, objeto do presente monitoramento.

5.1 RECOMENDAGOES PROPOSTAS AO GOVERNO DO ESTADO

5.1.1 Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a
atribuicdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar,
especialmente quanto aos seguintes aspectos:

1) proposicdo de normas e manuais; 2) orientagdo e supervisao de Orgaos e
entidades; 3) uniformizagcdao de procedimentos; 4) capacitacao de gestores; 5)
auxilio ao controle interno na identificagao de irregularidades; 6) gestao do sistema
corporativo de controle; 7) consolidagcao de informagdes; e 8) elaboragdao de
estudos para analise sistémica das parcerias (item 7.1.1 do Relatério de Auditoria,
Ref.1700459-11 a 18 do Processo TCE/005939/2016).

Como parte do Plano de Ag¢ao para atendimento das Recomendagdes do TCE/BA sobre
as Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio 2014, criou-se Grupo de Trabalho’, sob
coordenagao da SAEB, cujo Relatério Final, apresentado a Auditoria em 2016, menciona
a criagao de quatro subgrupos, com destaque para o de n° 1, voltado a discussao dos
normativos destinados a criagdo do 6rgao central de contratos e convénios.

O resultado do subgrupo 01, capitaneado pela Procuradoria Administrativa da PGE, de
acordo com o citado Relatério Final, foi a elaboracdo dos normativos para criacdo do
orgao central, definicdo de suas atribuigdes e inclusdo na estrutura da SAEB, na forma de
uma coordenagao. Contudo, tais normativos ndao foram publicados, especialmente pelo
fato de que houve a supressdo da exigéncia deste 6rgdo a partir da Lei Estadual n°
13.591/2016, de modo que ndo se concretizou a indicagédo de instancia(s) responsavel(is)
pelo controle sistémico, competente(s) para a elaboragdo de manuais complementares.

Dessa forma, o item 7.1.1 do Relatdrio de Auditoria abordou a insuficiéncia dos resultados
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015,
situacao esta que originou a proposi¢céo de deliberagdo que visava a mitigagao da lacuna
legal.

No ambito desta auditoria de monitoramento, o Gabinete do Governador, por meio do
Oficio n° 00026846251/2021 - GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de 05/02/2021, juntou
manifestacdo da SAEB (evento 00026634231 do processo 001.7313.2021.0000267-08)
em que se informa a atuagao para reformulagcdo de competéncias e responsabilidades
dos 6rgéaos sistémicos, nos termos que seguem:

7  Por meio da Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015.
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Esta Diretoria de Modelos Institucionais da Superintendéncia da Gestdo e
Inovacdo da Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia (DMI/SGI/SAEB),
unidade responsavel para assessoramento, analise, acompanhamento e avaliagao
da estrutura dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, bem como outros aspectos de reordenamento institucional e funcional,
conforme previsao regimental (inciso | do art. 20 do Decreto n° 16.106, de 29 de
maio de 2015), apresenta as consideracdes a seguir. Desde a conclusdo dos
trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/PGE n° 001, de 22/dez/2015, “para desenvolvimento de estudos e
proposicdo de minutas dos instrumentos adequados ao controle,
acompanhamento e avaliagao financeira de contratos e convénios no dmbito da
Administragado Publica do Poder Executivo Estadual”, bem como, pela alteragédo da
Lei n°® 9.433, de 01 de margo de 2005, promovida pela Lei n°® 13.591, de 28 de
novembro de 2016, com revogacdo do inciso XXII do art. 8°, atinente ao Orgao
Central de Controle, Acompanhamento e Avaliacdo Financeira de Contratos e
Convénios, alguns estudos de estruturagdo organizacional foram desenvolvidos no
sentido de atender a recomendacéo de instituir um modelo de governanca capaz
de atender a essa gestao de ajustes administrativos com definicdo clara de suas
instancias. Nao obstante as a¢ées que vem sido desenvolvidas pelos érgaos
sistémicos do Poder Executivo Estadual, entende-se que ha espago para o
aperfeicoamento do controle dos ajustes administrativos e potencializagao
de seus resultados. Mais recentemente, a vedagdo do aumento dos gastos
com pessoal até dezembro de 2021, estabelecida na Lei Complementar N°
173/20, dificulta especialmente as providéncias para criagcdo de novas
instadncias. Em fung¢do desse cenario, a Administragdo vem atuando no
sentido de reformular as competéncias e responsabilidades dos o6rgaos
sistémicos que desempenham atividades nesse segmento para fins de
atender aos objetivos pretendidos. Assim, diante do exposto e na sequéncia do
tramite do processo, entendemos necessario o encaminhamento deste
expediente, a Coordenacgdo de Controle Interno — CCI/SAEB para conhecimento e
demais providéncias junto ao Gabinete do Secretario/SAEB (grifos da Auditoria).

Questionada se houve avanco na reformulacédo das competéncias e responsabilidades
dos orgaos sistémicos, apresentada na manifestagdo anterior, a Secretaria informou, no
documento 00035258230 do processo 009.0162.2021.0031516-79, que acompanhou o
Oficio n® 67/2021 — SAEB/GAB/CCI, de 03/09/2021, o seguinte:
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No ambito de sua competéncia regimental, prevista no inciso | art. 20 do
Regimento da Secretaria da Administragcao, aprovado pelo Decreto n° 16.106, de
29 de maio de 2015, a Diretoria de Modelos Institucionais, unidade administrativa
da Superintendéncia da Gestdo e Inovacdo desta Secretaria da Administragdo
vem informar que as competéncias e responsabilidades dos érgaos sistémicos sao
estruturadas em seus regimentos aprovados por decretos governamentais e sua
reformulacdo passa necessariamente pela revisdo destes atos normativos.

Considerando especificamente a atuagdo voltada a gestdo de ajustes
administrativos, identifica-se que para o plexo de competéncias necessario
nao ha, na estrutura administrativa atual, uma unidade que guarde aderéncia
ou disponha de pessoal especializado capaz de operacionalizar tais
competéncias, razdo pela qual conclui-se pela necessidade de uma estrutura
dedicada a gestao dos citados ajustes como instancia norteadora dos
demais orgaos e entidades estaduais, cujas providéncias serao
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encaminhadas tao logo cessem as limitagdoes impostas para a aumento de
despesas de pessoal (grifos da Auditoria).

Diante do exposto e pela analise das manifestagdes da SAEB, transcritas acima, conclui-
se que a recomendacado nao foi atendida, ja que ainda nao foi criada uma instancia
administrativa responsavel pelo controle sistémico dos ajustes, por alegadas limitagbes ao
aumento de despesas de pessoal.

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendagdo, considerando o
estabelecimento de prazo para a criacdo da instdncia administrativa responsavel pelo
controle sistémico dos ajustes.

5.1.2 Disponibilizar uma solugao corporativa para a gestdao de convénios e
instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do histérico
completo de cada convénio, bem como a recuperagcdo de informagées de forma
centralizada, completa e tempestiva (item 7.2.2 do Relatério de Auditoria,
Ref.1700459-34 a 42 do Processo TCE/005939/2016).

O item 7.2.2 do Relatério de Auditoria evidenciou divergéncias quantitativas, de valores
monetarios e de conteudo entre as informagdes sobre convénios e instrumentos
congéneres disponibilizadas nos sistemas corporativos do Estado e as informagdes
fornecidas pelos 6érgéos e entidades sobre convénios vigentes no 1° quadrimestre de
2016, em atendimento a Resolugéo n° 144/2013 do TCE/BA. Além disso, observou-se que
as informagdes prestadas pelas Unidades Jurisdicionadas (UJ) ndo estavam
padronizadas.

Os tipos de divergéncias identificadas foram os seguintes: a) existiam instrumentos ativos
que nao estavam cadastrados no FIPLAN e instrumentos cadastrados com situacao ativa
que nao foram informados pelas UJs; b) a soma de valores conveniados e
desembolsados a época ndo guardava identidade nas consultas entre as duas fontes de
informacgao; e c) e as informagdes sobre data de término da vigéncia atual (apds aditivos),
valor inicial do convénio, valor atual do convénio (ap6s aditivos) e desembolso acumulado
em cada instrumento apresentavam diferencas de mais de 34% em cada campo
analisado.

As situacdes descritas revelaram desconformidade com o art. 172 da Lei Estadual n°
9.433/2004, segundo o qual “os 6rgaos setoriais supervisionardao a fiel execugcdo dos
convénios”, e com a Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ e SAEB n° 001, de 31 de julho
de 2013, que dispde, no seu art. 2°, inciso |, que o Cadastro da Despesa (CDD) sera
obrigatério para convénios. Observou-se ainda que o fato comprometia a atuagado dos
orgaos de controle, conforme determina a Instrucdo, em seu art. 32: “os 6rgaos de
controle interno e externo utilizardo o CDD para verificar o cumprimento da legislagédo em
vigor e analisar os compromissos assumidos pela Administragdo Publica Estadual.”
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Na ocasiao, identificou-se como causa para a situacéo o foco do médulo de Contratos e
Convénios, representado pelo CDD, que estava voltado basicamente para a gestao
orcamentaria/financeira, em detrimento de elementos especificos da gestdo e do
acompanhamento dos instrumentos, o que levava a ocorréncia das seguintes situagodes:
a) um unico convénio podia ter diversos registros no FIPLAN, que eram tratados como
instrumentos independentes; b) inexisténcia de registro de instrumentos cadastrados
originalmente no SIGAP/SICOF, mas que ainda n&o se encontravam encerrados; c)
pratica de registro do instrumento somente quando havia repasse de recursos; d)
encerramento de instrumentos sem registro no FIPLAN; e) falta de registro quando da
realizacéo de aditivos de prazo ou de valor; f) divergéncia de 1 dia no registro de datas
nos campos de inicio e término do ajuste; g) langamento do valor inicial do instrumento
apenas com o valor remanescente de desembolso, nos casos de: g.1) migragcao de
instrumentos langados originalmente no SIGAP/SICOF; g.2) alteragdo de unidade
orcamentaria do convénio, em fungcdo de mudangas na estrutura organizacional do
Estado; e g.3) mudanca de convenente durante o convénio por motivo de desisténcia ou
incorporagdo; h) langamento de R$1,00 para valor inicial de instrumentos transferidos de
unidades extintas pela Reforma Institucional de 2014 (Lei n°® 13.204/2014); incapacidade
de identificagdo, no mdédulo do CDD, dos repasses realizados em Restos a Pagar por
meio de pagamentos extraorgcamentarios (NOE/NEX).

A Auditoria ressaltou que as divergéncias identificadas durante a analise comparativa
foram apresentadas e tiveram as respectivas causas confirmadas pelos responsaveis em
reunides realizadas com 12 UJs. Ratificou-se, portanto, uma fragilidade na gestao
corporativa de convénios e instrumentos congéneres, que ocasionava a falta de
confiabilidade nas informagdes gerenciais sobre tais ajustes, com impactos sobre o
processo de planejamento de politicas publicas.

A recomendacgao feita ao Poder Executivo objetivou melhoria e economicidade dos
processos de gestdo, monitoramento e controle de instrumentos, maior suporte para a
formulacao de politicas publicas e aplicagdo dos recursos publicos, bem como incremento
da transparéncia e do controle social.

A Auditoria ainda destacou, como boa pratica, que o Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV), adotado no ambito federal, permitia 0 acompanhamento
de todos os convénios celebrados pela Unido com Estados, Municipios e entidades da
sociedade civil. Todos os instrumentos celebrados pelo Governo Federal em todo o Brasil
e em todas as esferas podiam ser consultados e acompanhados em uma ferramenta
disponibilizada na Internet, que possibilitava a gestdo de todo o ciclo de vida dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria.

No ambito deste monitoramento, o Gabinete do Governador, por meio do Oficio n°
00026846251/2021 — GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de 05/02/2021, juntou manifestagcao
da SAEB (evento 00026600445 do Processo n° 001.7313.2021.0000267-08) na qual ndo
houve sinalizagao da adocao efetiva de um sistema. A Secretaria mencionou ter realizado
“prospecgao junto aos orgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado da Bahia,
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bem como junto a Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias do Estado de
Minas Gerais”, além de consultas enderecadas ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e a CONDER, a partir das quais concluiu-se que “o SICONV
Federal mostrou ser a solugdo mais aderente as necessidades do MROSC, seguida do
Sistema POLO, utilizado pela Conder”. Ressalta-se, ante o teor do pronunciamento, que a
solugdo teria como foco as parcerias da Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como
Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC). No mesmo
documento, acrescentou a SAEB:

Diante da incerteza de disponibilizagdo do SICONV, foram iniciadas tratativas com
a CONDER, tendo sido solicitado (doc n° 00013451956 do processo SEl n°
009.0150.2019.0048463-59) a cessao do cédigo-fonte do Sistema POLO para que
a Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia - PRODEB
pudesse realizar a avaliagdo da arquitetura do software com vista a verificar a
possibilidade de uso por todos os 6rgaos do Estado da Bahia.

A CONDER informou, mediante documento 0001468809 do citado processo, que a
fundamentacéao utilizada pela SAEB para a escolha do sistema POLO restringiu-se
apenas ao Modulo de Convénios e afirmou que o citado médulo abrange
exclusivamente o Cadastro do Convénio, nao incluindo Celebragéo, Prestagdo de
Contas e Gestéo, e que o percentual de regras de negdcio para Convénios, hoje
em producdo no POLO néao representa 10% da totalidade de regras que estédo
sendo desenvolvidas para o citado médulo. Assim sendo, entendeu nao ser viavel
a disponibilizagdo de todo o cddigo fonte, na condicdo em que se encontrava o
sistema. No entanto, manifestou-se favoravel a disponibilizagdo do cddigo-fonte
somente da area do médulo de cadastro e quando este estiver com as regras de
negécio em sua totalidade em producgéo, cuja conclusao estaria prevista para maio
de 2020.

Isto posto, foi realizada nova ftratativa com a CONDER no sentido de
posicionamento a respeito da liberagdo do cddigo-fonte do Sistema POLO para
que a SAEB possa proceder a avaliagdo da solugéo, no que foi atendida mediante
despacho da Conder no multicitado processo (doc n° 00026049419), com as
ressalvas técnicas consignadas, as quais serdo objeto de avaliagdo das areas
pertinentes da Saeb/ SGI.

Destaca-se que o posicionamento € similar aquele apresentado pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE) em 01/07/2021, na Ref.2618855-55 a 58 do Processo TCE/002683/2021
(Contas de Governo 2020), oportunidade em que o contexto da deliberacdo foi atualizado,
com destaque para os trechos que seguem:

Desta forma, em abril do corrente ano, os cédigos fontes do Sistema POLO foram
cedidos e submetidos a Companhia de Processamento de Dados do Estado da
Bahia — Prodeb para elaboragao de parecer técnico completo acerca de pontos de
vulnerabilidade, qualidade de software e manutencao.

Ao final, restou apontado que o citado sistema, da forma que se encontra,
apresenta nivel de manutengao alto e de elevado risco para implantagado, uma vez
que ndo ha nenhum teste automatizado implementado no sistema. No relatério
também consta que o sistema ndo se enquadra nos padrées da empresa para
torna-lo um sistema de uso geral do Estado, sendo necessario realizar diversos
ajustes e elevada quantidade de horas para novos desenvolvimentos e corregdes
dos pontos destacados no relatério.
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Nesse sentido, o relatério técnico supracitado foi encaminhado a Conder, que, na
qualidade de desenvolvedora do sistema, se comprometeu com a corregdo das
fragilidades encontradas.

Posteriormente, a Secretaria apresentou nova manifestacéo, contida no Oficio n°® 65/2021
- SAEB/GAB/CCI, de 03/08/2021, ao qual foi juntada informagdo da Coordenagédo de
Modelos de Parcerias de Gestdo (CMPG), correspondente ao evento 00033513335 do
Processo n° 009.0162.2021.0026225-03. No documento, a CMPG acrescentou que a
prospeccao de ferramentas abrangeu o Sistema de Gestdo de Convénios (SIGCON),
utilizado pelo Estado de Minas Gerais; o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV), do Governo Federal; o Sistema de Informacbes Gerenciais de
Convénios e Contratos (SICON), descontinuado pelo Estado da Bahia; o Sistema de
Convénios e Contratos (SACC), da Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional
(CAR); o Sistema POLO (Projeto, Orgamento, Licitagdo e Obras), da Companhia de
Desenvolvimento Urbano (CONDER); e o Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), especialmente o Modulo do
Cadastro da Despesa (CDD).

Anexaram-se a manifestacdo o Relatério de Prospeccdo de Solugdes, elaborado em
13/12/2018, o documento Andlise de Aderéncia de Solugdes Tecnoldgicas, no qual as
ferramentas foram pontuadas e classificadas, além de mensagens eletrbnicas
encaminhadas ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ainda em
fevereiro de 2016, e os Oficios SGI n°. 074/2018, de 10/08/2018, e n° 90/2019 —
SAEB/GAB, direcionados ao Departamento de Transferéncias Voluntarias (DTRV)
daquele Ministério. No mesmo sentido, forneceu-se a Auditoria o Oficio n® 272 /2019 —
SEFAZ/AGE, de 16/09/2019, enderecado ao mesmo setor, ja integrado ao Ministério da
Economia. As tratativas ndo demonstraram lograr, até 0 momento, o éxito esperado.

Na mesma oportunidade, a CMPG reafirmou as conclusées da PGE, tendo acrescido o
que segue:

A DIP/SGI/SAEB encaminhou para a CONDER (Processo
009.0150.2019.0048463-59) o parecer da PRODEB com as fragilidades
observadas e a mesma se comprometeu a providenciar a sua superagao,
contudo ainda nao firmou prazo para sua conclusao.

Nesse sentido, a SGI/SAEB esta atualmente buscando outros sistemas com
robustez para abarcar as funcionalidades para as parcerias no ambito do MROSC
no Estado da Bahia, a exemplo do Sistema para as Parcerias Publico Privadas -
PPP cuja gestao é realizada pela SEFAZ.

Ademais, a SGI/SAEB articulou reunido com a SEFAZ, com o objetivo de conhecer
0 moédulo CDD-FIPLAN e iniciar tratativas de aperfeicoamento deste médulo para
atendimento aos regramentos do MROSC na Bahia, especialmente do que tange
ao quesito transparéncia, permitindo a disponibilizagdo de informagbes previstas
nos arts. 10 e 11 da Lei 13.019/14 no Portal Transparéncia Bahia.

Foi relatado pela SEFAZ o acréscimo de funcionalidades ao médulo CDD do
FIPLAN permitindo a digitalizagdo de documentos de convénios e instrumentos
correlatos, bem como providéncias quanto a elaboragdo de minuta de decreto
disciplinando o assunto (registros no processo SEI n? 009.0194.2019.0011088-58).
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Ficou ainda acordado que as tratativas para articulagdo com o Ministério do
Planejamento para adesdao ao SICONV ficaria sob a responsabilidade da
AGE. Desta forma, a SEFAZ, através do processo n® 009.0194.2019.0011088-58,
encaminhou Oficio n°® 272/2019, acostado no documento SEI 00033677885, para a
Diretora do Departamento de Transferéncias Voluntarias do Ministério da
Economia informando o interesse na possibilidade de utilizagdo da Plataforma
+Brasil (antigo sistema SICONV) para controle de instrumentos de transferéncia
voluntarias de recursos (convénios, MROSC,etc) quando o Estado for o
concedente dos recursos. Informou a AGE no supra citado processo que "até
o momento ndo temos informagdes positivas quanto ao compartilhamento
do sistema SICONV pelo Governo Federal.”

Ressaltamos que a implementacao de uma solugao informatizada requer
ainda a definicao de uma estrutura organizacional da administragao publica
responsavel pela gestido do sistema corporativo de controle (grifos da
Auditoria).

Vale destacar que o posicionamento da AGE, transcrito no documento, condiz com aquele
apresentado a Auditoria por e-mail, de 25/01/2021, no qual consignou-se que “apesar da
sinalizagdo verbal da intengdo em disponibilizar o SICONV para os demais entes, a
necessaria customizacao do sistema nao foi realizada pelo Governo Federal”.

A SAEB também juntou a resposta o Parecer Técnico referente ao Sistema POLO,
elaborado pela Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia (PRODEB),
em 11/05/2021. No documento, concluiu-se pelo alto risco e elevado nivel de manutengao
da ferramenta, carecedora de ajustes pela CONDER, em prazo nio estimado.

Diante das manifestacbes apresentadas, observa-se que permanece a indefinicido no
Poder Executivo Estadual quanto a adogcdo de solugcdo corporativa para a gestdo de
convénios e instrumentos congéneres, a despeito de SAEB e AGE terem demonstrado
esforcos para adesado ao SICONV, atualmente incorporado como médulo da Plataforma +
Brasil®. Tal medida nao proporcionou o efeito desejado, do mesmo modo que as tratativas
para a customizacdo de um sistema proprio, a partir de ferramentas ja utilizadas por
entidades do Estado da Bahia, como o Sistema POLO, da CONDER.

Vale ressaltar que, na Secao Analitica das Contas do Chefe do Poder Executivo do
Estado da Bahia, exercicio 2020 (Ref.2613489 do Processo TCE/002683/2021), datada
em 18/06/2021, foi ressaltada n&o apenas a auséncia de sistema de gestao e controle de
convénios (item 2.6.3.8.6), como também de plataforma eletrénica exigida pelo artigo 65
do MROSC para o controle das prestagdes de contas das parcerias regidas por essa Lei,
em consonancia com o artigo 15 da Resolugado TCE/BA n° 107/2018 (item 2.6.3.8.8),
tendo sido destacada ainda a permanéncia de inconsisténcias nas informacdes sobre
convénios apresentadas ao Tribunal (item 2.6.3.8.7).

Assim, conclui-se que a recomendacao nao foi atendida, ja que os 6rgaos e entidades
estaduais ainda nédo dispdem da solugdo recomendada, que permita o registro e

8  Disponivel em: https://siconv.com.br/plataforma-mais-brasil-o-que-e/. Acesso em: 29 set. 2021.
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acompanhamento do histérico completo de cada convénio, bem como a recuperagao de
informacdes de forma centralizada, completa e tempestiva.

Proposta de encaminhamento: considerada a reiteragao do apontamento auditorial nas
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia dos exercicios de 2016 a 2020,
bem como o comando do artigo 65 do MROSC e em consonancia com o artigo 15 da
Resolugdo TCE/BA n° 107/2018, determinar ao Governo do Estado, por meio de suas
unidades sistémicas, especialmente SAEB, Casa Civil e AGE/SEFAZ, a adogao de
solugéo corporativa que permita o registro e acompanhamento do histérico completo de
cada convénio e instrumento congénere, além da recuperacao de informacgdes de forma
centralizada, completa e tempestiva, associando-a ao estabelecimento de prazo para a
realizacdo de fases/etapas, sob pena de aplicagcdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento.

5.1.3 Alertar as entidades ndao abrangidas pelo Decreto Estadual n° 17.091/2016,
conforme seu art. 1°, §2° de que devem observar integralmente as disposi¢cées do
MROSC, inclusive no caso de edicao de regulamentos préprios para seus termos
de parceria; (item 7.1.2 do Relatério de Auditoria, Ref.1700459-19 a 24 do Processo
TCE/005939/2016).

No item 7.1.2 do Relatério de Auditoria, foram identificadas pendéncias na
regulamentagao estadual da Lei Federal n°® 13.019/2014.

Dentre os apontamentos, observou-se que as empresas publicas, as fundagbes privadas
integrantes da Administracédo e as sociedades de economia mista n&o foram obrigadas a
utilizar o normativo, ja que, de acordo com o art. 1°, §3°, da Lei Estadual n° 9.433/2005,
tém autonomia para criar os proprios regulamentos. Salientou-se, entretanto, que estas
entidades nao estavam dispensadas de aplicar o MROSC, ja que estdo abrangidas pelo
artigo 2° Il, da Lei Federal n° 13.019/2014.

Assim, a recomendacao feita ao Governo Estadual, no ambito da auditoria, objetivou o
alerta as entidades nao obrigadas ao cumprimento do Decreto Estadual n® 17.091/2016,
conforme seu artigo 1°, §2° quanto a necessidade de observagdo integral das
disposi¢cdes do MROSC, inclusive no caso de edigao de regulamentos proprios para seus
termos de parceria.

Realizados os procedimentos para monitorar o cumprimento da recomendacdo, o
Gabinete do Governador, por meio do Oficio n°® 00026846251/2021 — GABGOV/CHEGAB/
SEDOC, de 05/02/2021, juntou manifestacdo da SAEB (evento 00026600445 do processo
001.7313.2021.0000267-08) em que se informa o envio, no ambito do processo SEI
009.0159.2020.0034607-99, do Oficio Circular 011/2020 - SAEB/GAB/ASS, para todos os
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

Disponibilizado a Auditoria, o processo SEI 009.0159.2020.0034607-99 permitiu inferir
que o Oficio Circular foi enderegado as seguintes UJs: SSP/PM; ACADEPOL; SSP/ SIAP;
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SSP/DPT; HEMOBA; SESAB; SEFAZ; FAPESB; SEPLAN; PGE; SETRE; SEAGRI; SDE;
SEMA; CASA CIVIL; CMG; SEDUR; FUNDAC; SEINFRA; SERIN; SETUR; SPMBA;
IBAMETRO; UESB; TCE; SEAP; UNEB; SECOM; SECULT; AGERBA; UEFS; UESC;
JUCEB; CONDER; MPBA; SEC; SDR; SECTI; CBPM; INEMA; IPAC; SIHS; CERB,;
PRODEB; e IRDEB.

O referido Oficio, enviado em novembro de 2020, solicitava de cada unidade o que segue:

[...]dé ciéncia a Assessoria de Planejamento e Gestdo - APG, a Coordenacdo de
Contratos e Convénios - CCC, a Coordenacdo de Controle Interno - CCl, as demais
areas pertinentes dessa conceituada Pasta, bem como as Entidades que lhe sao
vinculadas sobre a observancia ao normativo estadual que disciplina as relagées de
parcerias entre a administracido publica e as organizagdoes da sociedade civil,
quais sejam, o Decreto Estadual n° 17.091/2015 e as Instrugoes Normativas SAEB
nos 15 a 18/2019, que orientam os 6rgaos e entidades da Administragao Publica do
Poder Executivo Estadual quanto aos procedimentos e modelos de instrumentos
para a operacionalizag¢ao das parcerias disciplinadas pela lei. (grifos da Auditoria)

E acrescenta:

Considerando que os pontos levantados pela Plataforma MROSC estdo em
conformidade com os regramentos do MROSC, pec¢o a gentileza a V.Exa. que as areas
internas deste 6rgao, que operacionalizam as parcerias disciplinadas pela Lei n°
13.019/14, observem eventuais praticas em desacordo com a legislagao pertinente,
colaborando para a construgio de um ambiente institucional favoravel a
implantacdo do MROSC no Estado da Bahia. (grifos de Auditoria)

Ocorre que o Processo SEI demonstrava confirmagao de recebimento apenas da PGE,
SETUR, UESB, UEFS, UESC e JUCEB. Questionada, a SAEB juntou, ao Oficio n°
67/2021 - SAEB/GAB/CCI, o documento intitulado “resumo-ciéncia”, que demonstra que
as unidades foram devidamente notificadas.

A equipe de Auditoria consultou alguns portais e ndo identificou normativos especificos
para convénios e nem informagdes das unidades se seguem o Decreto ou tém
regramento proprio. Foram identificados apenas, no sitio oficial da CONDER, dois
documentos intitulados “convénios com prefeituras — formularios para celebracéo e
prestacdo de contas™ e “convénios com prefeituras — manual de orientagdes gerais”.
Ressalta-se que o portal Transparéncia Bahia ndo contempla essas entidades.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Assim, como a recomendacdo buscou que o governo alertasse as entidades nao
abrangidas pelo Decreto Estadual n° 17.091/2016 sobre o dever de observancia as
disposicbes do MROSC, o Oficio Circular 011/2020 — SAEB/GAB/ASS apresentado
comprovou o cumprimento da recomendacao. A analise demonstrou que o alerta foi feito e
houve ciéncia das entidades, atingindo, portanto, o efeito esperado.

9  Disponivel em: http://www.conder.ba.gov.br/sites/default/files/2019-10/Manual%20de%20Conv%C3%AAnNios%203%C2%AA
%20Edi%C3%A7%C3%A30%20-%20Vers%C3%A30%20para%200s%20Munic%C3%ADpios.pdf . Acesso em: 09 ago. 2021.

10 Disponivel em: http://www.conder.ba.gov.br/biblioteca/convenios-com-prefeituras-formularios-para-celebracao-e-prestacao-de-
contas . Acesso em: 09 ago. 2021.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
19



Ref.2701167-20

YaTCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

Ante o exposto, conclui-se que a deliberacgao foi atendida.

5.1.4 Definir cronograma para disponibilizacao do formulario para que proponentes
possam realizar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS),
conforme art. 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016; (item 7.1.2 do Relatério de
Auditoria, Ref.1700459-19 a 24 do Processo TCE/005939/2016).

De acordo com o artigo 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016, a Administragdo Publica
devera disponibilizar modelos de formularios para que os interessados possam realizar o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), cujas propostas deverao ser
divulgadas em sitio eletrénico do respectivo érgédo ou entidade, conforme inciso Il do
artigo 8° do mesmo normativo.

Segundo o normativo, as unidades precisam disponibilizar em seus sitios oficiais o
formulario das PMIS e avaliar o atendimento aos requisitos listados no artigo 7° do
Decreto Estadual n° 17.091/2016, que reproduziu o artigo 19 da Lei Federal n°
13.019/2014:

| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicagdo do interesse publico envolvido;

lll - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
guando possivel, indicagédo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos
de execugao da acgao pretendida.

No ambito da Auditoria, recomendou-se ao Governo Estadual a definigdo de cronograma
para disponibilizagdo do mencionado formulario, em atengdo ao dispositivo da norma
local.

Em sede deste monitoramento, o Gabinete do Governador, por meio do Oficio n°
00026846251/2021 — GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de 05/02/2021, juntou manifestacao
da SAEB (evento 00026600445 do processo 001.7313.2021.0000267-08) em que se
informa a regulamentagcdo da matéria por meio da Instrugcdo Normativa 16/2019, cujo
Anexo Unico contempla o formulario modelo.

De acordo a Instrugédo Normativa n° 016/2019, de 17/07/2019, publicada no site da SAEB/
BA™", o Administrador Publico de cada 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
estabelecera o periodo para realizacdo do PMIS, de forma discricionaria, nos termos a
seqguir:

6.1 O Administrador Publico do 6rgao ou entidade podera estabelecer um periodo para o
recebimento de propostas das Organizagbes da Sociedade Civil, dos movimentos sociais
e de cidadaos que visem a instauragcao de PMIS para que seja avaliada a possibilidade
de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragido de parceria,
observado o minimo de 60 (sessenta) dias por ano.

11 Disponivel em: http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157. Acesso em: 23 jul. 2021.
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6.1.1 O 6rgao ou entidade da Administragao Publica dara ciéncia imediata ao Conselho
Estadual de Fomento e Colaboragdo - CONFOCO sobre a recepgdo e a decisdo de
instalagao de PMIS.

6.2 O Administrador Publico do 6rgao ou entidade disponibilizara no seu sitio
eletrénico formulario, conforme Anexo Unico desta Instrugdo, para que
Organizacdoes da Sociedade Civil, movimentos sociais e cidaddaos possam
apresentar proposta de abertura de PMIS.

6.3 A Unidade Técnica do érgao ou entidade da Administragdo Publica recebera as
propostas e verificara o atendimento dos requisitos previstos no art. 19 da Lei
Federal n° 13.019/2014". (Grifos de Auditoria)

Verificou-se que o Anexo Unico da citada Instrucdo traz, de fato, o formulario que
contempla todos os itens listados no artigo 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016.
Registra-se que, ao lado de cada item, o documento traz a explicacdo de como deve ser
preenchido o campo.

A partir das situacdes evidenciadas, depreende-se que a recomendacao foi atendida.

5.1.5 Desenvolver o sistema eletrénico préoprio mencionado no art. 21 do Decreto
Estadual n° 17.091/2016, identificar solu¢ao entre os sistemas corporativos do
Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
como ferramenta de processamento de compras e contratagées, a ser
disponibilizada para uso das instituicbes parceiras, conforme art. 80, paragrafo
unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este nao se confunde com o sistema de
gestao mencionado no art. 81 da Lei Federal (SICONV) (item 7.1.2 do Relatério de
Auditoria, Ref.1700459-19 a 24 do Processo TCE/005939/2016).

O ja referido item 7.1.2 do Relatério de Auditoria apresentou pendéncias na
regulamentagdo estadual da Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Embora a norma estivesse
vigente desde 23/01/2016, apos 540 dias de vacancia, conforme seu artigo 88, sua
regulamentagao na Bahia se deu somente em 05/10/2016, quando foi publicado o Decreto
Estadual n® 17.091/2016. Em que pese esse avango, a aplicagéo integral do MROSC foi
postergada, em funcdo do estabelecimento de novas situagdes e responsabilidades,
dentre as quais se destaca aquela prevista no art. 21 do referido Decreto, que estabelece
que as compras e contratacbes feitas pelos parceiros privados devem ser feitas,
preferencialmente, por sistema eletrénico aberto ao publico via Internet. Destacou-se
ainda que, até que houvesse a disponibilizagcado da ferramenta, as organizagcbes estariam
obrigadas a realizar cota¢des de pregos, de acordo com o §1° do dispositivo.

Naquele momento, observou-se que o tempo de vacancia da lei ndo foi suficiente para a
correspondente regulamentacdo em nivel estadual e que a publicagdo do Decreto n°

12 Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragédo publica devera atender aos seguintes requisitos:
| - identificagdo do subscritor da proposta;
Il - indicagéo do interesse publico envolvido;
Il - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos
custos, dos beneficios e dos prazos de execugéo da agao pretendida.
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17.091/2016 n&o representou 0 saneamento de todas as pendéncias para a efetivacdo do
Marco Regulatério. Consequentemente, foram ressaltados os prejuizos a gestao publica
democratica, a participacado social, ao fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, bem como aos demais principios e diretrizes
assegurados na Lei Federal. Tais efeitos foram referendados por pesquisa eletrénica
formulada pela Auditoria e reunides com 6rgaos e entidades estaduais.

A Auditoria ainda registou que a Administragao Publica Federal pretendia disponibilizar o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), conforme art. 80,
paragrafo unico do MRSOC, para que o processamento das compras e contratagdes de
entidades parceiras ocorresse em sistema eletrénico.

Assim, a recomendacao feita ao Poder Executivo objetivou, quanto ao aspecto abordado,
a plena aplicagcdo do MROSC no Estado da Bahia, com a efetiva adogdo do novo modelo
de parceria, devidamente fundamentado em todos os principios e diretrizes previstos na
mencionada Lei.

Durante os trabalhos deste acompanhamento, o Gabinete do Governador, por meio do
Oficio n° 00026846251/2021 - GABGOV/CHEGAB/SEDOC, de 05/02/2021, juntou
manifestacdo da SAEB (00026600445 Processo n° 001.7313.2021.0000267-08) na qual a
Secretaria fez mencao ao item em comento, mas nao especificou qual a medida adotada.

Questionada pela Auditoria, a SAEB apresentou nova manifestacéo, contida no Oficio n°
65/2021 - SAEB/GAB/CCI, de 03/08/2021, ao qual foi juntada informacéo da Coordenagao
de Modelos de Parcerias de Gestdo (CMPG), correspondente ao evento 00033513335 do
Processo n° 009.0162.2021.0026225-03. No documento, a unidade reforcou o teor dos
artigos 80 do MROSC e 21 do Decreto Estadual n° 17.091/2016, tendo acrescentado o
seguinte:

Para atender ao quanto previsto nos artigos acima mencionados, a
CMPG/DSG/SGI realizou reuniao com representantes da Coordenagao de Gestao
de Sistemas Administrativos — CGSA/DSL/SRL/SAEB, objetivando identificar
sistemas utilizados pela SAEB para processamento de compras e contratagdes,
que possam ser customizados para utilizagdo pelas Organiza¢des da Sociedade
Civil quando firmarem parcerias com a Administragdo Publica. Foi vislumbrado,
naquela oportunidade, o “Pedido de Cotacdo Eletrénica” do Comprasnet,
entretanto, a SRL/SAEB informou que a solugdo & parametrizada com regras de
compras normatizadas para a administragdo publica, o que inviabiliza a utilizagao
da aplicagdo por organizagbes da sociedade civil. Dessa forma, estdo sendo
prospectadas outras solugdes.

O pronunciamento da SAEB revela um esforgo inicial para cumprimento da deliberacao,
mas nao se pode afirmar, até o0 momento, que esteja em desenvolvimento ou tenha sido
identificada uma solucdo adequada para o processamento de compras e contratagcoes
das instituigdes parceiras. No mesmo sentido, ndo ha sinalizagcdo de que o Governo
Federal tenha sido sondado quanto a adocdo do SICAF. Como a norma estadual

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AAMTGXODU1



Ref.2701167-23

YaTCE

72 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 7B

estabelece preferéncia da ferramenta eletrbnica sobre as cotagdes de precos, a
Administracdo deve realizar prospecgao exaustiva e somente dispensar a utilizacéo de
sistemas caso possa justificar a respectiva inviabilidade.

Ante o exposto, constata-se que a recomendacido nao foi atendida, pois ndo se definiu
ou se demonstrou a absoluta impossibilidade de adogdo ou desenvolvimento da
ferramenta eletrénica de apoio as compras das instituicbes parceiras, nos termos da Lei
Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Estadual n°® 17.091/2016.

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendacgao, fundamentada, neste caso, no
texto do artigo 21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016, que confere ao sistema eletrénico
carater preferencial.

5.1.6 Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questoes
relativas a transparéncia das parcerias com organizagées da sociedade civil, ndao
contempladas no Decreto Estadual n°® 17.091/2016, a saber:

1) manutencao da relacao de parcerias e respectivos planos de trabalho em sitio da
Internet, conforme art. 10 do MROSC; 2) orientagdo as organizagées da sociedade
civil quanto a divulgacao de suas parcerias com o Poder Publico, conforme art. 11
do MROSC; e 3) divulgacao na Internet das formas de representagao contra
irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do MROSC (item 7.1.2 do
Relatério de Auditoria, Ref.1700459-19 a 24 do Processo TCE/005939/2016).

Ainda no item 7.1.2 do Relatério de Auditoria, de modo a assegurar a plena aplicagao da
Lei Federal n° 13.019/2014 no Estado da Bahia e garantir a participagdo social, o estimulo
ao uso de recursos atualizados de tecnologia da informacéo, a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos e o aperfeicoamento da gestao pelo foco no controle de resultados,
foi proposta ao Governo do Estado Plano de Ac¢ado, que contemplasse as seguintes
necessidades (Ref.1700459-67 do Processo TCE/005939/2016): a divulgagdo dos
instrumentos e respectivos planos de trabalho na Internet (subitem 1, relacionado ao
artigo 10 do MROSC); orientacdo as organizagbes parceiras quanto aos requisitos de
transparéncia (subitem 2, conforme artigo 11 do MROSC); e a publicagédo, em sitio virtual,
das formas de representagcdo contra irregularidades nos ajustes (subitem 3, em
atendimento ao artigo 12 do MROSC).

A equipe de Auditoria, com vista a analisar o cumprimento da recomendacéao, obteve do
Gabinete do Governador o Oficio n° 00026846251/2021 — GABGOV/CHEGAB/SEDOC,
de 05/02/2021, ao qual foi juntada manifestacdo da SAEB (evento 00026600445 do
Processo n°® 001.7313.2021.0000267-08) em que se informa que os subitens 1 e 3 teriam
sido tratados na IN 17/2019, no dispositivo 8.27 e em termos referenciais daquela norma,
respectivamente. Sobre o subitem 2, informou-se que n&do se julgou necessario
detalhamento maior do que o ja alcangado pelo MROSC.

A Lei Federal n° 13.019, de 31/07/2014, em seu artigo 10, informa que “A administragcao
publica devera manter, em seu sitio oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas
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e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo
encerramento” e, em seu artigo 12, expde que “A administragao publica devera divulgar
pela Internet os meios de representacdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos
envolvidos na parceria”.

O item 8.27 da Instrugdo Normativa n° 017/2019, por sua vez, trata sobre a divulgacao
das parcerias:

8.27 O Administrador Publico do érgdo ou entidade publicara a relagao das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho em sitio oficial na
internet, mantendo-o até 180 (cento e oitenta) dias apdés o encerramento em
observancia ao disposto no art. 10 e nos incisos do paragrafo unico do art. 11 da
Lei Federal n® 13.019/2014.

Por meio do Oficio n° 65/2021 — SAEB/GAB/CCI, a SAEB acrescentou informacgao da sua
Coordenacédo de Modelos de Parcerias de Gestdo, correspondente ao evento
00033513335 do Processo n° 009.0162.2021.0026225-03, no qual informou-se que:

[...] a Secretaria da Administragdo, visando a conformidade da operacionalizagédo
da Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Estadual n° 17.091/2016, editou as
Instrugbes Normativas SAEB n° 15 a 18/2019, que orientam os o6rgdos e
entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto aos
procedimentos e modelos de instrumentos para a operacionalizagao das parcerias
disciplinadas pela lei, disponivel no seguinte endereco:
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157.

[...]

Segundo a Instrugdo Normativa n° 017/2019, item 8.27, que orienta sobre a
Selecdo e Celebracdo de Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, o
Administrador Publico, ou seja, o agente publico revestido de competéncia para
assinar o instrumento de parceria (art.2°, V, Lei 13.019/2014), deve publicar a
relagdo das parcerias no sitio oficial na internet.

Em consulta ao Sistema Mirante, em 10/08/2021, verificou-se a existéncia de uma
quantidade significativa de convénios no ano de 2020, sendo a SDR a Secretaria com
maior numero de parcerias, 116, seguida pela Secretaria de Cultura com 86. Ao analisar o
sitio eletrbnico das mencionadas unidades, em novembro do corrente ano, constatou-se
que nao foram adicionadas informacdes a respeito destes convénios celebrados e nao
constam os respectivos planos de trabalho, em descumprimento ao artigo 10 do MROSC.
O sitio eletrénico da Secretaria da Cultura s6 traz o plano de trabalho e demais
informagdes apenas de um convénio', enquanto o portal da SDR ndo traz nenhuma
informacédo. O site Transparéncia Bahia disponibiliza informagdes e dados de pagamento,
porém nao cumpre integralmente o quanto disposto na recomendacéo.

No que tange a divulgagdo na Internet das formas de representacdo contra
irregularidades nas parcerias estaduais, a SAEB informou que “A Instru¢cdo Normativa
SAEB n°® 17/2019, nos anexos lll e IV, que correspondem as minutas referenciais dos

13 Disponivel em: http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/Convenios/Convenio_n95_2020_Projeto_Viva_Centro.pdf . Acesso em:
18 ago. 2021
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Termos de Colaboragéao e de Fomento, atribui a obrigagdo do 6rgao ou entidade publicos
parceiro a responsabilidade por esta divulgagcao”.

Em analise dos sitios oficiais das unidades com maiores numeros de parcerias,
anteriormente mencionadas, nao se identificou canal de representacdo contra
irregularidades nas parcerias estaduais.

Ressalta-se que a recomendagao proposta ao Governo do Estado teve como objeto a
regulamentagado e apresentagcdo de cronograma para atendimento das questdes relativas
a transparéncia das parcerias com organizagbes da sociedade civil. Assim, as
orientagdes, por meio de instrugbes normativas, para que o 6rgédo ou entidade publica
parceira divulgue, no respectivo sitio oficial da Internet, a relagdo de instrumentos e os
meios de representagdo sobre a aplicagdo irregular dos recursos envolvidos, ndo sao
suficientes para efetivamente disponibilizar ou garantir que as entidades disponibilizem
tais informacdes.

Assim, constata-se que os subitens 1 e 3 da recomendagédo nao foram atendidos, tendo
em vista que os 6rgaos e entidades estaduais ainda nao disponibilizam a lista completa
de parcerias e respectivos planos de trabalho em sitios oficiais e ndo existe canal na
Internet que apresente os meios de representagdo contra irregularidades nessas
parcerias, em descumprimento dos artigos 10 e 12 do MROSC, respectivamente. Vale
ressaltar que o subitem 2 nao foi atendido pelo fato de que a SAEB o julgou inaplicavel.

Proposta de encaminhamento: determinar, em prazo a ser estabelecido, que o Governo
do Estado, sob articulagdo das suas unidades sistémicas, notadamente SAEB e SEFAZ,
disponibilize ou garanta que seus 6rgaos e entidades disponibilizem, nos respectivos
sitios oficiais da Internet, a lista completa de parcerias e respectivos planos de trabalho,
bem como as formas de representacdo contra irregularidades nas parcerias estaduais,
conforme artigos 10 e 12 do MROSC, respectivamente.

5.1.7 Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:

1) Identificagao, no ambito de cada unidade, da atual capacidade operacional para o
acompanhamento e monitoramento de ajustes e adequacdo da quantidade de
instrumentos a serem celebrados com esta capacidade; 2) Definicao, junto as
unidades, de cronograma anual de capacitagdo, observando as demandas e areas
de interesse dos orgaos/entidades; e 3) Realizacdao de capacitagées voltadas aos
parceiros publicos e privados, no intuito de orienta-los sobre a correta formalizagao
das prestagcées de contas (item 7.3.2 do Relatério de Auditoria, Ref.1700459-52 a 62
do Processo TCE/005939/2016).

O item 7.3.2 do Relatério de Auditoria constatou fragilidades no quadro de pessoal
alocado nas atividades de controle de convénios e instrumentos congéneres, como
consequéncia da insuficiéncia dos treinamentos oferecidos pelos 6rgaos sistémicos do
Estado e da incompatibilidade entre a quantidade de servidores vinculados ao controle e o
numero de instrumentos celebrados pelas unidades.
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A situacdo encontrada confrontava o Decreto Estadual n°® 17.091/2016, especialmente seu
art. 5°:

O titular maximo do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica da area
responsavel, ao decidir sobre a celebracdo de parcerias, considerara,
obrigatoriamente, a capacidade operacional do 6rgéo ou entidade publica para
instituir processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo eficaz e apreciar as
prestagbes de contas na forma e nos prazos determinados na Lei Federal n°
13.019, de 31 julho de 2014, e na legislagao especifica.

Diante das constatagdes descritas, ficou evidente a importéncia de o Governo do Estado
adotar medidas suficientes para contornar as fragilidades relacionadas ao quadro de
pessoal voltado para o controle e gestdo dos convénios e instrumentos congéneres.

Assim, a recomendacgéo feita ao Poder Executivo objetivou proporcionar maior rigor e
efetividade no controle e acompanhamento dos repasses e maior celeridade na analise da
prestacdo de contas dos instrumentos firmados, bem como intensificar o
compartilhamento, entre as unidades da Administragdo, de experiéncias e boas praticas
na aplicagao do controle, por meio de eventos e workshops.

No ambito deste monitoramento, verificou-se que a situagao foi inicialmente contemplada
no protocolo TCE/009563/2019, relativo ao Oficio n° 606/2019 — GASEC/GAB, de
22/10/2019 (Ref.2310018 do Processo TCE/005939/2016), no qual a SAEB menciona, em
relacgo ao MROSC, agbes do Plano Estadual de Capacitagdo e Formacgao
(PECAF/MROSC), cujos eventos se projetariam para o PPA 2020-2023 e teriam contado
com a colaboragao, no que se refere as demandas, de 6rgaos com maior numero de
ajustes celebrados, conforme se observa a seguir:

Em atendimento ao quanto disposto no art. 28 da Lei N°13.019/2014, foi elaborado
o Plano Estadual de Capacitagdo e Formagado (PECAF/MROSC), com o objetivo
de capacitar os agentes publicos e a sociedade civil, para a utilizagdo adequada
da referida Lei na efetivagcdo das parcerias entre Administragdo Publica e
Organizagbes da Sociedade Civil no &mbito do MROSC.

O PECAF/MROSC foi elaborado pelo Grupo de Trabalho de Capacitagcdo MROSC,
instituido pela Portaria Conjunta
SAEB/SERIN/SEFAZ/SEPLAN/SJDHDS/SDR/PGE N°. 02/2017, em 06/09/17,
coordenado pela SAEB, com o objetivo de elaborar, coordenar e acompanhar a
execugao do referido Plano, em dialogo com os 6rgaos e entidades publicas
estaduais, instituicbes de ensino, escolas de governo e organizagdes da
sociedade civil.

O PECAF foi submetido a apreciacdo do Conselho Estadual de Fomento e
Colaboragao (Confoco-BA), que se manifestou através do Parecer Confoco-BA N°
002/2018. Até o presente momento, foram realizados cinco eventos dentro da linha
de execugao "Formativa de Articulagao Institucional”,_com 594 oportunidades de
capacitacdo ofertadas e 484 concluintes. Esta contemplada no Projeto do Lei
do PPA 2020-2023 a oferta de 2.880 oportunidades de capacitagao na linha de
execucao "Formagéo geral".
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Salientamos ainda, que mesmo n&o sendo eventos oriundos do PECAF, foram
realizadas duas capacitagdes para as Coordenagbes de Controle Interno (CCI),
promovidos pela Auditoria Geral do Estado (AGE/SEFAZ), cuja tematica tratou de
parcerias no ambito do MROSC, que contou com a participagéo de instrutores da
SAEB.

Foram realizadas reunides promovidas pelo GT de Capacitagdo MROSC, com a
participagcdo dos 6rgdos da administragdo que possuem maior nuimero de
parcerias firmadas (SJDHDS, SDR, SETRE, SEPROMI. SPM e SECULT), com o
objetivo de levantar as demandas de capacitacédo, que subsidiarédo a execuc¢ao do
1° Ciclo de Execugédo do PECAF/MROSC da linha agao "Formacgao Geral". Para a
territorializagdo das agbes de capacitacdo do PECAF, estd em fase de
planejamento o Projeto "PECAF MROSC Territérios", com o fito do serem
executadas, no interior do Estado, oportunidades de capacitagdo destinadas a
agentes publicos e a sociedade civil, por meio de Termo de Colaboracdo a ser
celebrado, que permitira a participacao de instrutores da sociedade civil (grifo da
Auditoria).

Ante essa manifestacdo, a Auditoria requereu a SAEB novas informacgdes acerca das
capacitagdes ocorridas, em atualizagdo a posicdo exposta no Oficio n° 606/2019 —
GASEC/GAB, especialmente com relacdo as agdes do PECAF/MROSC entre 2020 e
2021, inclusive com apresentagcao de documentos comprobatérios. Ainda sobre o mesmo
tema, foram solicitados esclarecimentos acerca se houve capacitagdes para convénios,
além das parcerias no ambito do MROSC.

Em resposta, a Secretaria encaminhou, em complemento ao Oficio n° 67/2021 -
SAEB/GAB/CCI, de 03/09/2021, o documento de “Consolidacdo das Avaliagdes de
Reacao” dos eventos de 2020 e 2021, bem como, para cada curso, oficina e webinario
realizados, a relagdo de concluintes por turma, com informacdes sobre os respectivos
vinculos, instituicdes e e-mails.

Ante o0 exposto e diante da documentagao apresentada, constata-se que os itens 5.2 € 5.3
foram parcialmente atendidos, pois, embora a SAEB tenha comprovado a realizagao de
eventos no ambito do MROSC, nao abordou capacitagées sobre convénios tradicionais.

Em relacédo ao item 5.1, registra-se que nao constou em plano de agcdo ou manifestacao
da SAEB, de modo que a identificagdo da capacidade operacional de cada unidade para
celebracdo e acompanhamento de parcerias podera ser efetuada em auditorias
posteriores sobre a matéria. Vale ressaltar que o TCE tem acompanhado o tema de modo
recorrente, a exemplo de apontamentos e deliberagdes nos processos TCE/007027/2017
(acompanhamento dos convénios no ambito da CONDER); TCE/001138/2018, (prestacao
de contas da FAPESB, exercicio 2017); e TCE/010213/2018 (acompanhamento de
convénios no ambito do Fundo Estadual de Saude da Bahia (FESBA), integrante da
Secretaria da Saude do Estado da Bahia).

Proposta de encaminhamento: reiterar a recomendagdo quanto ao aspecto néao
atendido, que envolve a realizacdo de capacitagdes sobre convénios tradicionais,
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associando-a ao estabelecimento de prazo para a definicdo de cronograma anual de
capacitagao.

5.2 RECOMENDAGCAO PROPOSTA A SAEB

5.2.1 Definir cronograma para disponibilizacao dos manuais de carater sistémico,
relativos as parcerias com organizag¢ées da sociedade civil, conforme art. 3°, §1° do
Decreto Estadual n° 17.091/2016 (item 7.1.2 do Relatério de Auditoria, Ref.1700459-
19 a 25 do Processo TCE/005939/2016).

O ja citado item 7.1.2 do Relatério de Auditoria apresentou pendéncias na
regulamentagao estadual da Lei Federal n° 13.019/2014. Vigente desde 23/01/2016, o
MROSC foi regulamentado na Bahia em 05/10/2016, com a publicagdo do Decreto
Estadual n® 17.091/2016. Em que pese esse avango, a aplicacao integral da norma foi
adiada, em funcio do estabelecimento de novas situagdes e responsabilidades, dentre as
quais se destaca aquela prevista no art. 3°, §1°, do referido Decreto, que estabelece que
cabera a SAEB a padronizacdo de procedimentos e a expedicdo de orientacdes
sistémicas, mediante a elaboracao de manuais.

Como ja observado no item 5.1.2 deste Relatorio, o achado de auditoria registrou a
insuficiéncia do tempo de vacancia da lei para a regulamentacéo estadual, de modo que
restaram pendéncias para a efetivagdo do Marco Regulatorio. Consequentemente,
ressaltaram-se prejuizos a gestdo publica democratica, a participagdo social, ao
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
bem como aos demais principios e diretrizes assegurados na Lei Federal.

Durante os trabalhos deste monitoramento, a SAEB indicou (evento 00026388146 do
processo n° 009.0162.2021.0001737-95, juntado ao Oficio n° 06/2021 - SAEB/GAB/CCI)
ter elaborado Instrucbes Normativas e modelos de documentos, além de estar em
processo de criagdo de Manual do MROSC, cujo prazo seria dezembro/2021. Nesse
sentido:

Em atencdo a Solicitagdo TCE n°. 04/2021, do Tribunal de Contas do Estado
(00026352832), bem como a Comunicacdo Interna SAEB/GAB/CCI
(00026352724), esta Coordenagdo se manifesta quanto ao item "Definir
cronograma para disponibilizacdo dos manuais de carater sistémico, relativos as
parcerias com organizagoes da sociedade civil", nos seguintes termos:

A Lei Federal n°. 13.019/2014, instituiu o regime juridico para as parcerias entre a
administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco. No Estado da Bahia, a
Lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 17.091/2016, o qual nos seus
artigos 3° e 28° (abaixo descritos) atribui @ SAEB a adogéo de procedimentos e
instrumentos padronizados, para orientar e facilitar a realizagdo de parcerias:

Art. 3° - A Secretaria da Administracdo - SAEB adotara procedimentos e
instrumentos padronizados, para orientar e facilitar a realizagao de parcerias, e
estabelecera, sempre que possivel, critérios para objetos, custos, metas e
indicadores de monitoramento e avaliagao de resultados.
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§ 1° - A SAEB coordenara a elaboragdo de manuais, em conformidade com as
normas de controle interno e externo, para orientar as organizagdes da sociedade
civil e os agentes publicos, inclusive no que diz respeito a prestagéo de contas, os
quais deverao ser disponibilizados no sitio oficial, nos termos do § 1° do art. 63 da
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 28 - A SAEB expedira as instrugdes complementares que se fizerem
necessarias ao cumprimento deste Decreto, ouvido previamente o CONFOCO/BA.
Assim, em atendimento aos artigos citados, a SAEB/SGI/CMPG elaborou as
Instrugbes Normativas n°® 15 a 18/2019, que, respectivamente, orientam os érgaos
e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual sobre o
Planejamento; o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social — PMIS;
Selegdo e Celebragdo; e Acompanhamento, Monitoramento, Avaliacdo e
Prestacdo de Contas das Parcerias. As instrucbes estdo disponiveis no site da
Secretaria da  Administragdo do Estado da Bahia -  SAEB
(http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=157).

E digno de nota que cada Instrugdo possui em anexo, modelos de instrumentos a
serem utilizados no ciclo de vida das parcerias, a exemplo de: modelos de editais,
instrumento de celebragdo da parceria, relatério técnico de monitoramento e
avaliagao, etc. Estas Instrucbes Normativas e sua experiéncia de uso pelos entes
publicos e das organizagdes da sociedade civil, captada ao longo da execugéo do
Plano Estadual de Capacitagdo e Formacéo iniciado no ano de 2020, constituem-
se num dos principais referenciais para elaboragdo do Manual de Procedimentos
do MROSC, que objetiva ser um instrumento de carater pedagdgico, orientativo
das organizagdes publicas e da sociedade civil.

Destarte, a SAEB, através da SGI/DSG/CMPG iniciou a elaboragdo do Manual do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil com o objetivo de
esclarecer de forma didatica os principais pontos da Lei Federal, conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. O Manual sera
organizado em etapas do ciclo de vida da parceria, sendo que o projeto conta com
as seguintes atividades basicas:

1. Elaboragdo do Manual do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade
Civil

Introdugao

Etapa 1: Planejamento

Etapa 2: Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMIS

Etapa 3: Selecado e Celebragao das Parcerias

Etapa 4: Execucgao das Parcerias

Etapa 5: Acompanhamento, Monitoramento, Avaliagdo e Prestagdo de Contas das
Parcerias

Etapa 6: Encerramento das Parcerias

2. Validar Manual

3. Institucionalizar Manual

4. Publicar Manual

Almeja-se que estaremos em conclusdo de todas as etapas da execugdo da
elaboragao do manual até Dezembro/2021.
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Da analise da resposta dada pela Secretaria, observou-se que a recomendagao nao foi
atendida plenamente quanto ao manual de carater sistémico, relativo as parcerias com
organizacdes da sociedade civil. Isto porque, apesar da alegagdo de que o documento
esta em elaboracdo, ndo foram indicados os prazos de cada etapa, de modo que se
inviabiliza qualquer previsao de divulgacdo desse documento.
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Diante dessa constatagéo, requereu-se a SAEB que detalhasse as etapas ja realizadas
para elaboracdo do Manual do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil.
Ocorre que a resposta apresentada, por meio do Oficio n°® 67/2021 — SAEB/GAB/CCI, de
03/09/2021, nao contemplou a matéria em comento.

Ante o exposto, constata-se que deliberagdo nao foi atendida, pois a SAEB néo
evidenciou, em obediéncia ao artigo 3° §1° do Decreto Estadual n° 17.091/2016, o
andamento do processo de criagdo do Manual do MROSC, cujas etapas estariam
concluidas até dezembro de 2021.

Proposta de encaminhamento: determinar, em prazo a ser estabelecido, que a SAEB
disponibilize os manuais de carater sistémico, referenciados no artigo 3°, §1° do Decreto
Estadual n°® 17.091/2016.

5.3 RECOMENDACAO PROPOSTA A SERIN

5.3.1 Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA,
conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n° 17.091/2016 (item 7.1.2 do
Relatério de Auditoria, Ref.1700459-19 a 24 do Processo TCE/005939/2016).

O ja referido item 7.1.2 do Relatério de Auditoria apresentou pendéncias na
regulamentagdo estadual da Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Vigente desde 23/01/2016,
apos 540 dias de vacéancia, conforme seu artigo 88, sua regulamentagédo na Bahia se deu
em 05/10/2016, quando foi publicado o Decreto Estadual n°® 17.091/2016. Em que pese o
avanco, a aplicagao integral do MROSC foi postergada, em fun¢do do estabelecimento de
novas situagoes e responsabilidades, dentre as quais ora se destacam aquelas previstas
nos artigos 22, 26, §4°, e 27 do referido decreto.

O artigo 22 do Decreto Estadual n° 17.091/2016 cria o Conselho Estadual de Fomento e
Colaboragao (CONFOCO/BA), instancia consultiva e propositiva, responsavel também por
monitorar e avaliar as politicas publicas decorrentes das parcerias com organizagdes da
sociedade civil, vinculado a SERIN. De acordo com o artigo 24 do normativo, o Conselho
deve ter 20 membros (com respectivos suplentes), sendo 10 do Poder Publico e 10 da
sociedade civil. O § 4° do art. 26 acrescenta que o0 CONFOCO/BA sera presidido, em sua
primeira composicéo, pelo representante da SERIN, para cumprir mandato de 02 (dois)
anos, a quem competira expedir os atos necessarios ao seu funcionamento.

Naquele momento, observou-se que o tempo de vacancia da lei nao foi suficiente para a
correspondente regulamentagédo em nivel estadual e que a publicagdo do Decreto n°
17.091/2016 nao representou o saneamento de todas as pendéncias para a efetivagao do
Marco Regulatério. Consequentemente, foram ressaltados os prejuizos a gestao publica
democratica, a participagao social, ao fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, bem como aos demais principios e diretrizes
assegurados na Lei Federal.
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Durante o presente monitoramento, a SERIN, via e-mail datado em 25/01/2021,
apresentou agdes e juntou documentos que evidenciaram o cumprimento da
recomendagao, tendo acrescentado o que segue:

As atividades do Conselho Estadual de Fomento e Colaboracdo (Confoco-BA)
iniciaram em 20/09/2017 com a posse dos membros do Conselho e da Presidéncia
e a realizagao da 12. Reunido Ordinaria. A partir de entdo o Confoco-BA mantém-
se em atividade, conforme as competéncias estabelecidas pelo Decreto Estadual
n° 17.091/2016 e seu Regimento Interno. Para fundamentar e ilustrar as
informagbes aqui prestadas disponibilizamos o enderego e, em anexo, os
seguintes documentos: 1. Carta de 1 Ano do Confoco-BA; 2. Carta de 2 Anos do
Confoco-BA.

Os documentos apresentados pela SERIN (“Carta 1 ano CONFOCO-BA” e “Carta de 2
anos CONFOCO-BA”) ratificaram as alegagdes da Secretaria.

Ante o exposto, conclui-se que a deliberacao foi atendida.
5.4 RECOMENDACOES PROPOSTAS A SEFAZ

5.4.1 Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em
situacdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n° 16.407/2015,
de modo a observar os ditames da Lei Estadual n° 9.433/2005, orientando os 6rgaos
e as entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido
(tem 7.1.3 do Relatério de Auditoria, Ref.1700459-25 a 29 do Processo
TCE/005939/2016).

O item 7.1.3 do Relatdério de Auditoria abordou a inovacgao trazida pelo Decreto Estadual
n°® 16.407/2015 ao art. 3° do Decreto Estadual n® 9.266/2004. Com a inclusao do § 4° no
dispositivo, a norma que instituiu o SICON e aprovou o regulamento para celebragao de
convénios ou instrumentos congéneres passou a considerar que, presentes os “requisitos
para a liberacdo da primeira parcela’, a vedacdo de celebracdes ou continuidade de
convénios com convenentes inadimplentes ficava excluida sempre que o recebedor do
recurso fosse municipio baiano, ainda que néo tivesse prestado contas ou apresentasse
contas irregulares.

Pontuou-se, a época, que a autorizagao de repasses a municipios inadimplentes violava
artigo 2°, inciso VIII da Constituicao Estadual, que estabeleceu o principio fundamental da
prestacdo de contas da administracao publica. Ademais, afrontava os artigos 116, § 39, |
da Lei Federal n° 8.666/1993 e 176, | da Lei Estadual n° 9.433/2005, que impdem a
retencao das parcelas dos ajustes quando verificada a inadimpléncia nas contas a cargo
do convenente.

Vale observar que, nos termos do art. 1° do Decreto Estadual n° 16.407/2015, a excegao
para os municipios baianos se justificaria para “garantir a continuidade da execucao do
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objeto pactuado”. Ocorre que a instituicao de tal regra trouxe fragilidade aos controles dos
instrumentos, cuja analise poderia ser adiada para o0 momento de seu término, em
detrimento da possibilidade de corregbes tempestivas nos ajustes com falhas de
execugao. Outrossim, ocasionava-se um conflito com a Lei Federal n® 8.429/1992, ja que
a inadimpléncia configura hipdtese de improbidade administrativa, a exigir a pronta
interrupcdo de atos lesivos ao patriménio publico e o efetivo saneamento das
irregularidades.

Por tais circunstancias, a deliberagado proposta ao Poder Executivo objetivou trazer maior
seguranga e autonomia para os controles interno e externo dos instrumentos, bem como o
respaldo para a adogcdo de medidas tempestivas que visassem ao saneamento de
irregularidades, em atendimento ao principio fundamental da prestagcdo de contas.
Também se buscou a reconciliagdo do Decreto Estadual n°® 9.266/2004 com a legislacao
de referéncia para tais ajustes.

Ja em sede deste monitoramento, segundo informacgao prestada mediante Oficio SAF n°
01/2021, de 26/01/2021, a SEFAZ sinalizou que as transferéncias continuam habilitadas
no sistema e que a questao deveria ser submetida a PGE:

A titulo de esclarecimento, a liquidacdo de uma parcela de instrumento do tipo
convénio ou outros ajustes com pendéncia de prestagcdo de contas respaldada
pelo Decreto Estadual 16.407/2015 depende de uma agdo de liberacdo do
instrumento pelo ordenador de despesa da unidade. Considerando que tal decreto
se encontra vigente, € nosso entendimento ser incabivel qualquer orientacédo
diversa do constante desse dispositivo legal, merecendo, assim, submeter a
questao a analise da Procuradoria Geral do Estado.

E importante registrar que, na Resolucdo TCE/BA n° 035/2018, o Plenario da Corte de
Contas conferiu a deliberagdo o carater de determinagdo™, do que resulta a
impossibilidade de que qualquer 6rgao do Poder Executivo apresente orientagao diversa.

Nesse sentido, conferiu-se nova oportunidade ao érgao para esclarecer a questéo, que o
fez por meio de despacho da sua Chefia de Gabinete (evento 00035992695 do Processo
013.9678.2021.0034735-60), de 20/09/2021. Ao documento, foram juntados despacho da
Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DICOP), unidade da
Superintendéncia de Administragao Financeira (SAF), no qual é reproduzida a resposta do
mencionado Oficio SAF n° 01/2021, excluida a referéncia a PGE (evento 00035923569 do
mesmo processo) e despacho com a concordancia da Coordenagao de Desenvolvimento
de Sistemas Corporativos da Area Financeira (COSIF), também integrante da SAF
(evento 00036011900 daqueles autos).

Vale destacar que, embora nao se tenha identificado pagamento com base no Decreto
Estadual n® 16.407/2015 nos exercicios de 2020 e 2021, a confirmacéao, pela SEFAZ, de

14 Nos termos da Resolugdo TCE/BA n° 035/2018: “3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, determinar: 3.1.
que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia
voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em situacdo de inadimpléncia por irregularidades
identificadas na execugéo dos convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005".
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que nao pretende orientar os 6rgaos e entidades estaduais a abster-se de realizar
despesa fundamentada no mencionado normativo revela sua anuéncia com o teor do
respectivo documento, cuja contrariedade ao art. 176, | da Lei Estadual n° 9.433/2005 ja
foi atestada por este Tribunal.

Nesse sentido, tem-se que a recomendacgao nao foi atendida, tal qual a determinacao
3.1 da Resolucao TCE/BA n° 035/2018.

Proposta de encaminhamento: reiterar a determinagdo, associando-a ao
estabelecimento de comandos ao Gabinete do Governador e a SEFAZ, esta na condigao
de gestora do moédulo CDD/FIPLAN, para orientar as unidades usuarias a seguir o
entendimento deste TCE sobre a matéria, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento.

5.4.2 Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideragao os
requisitos levantados junto aos orgaos e entidades estaduais, bem como os
apontamentos da Auditoria constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do
Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestao operacional dos
convénios e instrumentos congéneres, enquanto nao definida melhor estratégia
para adaptacao ou aquisicao de novo sistema corporativo (item 7.3.1 do Relatério
de Auditoria, Ref.1700459-44 a 52 do Processo TCE/005939/2016).

O item 7.3.1 do Relatério de Auditoria evidenciou deficiéncias das ferramentas de apoio a
gestdo dos repasses, com destaque para fragilidades no modulo Cadastro da Despesa
(CCD) do Sistema FIPLAN. Nesse sentido, das 27 unidades que afirmaram, no
questionario eletronico elaborado pela Auditoria a época, utilizar o FIPLAN para auxiliar a
gestdo e o controle dos convénios e instrumentos congéneres, apenas 5 concordaram
totalmente com a afirmacgao: “As funcionalidades disponibilizadas pelo FIPLAN/CDD sao
suficientes para gestdo e controle dos convénios e instrumentos congéneres”. Pelo
mesmo procedimento, 17 unidades indicaram utilizar software diferente do FIPLAN para
auxiliar as atividades gerenciais e o controle dos instrumentos. Ja nas reunides
realizadas, 11 das 12 unidades visitadas alegaram que o CDD/FIPLAN, embora fosse um
modulo adequado para o controle financeiro dos instrumentos, carecia de funcionalidades
voltadas para gestao dos convénios e instrumentos congéneres.

Tais alegagbes, corroboradas por consultas ao referido médulo e pela andlise das
informagbes provenientes dos demonstrativos de instrumentos vigentes no 1°
quadrimestre de 2016, encaminhados em atendimento a Resolugao n°® 144/2013 do TCE/
BA, levaram a conclusdo de que o CDD era insuficiente para a gestdo de convénios e
instrumentos congéneres. As falhas identificadas foram detalhadas pela Auditoria no
Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN.

A situagéo encontrada confrontava o Decreto Estadual n°® 14.125/2012, especialmente seu
art. 1°, inciso |, que atribui ao FIPLAN a informatizagao dos processos de elaboragao dos
instrumentos legais de planejamento, “assim como de gestado dos Planos e Orgamentos e
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da captacao de recursos de operacdes de crédito e convénios”. De acordo com o art. 2°,
inciso | da Instrucdo a Normativa Conjunta SEFAZ/SAEB n° 001/2013, o registro no
modulo Cadastro da Despesa sera obrigatério para convénios. Nesse sentido, o sistema
de controle interno deveria ter no CDD, conforme o art. 32 da referida Instrugao
Normativa, uma ferramenta de apoio a verificagdo do cumprimento da legislagdo e de
analise dos compromissos assumidos pela Administragao Publica Estadual.

Como consequéncia, verificava-se a dificuldade daquele sistema corporativo em fornecer
dados e informagdes gerenciais por meio de relatérios parametrizados e consistentes, que
oferecessem condigbes necessarias para a analise e decisdes gerenciais, por parte do
Governo do Estado. Ademais, refletia-se a falta de transparéncia na execucido dos
instrumentos, uma vez que os dados utilizados no sitio da Transparéncia Bahia séo
provenientes da base do FIPLAN. Finalmente, observou-se que a utilizagcao, por parte das
unidades, de sistemas paralelos, voltados para o controle e gestdo de instrumentos,
implicava em aumento de custo e retrabalho, bem como na descentralizacdo das
informacgdes gerenciais.

A proposta de aprimoramento do CDD, convertida na determinagcado 3.2 da Resolugéo
TCE/BA n° 035/2018, esteve associada a necessidade de prévio levantamento, com as
unidades usuarias, de requisitos indispensaveis a efetiva gestao sistémica dos ajustes, e
de realizagédo de estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser adotada para
atender os requisitos levantados. Assim, o CDD seria aperfeigoado de modo transitorio,
até que nova solugao fosse implementada, ou em carater definitivo, se definido como
solugdo ideal. Esperava-se, portanto, a adogdo de sistema que fornecesse relatorios
gerenciais e subsidiasse as decisdes estratégicas do Governo do Estado, uma maior
transparéncia na execugdo dos acordos celebrados, que fosse além dos dados
financeiros, e a plena utilizacdo, por parte dos 6rgdos e entidades, da ferramenta
corporativa, de forma a eliminar a necessidade de desenvolvimento ou aquisicao de
outros sistemas computacionais no ambito de cada unidade.

Nesse item, a Auditoria ressaltou que o SICONV, adotado no ambito federal, permitia o
acompanhamento de todos os instrumentos celebrados pela Unidao na Internet, o que
incluia a gestao de todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos de
parceria.

No decurso deste monitoramento, apds questionamento auditorial, que demandou da
SEFAZ uma atualizagédo do Plano de Agao (Ref.2210253 do Processo TCE/005939/2016)
encaminhado por meio do Oficio GAB n°® 60/2019 (Ref.2210252 dos referidos autos), a
Secretaria enviou o Oficio SAF n° 01/2021, de 26/01/2021. Quanto a proposi¢ao da
Auditoria para aprimoramento do CDD, a Superintendéncia de Administragdo Financeira
do 6rgéo informou o seguinte:

O moédulo de Cadastro da Despesa — CDD, do sistema FIPLAN, ndo é um
“Sistema Corporativo de Gestdo de Contratos e Convénios”, como
equivocadamente indica o Controle Externo.
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O CDD tem por objetivo controle da execucao orgamentaria e financeira dos
instrumentos firmados, bem como a respectiva repercussao contabil e outras
rotinas acessorias a essa execucdo. Nesse contexto, o FIPLAN disponibiliza as
funcionalidades necessarias ao cadastro do instrumento, suas alteragdes
contratuais, prestacdo de contas e encerramento, com viés na execugédo do
orgcamento.

Vale registrar que a Auditoria ndo indica o CDD como modelo de ferramenta de gestéo,
mas sugere o aprimoramento do modulo em comento até que a solugdo ideal seja
encontrada. Especificamente sobre o teor da determinagdo 3.2 do Tribunal Pleno™, a
unidade informou que “A SAF entende a relevancia e importancia da disponibilizagdo de
‘Sistema Corporativo de Gestdo de Contratos e Convénios’ porém este ndo é o objetivo
do modulo CDD do FIPLAN, conforme explicitado no item 2”. Em todas as situacgoes,
alegou-se que “ndo cabe” prazo para atendimento da deliberagao.

Na mesma ocasido, e-mail da AGE, de 25/01/2021, indicou o esgotamento das agdes
previstas no mencionado Plano de Agao, no que diz respeito as intervengdes no FIPLAN.
Assim, alegou-se que o moddulo CDD passou a contar com funcionalidade para
arquivamento de documentos relativos aos instrumentos celebrados, como planos de
trabalho, aditivos, prestacbes de contas e outros, circunstancia normatizada pelo Decreto
Estadual n° 19.154/2019 e materializada em painel de convénios, designado Painel do
Controle Interno. A AGE ainda informa a apresentacdo do referido Painel e da nova
funcionalidade ao TCE/BA.

Como os pronunciamentos obtidos nao se reportaram aos aspectos tratados no Apéndice
08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN, o 6rgao foi novamente demandado para
esclarecimentos, que foram prestados por meio de despacho da sua Chefia de Gabinete
(evento 00035992695 do Processo 013.9678.2021.0034735-60), de 20/09/2021. Ao
documento, foram juntados despacho da Superintendéncia de Administragao Financeira
do 6rgéo (evento 00035942512 do mesmo processo), no qual reiterou-se que o CDD nao
se presta a gestdo de convénios, nos termos do referido Oficio SAF n° 01/2021,
comentarios ao Apéndice 08 do Relatério de Auditoria (evento 00035925026 dos mesmos
autos) e despacho com a concordancia da Coordenagdo de Desenvolvimento de
Sistemas Corporativos da Area Financeira (COSIF), unidade integrante da SAF (evento
00036011900 do processo mencionado).

As alegacbes apresentadas pela SEFAZ nao inovam em relagdo ao perfil financeiro e
contabil do médulo CDD, ja conhecido pela Auditoria desde a conclusao de seus trabalhos
em 2016. Ha de se reconhecer, contudo, que houve a formalizagédo da obrigatoriedade de
inclusdo de documentos relativos a convénios e instrumentos congéneres em ferramenta

15 Nos termos da Resolugdo TCE/BA n° 035/2018: “3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, determinar: [...]
3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento
e controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), que adotem
as providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica
desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o0 acompanhamento do estagio de execugao, o monitoramento
de metas e a avaliagdo de desempenho desses ajustes.”
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eletrénica do FIPLAN, conforme artigo 3° do citado Decreto Estadual n® 19.154/2019, cujo
acesso deve ser disponibilizado no portal Transparéncia Bahia, de acordo com o artigo 5°
do mesmo normativo.

Em que pese a iniciativa do 6rgéo, a revisdo do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do
Sistema FIPLAN revelou a persisténcia da maior parte das situagdes encontradas no
ambito da Ordem de Servigco n° 053/2016:

QUADRO 02 - Fragilidades remanescentes no Sistema FIPLAN
Item Situacao

1 |Convénio ou instrumento congénere com diversos registros independentes no CDD.

2 |Auséncia de padronizagcdo no preenchimento do n° do Termo do Convénio (n° de capa ou
publicagado no DOE).

Uma conta-corrente pode ser utilizada em dois instrumentos distintos e ativos.

O FIPLAN permite que um convénio' tendo organizagdo da sociedade civil como convenente
realize repasses mesmo que esta se encontre em situagcdo de inadimpléncia, em funcdo da
aplicagdo equivocada do art. 25, §3° da LRF, que abrange somente entes da federagao.

5 |Auséncia de registro de prestagdo de contas no sistema em convénios transferidos, notadamente
os decorrentes da reestruturagdo promovida pela Lei Estadual n°® 13.204/2014.

Lancamento de aditivos no FIPLAN apos a finalizacdo da vigéncia dos instrumentos.

Inclusdo de empenho e realizagéo de liquidagado apds o prazo de vigéncia dos instrumentos.

Existéncia de convénios encerrados, mas que continuam ativos no FIPLAN indefinidamente.

©O© | 00| N

Convenentes que entregam as prestagdes de contas dentro do prazo, mas que séo adicionados ao
cadastro de inadimplentes em funcdo de mora da administragdo para analisar a prestagdo de
contas.

11 | O campo de contrapartida do CDD nem sempre é preenchido corretamente.

13 |A consulta consolidada informa data de término do instrumento errada quando os aditivos séo
langados em ordem diferente daquela em que foram celebrados.

14 | A inadimpléncia de um convenente em um instrumento ndo impede o repasse de parcelas para
esse mesmo convenente em outro instrumento.

15 |Alguns érgaos s6 cadastram os instrumentos no FIPLAN quando ocorre desembolso.

16 |Os convénios intragovernamentais com repasses realizados por meio de descentralizagdo de
crédito nao estdo sendo cadastrados no modulo CDD/FIPLAN.

1 — Com a adaptagdo do FIPLAN para o Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC), Lei 13.019/2014,
observou-se que o sistema também permite o enquadramento, no art. 25, §3° da LRF, de instrumentos do tipo Outros Ajustes, nos
quais as novas parcerias foram contempladas.

Fonte: Revisdo do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema FIPLAN, apds consultas aos Sistemas FIPLAN e Mirante, entre
29/07/2021 e 01/09/2021, além da analise dos comentarios da SEFAZ para os itens no evento 00035925026 do Processo SEI
013.9678.2021.0034735-60.

Cabe registrar, sobre o referido Apéndice, que o item “10 Pagamentos de parcelas de
convénios ndo identificadas em consultas dos instrumentos no SICOF e no FIPLAN” teve
como conclusdo a perda de objeto, ja que a falha foi verificada na transicao do sistema
antigo para o atual, de modo que a execugao de todos os instrumentos celebrados apds a
Resolugao TCE/BA n° 035/2018 se deu exclusivamente no FIPLAN. Ja o item “12
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Existéncia de tipos de ajustes ndo disponiveis para registro no FIPLAN, como o Termo de
Colaboracgéao e o Termo de Fomento definidos pelo MROSC, entre outros”, foi considerado
cumprido, pois identificaram-se novas modalidades de “Outros Ajustes” inseridas no
sistema apds a Auditoria, dentre as quais aquelas previstas no Marco Regulatorio.

A respeito do Painel do Controle Interno, pdde-se observar que corresponde a uma
plataforma de visualizagdo mais gerencial dos dados disponibilizados no FIPLAN. Com a
ferramenta, €& possivel verificar rapidamente informagcées sobre o conjunto de
instrumentos por tipo, 6rgéo ou entidade, situacdo de adimpléncia e quanto a digitalizagéao
de documentos, aspecto ndo atendido em 95,33% dos instrumentos ativos na data da
consulta, em 04/11/2021. Também esta disponibilizada trilha especifica das presta¢des de
contas dos ajustes, a qual inclui apresentagdo grafica de dados. Ocorre que tais
informacdes s serao confiaveis se sua base estiver livre de distor¢cbes, o que nao pode
ser afirmado, ante as fragilidades ja destacadas. No mesmo sentido, a consulta dos
instrumentos por digitalizagdo revelou um total divergente da consulta consolidada (4.733
e 4.807, respectivamente). E importante acrescentar que a solucdo nido é aberta ao
publico em geral, ja que requer prévio cadastro para acesso no sitio virtual da SEFAZ.

Vale destacar ainda que, na Secéo Analitica das Contas do Chefe do Poder Executivo do
Estado da Bahia, exercicio 2020 (Ref.2613489 do Processo TCE/002683/2021), datada
em 18/06/2021, foi ressaltada a existéncia de divergéncias entre os quantitativos e saldos
das contas de convénios e congéneres do Balango Patrimonial e aqueles constantes de
relatorios extraidos do Painel do Controle Interno (item 2.6.3.8.2), além de inconsisténcias
entre os quantitativos de instrumentos inadimplentes do FIPLAN e do mesmo Painel (item
2.6.3.8.3). Também foram reportadas deficiéncias nos controles sobre as prestagbes de
contas dos recursos repassados (item 2.6.3.8.4), fato associado ao nao atendimento a
recomendagao expedida no Parecer Prévio do exercicio de 2019, que propds a exibicao
de relatério detalhado dos instrumentos em situagdo de inadimpléncia (item 2.6.3.8.5).
Quanto a esse ultimo aspecto, deve-se registrar que os apontamentos auditoriais foram
realizados apds avaliagdo do referido Painel, tendo sido identificadas inconsisténcias e
imprecisdo de informagbdes, bem como insuficiéncia de catalogagdo de dados e a
ocorréncia de pagamentos a convenentes inadimplentes.

Ante as circunstancias observadas, conclui-se que a recomendagado e correspondente
determinacao 3.2 foram parcialmente atendidas.

Proposta de encaminhamento: reiterar a determinagcdo quanto aos aspectos néo
cumpridos, que envolvem tanto as deficiéncias associadas ao médulo CDD, apontadas
por este corpo técnico, quanto a auséncia das funcionalidades capazes de viabilizar o
controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos instrumentos, tal como determinado
pelo Tribunal Pleno, associando-a ao estabelecimento de prazo para a realizagdo em
fases/etapas, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagcdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento.
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6 PRONUNCIAMENTOS DOS GESTORES

Em 20/10/2021, foram levados ao conhecimento dos gestores da SAEB e da SEFAZ, por
meio das Solicitagdes n° 18 e 19/2021, respectivamente, os resultados do monitoramento
das deliberagcdes objeto deste exame, proferidas pelo plenario deste Tribunal na
Resolugao n° 35/2018, sendo-lhes oportunizada a apresentagao de consideragdes acerca
das ocorréncias registradas no presente Relatorio.

Em 26/10/2021, a Casa Civil encaminhou o Oficio n® 78/2021 - SAEB/GAB/CCI, ao qual
foram juntadas informacdes prestadas por sua Coordenacédo de Modelos de Parcerias de
Gestdo (evento 00037565374 do Processo 009.0162.2021.0040852-11). A CMPG
comentou, sobre o item 5.1.2 deste Relatério, que SAEB e PRODEB iniciaram, em
06/10/2021, “acédo para definicdo do escopo e precificacdo do Sistema de Gestdo de
Convénios e Instrumentos Congéneres (nome provisorio), o que inclui os instrumentos de
parcerias do MROSC”. A respeito do item 5.1.5, que a ferramenta de processamento de
compras poderia ser um modulo da solugdo de controle sistémico dos ajustes. Quanto ao
item 5.1.6, reiterou ter instruido os 6rgaos e entidades estaduais sobre a necessidade de
cumprimento do artigo 10 MROSC, apresentou sua visdo quanto a suficiéncia do
conteudo do artigo 11 daquela Lei e adicionou, com relacdo ao artigo 12 da norma,
entendimento de que as representagdes cidadas podem ser feitas com o uso de canais ja
disponibilizados pela Ouvidoria Geral do Estado (OGE). Em referéncia ao item 5.1.7,
ratificou que os esforgos de capacitagdo empreendidos restringiram-se ao MROSC. Para
o item 5.2.1, trouxe a alegacdo de que as etapas de planejamento, definicdo de estrutura
metodoldgica e elaboracdo de minuta do Manual MROSC ja estavam cumpridas, restando
fases de validagéo e ajustes que precedem a publicagao.

A Secretaria também anexou a resposta manifestacdo da sua Diretoria de Modelos
Institucionais (evento 00037718773 do processo citado), unidade que sugeriu, quanto ao
item 5.1.1, a criacdo de estrutura dedicada a gestdo de ajustes administrativos, como
instancia norteadora dos demais 6rgaos e entidades estaduais, mediante aprovagao de
anteprojeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo; a edigdo de decreto regulamentador;
e a consequente revisdo das competéncias e responsabilidades dos 6rgéos sistémicos,
estruturadas nos respectivos regimentos internos. Contudo, como esses aspectos
envolveriam a criagcdo de cargos em comissao, reiterou a inviabilidade de sua
implementacgéo até o final de 2021.

A SEFAZ, por sua vez, disponibilizou resposta em 28/10/2021, no Processo
013.9678.2021.0042346-07. Os autos contemplaram pronunciamento da Diretoria da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (evento 0037878089) a respeito dos itens 5.4.1 e
5.4.2 deste Relatdrio, os quais tiveram seus argumentos reiterados, com reproducéo das
alegacdes apresentadas em relagdo a questionamentos anteriores.

Em sintese, deve-se registrar que os referidos pronunciamentos revelam intengdes dos
referidos 6rgdos que careceram de documentagdo comprobatéria, além de reforgar
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alegagdes ja incorporadas a este Relatério, de modo a nédo alterar as conclusées da
Auditoria.

7 CONCLUSAO

A analise da situacdo de cumprimento das deliberagdes constantes da Resolugdo n°
35/2018 deste Tribunal e das ag¢des acordadas no Plano de A¢do encaminhado pela
SEFAZ, decorrentes da auditoria operacional realizada em 2016, que teve como objeto o
Controle  Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres, processo
TCE/003939/2016, teve por base as constatagcdes contidas no item 5 deste Relatorio de
Auditoria, suportadas pelos procedimentos relacionados em seu item 4.

Assim, a situacédo, em outubro de 2021, de cumprimento das delibera¢des deste Tribunal
e das agdes acordadas no Plano de Acédo apresentado, encontra-se demonstrada no
Quadro a seguir:

QUADRO 03 - Situagao de implementagcao das deliberagoes da Resolugao n°
35/2018, posicao de outubro de 2021

Recomendacido monitorada, proposta ao Governo do Estado: Situacdo em
outubro/2021
1) Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s) Nao atendida

responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a
atribuicdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar,
especialmente quanto aos seguintes aspectos:

1.1) proposi¢cdo de normas e manuais; 1.2) orientagédo e supervisdo de 6rgaos
e entidades; 1.3) uniformizagdo de procedimentos; 1.4) capacitacdo de
gestores; 1.5) auxilio ao controle interno na identificacdo de irregularidades;
1.6) gestdo do sistema corporativo de controle; 1.7) consolidagdo de
informagdes; e 1.8) elaboragdo de estudos para andlise sistémica das
parcerias.

8) Disponibilizar uma solugcdo corporativa para a gestdo de convénios e Nao atendida
instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do
histérico completo de cada convénio, bem como a recuperacdo de
informacgdes de forma centralizada, completa e tempestiva;

11) Alertar as entidades nao abrangidas pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016, Atendida
conforme seu art. 1°, §2° de que devem observar integralmente as
disposi¢des do MROSC, inclusive no caso de edi¢do de regulamentos préprios
para seus termos de parceria;

12) Definir cronograma para disponibilizacdo do formulario para que Atendida
proponentes possam realizar o Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social (PMIS), conforme art. 7° do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

13) Desenvolver o sistema eletrbnico proprio mencionado no art. 21 do N&o atendida
Decreto Estadual n° 17.091/2016, identificar solugdo entre os sistemas
corporativos do Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) como ferramenta de processamento de compras e
contratagdes, a ser disponibilizada para uso das instituicbes parceiras,
conforme art. 80, paragrafo unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este
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nao se confunde com o sistema de gestdo mencionado no art. 81 da Lei
Federal (SICONV);

15) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questdes
relativas a transparéncia das parcerias com organizagées da sociedade civil,
nao contempladas no Decreto Estadual n® 17.091/2016, a saber:

15.1) manutencao da relagdo de parcerias e respectivos planos de trabalho em
sitio da Internet, conforme art. 10 do MROSC;

15.2) orientagdo as organizagdes da sociedade civil quanto a divulgagédo de
suas parcerias com o Poder Publico, conforme art. 11 do MROSC; e

15.3) divulgagdo na Internet das formas de representacdo contra
irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do MROSC.

N&o atendida

16) Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:

16.1) Identificacdo, no ambito de cada unidade, da atual capacidade
operacional para o acompanhamento e monitoramento de ajustes e
adequagao da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta
capacidade;

16.2) Definicdo, junto as unidades, de cronograma anual de capacitacao,
observando as demandas e areas de interesse dos érgaos/entidades;

16.3) Realizacao de capacitagdes voltadas aos parceiros publicos e privados,
no intuito de orienta-los sobre a correta formalizagao das prestagdes de
contas.

Parcialmente atendida

Recomendagao monitorada, proposta a SAEB:

Situagao em
outubro/2021

17) Definir cronograma para disponibilizacdo dos manuais de carater
sistémico, relativos as parcerias com organizacdes da sociedade civil,
conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

Nao atendida

Recomendag¢ao monitorada, proposta a SERIN:

Situagao em
outubro/2021

18) Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA,
conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

Atendida

Recomendacio e determinagao monitoradas, dirigidas a SEFAZ:

Situagao em
outubro/2021

19) Manter o blogqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres
em situagdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n°.
16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n°® 9.433/2005,
orientando os érgéos e as entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e
SICON no mesmo sentido;

Determinacado 3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia
voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em
situacdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execugao dos
convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei
Estadual n°. 9.433/2005".

Nao atendidas

20) Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideragéo os
requisitos levantados junto aos 6rgaos e entidades estaduais, bem como os
apontamentos da Auditoria constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso
do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestdo operacional
dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto n&o definida melhor

Parcialmente atendidas
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estratégia para adaptacao ou aquisicdo de novo sistema corporativo.
Determinagao 3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto
gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle
dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto
Estadual n° 14.125/2012), que adotem as providéncias necessarias ao
aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas
pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de
funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execugdo, o monitoramento de metas e a
avaliacdo de desempenho desses ajustes.

Recomendacgao associada a uma recomendag¢ao monitorada: Situagao em
outubro/2021

2) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como responsavel(is) pelo controle Nao atendida
sistémico dos ajustes realize(m) a fiel supervisdo de sua execugéo, inclusive
quanto a qualidade e completude dos dados registrados nos sistemas

corporativos (vinculada a recomendacgéo 1);

5) Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, Nao atendida
documento indicado no Oficio n° 468/2016 — GASEC/GAB, da SAEB,
considerando os esforgos ja iniciados por 6rgaos e entidades estaduais, bem
como os pareceres sistémicos da PGE (vinculada a recomendacéo 17);

6) Levantar, junto aos 6rgéos e entidades, todos os requisitos necessarios N&o atendida
para a efetiva gestdo sistémica dos ajustes, incentivando um dialogo entre as
unidades usuarias e gestoras do sistema FIPLAN (vinculada a recomendacéo
8);

7) Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser N&o atendida
adotada para atender os requisitos levantados junto aos 6rgéos e entidades
estaduais, abordando, necessariamente, a analise de viabilidade das
seguintes alternativas: (a) desenvolvimento ou aquisicdo de um novo sistema
corporativo, avaliando, inclusive, as solugdes atualmente adotadas pelas
unidades da Administracdo; (b) aquisicdo e adaptacdo do sistema federal
SICONV; e (c) customizagdo do sistema FIPLAN para adequar-se as
exigéncias propostas pelas unidades (vinculada a recomendacéo 8);

9) Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as principais N&o atendida
informagdes para a gestdo e o acompanhamento dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam
registradas em sua totalidade em um sistema unico (vinculada a

recomendacéo 8);

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

10) Promover a adequagéo dos sistemas corporativos estaduais a sistematica Nao atendida
de prestacdo de contas das parcerias do MROSC, regulamentada pelo art. 18
do Decreto Estadual n° 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as
regras do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004
(vinculada a recomendacao 20);

Recomendacao insubsistente no contexto atual Situagao em
outubro/2021
3) Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a Perda do objeto

fiscalizagdo da execugao de contratos e convénios, apds revisao e adequacao
ao recém-aprovado Decreto Estadual n® 17.091/2016, bem como ao MROSC,
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além de ajuste para comportar a existéncia de um sistema de gerenciamento
dos convénios e parcerias, bem como a indicagdo de instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico (referéncia a decreto cujo processo de
edicdo ndo se consumou);

4) Revisar a minuta de Decreto que substituira o Decreto Estadual n°. Perda do objeto
9.266/2004, de modo a:

4.1) ajustar o art. 7°, alinea “f", 4, da versdo apresentada ao art. 180 da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, bem como o art. 15 da minuta ao art. 176 da mesma
Lei; 4.2) revogar expressamente o Decreto Estadual n° 16.407/2015; e 4.3)
adaptar o texto para considerar a existéncia de sistema préprio para
gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico (referéncia a

decreto cujo processo de edicdo ndo se consumou);

14) Levantar todos os ajustes que se enquadrem no art. 26, inciso I, do Perda do objeto
Decreto Estadual n° 17.091/2016, cujo encerramento deve ocorrer até
23/01/2017, segundo art. 83,§2° do MROSC, a fim de que sejam realizados
chamamentos publicos para a continuidade dos respectivos objetos (a
transicéo para o MROSC foi concluida em 2017);

Fonte: Resolugdo TCE/BA n° 035/2018 e Andlise do Atendimento as Deliberagdes, item 5 deste Relatorio.

A Tabela a seguir apresenta, de forma percentual, a situagcdo de atendimento das
deliberacgdes:

TABELA 01 - Percentual de implementagao das deliberagoes

Situacao das deliberagoes Quantidade Proporgao em outubro/2021
Atendida 3 15%
Nao atendida 12 60%
Parcialmente atendida 2 10%
Em atendimento 0 0%
Perda do objeto 3 15%
Total 20 100%

Fonte: Andlise do Atendimento as Deliberagdes, item 5 deste Relatorio, e Resolugédo TCE/BA n° 035/2018. 23-27.

8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto no item 5 ANALISE DO ATENDIMENTO AS DELIBERACOES, esta
Auditoria propde:

1) Considerar, no presente Relatorio, que as deliberagdes constantes nos itens 5.1.1,
5.1.2,5.1.5, 5.1.6, 5.2.1 e 5.4.1 (inclusive a determinacao 3.1) ndo foram atendidas, que
aquelas correspondentes aos itens 5.1.7 e 5.4.2 (inclusive a determinagao 3.2) foram
parcialmente atendidas e que as recomendagdes constantes nos itens 5.1.3, 5.1.4 e 5.3.1
foram atendidas;
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2) Reiterar a RECOMENDAGCAQO referente ao item 5.1.5, relacionada a SAEB e
fundamentada no texto do artigo 21 do Decreto Estadual n°® 17.091/2016, que confere

carater preferencial ao sistema eletrénico para processamento de compras e contratagdes
no ambito do MROSC;

3) Reiterar as seguintes RECOMENDACOES, associando-as a PRAZOS para respectivo
cumprimento:

3.1) referente ao item 5.1.1, para a criagdo, liderada pela SAEB, da instancia
administrativa responsavel pelo controle sistémico dos convénios e instrumentos
congéneres, em alinhamento a Se¢ao Analitica das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Estado da Bahia, exercicio 2020 (Ref.2613489-201 do Processo TCE/002683/2021); e
3.2) referente a parte ndo atendida do item 5.1.7, que envolve a realizagdo de
capacitagdes sobre convénios tradicionais, a ser sanada com a apresentagdo de
cronograma anual, pela SAEB;

4) Reiterar as seguintes DETERMINACOES, associando-as a PRAZOS que serdo
tomados como improrrogaveis, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n® 05 de
04/12/1991:

4.1) referente ao item 5.4.1 e em atendimento a determinagao 3.1 da Resolugao n°
035/2018 deste Tribunal, para que o Gabinete do Governador e a SEFAZ, esta na
condicdo de gestora do moddulo CDD/FIPLAN, orientem as unidades usuarias a se
absterem de, com fundamento no Decreto Estadual n° 16.407/2015, dar continuidade a
transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem
em situacdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execucdo dos
convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005; e

4.2) referente a parte ndo atendida do item 5.4.2 e em atendimento a determinagao 3.2
da Resolugao n° 035/2018 deste Tribunal, para que, no sistema FIPLAN, sejam
corrigidas por SEFAZ e SEPLAN as deficiéncias apontadas por este corpo técnico no
Apéndice 08 do Relatério de Auditoria (Ref.1700459-198 a 206 do Processo
TCE/005939/2016, exceto itens 10 e 12) e suprida a auséncia das funcionalidades
capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
instrumentos, tal como determinado pelo Tribunal Pleno;

5) Efetuar as seguintes DETERMINACOES, associando-as ao estabelecimento de
PRAZOS para a realizagdo de fases/etapas, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei
Complementar n° 05 de 04/12/1991:

5.1) referente ao item 5.1.2, ante seu carater reiterado nas Contas do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia dos exercicios de 2016 a 2020, bem como em fungado do
comando do artigo 65 do MROSC e em consonancia com o artigo 15 da Resolugéo TCE/
BA n° 107/2018, a fim de que o Governo do Estado adote, por meio de suas unidades
sistémicas, especialmente SAEB, Casa Civil e AGE/SEFAZ, solugdo corporativa que
permita o registro e acompanhamento do histérico completo de cada convénio e
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instrumento congénere, além da recuperagdo de informacdes de forma centralizada,
completa e tempestiva,;

5.2) referente ao item 5.1.6, para que o Governo do Estado, sob articulagdo das suas
unidades sistémicas, notadamente SAEB e SEFAZ, disponibilize ou garanta que seus
orgados e entidades disponibilizem, nos respectivos sitios oficiais da Internet, a lista
completa de parcerias e respectivos planos de trabalho (art. 10 do MROSC), bem como
as formas de representagdo contra irregularidades nas parcerias estaduais (art. 12 do
MROSC); e

5.3) referente ao item 5.2.1, para que seja(m) apresentado(s) pela SAEB o(s) manual(is)
de carater sistémico, relativo(s) as parcerias com organizagdes da sociedade civil,
conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n°® 17.091/2016.

Sugere-se, ainda, a inclusdo em Resolugdo Anual de Diretrizes para o Planejamento
Operacional, em exercicio que se julgar oportuno, da realizagdo de nova Auditoria de
Monitoramento, bem como o apensamento dos autos originais (processo
TCE/005939/2016) ao processo decorrente deste monitoramento. Outrossim, propde-se o
envio deste Relatério as Coordenadorias de Controle Externo com atuacédo nas Unidades
Jurisdicionadas responsaveis, especialmente SAEB e SEFAZ, a fim de que se avalie o
impacto desta Auditoria no julgamento das contas dos seus respectivos gestores.

Geréncia 7B, 29 de novembro de 2021.
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LISTA DE SIGLAS
ACADEPOL Academia da Policia Civil da Bahia
AGE Auditoria Geral do Estado
AGERBA Agéncia Estadual de Regulacédo de Servigos Publicos de Energia,
Transportes e Comunicagdes da Bahia
ASS Assessoria
CAR Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional
CBPM Companhia Baiana de Pesquisa Mineral
CClI Coordenacgbes de Controle Interno
CCIVIL Casa Civil
CDD Modulo do Cadastro da Despesa
CERB Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia
CHEGAB Chefia de Gabinete
CMG Casa Militar do Governador
CMPG Coordenacao de Modelos de Parcerias de Gestao
CONDER Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
CONFOCO-BA Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao
COSIF Coordenacdo de Desenvolvimento de Sistemas Corporativos da Area
Financeira
DICOP Diretoria da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
DMI Diretoria de Modelos Institucionais
DPT Departamento de Policia Técnica
DTRV Departamento de Transferéncias Voluntarias
FAPESB Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
FESBA Fundo Estadual de Saude da Bahia
FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado da Bahia
FUNDAC Fundacdo da Crianca e do Adolescente
GAB Gabinete
GABGOV Gabinete do Governador
GT Grupo de Trabalho
HEMOBA Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia da Bahia
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IBAMETRO Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade
INEMA Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
INTOSAI Organizagéao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
IPAC Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia
IRDEB Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
JUCEB Junta Comercial do Estado da Bahia
MPBA Ministério Publico do Estado da Bahia
MROSC Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NEX Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria
NOE Solicitagdo de Pagamento Extraorgcamentario
OGE Ouvidoria Geral do Estado
PECAF Plano Estadual de Capacitagdo e Formagao
PGE Procuradoria Geral do Estado
PM Policia Militar da Bahia
PMIS Procedimento de Manifestagao de Interesse Social
POLO Projeto, Orgamento, Licitagcao e Obras
PRODEB Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia
SACC Sistema de Convénios e Contratos
SAEB Secretaria da Administragcao
SAF Superintendéncia de Administracdo Financeira
SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico
SDR Secretaria de Desenvolvimento Rural
SEAGRI Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagao, Pesca e Aquicultura
SEAP Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagcao
SEC Secretaria da Educacao
SECOM Secretaria de Comunicacao Social
SECTI Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
SECULT Secretaria de Cultura
SEDOC Documentacgao (setor)
SEDUR Secretaria de Desenvolvimento Urbano
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SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEGECEX Secretaria-Geral de Controle Externo
SEI Sistema Eletronico de Informacdes
SEINFRA Secretaria de Infraestrutura
SEMA Secretaria do Meio Ambiente
SEPLAN Secretaria do Planejamento
SEPROMI Secretaria de Promogéao da Igualdade Racial
SERIN Secretaria de Relacgdes Institucionais
SESAB Secretaria da Saude
SETRE Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
SETUR Secretaria de Turismo
SGlI Superintendéncia da Gestéo e Inovagao
SIAP Superintendéncia de Gestao Integrada da Ac¢ao Policial
SICAF Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
SICOF Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras
SICON Sistema de Informacgdes Gerenciais de Convénios e Contratos
SICONV Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse
SIGAP Sistema de Gestao de Gastos Publicos
SIGCON Sistema de Gestao de Convénios
SIHS Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
SIMPAS Sistema Integrado de Material, Patrimdnio e Servigos
SJDHDS Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
SPMBA Secretaria de Politicas para as Mulheres
SSP Secretaria da Seguranca Publica
SUTEC Superintendéncia Técnica
TCE Tribunal de Contas do Estado
TCU Tribunal de Contas da Unido
UEFS Universidade Estadual de Feira de Santana
UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
UESC Universidade Estadual de Santa Cruz
uJ Unidade Jurisdicionada
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

Processo n°:
Natureza:
Entidade:
Objeto:

Periodo:

Responsaveis:

Relator:

TCE/005939/2016

Auditoria

Orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual

A auditoria foi realizada com foco na analise das politicas de gestao vigentes, da
estrutura administrativa, dos sistemas corporativos em funcionamento e da
qualidade das informagdes disponiveis, objetivando contribuir com a
identificagdo de fragilidades e indi car possiveis melhorias no processo de
transferéncia de recursos estaduais por meio do Controle Sistémico dos
Convénios e Instrumentos Congéneres.

A partir de 01/01/2016 até 29/11/2016"

Rui Costa dos Santos — Governadoria — Governador

Cicero de Carvalho Monteiro — Governadoria — Chefe De Gabinete

Manoel Vitorio da Silva Filho — Secretaria da Fazenda (SEFAZ) - Secretéario
Edelvino da Silva Goes Filho — Secretaria da Administracao (SAEB) - Secretario
Josias Gomes da Silva — Secretaria de Relag¢des Institucionais (SERIN) - Secretério
Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio

RESOLUCAO N.° 000035/2018

Vistos, etc.

INSPECAO. ANEXACAO A PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO. DETERMINACOES.

CONSIDERANDO a auditoria realizada pela 7* Coordenadoria de Controle Externo — 7* CCE,

cujo foco foi a andlise das politicas de gestdo vigentes, da estrutura administrativa, dos sistemas

corporativos em funcionamento e da qualidade das informacgdes disponiveis, objetivou

contribuir com a identificacdo de fragilidades e indicar possiveis melhorias no processo de

transferéncia de recursos estaduais, por meio do Controle Sistémico dos Convénios e

Instrumentos Congéneres;

CONSIDERANDO que a auditoria informou que, no transcurso dos trabalhos, foram impostas

limitagdes no tocante ao escopo e a0 método utilizado

1 Data de publicagdo da Lei Estadual n° 13.591/2016 que alterou a Lei Estadual n°. 9.433/2015 que dispde sobre as licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia.
2 Limita¢des impostas a Equipe Auditorial
»  dificuldade na identificagdo de unidade que coordene e controle de forma sistémica os convénios e instrumentos
congéneres; descumprimento de prazos de respostas a solicitagdes;
*  ndo fornecimento de informagdes requisitadas e reiteradas, o que dificultou a identificagdo de responsédveis em cada
unidade do universo auditado;
*  restri¢des de datas, por parte dos jurisdicionados, no agendamento de reunides.
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5= TCE

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

CONSIDERANDO que, com a conclusdo dos procedimentos auditoriais, a 7* CCE consignou
vérias irregularidades® (ref. 1700459), relacionando suas recomendagdes’ e propostas de

encaminhamento’.

EOMDM4MZU3

80:

3 Irregularidades

Os resultados do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015 mostraram-se insuficientes,
pois seu Relatério Final apresenta minutas de decretos que requerem revisdes e ajustes, sobretudo em relacdo a Lei Estadual n°
9.433/2005 e ao MROSC, néo faz opgdo definitiva por um sistema estadual para acompanhamento e gestdo de convénios e deixa a
elaboragdo de manuais, como o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, para uma “segunda etapa”;

* A regulamentacdo estadual do Marco Regulatério das Organizac¢des da Sociedade Civil (MROSC), por meio do Decreto n°
17.091/2016, deixou pendéncias para a Administracdo Publica do Estado, relacionadas aos seguintes aspectos: celebracdo de
parcerias por empresas publicas, fundagdes privadas integrantes da Administragdo e sociedades de economia mista; padronizacao de
procedimentos e expedigdo de orientagdes sistémicas; disponibilizagdo de formuldrios para realizagdo do Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social (PMIS); controle das prestacdes de contas, compras e contratagdes dos parceiros privados por meio
de sistemas corporativos; providéncias para o funcionamento do Conselho Estadual de Fomento e Colaboragao (CONFOCO/BA);
transicao das parcerias cujo objeto é atividade; e orientagdo quanto as a¢des de transparéncia;

® A Publicacdo do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 configura incompatibilidade com a Lei Estadual n® 9.433/2005, por autorizar o
repasse de recursos a municipios baianos em situacao de inadimpléncia;

¢ O sistema informatizado indicado pelo Governo do Estado para gestdo de convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) possui
informagdes incompletas e desatualizadas, que, quando comparadas aquelas fornecidas por 6rgidos e entidades usudrias da
ferramenta, resultaram em divergéncias significativas de quantitativos, valores monetérios e de contetido dos campos informados,
em relagdo ao 1° quadrimestre de 2016;

 Os sistemas corporativos atualmente em uso pelo Governo do Estado (FIPLAN e SICON) ndo apresentam funcionalidades capazes
de garantir um suporte adequado ao processo de gestdo sistémica de convénios e instrumentos congéneres;

® O quadro de pessoal alocado nas atividades de controle de convénios e instrumentos congéneres apresenta fragilidades, que
decorrem da insuficiéncia dos treinamentos oferecidos pelos 6rgaos sistémicos do Estado e da incompatibilidade entre a quantidade
de servidores que atuam na drea e o nimero de instrumentos celebrados pelas unidades, situa¢do agravada pelos baixos percentuais
de servidores efetivos e de agentes com dedicagdo exclusiva a atividade controladora.
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4  Recomendagdes sugeridas pela equipe auditorial
Ao Governo do Estado:
1 ) Designar, na atual estrutura do Poder Executivo, a(s) instancia(s) responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes,
preferencialmente com a atribuigdo de responsabilidades nos textos de Decretos que vier a aprovar, especialmente quanto aos
seguintes aspectos:
1.1 ) proposicio de normas e manuais; 1.2 ) orientacdo e supervisio de érgdos e entidades; 1.3 ) uniformizagido de
procedimentos; 1.4 ) capacitagdo de gestores; 1.5 ) auxilio ao controle interno na identificacdo de irregularidades; 1.6 ) gestdo do
sistema corporativo de controle; 1.7 ) consolidagdo de informagées; e 1.8 ) elaboracdo de estudos para andlise sistémica das
parcerias.
2 ) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) como responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes realize(m) a fiel
supervisdo de sua execugdo, inclusive quanto a qualidade e completude dos dados registrados nos sistemas corporativos;
3 ) Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao de contratos e convénios,
ap0s revisdo e adequagdo ao recém-aprovado Decreto Estadual n° 17.091/2016, bem como ao MROSC, além de ajuste para
comportar a existéncia de um sistema de gerenciamento dos convénios e parcerias, bem como a indicagdo de instancia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico;
4 ) Revisar a minuta de Decreto que substituira o Decreto Estadual n°. 9.266/2004, de modo a:
4.1 ) ajustar o art. 7°, alinea “f”, 4, da versdo apresentada ao art. 180 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, bem como o art. 15 da
minuta ao art. 176 da mesma Lei; 4.2 ) revogar expressamente o Decreto Estadual n® 16.407/2015; e 4.3 ) adaptar o texto para
considerar a existéncia de sistema préprio para gerenciamento dos instrumentos, além de identificar a(s) instancia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico.
5 ) Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, documento indicado no Oficio n°® 468/2016 —
GASEC/GAB, da SAEB, considerando os esfor¢os ja iniciados por érgdos e entidades estaduais, bem como os pareceres
sistémicos da PGE;
6 ) Levantar, junto aos 6rgdos e entidades, todos os requisitos necessdrios para a efetiva gestdo sistémica dos ajustes,
incentivando um didlogo entre as unidades usudrias e gestoras do sistema FIPLAN;
7) Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a melhor estratégia a ser adotada para atender os requisitos levantados junto aos
orgdos e entidades estaduais, abordando, necessariamente, a andlise de viabilidade das seguintes alternativas: (a)
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas — MPC opinou relacionando

determinagdes e recomendacdes® diversas (ref. 1928059);

CONSIDERANDO que os protocolos de prestagdes de contas da Secretarias do Planejamento e
de Relagdes Institucionais ndao foram convertidas em Processo de Contas, de acordo com a

Resolugdo n°. 160/2016;

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

desenvolvimento ou aquisi¢do de um novo sistema corporativo, avaliando, inclusive, as solu¢des atualmente adotadas pelas
unidades da Administragdo; (b) aquisi¢do e adaptagdo do sistema federal SICONYV; e (c) customizagédo do sistema FIPLAN para
adequar-se as exigéncias propostas pelas unidades;
8 ) Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestdo de convénios e instrumentos congéneres que permita o registro e
acompanhamento do histérico completo de cada convénio, bem como a recuperagdo de informagdes de forma centralizada,
completa e tempestiva;
9 ) Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as principais informagdes para a gestdo e o acompanhamento dos
convénios e instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam registradas em sua totalidade em um sistema
inico;
10 ) Promover a adequacao dos sistemas corporativos estaduais a sistemédtica de prestagdo de contas das parcerias do MROSC,
regulamentada pelo art. 18 do Decreto Estadual n° 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as regras do Regulamento
aprovado pelo Decreto Estadual n° 9.266/2004;
11) Alertar as entidades ndo abrangidas pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016, conforme seu art. 1°, §2°, de que devem observar
integralmente as disposi¢des do MROSC, inclusive no caso de edi¢do de regulamentos préprios para seus termos de parceria;
12 ) Definir cronograma para disponibilizacio do formuldrio para que proponentes possam realizar o Procedimento de
Manifestagdo de Interesse Social (PMIS), conforme art. 7° do Decreto Estadual n° 17.091/2016;
13 ) Desenvolver o sistema eletronico préprio mencionado no art. 21 do Decreto Estadual n® 17.091/2016, identificar solucao
entre os sistemas corporativos do Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) como
ferramenta de processamento de compras e contratacdes, a ser disponibilizada para uso das institui¢cdes parceiras, conforme art.
80, paragrafo tnico do MROSC, devendo-se ressaltar que este ndo se confunde com o sistema de gestdo mencionado no art. 81
da Lei Federal (SICONV);
14 ) Levantar todos os ajustes que se enquadrem no art. 26, inciso I, do Decreto Estadual n° 17.091/2016, cujo encerramento
deve ocorrer até 23/01/2017, segundo art. 83,82° do MROSC, a fim de que sejam realizados chamamentos ptiblicos para a
continuidade dos respectivos objetos;
15 ) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questdes relativas a transparéncia das parcerias com
organizagdes da sociedade civil, ndo contempladas no Decreto Estadual n° 17.091/2016, a saber:
15.1 ) manutengao da relagdo de parcerias e respectivos planos de trabalho em sitio da Internet, conforme art. 10 do MROSC;
15.2') orientagdo as organizac¢des da sociedade civil quanto a divulgacdo de suas parcerias com o Poder Publico, conforme art.
11 do MROSC; e
15.3 ) divulgagédo na Internet das formas de representagdo contra irregularidades nas parcerias estaduais, conforme art. 12 do
MROSC.
16 ) Elaborar Plano Estratégico englobando os seguintes aspectos:
16.1 ) Identificacdo, no ambito de cada unidade, da atual capacidade operacional para o acompanhamento e monitoramento de
ajustes e adequacdo da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta capacidade;
16.2 ) Defini¢do, junto as unidades, de cronograma anual de capacitagdo, observando as demandas e areas de interesse dos
6rgaos/entidades;
16.3 ) Realizacdo de capacitagdes voltadas aos parceiros piiblicos e privados, no intuito de orienta-los sobre a correta
formalizagdo das prestagdes de contas.

A SAEB:
17 ) Definir cronograma para disponibilizagdo dos manuais de carater sistémico, relativos as parcerias com organizagdes da
sociedade civil, conforme art. 3°, §1° do Decreto Estadual n° 17.091/2016.

A SERIN:
18 ) Estabelecer cronograma para o inicio das atividades do CONFOCO/BA, conforme arts. 22, 26, §4°, e 27 do Decreto Estadual
n°17.091/2016.

A SEFAZ:
19 ) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e instrumentos congéneres em situagdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos
ao Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n°® 9.433/2005, orientando os 6rgéos e as
entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e SICON no mesmo sentido;
20 ) Aprimorar o médulo CDD do sistema FIPLAN, levando em consideracdo os requisitos levantados junto aos érgaos e
entidades estaduais, bem como os apontamentos da Auditoria constantes do Apendice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema
FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestdo operacional dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto nao
definida melhor estratégia para adaptacdo ou aquisi¢do de novo sistema corporativo.
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GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO

1 - A unanimidade, pela juntada de cépia do presente relatério de auditoria as contas dos
gestores das Secretarias de Administracdo  (TCE/001329/2017) e da Fazenda
(TCE/001254/2017 e TCE/ 004191/2017), relativas ao exercicio de 2016.

2 — Por maioria, determinar que seja apresentado pelas Secretarias de Administragdo, da
Fazenda, do Planejamento e de Relagdes Institucionais, um Plano de A¢do, em conjunto,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contendo as providéncias necessdrias para a
regularizacdo das falhas apontadas no Relatério de Auditoria, bem como as respectivas

agoes que serdo realizadas, os prazos e os responsaveis por sua execucao;
3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente, determinar:
3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual

n°. 16.407/2015, de dar continuidade a transferéncia voluntdria de recursos

publicos estaduais a municipios que se encontrem em situagdo de inadimpléncia

5 Propostas de Encaminhamentos da auditoria:
L. Dar ciéncia a Casa Civil de que o Decreto Estadual n° 16.407/2015 ndo é compativel com o art. 176 da Lei Estadual n°
9.433/2005, o que impde o afastamento do aludido Decreto em processos no ambito do TCE/BA;
II. Dar ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia das conclusdes da Auditoria quanto a incompatibilidade do Decreto
Estadual n°® 16.407/2015 com o art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005, para providéncias cabiveis, em atencdo aos termos do art.
71, VII, da Constitui¢ao Estadual;
III. Dar ciéncia ao Exmo. Sr. Governador do Estado da contrariedade do Decreto Estadual n® 16.407/2015 ao art. 176 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, recomendando-se a sua revogagao;
IV. Dar ciéncia ao Ministério Puiblico Estadual (MPE) da incompatibilidade do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 com o art. 176
da Lei Estadual n°. 9.433/2005, para providéncias cabiveis.
Ressalte-se que os achados estdo descritos por eixo na Matriz de Responsabiliza¢do (Apendice 09) e podem ser visualizados
ainda na Matriz de Achados (Apendice 10), documento no qual foram apresentados com as respectivas recomendagoes.
6 Opinativo do MPC;
a) com fulcro no art. 10, II, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedicdo de DETERMINACOES ao Poder Executivo
para que:

a.l) abstenha-se de, com fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, dar continuidade a transferéncia voluntaria de
recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em situagédo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na
execugdo dos convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

a.2) em obediéncia ao quanto disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 13.019/2014 e art. 5° do Decreto Estadual n°. 17.091/2016,
somente formalize convénios e instrumentos congéneres de parceria quando o 6rgao ou entidade da Administragdo Ptiblica
estadual dispuser de capacidade técnica e operacional para instituir adequadamente os processos seletivos, avaliar as propostas
de parceria com o rigor técnico necessario, fiscalizar a execucao em tempo habil e de modo eficaz e apreciar as prestagdes de
contas na forma e nos prazos legalmente previstos;

a.3) adote as providéncias que forem necessarias a corregao das demais fragilidades pontuadas no relatério de auditoria.

b) com fulcro no art. 10, §5° III, “a”, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991, pela expedigdo de RECOMENDACAO as
Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos
convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (ex vi do art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), para que adotem as
providéncias necessérias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse
Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
convénios e instrumentos congéneres, em especial o acompanhamento do estdgio de execucdo, o monitoramento de metas e a
avaliagdo de desempenho desses ajustes.

¢) com fulcro no art. 10, §5° I, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991 pela juntada de cépia do presente relatério de auditoria as
contas dos gestores das Secretarias de Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relacdes Institucionais;
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Resolugdo n°000035/2018

GABINETE DO CONSELHEIRO MARCUS PRESIDIO
por irregularidades identificadas na execugdo dos convénios celebrados, ante a

sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema
atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e
instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°.
14.125/2012), que adotem as providéncias necessarias ao aprimoramento da
referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica
desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar o
controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos convénios e instrumentos
congéneres, em especial o acompanhamento do estdgio de execugdo, o

monitoramento de metas e a avaliacdo de desempenho desses ajustes.

4 — Por maioria, determinar que a 7° CCE acompanhe os termos deliberados nesta
Resolucdo, quanto ao cumprimento e a adog¢do das providéncias requisitadas, conforme o

Plano de A¢do pactuado.

Vencidos os Exmos. Srs. Conselheiros Substituto Almir Pereira da Silva e Anténio
Honorato de Castro Neto, que, quanto ao item 3, votaram por expedir recomendagdes.
Vencido, ainda, o Exmo. Sr. Conselheiro Jodo Bonfim, que pugnou, ademais, pela
expedigdo de determinacdes especificas, em substituicdo aquelas propostas pelo Relator
para os itens 3.1 e 3.2, no sentido de que o Poder Executivo se abstenha de celebrar
convénios e instrumentos congéneres com municipios e outras entidades que estejam em
situagdo de inadimpléncia perante Orgaos publicos, mas entendendo que deve haver a
liberacdo de parcelas de recursos de convénios, quando a inadimpléncia for

superveniente, e ndo acompanhou o Relator nos itens 2 e 4.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2018.

CONFERIDA A DECISAO: FUI PRESENTE:

Sala das Sessdes, em / /2018.
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ANEXO 02 - Plano de Agcao SEFAZ (Oficios GAB n° 60/2019 e
108/2019)
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

SalvadorJO de setembro de 2019.

OFICIO GAB N°. JOE /2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

GILDASIO PENEDO FILHO

Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
NESTA ' '

Senhor Presidente,

Ao respeitosamente cumprimenta-lo, reporto-me a0  Oficio n°
001537/2019/TCE/ SEG/GECON, protocolado nesta Sefaz sobre o processo SEI n°
013.7604.2019.0019797-38, referente ao processo n° TCE/006861/ 2018.

Cumpre esclarecer que a Secretaria da Fazenda encaminhou o Oficio GAB n°
60/2019 com o Plano de Acdo relativo a Auditoria Operacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres, - protocolado nesta Corte de Contas em 03/05/2019,
conforme se observa no documento anexo. ‘

Aproveito o ensejo para. reiterar protestos de estima e distinta’ consideragao e

colocar-me a disposicdo para prestar informacdes adicionais e esclarecimentos
julgados necessarios. ' | ‘

1 MM@A SILVA FILHO

’/gecreta’lrio da Fazenda
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Av. Luiz Viana Filho n® 260, 2" Avenida, CAB — Salvadot/BA —CEP.: 41,745-003 - www,sefaz.ba.gov.br - Tel.: (71)3115-2530
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Oficio n° 001537/2019 / TCE/SEG/GECON .

Salvador, 23 de agosto de 2019

/

A Sua Exceléncia o Senhor.
Manoel Vitério da Silva Filho
- Secretario da Fazenda do Estado da Bahia
* Secretaria da Fazenda do Estado.da Bahia - SEFAZ
22 Avenida, n® 260 - CAB '
CEP: 41.745-003
Salvador ~ Bahia

3% codigo de autenticaczio: MZNJIBNDGW

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagao: A4MTGXODU1
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* Senhor Secretario,

Efetivando. cumprimento a0 despacho péxarado pelo Excelentissimo Senhor Subétituto de
Conselheiro Auditor Almir Pereira da Silva no ‘Documento n® TCE/006861/2018, referente ao
Processo n® TCE/005939/2016, NOTIFICO Vossa Exceléricia para, ‘querendo. apresentar, no
prazo. de 15 (QUINZE) dias, os esclarecimentos que e‘ntender" pertingntes -acerca do
descumprimento da determinagdo de er]camiphamento do Planoc de Agao a este Tribunal,
conforme Resolugao n® 35/2018 proferida no bojo do mencionado -Pfocesso. L '

Atenciosamente,

Luciano Chaves de Farias
Secretario-geral

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua tltima pagina.
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Observagao: Este Tribunal faculta aos seus-jurisdicionados efou procuradores o recebimento
de comunicagio de atos processuais por meio do aplicativo WhatsApp, mediante anuéncia
expressa, nos termos da Resolugéo Normativa'n® 000072/2018, disponibilizada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, edigdo de 08/08/2018. N
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PLANO DE ACAO

"Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado - Auditoria Operacional de Convénios e Instrum
TCE/005939/2016 — Resolugio n® 000035/2018

RECOMENDACOES DO TCE/BA

. RESPONSAVEL

AGOES REALIZADAS E A REALIZAR

32 ’Apﬂ_morétnento : da_ plataforma _ de
-acompanhamernto € controle -dos. convénios e
instrumentos congéneres (FIPLAN).

SEFAZ

‘CONTEXTUALIZAGAO

‘Convem informar que. regimentalmente a Secretaria da Fazenda

hao & responsave) pela gestdo de convénios. de despesa.
Todavia, o ¢rgéio vem empreendendo esforgos para atendsr, na
medida do possivel, as recomendagfes do Tribunal de Contas do.

Estado.

| O médulo do FIPLAN de Cadastro de Despesas (CDD) enfoca,
| basicamente, a gestao orgamentsaria / financeira, ndo abrangendo

nem normatizando situagdes especificas voitadas para a gestdo e
acompanhamenta dos: instrumentos juridicos. No ‘entanto, as

-agbes.desenvo|vidas. pela. Secretaria da Fazenda pefmitirio um -
| controle razoavel como ferramenta .geréncial dos convénios, |

através da disponibilizagio dos docurmentos gerados que
poderdo ser acessados.

AGOES REALIZADAS

- adaptagdo do FIPLAN. (médulo CDD) para permitr o
arquivamento eletrénico de copia integral dos documentos.

1 Janeirol2019
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relativos. aos _instrunientos..celebrados.-(instiiviento,—plano-de-|:

trabalho, adilivo, prestagdo de contas, pareceres)

- encaminhamentop & Casa Civil de minuta de Decretg, visando a

| normatizacao para atendimento do itemy anterior - Processo
1 010019000185

1 Margo/2018
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PROINFO

RESUMO 'P.R’bTO'C'O’LO - TCEI003432/2019

Informagbes Complemm& o

‘m‘:océio; Ectronics) _ _ T',_P,°? ST _ ‘ B
\'TCE/003432/2019 Documento _
099,002 - RESPOSTA A NOTIFICAGAO ; 'PROTOCOLADG — e
- - | Protocotadd: Valnes:

ENCIADA

NOTIFICAGAG W°.002323/2018.

' Locallzagio: ) vel:

Gerencis de Prtocolo Geral (desde 03/0572019) Dina Santos de SZA_

JuigamERtODEIDericas:

T — - R O A
Relator: " Revisor: |
Qutros Anaxos:

_ informagio | Vilof
COMUNICACAQ_REFER ]

NUMERO_ORIGEM

OFICIO GAB N° 60/2019.

ENTO_FISICO

1POSICAO_ARMAZENAM
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i " Nome

SECRETARIA DA FAZENDA-SEFAZ

Orgéo de Ongem

GABINETE DO SECRETARIO

jUnidade de Qrigemn

Manioe) Vitorio da Silva F

Tho

|Responsavel

Emitido em G30S019 £s 11:14:00 por Didng Sarvos 68 Souza
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Larissa Carregosa de Carvalho
GEPRO - Assinado em 10/09/2019

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: MZNJIBNDGW

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua ultima pagina.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcos Andre Sampaio de Matos
Coordenador de Controle Externo - Assinado em 29/11/2021

Delza Maria Teixeira Matos
Gerente de Auditoria - Assinado em 29/11/2021

Marcio Maia Valois Costa
Lider de Auditoria - Assinado em 29/11/2021

Liziane Moreira Lisboa Dorea
Lider de Auditoria - Assinado em 29/11/2021

Naila de Souza Nachef
Auditor Estadual de Controle Externo - Assinado em 29/11/2021
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