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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza do Trabalho: Acompanhamento de Convénios
SGA-100/2017

01.01 a 30.06.2017

Jodo Evilasio Vasconcelos Bonfim

Ordem de Servico:
Periodo Abrangido:
Cons. Supervisor:

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

DENOMINAGAO: Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)
NATUREZA JURIDICA: Empresa Publica

VINCULAGAO: Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
FINALIDADE:

2.1 Gestores

Coordenar e promover a execugao das politicas e
programas integrados de desenvolvimento regional do
Estado.

CARGO: DIRETOR EXECUTIVO

NOME: Wilson José Vasconcelos Dias

ENDERECO: Rua Dr. Eduardo Bahiana, Edf Cap. Ferrat, ap. 1501,
Pituba CEP: 41810-600, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: SUPERINTENDENTE TECNICO

NOME: Tedcrito Dantas da Silva

ENDERECO: Rua Hosannah de Oliveira, 155, Itaigara,
CEP: 41.815.215, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

NOME: Frederico Seligsohn Wenceslau da Silva

ENDERECO: Rua Dr. Américo Silva, 75, Jardim Apipema,
CEP: 40140-490, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO FINANCEIRO

NOME: Lidia Silva Santos

ENDERECO: Rua Dirce Amorim, 45 E, 2° andar, Ribeira,
CEP: 40421-550, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017
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CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

NOME: Sheila Viegas da Hora

ENDERECO: Setor B, Caminho 2, 1, Mussurunga 1,
CEP: 41510-190, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

NOME: Francisco Gilvan Jardim

ENDERECO: Alameda Praia do Descobrimento, 256, Ed. A, ap. 303, Boca do
Rio, CEP: 41705-710, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS

NOME: Larissa Farias Lancini

ENDERECO: Rua Para, 454, BI B, ap. 808, Pituba,
CEP: 41830-070, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: COORDENADOR GERAL DO PROJETO BAHIA PRODUTIVA

NOME: Fernando Cezar Cabral Oliveira

ENDERECO: Rua Alameda Carrara, 258, Edificio Villa Catania, ap. 201, Pituba,
CEP: 41830-590, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: COORDENADOR GERAL DO PROJETO PRO-SEMIARIDO

NOME: Augusto César de Oliveira Maynart

ENDERECO: Cond. Village Casa Blanca, 6, ap. 205  Piata,
CEP: 41650-000, Salvador-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

CARGO: COORDENADOR GERAL DO PROJETO AGUA PARA TODOS

NOME: Ana Luiza Dantas Marques

ENDERECO: Rua Praia de Itamaraca, Quadra 25, Lote 14, Vilas do Atlantico,
CEP: 42700-000, Lauro de Freitas-Bahia.

PERIODO: 01.01 a 30.06.2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 160/2016 que aprovou as “Diretrizes para o
Planejamento Operacional” do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA)
para o exercicio de 2017 e de acordo com a Ordem de Servigo n° SGA-100/2017,
expedida pela Quarta Coordenadoria de Controle Externo, realizamos a Auditoria de
Acompanhamento de Convénios na Companhia de Desenvolvimento e Acéao
Regional (CAR), entidade da administracdo indireta da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR), relativa ao periodo de 01.01 a 30.06.2017.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Ed. Cons. Joaquim Batista Neves, n°495, Plataforma 05, Avenida 4,
Centro Administrativo da Bahia - CAB Salvador/BA — CEP: 41.745-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: UXMZCZNZQW



Ref.1949991-5

'A I ( E QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 4D

Acompanhamento de Convénios na Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR) - Exercicio de 2017

O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade na execugao,
no cumprimento das disposi¢des legais pertinentes, bem como na fidedignidade das
informacdes apresentadas nas prestacdes de contas dos convénios formalizados até
30.06.2017 (no exercicio e em exercicios anteriores).

Agradecemos a colaboragdo dos estagiarios Hugo Dias de Araujo e Paulo
Henrique do Nascimento Neves (ambos graduando em Direito), por terem
participado ativamente desta auditoria, auxiliando em todas as atividades correlatas
as suas areas e contribuindo para o atingimento das metas.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIOS

Os exames foram realizados na extensédo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
a) planejamento dos trabalhos; b) constatagcdo, com base em testes, das evidéncias
e dos registros que suportam os valores e as informacbes apresentadas; e c)
verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos aplicados foram: a) exame da formalizagéo dos convé-
nios; b) analise de dados obtidos a partir de consultas ao Sistema Mirante, relatérios
de auditorias anteriores (SGA), denuncias autuadas e de fatos noticiados pela midia; e
c) selegao dos convénios.

Para selecionar a area e definir o tamanho da amostra foram adotados os critérios
de: (I) materialidade: volume de recursos envolvidos; (Il) relevancia: aspecto ou fato im-
portante para o alcance dos objetivos ainda que n&do seja material ou economicamente
significativo; e (lll) risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos da
unidade gestora.

Na execugao desta auditoria, utilizamos, principalmente, as seguintes fontes de
critérios:
* Constituicdes estadual e federal,
* Lei Federal n.° 8.666/93 — Normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica;
* Lei Complementar Estadual n.° 005/91 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas

do Estado;

* Lei Estadual n.° 9.433/05 - Normas para licitagdes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

* Resolugdo Regimental n.° 012/93, do TCE - Estabelece normas de

procedimentos para o controle externo da Administragao Publica;

* Resolugao n.° 86/2013, do TCE — Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, dos acordos, dos ajustes, dos recursos
estaduais descentralizados e outros instrumentos assemelhados;

* Resolucdo n.° 144/2013, do TCE, alterada pelas Resolugdes n.* 200/2014 e
147/2015 — Estabelece normas e procedimentos para o controle externo de
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizacio de recursos; e
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* Resolugéo n.° 160/2016, do TCE — Aprova as diretrizes para o planejamento
operacional do exercicio de 2017 e da outras providéncias.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Em nossos exames, buscamos constatar a regularidade na execugao dos convénios,
sobretudo quanto aos aspectos juridicos e financeiros, além de verificar, por meio
dos exames in loco, o efetivo estagio de execugao dos subprojetos conveniados.

Concluidos os trabalhos relativos ao exame dos convénios formalizados até
30.06.2017 na CAR, relacionados no item 5.3.1 do Relatério de Planejamento, sao
apresentados a seguir os comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados
relevantes pela Auditoria.

5.1 Convénios que durante nossa inspec¢ao foram identificados irregularidades
na execugao do subprojeto

As situagdes relacionadas a seguir referem-se a convénios que durante nossa ins-
pecéao foram identificadas irregularidades na execugao dos subprojetos.

5.1.1 CONVENIO N°43/2014

Valor do Convénio: R$884.574,16 - Valor Repassado/Liberado: R$804.574,16 -
Convenente: Prefeitura Municipal de Cachoeira - Objeto: cooperagédo técnica e
financeira visando a requalificagdo de um mercado municipal, abrangendo, além da
execugcdo de obras e servigos de engenharia, a efetiva implantagdo, o
gerenciamento e a realizagdo de atividades programadas. - Vigéncia: 08.07.2014 a
22.02.2017.

a) Pendencias construtivas e auséncia de documentos/pegas que devem com-
por a prestagao de contas

Durante nossa inspecgao, visitamos o prédio do Mercado Municipal e fotografamos as
areas internas e externas, bem como conversamos com a Administracdo do equipa-
mento urbano, sendo informadas as seguintes pendéncias:

« Elevador nunca funcionou;

* Vazamentos no telhado;

* Infiltragdo no banheiro superior, que também nao possui ventilagcao;

* Rede de esgoto ndo suporta e ocorre constantes vazamentos, inundando o
piso;

* Muitos boxes foram construidos sem observar espagco necessario e por isso
nao comportam cameras frigorificas;

* Janelas sem vidros ou sem janelas em alguns locais;

* Local onde funcionava o almoxarifado foi transformado em bar e restaurante,
ocorrendo infiltracdo quando chove; e

* Telhado foi limpo, mas nao trocou.
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Foto 01: Mercado Municipal de Cachoeira.

Foto 02: Elevador sem funcionamento.

Foto 04: Vidro da janela quebrado.

Foto 03: Infiltragdo na parede.

Ademais, com relacdo aos documentos relacionados a prestacdo de contas
disponibilizados pela CAR, verificamos que ndo foram apresentadas as seguintes
pecas, previstas na Resolugcao n.° 144/2013, do TCE/BA: a) o parecer ou laudo
técnico da entidade ou unidade responsavel pela fiscalizagdo da execug¢ao do
convénio (art. 6°, §6° Il), e b) o projeto basico ou executivo, acompanhado de
plantas, planilhas de custos, especificacdes de materiais e servigos, orcamento e
cronograma fisico-financeiro” (art. 2, Ill).
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Por fim, também n&o foram apresentados os boletins de medigdo da obra, tendo o
Controlador Geral e o Assessor Juridico da Prefeitura de Cachoeira informado que
nenhuma documentagao existia sobre o Convénio ou sua prestagéo de contas, haja
vista o Prefeito anterior, de oposicéao, ter “destruido ou levado”.

Do exposto, recomendamos que a CAR, conjuntamente com a Prefeitura de
Cachoeira, adote medidas no sentido de promover, 0 mais breve possivel, o sanea-
mento dessas pendéncias construtivas, bem como a regularizagao da prestagao de
contas do convénio.

5.1.2 CONVENIO N°12/2016

Valor do Convénio: R$680.000,00 - Valor do Repasse: R$680.000,00 - Valor
Liberado: R$108.998,24 - Convenente: Cooperativa da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria do Vale do Jiquiriga (COOAMA) - Objeto: cooperagao técnica e
financeira visando o apoio a implantagdo de uma unidade polivalente de
beneficiamento de frutas na comunidade de Cambauba - Municipio: Amargosa -
Vigéncia: 08.03.16 a 31.08.2018.

a) Necessidade de complementacgao de servigos ndao contemplados pelo proje-
to e nota fiscal emitida em nome do Presidente da Cooperativa.

Examinamos a documentacdo apresentada, cujos repassados foram de
R$108.998,24, sendo que a relagdo de comprovantes de pagamentos totalizam
R$48.048,56, com saldo de R$60.949,68 a aplicar, constatando-se a regularidade na
execucao do convénio.

Foram adquiridos e inspecionados diversos equipamentos, alguns aguardando prazo
de entrega, sendo que parte deles encontra-se na sede da Cooperativa, haja vista a
unidade produtiva estar localizada na zona rural e haver risco de furto.

Alguns desses bens adquiridos foram cotados via sites e tiveram notas ficais emiti-
das em nome do Presidente da Cooperativa (NF 5081, emitida por Marcos Lima
Pereira — ME e CATRAL Refrigeracdo e Eletrodomésticos Ltda.), fato alertado
quanto a repercussao contabil e a necessidade de requerer carta de corregao
(errata).

A obra encontra-se em 6timo estagio de execucgao e qualidade, porém necessitando
de servigos complementares que nao foram contemplados pelo projeto, tais como:

* Banheiro para cadeirante precisa fazer rampa para acesso e instalar barras
de seguranca para usuarios;

* Portdo nao foi instalado, pois nao foi previsto no projeto;

* Restou ser incluido também no projeto a camera fria, 0 que acarretara atraso
na operacao da unidade que depende desse equipamento; e

* Segundo o Sr. Cosme, Presidente da Cooperativa que nos acompanhou na
inspecao, a Vigilancia Sanitaria esteve na unidade e informou que, como ha
previsao de producao de polpas de frutas e doces, torna-se necessario haver
areas diferentes para higienizagao.
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Nas fotografias seguintes, demonstramos a situagdo encontrada para alguns casos
informados.

Foto 05: Area externa da unidade de beneficia- Foto 06: Area interna da unidade de beneficia-
mento de frutas. mento de frutas.

Foto 07: Portdo nao instalado. Foto 08: Banheiro para cadeirante sem a barra
de seguranga.

Ressaltamos, ainda, que o convénio carece de acompanhamento na sua execuc¢ao,
com vistas a identificar e corrigir entraves existentes.

Desta forma, recomendamos que a CAR, conjuntamente com a Cooperativa, adote
medidas no sentido de promover, o mais breve possivel, a conclusdo dessas pen-
déncias, viabilizando o funcionamento da unidade de beneficiamento de frutas.

5.1.3 CONVENIO N°64/2016

Valor do Convénio: R$1.301.698,80 - Valor do Repasse: R$1.301.698,80 - Valor
Liberado: R$560.293,60 - Convenente: Cooperativa Agropecuaria da Chapada
Diamantina Responsabilidade Ltda.- Objeto: Cooperagdo técnica e financeira
visando a inclusdo socioprodutiva de agricultores familiares no semiarido baiano,
através da producado e distribuicdo de mudas de palma de forrageira - Municipio:
Ruy Barbosa - Vigéncia: 19.04.2016 a 14.04.2018.
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a) Atraso na liberagao dos recursos

Em nossa visita a esse subprojeto verificamos que do total de 10.000.000 de mudas
de palma (1.000 por agricultor) apenas 1.545.000 mudas foram entregues aos
beneficiarios. Segundo o Presidente da Cooperativa, a quantidade foi abaixo do pre-
visto devido ao periodo de estiagem que assolou a regidao de plantio, reduzindo a
producao e impossibilitando a distribuicdo de mudas no periodo de janeiro a julho de
2017.

Ressaltou que outro fator que vem dificultando o andamento do subprojeto é o atra-
so na liberagdo da 22 (R$370.702,60) e 3% (R$370.702,60) parcelas dos recursos
conveniados; ou seja, do total de R$1.301.698,80, apenas foram disponibilizados re-
cursos da ordem de R$560.293,60, em 10.05.2016.

Conforme podemos constatar no Plano de Trabalho anexo ao Convénio, as parcelas
remanescentes deveriam ter sido disponibilizadas a Cooperativa em agosto e no-
vembro de 2016.

Com base nessas informagdes, recomendamos a Companhia que intensifique os
esforgcos no sentido de promover a liberagdo das parcelas de recursos ainda nao
disponibilizadas a Cooperativa, de forma a garantir a operacionalizagéo do subproje-
to, contribuindo para o atendimento das familias contempladas pelo Convénio.

5.1.4 CONVENIO N° 67/2016

Valor do Convénio: R$1.000.000,00 — Valor do Repasse: R$1.000.000,00 — Valor
Liberado: R$750.000,00 — Convenente: Associagdo Regional de Cooperagdo Agrico-
la — Objeto: Cooperagao técnica e financeira visando a implantagédo de 01 (uma)
unidade de beneficiamento de leite na comunidade Mutum — Municipio: Vitéria da
Conquista - Vigéncia: 19.042016 a 09.042018.

a) Precaria estrutura fisica onde sera instalada a Unidade de beneficiamento,
colocando em risco a integridade de pessoas, bem como de bens adquiridos
com recursos do projeto.

Para esse subprojeto verificamos que foram adquiridos equipamentos no importe de
R$218.685,00, conforme meta prevista no Plano Trabalho. Dos itens diretamente re-
lacionados a atividade de beneficiamento de leite, constam: botijao de sémen, lava-
dora de alta pressao, ordenhadeira mecanica e o resfriador de leite, totalizando
R$128.285,00.

Em nossa inspecgao verificamos que, com excegao do resfriador de leite, armazena-
do na unidade conveniada, os demais equipamentos estavam guardados na sede do
municipio pois, segundo o Presidente da Associagdo, o local onde serdo dispostos
esta em mas condi¢des de uso.
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De fato, em vistoria realizada no local onde sera implantada essa unidade de benefi-
ciamento, e onde ja se encontra armazenado, sem nenhuma protegao, o resfriador
de leite, constatamos tratar-se de uma casa em precarias condi¢gdes, sem seguranga
adequada, apresentando afastamento entre telhas e com escoramento do telhado,
correndo sérios riscos de desabamento, colocando em riscos a integridade de pes-
soas e dos bens adquiridos.

Segundo o preposto da Associagao, a unidade passara por reformas que serdo ban-
cadas com recursos proprios. Ocorre que ja foram repassados 75% dos recursos do
convénio, todos os equipamentos ja foram adquiridos e a unidade ainda se encontra
totalmente inadequada para recebé-los. Ressalta-se que no termo do convénio ine-
xiste previsdo de valores, tanto da Concedente quanto da Convenente, que possam
abarcar essas reformas.

As fotos a seguir demonstram a situagéo da casa onde sera implantada a unidade
de beneficiamento do leite e onde esta abrigado um dos equipamentos adquiridos.

Foto 09: Local onde seré instalada a unidade de Foto 10: telhado precario, com escoras e gotei-
beneficiamento de leite. ras.
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Foto 11: Local onde sera instalada a unidade de Foto 12: Resfriador de leite estava armazenado
beneficiamento de leite sem a minima seguranga. em local inadequado.
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Ante o exposto, recomendamos a CAR intensificar as atividades de assessoramen-
to e acompanhamento desse subprojeto, de forma a auxiliar a Associagado na reade-
quacao do plano de trabalho do subprojeto, com fins de efetivar a reforma do local
onde sera instalada a unidade de beneficiamento, tendo em vista que ainda n&o fo-
ram liberados 25% dos recursos do Convénio, viabilizando, com isso, a operacionali-
zagao do subprojeto.

5.1.5 CONVENIO N°71/2016

Valor do Convénio: R$1.352.736,66 - Valor do Repasse: R$1.352.736,66 - Valor
Liberado: R$901.824,44 - Convenente: Associacdo dos Assentamentos de Reforma
Agraria do Estado da Bahia — Objeto: Implantagdo de uma unidade de
beneficiamento de leite com equipamentos, no Assentamento Boa Sorte, municipio
de lIramaia, abrangendo a execugdo de obras e servicos de engenharia,
implantacéo, gerenciamento e a realizagcdo das atividades programadas - Vigéncia:
26.04.2016 a 16.04.2016.

a) Auséncia de placa de identificagao do convénio

Durante nossa inspecao, verificamos que os bens adquiridos com recursos do con-
vénio encontravam-se na unidade, com exceg¢ao da bomba de alta pressao que, se-
gundo informagéo do Presidente da Associagdo, estava sendo utilizada nas ativida-
des desenvolvidas em campo.

Vale registrar que para todos os equipamentos inspecionados ndo foram afixados
placas de identificacdo do convénio, tampouco existia na area préxima a unidade de
beneficiamento de leite qualquer placa que fizesse alusdo ao objeto pactuado, con-
forme determina o item I, “r", assim como o Paragrafo Primeiro, ambos inseridos na
Clausula Segunda do termo conveniado.

Desta forma, recomendamos que a CAR notifique a Associacdao no sentido de
sanar a pendéncia apontada, identificando os equipamentos adquiridos com recur-
sos do convénio, assim como adotar as providéncias necessarias para afixacao da
placa alusiva ao objeto instrumentalizado.

5.1.6 CONVENIO N° 80/2016

Valor do Convénio: R$901.279,00 - Valor do Repasse: R$901.279,00 - Valor
Liberado: R$675.639,50 - Convenente: Cooperativa Regional de Reforma Agraria da
Chapada Diamantina Ltda. - Objeto: Cooperagao técnica e financeira visando o
fortalecimento da bovinocultura de leite no municipio de Boa Vista do Tupim -
Vigéncia: 17.05.2016 a 07.05.2018.

a) Subprojeto com aspecto de abandono e sem placa de identificagao do con-
vénio.

Durante nossa visita a localidade onde esta sendo desenvolvido o subprojeto verifi-
camos que a area de palma e capim plantados com recurso do convénio nao foram
limpas, bem como a area em torno do curral e do galpdo onde foi implantado o

sistema de producao leiteiro apresenta aspecto de sujeira e abandono, arrodeado de
mato, lixo e entulhos de obras.
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Cabe registrar, ainda, que das maquinas e equipamentos previstos no projeto ape-
nas o veiculo automotor Gol 1.0 Trendling, totalizando R$37.500,00, e a Moto Hon-
da/NXR 160 Bros, no valor de R$11.686,98, ja foram adquiridos; entretanto, nesses
equipamentos nao foram afixados placas de identificagdo do Convénio (Il, “r’, da
Clausula Segunda do Termo conveniado), tampouco a identificagdo da Cooperativa,
dando um aspecto de que esses veiculos sejam de particulares.

Ademais, ndo existe na area préximo a localidade onde esta sendo implementado o
subprojeto qualquer placa que fizesse alusao ao objeto pactuado, consoante prevé o
Paragrafo Primeiro, da Clausula Segunda do Termo do Convénio.

Desta forma, recomendamos que a CAR notifique a Associacdao no sentido de
sanar as pendéncias apontadas, promovendo a limpeza das areas em torno do sub-
projeto, identificando os equipamentos adquiridos com recursos do convénio, assim
como adotar as providéncias necessarias para afixacdo da placa alusiva ao objeto
instrumentalizado.

5.1.7 CONVENIO N° 309/2016

Valor do Convénio: R$979.765,00 - Valor do Repasse: R$930.776,75 - Valor
Liberado: R$651.543,75 - Convenente: Associagdo dos Assentamentos de Reforma
Agraria do Estado da Bahia — Contratacdo de servigos de maquina para limpeza e
requalificagcdo de aguadas em diversas comunidades no municipio de Itaeté-
Vigéncia: 21.07.2016 a 11.07.2018.

a) Servigos executados em municipios distantes da sede da Associagao

Durante nossa inspegao ja haviam sido liberados recursos referentes as 12 e 22
parcelas, totalizando de R$651.543,75, sendo a obra realizada por administragédo
indireta, mediante contratagdo da empresa TERRAH - Locagédo e Terraplanagem
Ltda.

Registra-se que nao foi possivel realizarmos a avaliagao fisica das obras até entao
executadas, tendo em vista que as mesmas foram realizadas em comunidades per-
tencentes ao municipio de Vitéria da Conquista, ou seja, cerca de 270km distante da
sede da Associagao.

Cabe destacar, ainda, que, embora o objeto do Convénio estabeleca que as obras
devam ser realizadas em comunidades localizadas em lItaeté, municipio sede da As-
sociagao, no respectivo plano de trabalho ficou estabelecido que localidades sedia-
das nos municipios de Abaré, Juazeiro, Sobradinho, Santa Brigida, Boa Vista do
Tupim, Lafaiete Coutinho, Utinga e Vitéria da Conquista também seriam beneficiadas
com 0s recursos conveniados.

Ocorre que, no nosso entendimento, a localizagao geografica desses municipios em
relacdo a sede da Associagao (Abaré — 725 km, Juazeiro — 490km, Sobradinho -
515 km, Santa Brigida — 610 km, Boa Vista do Tupim — 130 km, Lafaiete Coutinho —
148 km, Utinga — 179 km e Vitdria da Conquista — 270 km) pode gerar dificuldades
na operacionalizacdo do convénio, uma vez que a execucado dessas obras pode
acarretar, em tese, além de custos adicionais, falhas no seu acompanhamento, con-
trole e fiscalizacado, em decorréncia dessas distancias.
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Desta forma, recomendamos a CAR aprimorar a sistematica de definicdo da area
de abrangéncia dos objetos pactuados, buscando alocar os subprojetos proximos
aos municipios sedes das convenentes, facilitando o envolvimento direto dessas
entidades nas etapas de execugdo, acompanhamento e controle dos objetos
conveniados.

Recomendamos, ainda, que o objeto do convénio seja ajustado, por meio de
Aditivo, mantendo consonancia com o respectivo plano de trabalho.

5.1.8 CONVENIO N°352/2016

Valor do Convénio: R$188.380,00 - Valor Repassado/Liberado: R$ 182.380,00 -
Convenente: Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria
do Estado da Bahia (UNICAFES) - Objeto: Cooperacao técnica e financeira para
realizacao da Jornada Estadual de Avaliagcdo e Qualificagdo das Politicas Publicas
para a Agricultura Familiar na Bahia, nos municipios de Feira de Santana e Salvador
- Municipio: Feira de Santana - Vigéncia: 21.07.2016 a 16.02.2017.

a) Falhas no preenchimento do Demonstrativo de Receitas e Despesas (DRD)

Examinamos a documentagdo apresentada e verificamos que foram aplicados
R$181.770,00, suportados com repasses no montante de R$182.380,00, consta-
tando-se a regularidade na execugdo do Convénio. Contudo, constatamos que o
DRD n&o contempla o valor de R$6.000 da contrapartida da UNICAFES, prestada
com declaracao de horas técnicas, o que contraria o disposto na Clausula Terceira
do Convénio, que inclui o montante da contrapartida compondo o valor total do ins-
trumento, ou seja, R$188.380,00.

Ademais, verificamos que o extrato bancario de 10.03.2017 evidencia rendimentos
decorrentes de aplicagdes financeiras no montante de R$922,07, quantia nao infor-
mada no DRD e sem evidéncia de devolugdo a CAR.

Do exposto, recomendamos que a CAR oriente a Cooperativa, no sentido de pro-
mover, 0 mais breve possivel, 0 saneamento dessas pendéncias, de forma a efetivar
o devido preenchimento do DRD, assim como apresentar o comprovante de devolu-
cao dos recursos nao utilizados na execug¢ao do convénio.

5.2 Convénios com auséncia de documentos/pecas que devem compor as
respectivas prestagoes de contas

As situacgdes relacionadas na Tabela 01 referem-se a convénios que durante nossa
inspecao nao foram identificadas irregularidades na execug¢ao dos subprojetos, mas
os convenentes deixaram de apresentar documentos/pecas que devem compor as
respectivas prestacdes de contas, consoante a Resolugdo n.° 144/2013, do TCE,
que estabelece normas e procedimentos para o controle externo de convénios, acor-
dos, ajustes e instrumentos congéneres destinados a descentralizagao de recursos.
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Tabela 01: Convénios com auséncia de documentos/pegas que devem compor
as respectivas prestacoes de contas

N° MUNICIPIO ESTAGIOﬂDE ITEM DA RESOLUGAO 144/2013 NAO ATENDIDO
EXECUCAO
01/2015 Salvador Concluido art. 3%, II; art. 4°, ll e art. 6°, §2°, lla IV e §6°.
138/2015 Ihéus Concluido art. 3°, lelleart. 6° Il e §2°, 1l a IV.
191/2015 | Vit. da Conquista | Em andamento |art. 3°, 1 e art. 6°, lll e §2°, 1 a IV e §6°.
23/2016 Véarzea Nova Concluido art.6°,laVe§1°as§6.
66/2016 Itamaraju Em andamento | art. 2°; art. 3°, I, Il e VII; art.4°, Il, e §6° e art. 6°, lll e
§2°, lla V.
200/2016 Paramirim Concluido art. 6°, Ve §2° llalV.
578/2016* | Feira de Santana Concluido art. 4°, VIL.

Fonte: Prestagdes de contas dos convénios.
*Para o convénio 578/2016, resta apresentar o comprovante de devolugéo do saldo apurado referente a aplicagao financeira,
totalizando R$12.278,76.

Desta forma, recomendamos que a CAR, conjuntamente com as entidades conve-
nentes, adote medidas no sentido de regularizar os processos, promovendo a junta-
da dos documentos/pecas ausentes, de forma a atender as regras a que tais repas-
ses se subordinam, no caso especifico, aquelas relativas a formalizacdo das presta-
¢bdes de contas dos recursos repassados.

5.3 Auséncia, nos termos de convénios, da indicagcdao do agente publico
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao

Em que pese o §1°, do artigo 3°, da Resolugdo TCE n° 144/2013, desse TCE/BA,
exigir que nos termos dos convénios firmados seja indicado um agente publico para
acompanhamento e fiscalizagdo do ajuste e dos recursos repassados, no ambito da
CAR essa regra vem sendo descumprida.

Cabe-nos informar que para todos os termos de convénios analisados houve essa
constatacdo, motivo pelo qual recomendamos a Companhia que cumpra, de
imediato, essa exigéncia, tanto para os ajustes em andamento quanto para aqueles
a serem firmados.

5.4 Nao encaminhamento de prestacdoes de contas de convénios a esse
Tribunal de Contas

A fim de dar cumprimento ao quanto estabelecido no art. 15, incisos Il e lll, da
Resolugdo n° 160/2016, deste TCE/BA, o Pleno desta Casa de Contas sorteou
14 convénios celebrados por intermédio da CAR, conforme demonstrado nas
tabelas seguintes, cujas presta¢des de contas deveriam ter sido encaminhadas para
autuacao, instrucao e julgamento.
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Tabela 02: Convénios selecionados para exame consoante o art. 15, Il

(Em R$)
VALOR
N° CONVENENTE OBJETO
ATUAL |DESEMBOLSO
154/2015 Uniao da§ Coop. Agric. Fam. e | Apoio a”evento de agricul- 911.103,70 758.381,20 =
Econ. Solid. Est. Bahia tura familiar. N
N
Uniao das Coop. Agric. Fam. e|Apoio a evento de agricul- §
170/2015 Econ. Solid. do .Est .Bahia tura familiar. 1.328.950,00 1.135.100,00 3
191/2015 Coop. Mista de Produgép e Co-|Unidade dg produge}o de 845.841,59 486.094.78 ‘g
mer. Camponesa da Bahia. sementes - implantagao |5
599/2012 | Instituto Biofabrica de Cacau | rod: & dist. de mudas —| 544 763481 300.000,00 g
implantacgéo. 2
488/2011 | Instituto Cabruca Assist. tec. agropecuaria. 398.885,88 398.885,88 g §
59/2015 | Pref. Municipal de Ibirataia Cen. Com. - requalificagao. 300.000,00 300.000,00 § g
£=
129/2015 Instituto Reglonal da Peq. Coope_ragao tecn|~ca e fi- 303.701,00 303.701,00 E §
Agrop. Apropriada nanceira — execugao. @ g
135/2015 Federa}gao dos T(abalhadores Apoio a._evento de agricul- 401.000,00 401.000,00 ?;*5
da Agricultura Familiar tura familiar. g
Coop. Mista de Agric. Famil. e|Benef. leite - unid. laticinios %§
052/2014 Produt. de Leite de St® Barbara. |— implantagao. 431.446,46 312.495,79 83
TOTAL 5.432.632,11 4.395.658,65 ;E; g
Fonte: Matriz de Risco de Convénios com Prestagéo de Contas Concluida. g é
Tabela 03: Convénios selecionados para exame consoante o art. 15, lll i
(Em R$) PR
VALOR g 3
N° CONVENENTE OBJETO Se
ATUAL |DESEMBOLSO £8
T X
151/15 Associagdo Com. de Contador Sanit. resid. - implantagao. 340.766,06 340.766,06 g g
061/15 | Pref. Municipal de Ibiassucé Apoio a evento de agricultural 444 540 o9 100.000,00 [E
familiar. 53
36/2015 Ass. d_e Mora.d~ores da Lagoa|Unidade de beneflmamento 156.561,36 156.561,36 : o
dos Bois e Regiao de mel — Implantacgao. 38
103/2015 Coop. Reg. dg Reforma Agraria Apo_|9 a evento de agricultura 38.000,00 38.000,00 z ”‘Z
da Chapada Diamantina Ltda. familiar. 2
73/2015 As_s. Com. d~aS Com_unidades de | Unidade de procjugéo de mu- 15.070,00 15.070,00 %
Cristal Fundao e Salina das — Implantacao. g
TOTAL 650.397,42 650.397,42 é
Fonte: Matriz de Risco de Convénios com Prestacdo de Contas Concluida. g
Ocorre que, em que pese requerermos, por meio da Solicitacdo n°® 01/2016 — ij
CONVENIOS, de 22.05.2017, reiterada em 20.07 e 23.11.2017, até o término dos g
0

nossos trabalhos nao tivemos evidéncias de que a Companhia tivesse enviado as
mencionadas prestacdes de contas.
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6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento de Convénios na Companhia de
Desenvolvimento e Acédo Regional (CAR), relativo ao periodo de 01.01 a
31.06.2017, constatamos a conformidade dos instrumentos com a legislagcédo
pertinente, exceto quanto as ocorréncias relacionadas a seguir:

1 Convénio n’ 43/2014: Pendencias construtivas e auséncia de
documentos/pegas que devem compor a prestagdo de contas (item 5.1.1
Ilall);

2 Convénio n° 12/2016: Necessidade de complementacdo de servigos nao

contemplados pelo projeto e nota fiscal emitida em nome do Presidente da
Cooperativa (item 5.1.2 "a");

3 Convénio n°64/2016: Atraso na liberagado dos recursos (item 5.1.3 "a");

4 Convénio n°® 67/2016: Precaria estrutura fisica onde sera instalada a
Unidade de beneficiamento, colocando em risco a integridade de pessoas,
bem como de bens adquiridos com recursos do projeto (item 5.1.3 "a");

5 Convénio n°71/2016: Auséncia de placa de identificagdo do convénio (item
5.1.5"a");

6 Convénio n° 80/2016: Subprojeto com aspecto de abandono e sem placa
de identificagdo do convénio (item 5.1.6 "a");

7 Convénio n° 309/2016: Servicos executados em municipios distantes da
sede da Associagao (item 5.1.7 "a");

8 Convénio n° 352/2016: Falhas no preenchimento do Demonstrativo de
Receitas e Despesas (DRD) (item 5.1.8 "a");

9 Convénios com auséncia de documentos/pecas que devem compor as
respectivas prestagdes de contas (item 5.2);

10 Auséncia, nos termos de convénios, da indicacao do agente publico
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao (item 5.3), e

11 Nao encaminhamento de prestagoes de contas de convénios a esse
Tribunal de Contas (item 5.4)

Ressalta-se que as informagbes constantes deste relatério foram levadas ao
conhecimento da CAR, por meio da Cientificagdo n° 01/2017, de 23.11.2017, cujo
detalhamento das situagdes encontradas visa auxiliar o Gestor na adocao de
providéncias saneadoras das falhas e fragilidades apontadas, bem como na
apresentagao das suas justificativas e/ou esclarecimentos. Contudo, até o
encerramento dos nossos trabalhos, a Companhia ndo nos encaminhou resposta.
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Dessa forma, sugerimos notificar o Gestor da Companhia, o Sr. Wilson José
Vasconcelos Dias, para que, mais uma vez, tome conhecimento dos fatos
mencionados no item 5 deste relatério, bem como execute as recomendacdes

propostas por essa Auditoria.

Salvador, 07 de dezembro de 2017.

ANTONIO LUIZ CARNEIRO WESLEY FRANCO DE OLIVEIRA
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
CRC/BA 18.847 CRC/BA 19.724
GILBERTO BRITO DOS SANTOS JUNIOR ELIELSON SILVA SANTOS
Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo
Bacharel em Contabilidade OAB/BA 34.447
ELIZENE ALVES DA SILVA NELSON D. DE SOUZA FILHO
Auditora Estadual de Controle Externo Técnico de Nivel Médio
CRC/BA 14.567 CRA/BA 13.604
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