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RELATORIO DE AUDITORIA

| — INFORMAGOES

1 — NATUREZA DO TRABALHO

Auditoria:
Periodo:

ACOMPANHAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
janeiro a novembro de 2016

Ordem de Servigo n® 097/2016

2 — IDENTIFICAGAO DAS UNIDADES

Denominacgao:
Endereco:

Telefone:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo de gestao:

Denominagao:
Endereco:

Telefone:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo de gestao:

Denominagao:
Endereco:

Telefone:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo de gestao:

Diretoria-Geral da Sesab (DG/Sesab)

Avenida Luiz Viana Filho, 42 Avenida, Plataforma VI, s/ n°, Lado B -
Centro Administrativo da Bahia — CAB — Salvador/BA

3115-4152/4165 -
Gilson das Mercés Lima
Diretor-Geral

A partir de 08/07/2015

Hospital Joao Batista Caribé (HJBC)

Av. Afranio Peixoto, s/n°, Coutos — Salvador/Bahia—CEP
40.720-690

3117-2633/2606

Zenilda Monteiro dos Santos
Diretora-Geral

A partir de 09/01/2015

Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA)

Av. Eduardo Frées da Mota, s/n°, Bairro 35 Bl — Feira de
Santana/Bahia - CEP 44.100-000

(75) 3221-2922/6789

José Carlos de Carvalho Pitangueira
Diretor-Geral

A partir de 28/06/2013
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Denominagao: Hospital Geral de Vitéria da Conquista (HGVC)

Endereco: Avenida Filipinas, s/n, Jardim Guanabara - Vitdéria da
Conquista/Bahia, CEP: 45.023-300

Telefone: (77) 3424-2804

Dirigente maximo: Marilene Ferraz Barbosa

Cargo: Diretora-Geral

Periodo de gestao: A partir de 13/07/2013

Il - INTRODUGAO E OBJETIVO

Em cumprimento a Resolugdo n® 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2016, e de acordo com o
Ato n° 063/2016, que aprovou o Plano Operacional do TCE/BA para o referido
exercicio e com a Ordem de Servigo n° 097/2016, expedida pela 2% Coordenadoria
de Controle Externo, procedeu-se ao acompanhamento dos procedimentos
licitatérios e da execucdo operacional e financeira dos contratos de manutencao
predial e de equipamentos, implementados no ambito dos Hospitais Jodo Batista
Caribé (HJBC), Geral Clériston Andrade (HGCA) e Geral de Vitéria da Conquista
(HGVC), objetivando fundamentar opinido sobre a regularidade na execucédo dos
acordos, o cumprimento das disposi¢des legais pertinentes e suas repercussdes no
estado de conservacao das instalacdes fisicas e dos equipamentos das unidades
examinadas.

Realizou-se, ainda, o acompanhamento das respostas apresentadas pelo Gestor do
HGCA, referentes ao atendimento das determinag¢des contidas na Resolu¢gado TCE n°
045/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, de
18/05/2016.

Il - ALCANCE, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao considerada adequada as circunstancias e
em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental (NAGs), aplicadas ao
Controle Externo Brasileiro, compreendendo: a) planejamento dos trabalhos; b)
constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam os
valores e as informagdes apresentadas; e c) verificagdo da observancia as normas
aplicaveis.

No transcurso desta Auditoria foram utilizados, principalmente, os seguintes
procedimentos:

levantamento de dados financeiros no Sistema de Observagdo das Contas
Publicas (Mirante);
conferéncia de célculos;
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exame de processos de pagamentos;

entrevistas com dirigentes e servidores;

visita as instalagdes fisicas;

exame da execucao operacional dos contratos;

exame de procedimentos licitatorios e respectivos contratos.

Na execucdo destes procedimentos de auditoria, utilizou-se, principalmente, as
seguintes fontes de critério:

Constituicdo Federal;

Constituicdo Estadual;

Lei Federal n° 4.320/1964 - estatui normas gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/1993 - estatui normas para Licitagbes e Contratos
Administrativos;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991 - Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado;

Lei Estadual n® 2.322/1966 - dispde sobre a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n® 6.677/1994 - dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado da Bahia;

Lei Estadual n°® 9.433/2005 - dispbe sobre licitagdo, contratacdo e alienagao
no ambito estadual;

Lei Estadual n° 13.204/2014 — Modifica a estrutura organizacional da
Administracédo Publica do Poder Executivo Estadual;

Decreto Estadual n°® 181-A/1991 - dispde sobre o processo de despesa de
exercicios encerrados;

Decreto Estadual n° 10.139/2006 - aprova o Regimento da Secretaria da
Saude;

Resolugcao Regimental n°® 012/1993 do TCE - dispde sobre as normas de
procedimento para o controle externo da administracao publica;

Manual de Auditoria Governamental do TCE/BA;

Principios Fundamentais de Contabilidade;

Na realizagao da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo dos
exames, bem como se obteve adequadamente os documentos e informacdes
solicitados.

IV - RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os exames relativos aos procedimentos licitatérios e a execucao
operacional e financeira dos contratos de manutencao predial e de equipamentos,
executados no ambito dos Hospitais Jodo Batista Caribé, Geral Clériston Andrade e
Geral de Vitéria da Conquista, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, quanto
aos aspectos licitatérios e a execugao financeira, e de 01/01 a 30/11/2016, no que
concerne a execucao operacional, bem como efetuado o acompanhamento das
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respostas do Gestor do HGCA as determinacbes da Resolugcdo 045/2016, sao
apresentados, a seguir, os achados e fatos significativos observados durante o
processo auditorial.

1 — EXECUGAO CONTRATUAL
Foram selecionados para exame os contratos apresentados no quadro seguinte,
relativos a prestacao de servicos de manutencao predial e de equipamentos nos

hospitais Jodo Batista Caribé, Geral Clériston Andrade e Geral de Vitéria da
Conquista :

QUADRO 1 - Contratos examinados

Em R$
. Valor
o
hPely || LR Empresa Objeto Global
Contrato|Executora .
Estimado
011/2013 Shimadzu do Brasil Comércio Ltda. Manutencdo preventiva e corretivade | 145 514 og
HJBC apzarelhos dg Raios X .
001/2016 Idofrio Refrigeragéo, Comércio e Servicos Ltda. Manutenc&o preventiva e_cprretlva em 99.590,00
aparelhos de ar-condicionado
009/2013 Micro Comeércio e Servigo Ltda. Manutengao preventiva e corretiva de {1.406.880,0
aparelhos de Raios X 0]
100/2014 Creta Comércio e Servicos Ltda. Prestagdo de manutengdo predial | 74, 157 9
preventiva e corretiva
117/2014 Sismed Comércio de Material Hospitalar e Servigo | Manutengéo preventiva, corretiva e de 219.200,04
Ltda. reparo em grupo gerador
152/2014| HGCA JSA Comércio e Refrigeragio Ltda. Manutengao preventiva e corretiva em | 554 1
aparelhos de ar-condicionado
167/2014 Cordeiro Melo Comércio e Servigo de Transporte | Manutengéo preve:ntwa, corretiva e de 102.000,00
Ltda. reparo nos veiculos do HGCA
011/2015 MM Manutencao e Servigos Ltda. Manutencg&o de vacuo e ar comprimido| 65.514,24
064/2015 Prolin Ltda. Manutencdo em impressora 46.950,00
001/2016 Surya Lavanderia e Servicos Ltda. Prestagao de Segi"s'ff tratamento de | 45q 920 00
078/2013 JBP Comércio Ltda. Manutencéo preventiva e corretiva de | g4 351 o
equipamentos de lavanderia
043/2014 Caldas Service Ltda. Prestagdo de Szrr‘ggg Ide Manutencao | g4 633 o)
Cimedic Manutencéo de Equipamentos Manutencgéo preventiva e corretiva e de
001/2015 Pios itaciares P d‘; P reparo de aparelho de bisturi elétrico | 28.612,75
HGVC P ' WEM e EMAI
Unipres Comércio e Servigos de Equipamentos Manutencao preventiva e corretiva e de
114/2015 Ltda reparo de condicionadores de ar com | 263.999,08
) reposicao eventual de pecas
010/2016 Actus Comercial Ltda. Prestagdo de servigos de limpezae | g9 440 g
impermeabilizacdo de piso

Fonte: Auditoria.

Como forma de se avaliar a regularidade na execucao financeira destes contratos,
selecionou-se 0s processos de pagamento relativos a tais instrumentos,
relacionados na tabela a seguir, no montante de R$2.002.418,97, equivalente a
93,90% do total das despesas realizadas pelas unidades no periodo analisado.
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TABELA 1 — Pagamentos examinados - janeiro a junho/2016

Em R$
N°do |Unidade| Unidade Empresa Valor Pago Valor

Contrato| Gestora |[Executora Examinado
011/2013 | DG/Sesab Shimadzu do Brasil Comércio Ltda. 230.688,59  230.688,59
001/2016 | HJBC FJBe Idofrio Refrigeragdo Comércio e Servigos Ltda. 3.106,84 3.106,84
009/2013 |DG/Sesab Micro Comércio e Servico Ltda. 375.017,56 375.017,56
100/2014 Creta Comércio e Servigos Ltda. 390.063,60 260.042,40
117/2014 Sismed Comércio de Material Hospitalar e Servigo Ltda. 45.000,00 45.000,00
152/2014 JSA Comércio e Refrigeragao Ltda. 83.664,00 83.664,00
167/2014 | HGCA HECA Cordeiro Melo Comércio e Servigo de Transporte Ltda. 25.640,81 25.640,81
011/2015 MM Manutengao e Servigos Ltda. 24.567,84 24.567,84
064/2015 Prolin Ltda. 19.562,50 19.562,50
001/2016 Surya Lavanderia e Servicos Ltda. 214.963,05 214.963,05
043/2014 Caldas Service Ltda. 238.568,81 238.568,81
001/2015 Cimedic Manutengao de Equipamentos Hospitalares Ltda. 46.661,65 46.661,65
114/2015 | HGVC HGVC Unipres Comércio e Servigos de Equipamentos Ltda. 82.999,52 82.999,52
115/2015 JBP Comeércio Ltda. 27.470,50 27.470,50
010/2016 Actus Comercial Ltda. 25.076,31 25.076,31
Total 2.132.440,17, 2.002.418,97

Fonte: Mirante e processos de pagamento/2016.

Os trabalhos realizados objetivaram avaliar a efetividade dos controles aplicados
pelas unidades para verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais e da
regularidade dos pagamentos efetuados, bem como seus efeitos sobre as condigdes
das instalagdes fisicas e dos equipamentos das mencionadas Unidades, sendo
realizados exames auditoriais que evidenciaram a ocorréncia das seguintes
inconformidades:

1.1 - Impropriedades em Contratos sob Competéncia do Nivel Central da Sesab
1.1.1 — Contrato n° 012/2014 (prazo de vigéncia expirado em 14/09/2015)

Ao proceder a inspecao para verificacao das condi¢cdes das instalagdes prediais do
HJBC, esta auditoria verificou, especificamente no Centro Cirurgico e Obstétrico do
Hospital, a existéncia de diversos problemas estruturais, identificados no quadro a
seguir, cuja apuragao evidenciou tratar-se de pendéncias oriundas do Contrato n°
012/2014, firmado em 13/04/2014 com a empresa Idea Engenharia Ltda., para
adequacgao daquele espaco, cujo prazo de vigéncia, a época dos trabalhos, ja havia
expirado desde a data de 14/09/2015, mas que, em fungdo da gravidade das
ocorréncias, conforme se demonstrara na sequéncia, e da sua manutengdo no
exercicio sob exame, exigiu apuragao por parte desta auditoria.
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QUADRO 2 - Pendéncias do Contrato n° 012/2014

Setor Pendéncia
Central de Material Esterilizado Colocagao do piso de revestimento sobre o contrapiso.
Entrada principal Recolocagédo do amortecedor da porta.

Substituicdo da tomada do ar-condicionado, substituicdo da pia rasa, instalagéo

Sala de Desinfecgao Quimica do exaustor; tratamento da porta.

Sala de Preparo de Material para Esterilizagao |Colocagéo das prateleiras.

Sala de pré parto, parto e puerpério Colocagao das barras de suporte nas areas de banho e colocacéo de cortinas.
Sala de lavagem de material IAplicacdo de demao de pintura.

Sala de saida de material esterilizado Finalizagéo do piso.

Salas cirargicas Instalagéo de luz vermelha.

Centro de Recuperacdo Pds-Anestésico

CRPA TAssentamento das portas.

Sala de material higienizado para esterilizar  |Assentamento da pedra do granito.

\Vestiario Instalagdo dos box nos banheiros.

Fonte: contrato n° 012/2014 e inspegdo da auditoria.
Obs.: foi verificada, ainda, a falta de 03 controles remotos dos condicionadores de ar.

As fotos a seguir evidenciam algumas das situagdes sob comento:

Piso néo finalizado — sala de saida de Auséncia de prateleiras — sala de preparo
material esterilizado de material para esterilizagao

Em busca de esclarecimentos sobre o fato, emitiu-se a Solicitagdo n° ACLP
002/2016, de 27/07/2016. Em resposta, foi encaminhado o Oficio n° 32/2016, ao
qual foi anexada a Circular Interna n° 26, de 26/07/2016, na qual o Gestor solicita a
Coordenacéo de Enfermagem do Hospital que se articule junto ao responsavel pela
empresa inadimplente para regularizacdo das pendéncias apontadas. Em
cumprimento a determinagdo, a Coordenacdo de Enfermagem expediu, em
28/08/2016, um correio eletrdnico para a empresa solicitando a regularizagédo das
pendéncias. A aludida Circular informa ainda sobre a visita técnica feita pela Sesab
ao Centro Cirurgico e Obstétrico, quando, na oportunidade, relacionou as citadas
pendéncias, mas nada informa sobre as providéncias adotadas.
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Em complemento, buscando-se obter uma posicdo da Coordenacdao Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica da Sesab (CEIRF/Sesab), enquanto unidade
responsavel pelo acompanhamento da obra, a partir de 2015, foi emitida, aquela
Coordenacédo, a Solicitacdo n° ACLP 004/2016, de 28/07/2016, também
questionando sobre as citadas pendéncias, tendo sido apresentado o Oficio n°
158/2016, de 19/08/2016, contendo um documento com coépias das mensagens
eletrbnicas trocadas, em 21/07/2016, entre a CEIRF/Sesab e a empresa Idea
Engenharia e Servicos Ltda., cujo conteudo, em face da sua relevancia, é
apresentado na sequéncia.

Da CEIRF/Sesab para a empresa Idea Engenharia e Servigos Ltda.

Novamente venho entrar em contato devido a ndo realizacdo das
pendéncias referente a conclusdo dos servicos no Centro Cirdrgico do
Hospital Jodo Batista Caribé, ontem o TCE esteve na unidade e apontou
juntamente com o diretor da mesma a falta de comprometimento da
empresa com a empresa {sic} na execugdo dos servigos que ficaram em
aberto, devidos aos fatos estou acionando através do setor juridico desta
SESAB, a aplicacado das sang¢des e penalidades cabiveis junto a empresa
IDEA Engenharia e seus responsaveis legais.

Da empresa Idea Engenharia e Servigos Ltda. para a CEIRF/Sesab

A Idea Engenharia esta {sic} sim comprometida em resolver as pendéncias.
Acontece que ja tentamos mobilizar 3 vezes e o Centro Cirurgico esta {sic}
sempre em utilizagdo, mesmo no {sic} horarios agendados.

O administrador, Sr. Danilo ficou de fazer uma nova programacgédo e
simplesmente ndo fez mais nenhum contato mostrando falta de interesse
em resolver tal situagao.

Nao esqueca que todo esse problema foi causado pela SESAB, a partir do
momento, que passou 1 ano sem honrar os compromissos financeiros de
servigos realizados, e quando efetuou o pagamento o centro cirurgico ja
estava funcionando, sobretudo a sala de esterilizacdo que atende a varios
hospitais;

Ainda em relagdo ao assunto, buscou-se saber, junto ao HJBC, as medidas
adotadas pela gestédo anterior, quando da identificacdo das pendéncias, emitindo-se
a Solicitagdo n° ACLP 015/2016, sendo encaminhado, na oportunidade, por
intermédio do Oficio n° 049/2016, o Oficio n® 208/2014, de 04/07/2014, emitido pela
gestora anterior e direcionado a Sesab, no qual aponta as pendéncias verificadas
juntamente com o engenheiro da empresa, que, mais uma vez, relata dificuldades da
empresa em dar andamento a obra devido ao atraso de dois meses no recebimento
dos seus créditos. Também apresenta um documento datado de 21/07/2014 e o
Oficio n°® 006/2015, de 06/01/2015, solicitando, em ambos, aquela Secretaria,
agilidade na execucé&o da obra.
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Da anadlise das respostas apresentadas, observa-se que o problema tem como
origem uma questédo de ordem financeira, representada pela inadimpléncia da Sesab
no cumprimento de suas obrigagdes perante a empresa contratada, a qual relata
atrasos de mais de um ano no recebimento de seus créditos, constituindo-se, esta
situagcdo, em motivo de rescisao contratual, com amparo no inciso XVIIl, do artigo
167 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Por sua vez, a empresa optou, tdo somente, em suspender a execugado dos servigos
contratados, até a normalizagdo dos pagamentos, o que, por certo, resultou nos
constantes atrasos na concluséo da obra, gerando custos adicionais ao Erario.

Entretanto, como assinalado pela propria empresa, os pagamentos pendentes ja
foram realizados, ndo se justificando, portanto, a continuidade das pendéncias,
razao por que, deve a Sesab exigir a imediata conclusao dos servigos.

No caso das rachaduras nos banheiros, para as quais o Gestor ndo apresentou
nenhuma justificativa, constatou-se que mediam, aproximadamente, 4 metros, sendo
necessario, inclusive, a interdigdo de um deles, pois colocavam em risco a
seguranga dos seus usuarios.

Ante a auséncia de uma posi¢cao do Gestor, e visando esclarecer a situacdo, foi
emitida a Solicitacdo n°® ACLP 006/2016, de 01/08/2016, obtendo-se como resposta
o Oficio 37/2016, de 02/08/2016, que informa sobre a implantacdo dos banheiros ha
mais ou menos 20 anos, quando da reforma predial executada pela Sesab.

Na sequéncia, o Hospital apresentou o Oficio n° 01/2016, de 06/01/2016, no qual o
Hospital comunica a CEIRF/Sesab sobre as rachaduras nos banheiros e solicita uma
avaliagcao daquela Coordenacdo. Em resposta, a CEIRF enviou, em 25/05/2016, um
documento descartando o risco de desabamento, porém ratificando a necessidade
de reforma, cuja execugdo aguarda a contratacdo de empresa especializada em
engenharia, por meio do contrato de manutengéo das unidades de saude da Capital.

Sobre o mesmo fato, foi apresentado o Oficio n® 18/2016, de 02/08/2016, também
enderecado a CEIRF, por meio do qual o Hospital reitera a necessidade de
intervengdo, por parte daquela Coordenacdo, devido ao crescimento das
rachaduras, da queda do reboco das paredes, e, consequentemente, do aumento
dos riscos aos pacientes.

Ao cumprimenta-lo, estamos reiterando o Oficio encaminhado a essa
Coordenacao de n° 01/2016 datado de 06/01/2016, no que se refere as
rachaduras existentes nos 02 (dois) banheiros existentes na Observagao de
Obstetricia.

Salientamos que as rachaduras aumentaram devido as ultimas chuvas,
resultando em uma maior preocupag¢do com os funcionarios e os clientes
que procuram o nosso Estabelecimento de Saude, em tempo no sentido de
manter a seguranca no local, interditamos 01 (um) dos banheiros, pois o
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reboco estd se deslocando da parede e caindo no piso.

Informamos que o Engenheiro Sr. Eduardo esteve no local e até o momento
nao tivemos nenhuma posi¢cao o quanto a demanda apresentada.

Em razao da inércia no atendimento da demanda, emitiu-se a Solicitagdo n° ACLP
009/2016, de 08/08/2016, requisitando esclarecimentos ao Coordenador Executivo
da CEIRF, que se manifestou por intermédio do Oficio n° 153/2016, de 17/08/2016,
apresentando as seguintes justificativas:

O oficio n° 01/2016, datado de 06/01/2016, emitido pela Unidade de Saude
em questdo, encaminhado a esta {sic} Coordenagédo de Infraestrutura da
Rede Fisica — CEIRF/SESAB, foi devidamente respondido, conforme
documentos acostados as fls. 04/05, tendo sido realizada Inspecao Técnica
por engenheiro da CEIRF nos banheiros do setor de Obstetricia do hospital,
sendo constatado que o problema das rachaduras n&o recorre em risco de
desabamento da estrutura, podendo a reforma aguardar a contratacao de
empresa para prestagdo de servigos de manutengdo da SESAB nas
Unidades de Saude da capital.

Considerando que o certame licitatério para o contrato dos servigos de
manutengdo ainda encontra-se em tramite, a CEIRF/SESAB agendou nova
visita ao HGJBC para o dia 18/08/2016, a fim de realizar levantamento dos
servigos, visando a sua execugdo através do Contrato de Manutengao
vigente da Superintendéncia de Patriménio — SUPAT, mediante
descentralizacdo de recursos financeiros por parte da CEIRF/SESAB em
favor da SUPAT.

Nao obstante o posicionamento técnico da CEIRF, descartando a possibilidade de
desabamento da estrutura, € premente a necessidade de sua intervencido para
solugdo do problema apontado, posto que ha um grande risco de que parte do
reboco caia sobre alguém que esteja utilizando o local, causando-lhe sérios danos, o
que, uma vez ocorrido, além do prejuizo pessoal, acarretara prejuizo ao Erario, com
futuras indenizagbes. Neste caso, faz-se necessaria a contratagdo, com urgéncia,
pela SESAB, de uma empresa especializada no ramo da engenharia para sanar o
problema.

1.2 - Impropriedades em Contratos sob a Gestao das Unidades Hospitalares
1.2.1 - Hospital Joao Batista Caribé
1.2.1.1 Contrato n° 001/2016 — IDOFRIO Refrigeragao Comércio e Servigos Ltda.

O contrato n° 001/2016, celebrado em 08/06/2016 entre a empresa IDOFRIO
Refrigeracdo Comércio e Servigos Ltda. - ME e a Sesab, por meio do seu titular,
Fabio Vilas-Boas Pinto, com prazo de duragao inicial de 12 meses, tem como objeto
a prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva e de reparo de
condicionadores de ar, com reposi¢ao eventual de pecgas, acessorios e lubrificantes
nos aparelhos/equipamentos em uso no Hospital Jodo Batista Caribé.
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a) Auséncia de Emissao dos Relatérios Técnicos dos Servigos Executados

Com a finalidade de se verficar a execugao do contrato, requisitou-se a Unidade, por
meio da Solicitagdo SSF n° 003/2016, de 19/07/2016, os relatérios mensais de
manutengdo preventiva e corretiva, cuja andlise evidenciou a auséncia de
informacgdes relativas ao detalhamento dos servigos executados, conforme preceitua
a alinea ff da clausula quinta do mencionado instrumento contratual, a seguir
descrita:

CLAUSULA QUINTA — OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA, além das determinagbes contidas na SEGCAO B -
DISPOSIGOES ESPECIFICAS do instrumento convocatério, que aqui se
consideram literalmente transcritas, bem como daquelas decorrentes de lei,
obriga-se a:

[.]

ff - Fornecer relatério técnico mensal dos servigos executados, informando o
estado geral dos condicionadores de ar e as condigbes de funcionamento,
bem como todas as intervengbes realizadas nesse periodo e as pecgas
substituidas.

Visando esclarecer a situagao, emitiu-se a Solicitagdo ANON n° 01/2016, sendo
encaminhado, em resposta, o Oficio n°® 30/2016, por meio do qual a Unidade se
manifesta informando que tal demanda ja havia sido atendida, fato este nao
confirmado pela Auditoria, dado que se trata da primeira solicitagao feita sobre o
assunto.

Neste caso, cabe informar que a auséncia destas informacdes nos relatorios de
manutencgao prejudica a fiscalizagdo, pela Unidade, da execugao regular do quanto
estipulado em contrato, na medida em que impede atestar o servigo efetivamente
realizado, bem como seu custo e, em consequéncia, a verificagcdo da conformidade
dos pagamentos realizados, caracterizando descumprimento contratual, como antes
observado.

b) Omissao na Fiscalizagdao do Contrato

O cumprimento das clausulas contratuais decorre de norma legal obrigatéria, a ser
observada por todos os envolvidos no pacto, conforme previsto no artigo 151 da Lei
Estadual de Licitagdbes do Estado da Bahia, Lei n°® 9.433/2005, que a seguir se
transcreve:

Art. 151 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
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pelas consequiéncias de sua inexecucgao, total ou parcial.

Em cumprimento a legislagao pertinente, contida na Instrugcdo Normativa SAEB n°
14/2014, bem como no préprio instrumento contratual, especificamente na clausula
oitava, o HIBC deve nomear o fiscal do contrato, cujas atribui¢cdes, definidas pela
Lei Estadual n® 9.433/2005, artigo 154, transcrito a seguir, sdo fundamentais para
verificacao do fiel cumprimento, por parte do contratado, do quanto avengado entre
as partes, notadamente com relagdo a identificacdo de irregularidades e adogao das
devidas providéncias, que devem ser registradas pelo fiscal:

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugéo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execu¢ao do

contrato, determinando as providéncias necessarias a correciao das
falhas ou defeitos observados; (grifo da Auditoria)

[.]

A Auditoria, como forma de verificar a efetiva atuagéo do fiscal no acompanhamento
do citado contrato, solicitou os mencionados registros ao HJBC, cujo exame
evidenciou a auséncia da assinatura do responsavel pela fiscalizagao, o que impede
a sua identificacdo e, consequentemente, inviabiliza a emissdo do atesto de
execucgao dos servigos, ato preliminar e necessario aos devidos pagamentos.

Assim, em resposta a Solicitacgo ANON 01/2016, de 21/07/2016, requisitando

informacdes sobre o fato, a Unidade apresentou o Oficio n° 30/2016, datado de
26/07/2016, por meio do qual se limita a informar que “ja fora encaminhada cépia a
esta auditoria em 21/06/2016”, cabendo registrar que esta auditoria ndo recebeu
copia dos citados registros, o que limitou a analise do caso em tela.

Em razao disso, vale ressaltar a responsabilidade do fiscal nos casos de omisséo,
prevista no artigo 155 da supracitada norma, que se transcreve a seguir:

Art. 155 - Respondera a fiscalizagdo, em caso de omissdo ou inexatidao,
nos casos de:

| - falta de constatacédo da ocorréncia de mora na execucgao;

Il - falta de caracterizagdo da inexecug¢do ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especifica¢des, projetos e prazos;

lll - falta de comunicacdo as autoridades superiores, em tempo habil, de
fatos cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogado das medidas
cabiveis;
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IV - recebimento provisério ou emissao de parecer circunstanciado pelo
recebimento definitivo do objeto contratual pela Administracdo, sem a
comunicacao de falhas ou incorregoes;

V - emissao indevida da competente autorizagao para o recebimento, pela
contratada, do pagamento.

Assim, cabe registrar a omissdo do Hospital no cumprimento do seu mister de
fiscalizar os contratos sob sua gestao, de forma a garantir a perfeita execucado do
quanto pactuado, cabendo a Unidade ndo apenas nomear o responsavel por esta
atribuicdo, mas também exigir sua atuacao no sentido de garantir o cumprimento do
aludido mandamento legal.

1.2.2 — Hospital Geral Clériston Andrade
1.2.2.1 - Contrato n° 011/2015 — MM Manutencao e Servigos Ltda.
a) Falta de Apresentacao de Garantias Contratuais

A décima quarta clausula do Contrato n°® 011/2015, transcrita a seguir, refere-se a
exigéncia da prestacdo de garantia contratual, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das obrigagbes contratuais assumidas pelo contratado, tornando
possivel a Administragao a rapida reposi¢ao de eventuais prejuizos que possa vir a
sofrer em caso de inadimplemento.

Para o fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, a
CONTRATADA, no ato da assinatura, apresentara garantia correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor estimado do contrato em favor do
CONTRATANTE, podendo optar por uma das modalidades previstas no §1°
do artigo 136 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Do acompanhamento realizado, verificou-se a falta de evidéncias quanto ao
oferecimento, pela empresa contratada, da mencionada garantia, em cumprimento a
supracitada exigéncia contratual, evidenciando a execugéo de contrato sem que seja
assegurado ao Estado os meios de ressarcimento junto ao credor, caso este venha
a descumprir as clasulas contratuais.

Diante do fato, esta auditoria, por intermédio da Solicitagdo n°® SSF 003/2016, de
16/09/2016, requereu esclarecimentos para o ocorrido, quando, entdo, o Gestor,
mediante Oficio n°1345/2016, datado de 22/09/2016, informa sobre o
encaminhamento, dentre outros documentos, da coépia da carta de fianga da
empresa MM Manutengao Ltda, documento este n&o localizado, pela auditoria, entre
os demais, ratificando a inconformidade.

Ante o fato, em razdo da inexisténcia de garantia da execugdo contratual,
possibilitando ao Erario a restiuticdo das perdas sofridas no caso de inadimpléncia
do credor, deve o HGCA exigir daquela empresa a apresentacdo imediata de tais
documentos.
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b) Auséncia de Detalhamento dos Servigos nos Relatérios de Manutengao

O exame dos processos de pagamento, relativos aos contratos n°s 011/2015 e
064/2015, celebrados com as empresas — MM Manutengdes e Servicos Ltda. e
Prolin Ltda., para execugao de servigos de manutencgao das instalagdeas de vacuo e
ar comprimido e de impressoras, respectivamente, evidenciaram que os relatérios de
manutengdo preventiva e corretiva, apresentados ndo descrevem de forma
detalhada os servicos que foram realizados no momento da execucdo da
manutencao, indo de encontro ao que determina a clausula sétima, alinea bb, dos
citados instrumentos, que diz:

Clausula sétima

bb - Fornecer relatério mensal de todos os servigos executados, inclusive
com a relagéo das pecgas substituidas.

Visando obter esclarecimentos para o fato em comento, foi emitida a Solicitagdo SSF
n° 003/2016, de 16/09/2016, requisitando informacgdes a respeito da ndo observancia
ao aludido item contratual. Em atendimento ao solicitado, o Gestor encaminhou o
Oficio n° 1345/2016, de 22/09/2016, ao qual anexa “copia dos relatérios detalhados
dos servigos executados no 1° semestre, das empresas Prolin e MM Manutengao”.

Ndo obstante o encaminhamento dos documentos, cabe ressaltar a
intempestividade do seu envio, considerando que eles ndo compunham os
processos examinados, quando dos trabalhos da auditoria. Neste caso, permanece
a observacao da auditoria com relagdo ao descumprimento da clausula contratual.

1.2.2.2 - Contrato n° 152/2014 — JSA Comércio de Refrigeragao Ltda.
a) Omissao na Fiscalizagao do Contrato

A Sesab, em 19/11/2014, firmou o contrato n° 152/2014 com a empresa JSA
Comércio de Refrigeracao Ltda., com prazo de duracéao inicial de 12 meses, sendo
prorrogado por igual periodo, até 18/11/2016 , tendo como objeto a prestacéo de
servicos de manuteugao preventiva e corretiva e de reparo nos condicionadores de
ar, em uso no Hospital Geral Cleriston Andrade.

Em cumprimento a legislagdo pertinente, contida na Instrugdo Normativa SAEB n°
14/2014, bem como no préprio instrumento contratual, especificamente na clausula
oitava, competira ao contratante indicar o fiscal do contrato, cujas atribui¢gdes estao
definidas no artigo 154 da Lei Estadual n® 9.433/2005, dentre as quais, foram
selecionadas as transcritas a seguir, em razdo da sua importancia para efeito de
verificagcdo do cumprimento, por parte do contratado, do quanto avengado entre as
partes:
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Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugao do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-
Ihe, primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execugao do
contrato, determinando as providéncias necessarias a correciao das
falhas ou defeitos observados; (grifo da Auditoria)

]

V - promover, com a presenga do contratado, as medigdes das obras e a
verificagdo dos servigos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a
competente habilitagdo para o recebimento de pagamentos;

(]

VIII - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas,
as condigdes de habilitagéo e qualificagao exigidas na licitagdo, bem como o
regular cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Apesar da exigéncia legal, o exame procedido nos processos de pagamento da
citada empresa, ndo comprovou o cumprimento desse desiderato, face a auséncia,
em tais processos, dos relatérios de acompanhamento, pelo Hospital, dos servigos
executados, bem como ndo se observou a assinatura do sobredito fiscal nas
declaragdes de execugao de servigos, emitidas pela empresa e que compunham o
processo, fatos estes que impedem a emissao do atesto de execucio dos servicos,
indispensavel ao seu regular pagamento.

Assim, verificada a inconformidade, requereu-se ao Hospital, por meio da Solicitagcao
n°® ANON 07/2016, de 08/07/2016, os registros relativos ao mencionado
acompanhamento, tendo o Gestor encaminhado, por intermédio da Cl n° 034/2016,
de 13/07/2016, os “relatorios de acompanhamento, devidamente atestados pelo
Fiscal do Contrato e Gestor da Unidade”.

Do exame procedido na documentagao apresentada, constatou-se que se tratava de
documentos ja examinados pela auditoria, apenas incluindo a assinatura do fiscal
que, nesse caso, ocorreu de forma intempestiva, ndo alterando, entdo, o quanto
apontado pela auditoria.

Vale ressaltar a responsabilidade do fiscal nos casos de omissdao, conforme
prescri¢ao contida no artigo 155 da supracitada norma, conforme a seguir:

Art. 155 - Respondera a fiscalizagdo, em caso de omissao ou inexatidao,
nos casos de:

| -falta de constatagédo da ocorréncia de mora na execugao;

Il - falta de caracterizagédo da inexecugéo ou do cumprimento irregular de
clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il -falta de comunicagao as autoridades superiores, em tempo habil, de
fatos cuja solugdo ultrapasse a sua competéncia, para adogdo das
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medidas cabiveis;

IV - recebimento provisério ou emissao de parecer circunstanciado pelo
recebimento definitivo do objeto contratual pela Administracdo, sem a
comunicacgao de falhas ou incorregdes;

V -emissdo indevida da competente autorizagao para o recebimento,
pela contratada, do pagamento.

Assim, cabe registrar a omissao, por parte do Hospital, da sua missao legal de
proceder ao acompanhamento da execugao dos contratos sob sua responsabilidade,
garantindo, com isso, a qualidade na prestacdo dos servigcos pela empresa
contratada.

b) Falta de Apresentagao dos Or¢gamentos Prévios a Execugao dos Servigos

Durante a visita in loco ao setor de manutencdo do Hospital Clériston Andrade,

verificou-se a execucao, pela empresa JSA, de servicos de manutengao corretiva

em diversos aparelhos de ar condicionado, incluindo a substituicdo de pecas,

conforme se verifica nas fotografias a seguir, o que exige da empresa a

apresentacao, ao Hospital, de prévio orcamento dos servicos a serem executados e
[{Pel]

das pecas a serem substituidas, como se verifica das alineas “p” e “q”, da clausula
quinta, do contrato celebrado entre as partes, transcritas na sequéncia.

>

ompressores danificados Pecas danificadas

CLAUSULA QUINTA - OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA, além das determinacdes contidas na SECAO B -
DISPOSIGOES ESPECIFICAS do instrumento convocatério, que ali se
consederam literalmente transcritas, bem como daquelas decorrentes de lei,
obriga-se a:

[.]

p) apresentar, na hipotese de substituicdo das pecas, acessorios e
aquisicdo de materiais necessarios a execugdo dos servicos, orgamento
prévio, discriminando os servicos a serem efetuados, as pegas e/ou
acessorios a serem repostos e/ou materiais a serem adquiridos, o
quantitativo, a marca e os valores de cada item, o qual ficara sujeito a
autorizagcao por parte da Administragcdo, sem o que nao devera ser
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executado o servico, sob pena de ndo se efetuar o respectivo
pagamento;(grifos da auditoria)

gq) elaborar os orgamentos, nos casos em que haja necessidade de
reposicao de pecgas, acessorios ou aquisicdo de material, para a execugao
da manutencdo preventiva ou corretiva e de reparo, que nao podera ser
superior a 48 (quarenta e oito) horas uteis. (grifos da auditoria)

Assim, visando atestar o cumprimento desta clausula contratual, emitiu-se a
Solicitagdo ANON n° 013/2016, de 28/09/2016, requisitando a copia dos orgamentos
relativos aos supracitados servicos. Em resposta, o Gestor enviou o Oficio n°
1358/2016, de 30/09/2016, anexando pronunciamento do Coordenador de
Manutengéo, contendo os seguintes termos:

Em resposta a comunicacéo interna de n°419/2016, que contempla no valor
global da licitagdo também as pegas, entendemos que por se tratar de
setores criticos onde os aparelhos de climatizagdo ndo podem para(sic) seu
funcionamento ndo houve condigbes previas para detalhamento de precos
em orgamentos, uma vez que por se tratar de vidas ndo ha com(sic)
aguarda(sic) autorizagdo mesmo porque ja sao pagas pecas e mao de obra
no contrato que possuimos mensalmente. Temos como exemplo
compressor da casa de maquinas que atende UTI equipamento de
300000btus que transformando em TR o mesmo passara a ser 15TR, peca
que se queimar, a central paralisa e dificulta o funcionamento do
equipamento tendo como exemplo o valor minimo de um compressor desse
custa R$ 16.738,00 (dezesseis mil setecentos e trinta e oitoreais ) o mesmo
por se(sic) pega tdo cara ndo é disponibilizado em qualquer empresa de
Feira de Santana. Sendo assim, se aguardassemos para a troca de
qualquer pegca a aprovagdo do orgcamento, vidas estariam sendo
comprometidas , afinal, bactérias proliferam com a iminéncia de calor
excessivo.

Apesar dos esclarecimentos do Gestor, apresentando como motivo da
impossibilidade da emissdo dos requeridos documentos, a urgéncia na troca das
pecas, em razado da criticidade dos setores destinos dos servicos, cabe ressalvar
que tal circunstancia ndo pode ser alegadas como causa impeditiva da emissao de
tais orcamentos, considerando o prazo maximo de 48 horas para sua apresentacao,
conforme descrito na alinea g do mencionado regramento legal, portanto, a
celeridade no atendimento da obrigagdo contida na lei, depende, tdo somente, da
unidade hospitalar.

Ademais, cabe salientar que, caso houvesse a necessidade de dispensa de
apresentacao do citado documento, em relacédo aos setores criticos do Hospital, esta
excecgao deveria constar expressamente do contrato celebrado entre as partes.

c) Inexisténcia do Ato de Nomeacgao do Fiscal do Contrato

Segundo o Manual de Gestdo de Contrato, o Fiscal do contrato, deve ser servidor
responsavel pelo acompanhamento intensivo e proximo da execucao dos contratos,
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que gera evidéncias dos cumprimentos e descumprimentos, mantém o Gestor de
Contratos sempre informado das ocorréncias contratuais e toma as primeiras
providéncias para o bom andamento dos contratos e solugdo das necessidades da
Administracdo, além do que deve ser indicado pelo contratante, o qual atestara ou
nao os servigos executado pelas empresas de manutencgao preventiva e corretiva.

Assim, visando atestar a legalidade da atuacao do fiscal, em relacdo ao referido
contrato, emitiu-se a Solicitacdo SSF n° 001/2016, de 05/09/2016, requisitando a
apresentagcdo do ato que o nomeou para tal fungdo, obtendo-se do Gestor a
resposta, por meio do Oficio n° 1345/2016, de 22/09/2106, que segue:

A Unidade hospitalar esta reestruturando o setor de Supervisdo de
Equipamentos, através do Projeto de Gerenciamento de Tecnologias em
Saude — Equipamentos, no momento nao possui publicagcdo em D.O.E do
fiscal dos contratos atualizada, pois (sic) gerente do setor aposentou-se.

A falta de publicagdo, na imprensa oficial, do ato de nomeacéo do fiscal do contrato,
caracteriza uma irregularidade administrativa, e tem como consequéncia a
impossibilidade de o mencionado fiscal assumir, de forma legal, os atos de sua
competéncia, fundamentais ao regular processo de execugao contratual, citando-se entre
estes, a capacidade de atestar a regular execugdo dos servigos, 0 que repercute na
legalidade dos respectivos pagamentos efetuados ou da aplicagdo de multas, no caso de
inadimpléncia, por parte do contratado e até de responsabilizar o fiscal, no caso de faltas
graves cometidas no decorrer da execugao contratual.

1.2.2.3 - Contrato n° 100/2014 — Creta Comércio e Servigos Ltda.
a) Realizagao de Despesas sem Cobertura Contratual

Os exames dos processos de pagamento da empresa Creta Comércio e Servigos
Ltda., contratada para prestacdo de servicos de manutencao predial preventiva e
corretiva, evidenciaram a ocorréncia de despesas sem a devida cobertura contratual.

O contrato n° 100/2014, firmado entre a Secretaria de Saude — Sesab e a citada
empresa, foi assinado em 02/09/2014, com prazo de vigéncia de 12 meses e, apos
atingido este prazo, ndo houve o seu aditamento, ndo obstante a continuidade da
prestacdo dos servicos ao HGCA até julho de 2016, sendo os pagamentos
decorrentes de tais servicos, realizados por meio de rubrica indenizatéria, face a
auséncia de um contrato formal, gerando despesas no montante de R$455.074,20,
conforme informacdes extraidas do sistema Mirante.

De acordo com o artigo 142 da Lei Estadual de Licitagbes, qualquer prorrogacao
devera ser solicitada ainda no prazo de vigéncia do contrato, com justificacado escrita
e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o ajuste, que
define ainda, em seu paragrafo Unico, que a prorrogagcdo dos contratos de
prestacao de servigcos, a serem executados de forma continua, devera ser
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solicitada pelo servidor responsavel pelo seu acompanhamento no prazo maximo de
até 60 (sessenta) dias antes do seu termo final, prazo este ndo observado pela
direcdo do HGCA. (grifo da auditoria)

A referida Lei enfatiza, também, no paragrafo 4° do seu artigo 131, que € nulo de
pleno direito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido para compras e servigos que nao sejam de
engenharia, na modalidade de convite, ressalvando, no entanto, no § unico do artigo
128, que a nulidade nao exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data de sua declaragéo e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Tratando dos pagamentos por indenizagao, o artigo 5° do Decreto Estadual n° 181-
A/1991 determina que, no caso da ocorréncia de tais despesas, seja do exercicio
encerrado ou do proprio exercicio, sdo competentes para reconhecer o débito, o
Secretario de Estado ou dirigente de orgaos subordinados diretamente ao
Governador do Estado, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade, conforme
definido no paragrafo unico do mesmo artigo, que assim se expressa: “O
reconhecimento de despesas de que trata este artigo, nao exime de
responsabilidade o seu ordenador, que ficara sujeito a processo de apuragao
de responsabilidade pelos 6rgaos competentes” (grifo da Auditoria).

Da analise dos processos, ndo se observou, em nenhum destes, a existéncia das
justificativas determinantes da abertura de processo de sindicancia para apuragao
de responsabilidade do ordenador da despesa, conforme exigéncia legal.

Em razdo dos fatos apresentados, utilizando-se das Solicitacbes n°s ACLP 20 e
24/2016, foram solicitadas, respectivamente, as justificativas para o ndo aditamento
do citado contrato e para a auséncia de abertura de procedimento licitatorio visando
a sua substituicdo, sendo encaminhados, como respostas, a Cl n° 035/2016 e o
Oficio n° 1417/2016, informando, no primeiro expediente, sobre a formalizagdo do
processo n° 0300150430007, encaminhado a Sesab em 07/08/2015, onde requer o
aditamento do mencionado instrumento e, no segundo, a abertura do processo n°
0200160085150, também encaminhado aquela Secretaria, em 23/02/2016, por meio
do qual solicita a contratacao de empresa para prestacao de servigco de manutencao
predial aquele Hospital.

No que concerne a solicitacao feita pelo HGCA para aditamento do contrato, verifica-
se que nao houve manifestacdo da Sesab a respeito do pedido. Por outro lado, ndo
caberia ao Hospital, a pretexto de dar continuidade a execucido dos servicos,
autorizar sua prorrogacao sem a existéncia de um contrato formalmente celebrado,
providéncias estas adotadas apenas cinco meses apos o término da vigéncia do
instrumento contratual, o que caracteriza uma grave irregularidade, como ja
demonstrado.
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Com relagao as informacbes sobre as providéncias adotadas para abertura do
processo de apuragao das responsabilidades pelo pagamento das indenizagdes,
requeridas por meio da Solicitagdo n°® ACLP 26/2016, ndo houve manifestacédo do
Gestor.

Nesse contexto, considerando o respeito ao Principio da Legalidade, pelo qual o
administrador publico s6 devera agir nos limites determinados na lei, afirma-se a
necessidade de se promover a devida apuracado de responsabilidades, na forma da
legislacdo acima referenciada, cabendo tal atribuicdo, conforme definido no
mencionado Decreto, a autoridade hierarquicamente superior ao ordenador da
despesa, ou seja, o Secretario Estadual da Saude, cujo ato deveria ser simultdneo
ao do reconhecimento do débito, como exige a legislagao sobre o tema.

b) Contratacgao Irregular de Servigos

A realizagdo das retromencionadas despesas, embora irregulares, configuraram a
permanéncia do vinculo com empresa Creta Comércio e Servigos Ltda., impondo-lhe
a obrigacado da continuidade na prestagao dos servigos de manutengao predial ao
HGCA, no periodo em que la permanecer, utilizando-se dos 21 profissionais
colocados a disposi¢cdo da Unidade, cujo custo mensal é de R$65.010,60, conforme
descrito na tabela a seguir:

TABELA 2 — Postos de Servigos — Creta Comércio e Servigos Ltda./HGCA 2016

Em R$
i - ) Valor Mensal ‘
Posto de Servico Carga Horaria Semanal| Quantidade S
Unitario Total
Auxiliar de servigos gerais 06 2.190,81 13.144,86
Bombeiro hidraulico 03 3.353,90 10.061,70
Carpinteiro 01 3.353,90 3.353,90
Eletricista alta tenséo 03 3.872,98 11.618,94
44 horas
Serralheiro 02 3.353,90 6.707,80
Artifice 02 3.353,90 6.707,80
Pedreiro 02 3.353,90 6.707,80
Pintor 02 3.353,90 6.707,80
Total 21 - 65.010,60

Fonte: Contrato n°® 100/2014 — Sesab/Creta Comércio e Servigos Ltda.
Nota: .. - Nao se aplica dado numerico.

Contudo, ainda que contando com os servigos da empresa Creta, 0o HGCA realizou a
contratagdo, mediante dispensa de licitagdo, com base no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, de 05 empresas, relacionadas na tabela adiante, para
execugcao de servigos, cujos objetos se enquadram no rol dos de manutengéo
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predial, e, como ja explanado, deveriam ter sido executados pela empresa Creta,
posto que o quadro de profissionais a sua disposi¢cdo certamente apresentam
capacidade técnica para execugao dos servigos entdo contratados.

Nesse caso, verifica-se que houve superposicdo de atribuicbes contratuais,
onerando indevidamente o Erario, em razdo do pagamento de despesas no
montante de R$27.195,00, com servicos que deveriam ter sido assumidos pela
empresa ja contratada para este fim, portanto, sem custo adicional aos cofres
publicos.

TABELA 3 - Despesas com execucao de servicos de manutengao
prediall HGCA-Janeiro a junho/2016

Em R$
N°da Empresa Objeto Valor
Dispensa Pago
007/2016 [Tiggo Servigos e Reformas Ltda. Servico de hidrosanitario com desentupimento e 5.430,00
limpeza de 36 caixas.
008/2016 Maximun Recursos Humanos Eireili -ME Servigos de limpeza e rogagem. 5.450,00
014/2016 DPois Primos Servicos de ArquiteturaServico de recuperagdo de piso sala de 5.280,00
Ltda. mamografia.
020/2016 [Vox Comeércio e Servigos Elétricos Ltda. |Servigos de alvenaria com levante de parede. 5.535,00

022/2016 Erguer Servigos Especializados Ltda. ~ [Servico de instalagdo de um banheiro na sala de 5 500,00
enfermagem ortopédica.

Total 27.195,00
Fonte: Relagdo de dispensas de licitagdo — HGCA/2016.

Considerando o fato referenciado, requereu-se esclarecimentos, por meio da
Solicitacdo n°® MGBS 02/2016, sendo obtido como resposta o Oficio n°® 1462/2016
informando que:

Em resposta a comunica¢do de n° MGBS002/2016, referente a Demanda
do TCE, segue abaixo esclarecimento:

Para os servigos de:

* Capinagem ¢é necessario um profissional com os equipamentos de EPI,
uma rogadeira, pa escavadeira e um caminh&o para retirar os residuos.

* Hidrosanitario é necessario um profissional com a prote¢do adequada e
um caminh&o para sugar os residuos nas caixas de esgotos.

A empresa Creta Comércio e Servigos Ltda. ndo tém profissionais e nem
equipamento para executar estes servigos.

A auditoria entende que a justificativa apresentada procede apenas em relagado aos
supramencionados servigos, em razao da especificidade dos profissionais e dos
equipamentos necessarios a sua execugao, nao se aplicando, porém, aos demais
servigos realizados, posto que se trata de tarefas que poderiam ter sido realizadas
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pela empresa Creta, que dispunha de pessoal e equipamento necessarios a sua
realizagédo, como se depreende do item 5.3 do Anexo | (Disposi¢cées Gerais) do
edital referente ao Pregao Presencial n° 051/2014, que originou o contrato n°
100/2014, a saber:

A proposta apresentada devera incluir todas e quaisquer despesas
necessarias para o fiel cumprimento do objeto desta licitagéo, inclusive [...],
ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados [...]. (original sem
grifo)

Determina ainda o presente edital, na letra u do item 4, Secao B, que a contratada
deve “promover por sua conta e risco o transporte dos equipamentos, materiais e
utensilios necessarios a execugcao dos servigos objeto do contrato (grifos da
auditoria)”.

Ratificando a responsabilidade da empresa com relagdo ao fornecimento dos
equipamentos e utensilios, consta na clausula terceira do § 2° do aludido termo
contratual que:

§ 2° Nos precos contratados estdo incluidos todos os custos com [...]
materiais empregados, inclusive ferramentas, utensilios e

equipamentos utilizados, [...] que, direta ou indiretamente, se relacionem
com o fiel cumprimeto pela CONTRATADA das obrigagdes (grifos da
auditoria).

Dessa forma, com base nos referidos textos, constantes do edital de licitacdo e do
seu contrato resultante, conclui-se pelo acatamento apenas parcial dos argumentos
apresentados pelo gestor da Unidade, que devera observar tais regras quando da
contratagao de outros servicos.

I

1.2.3 - Hospital Geral de Vitéria da Conquista

1.2.3.1 — Contratos n°s 043/2014, 001/2015, 114/2015, 115/2015 e 010/2016
a) Inexisténcia de Ato de Nomeacao de Fiscal de Contrato

Segundo o Manual de Gestdo de Contrato, o fiscal do contrato deve ser servidor
responsavel pelo acompanhamento intensivo e proximo da execugédo dos contratos,
que gere evidéncias dos cumprimentos e descumprimentos, mantenha o gestor de
contratos sempre informado das ocorréncias contratuais e tome as primeiras
providéncias para o bom andamento dos contratos e solu¢do das necessidades da
Administracéo, além do que, deve ser indicado pelo contratante, o qual atestara, ou
nao, os servicos executados pelas empresas de manutengao preventiva e corretiva.

Assim, visando atestar a legalidade da atuagao do fiscal em relagdo aos contratos
sob exame, na Unidade,, emitiu-se a Solicitagadto HGVC SSF n° 001/2016, de
19/10/2016, requisitando a apresentagdo do ato que o nomeou para tal cargo,
obtendo-se do Gestor a resposta por meio do Oficio n° 380/2016 /DIRECAO
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GERAL/HGVC datado de 01/11/2016 o que segue:

Em resposta a solicitagdo 001/2016, segue em anexo copia da publicacao
da portaria n° 30/2014 designando o Sr. Reumar Nascimento Cerqueira
Costa para o desempenho de coordenador de manutencido de
equipamentos do Hospital Geral de Vitéria da Conquista [...].

Nesse caso, torna-se evidente a irregularidade administrativa por falta de publicagdo, no
Diario Oficial do Estado, do ato de nomeacgao do citado fiscal, permitindo-lhe, de forma
legal, assumir os atos de sua competéncia.

Vale ressaltar que a importancia do fiscal, como responsavel pelo acompanhamento
efetivo e diario da execugao do contrato, assumindo a responsabilidade de manter
o gestor informado sobre todas as ocorréncias dele decorrentes, torna-se
imprescidivel que sua atuagcdo seja amparada em bases legais, mesmo porque
estas informacgdes sao indispensaveis ao pagamento regular dos servigos prestados.

1.2.3.2 - Contrato n° 114/2015 - Unipress Comércio e Servigos de
Equipamentos Ltda

a) Auséncia do Termo de Aceite

Do exame dos processos de pagamentos da Unipress Comércio e Servigos de
Equipamentos Ltda., contratada para executar servicos de manutencao preventiva e
corretiva e de reparo de condicionadores de ar, constatou-se a auséncia do termo de
aceite, documento emitido pelo Hospital, apés a vistoria dos servigos, conforme
exigéncia contida na alinea j, dacldusula sexta, do contrato celebrado entre as
partes, transcria a seguir:

O CONTRATANTE, além das obrigagbes contidas neste contrato por
determinacgéao legal, obriga-se a:

[.]

j — Preencher o Termo de Aceite, Anexo XI do Instrumento convocatério,
apo6s vistoria dos servigos realizados pela CONTRATADA, em formulario
emitido em, no minimo, 02 (duas) vias, sendo uma delas destinadas ao
CONTRATANTE para o controle da execucdo dos servigos realizados.

Visando a apresentagdo do mencionado termo, foi emitida a Solicitagdo SSF n°
005/2016, de 24/10/2016, requisitando-o, sendo encaminhado pelo Gestor, em
atendimento ao requerido, o Oficio n° 380/2016/DIRECAOGERAL/HGVC, de
01/11/2016, anexando a ordem de servigo, que comprova a realizagdo das
manutencdes atestadas pelo responsavel pela manutencdo de equipamentos do
Hospital.

Diante do exposto e da clareza da exigéncia contratual, a Auditoria entende que
houve descumprimento do contrato por parte da Unidade, motivo pelo qual
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considera suas alegacgdes insuficientes para sanar os questionamentos feitos, uma
vez que a ordem de servico apresentada, por ser um documento emitido
anteriormente a prestacdo dos servigos, ndao se consubstancia como prova de
realizacao da solicitada vistoria.

1.2.3.3 — Contratos n°s 078/2013, 043/2014, 001/2015, 114/2015 e 010/2016
a) Falta de Apresentagcao de Garantias Contratuais

A legislagdo que trata das garantias contratuais, prevista nos artigos 136 a 138, da
Lei Estadual de Licitagdes, n° 9.433/2005, estabelece no primeiro dos artigos
mencionados que:

A critério da autoridade competente, e desde que previsto no instrumento
convocatoério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratagbes de
obras, servigos e compras.

Em complemento, informando sobre a finalidade da mencionada garantia contratual,
o artigo 137 do mesmo diploma legal prescreve o seguinte:

A garantia respondera pelo inadimplemento das obrigagbes contratuais e
pelas multas impostas, independentemente de outras cominagdes legais.

Em cumprimento aos supracitados artigos, consta dos contratos n°s 078/2013,
043/2014, 001/2015, 114/2015 e 010/2016, firmados, respectivamente, com as
empresas JBP Comércio e Servicos Ltda., Caldas Service Ltda-ME, CIMEDIC
Manutencao de Equipamento Hospitalar Ltda., Unipress Comércio e Servigos Ltda. e
Actus Comercial Ltda., a citada exigéncia, ao estabelecer em sua clausula décima
quinta que:

A empresa vencedora do certame devera prestar a garantia de 5% (cinco
por cento) do valor do contrato, podendo optar por uma das modalidades
previstas no § 1° do art. 136 da Lei Estadual n° 9.433/2005, ficando
esclarecido que a garantia devera ter o seu valor atualizado nas mesmas
condigdes do contrato.

A excecdo do contrato 027/2011, firmado entre a Secretaria da Satde do Estado da
Bahia e a Cimedic Manutengédo de Equipamentos Hospitalares Ltda., cuja exigéncia
da garantia, consta da clausula décima quarta, os demais contratos a apresentam na
clausula décima quinta.

Também corroborando a finalidade prevista no citado termo legal, estabelece, em
sua clausula sétima o seguinte:

A multa, aplicada apés regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do contratado faltoso, sendo certo que, se o seu valor exceder ao
da garantia prestada — quando exigida, além da perda desta, a contratada
respondera pela sua diferengca, que sera descontada dos pagamentos
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eventualmente devidos pela administragédo ou, ainda, se for o caso, cobrada
judicialmente. Acaso ndo tenha sido exigida garantia, a Administracéo se
reserva o direito de descontar diretamente do pagamento devido a
contratada o valor de qualquer multa porventura imposta.

Apesar das previsdes legais e contratuais, verificou-se, dos exames realizados, a
falta de evidéncias quanto ao oferecimento, pelas empresas contratadas, da
mencionada garantia, em cumprimento a supracitada exigéncia contratual,
evidenciando a execugao de contratos sem que sejam assegurados ao Estado os
meios de ressarcimento, junto ao credor, caso este venha a descumprir as clasulas
contratuais.

Em relacdo as garantias das empresas Caldas Service Ltda-ME e Actus Comercial
Ltda., esta Auditoria, por intermédio da Solicitacdo n°® ACLP HGVC 33/2016, de
24/10/2016, requereu esclarecimentos para o ocorrido, sendo informada, mediante
Oficio n° 373/2016/DIRECAO GERAL/HGVC, de 27/10/2016, sobre a inexisténcia de
garantias ou de retencgdes realizadas sobre os processos de pagamento.

Por sua vez, tratando-se dos contratos n°s 078/2013, 001/2015 e 114/2015,
firmados, respectivamente, com as empresas, JBP Comércio Ltda., Cimedic
Manutengédo de Equipamentos Hospitalares Ltda., e Unipress Comércio e Servigos
Ltda., por meio da Solicitagdo HGVC SSF n° 005/2016, de 24/10/2016, requereu-se
idénticos esclarecimentos, sendo encaminhado, como resposta, o Oficio n°® 380/2016
/DIRECAO GERAL/HGVC, datado de 01/11/2016, informando que: “Em resposta a
solicitagdo N°005/2016 paragrafo 3°, Segue em anexo as ordens do servigos
realisados (sic), notas de empenho e notas fiscais e garantia por parte da empresa
unipres”.

Assim a excecdo da empresa Unipress, para a qual foi encaminhado o documento
comprobatério da garantia, fica evidente, quanto as demais, a inexisténcia das
garantias de ressarcimento ao Estado dos prejuizos advindos da inexecugao
contratual, ou da cobranga de multa, no caso de seu descumprimento, por parte da
empresa contratada, conforme previsdo contida nos supracitados instrumentos
legais, cabendo destacar que a cobranga da garantia, embora inserta no poder
discricionario da Administracdo, uma vez estabelecida em contrato torna-a
vinculante, pois faz lei entre as partes e, sem nenhuma manifestagdo oficial da
Administracdo Publica, no sentido de dispensa-la, passa a ser obrigatéria, ndo se
permitindo as partes, optar pela sua dispensa.

b) Falta de Atesto/Data de Recebimento dos Bens/Servigos nas Notas Fiscais

Durante os exames efetuados nos processos de pagamento das supracitadas
empresas, constatou-se a existéncia de notas fiscais que ndo apresentavam o atesto
de prestagcdo dos servigos executados ou a data de sua emissado, informagdes
indispensaveis a regular liquidagdo da despesa, conforme definigdo contida no inciso
lll, § 2° do art. 42 da Lei Estadual n° 2.322/1966. O quadro a seguir apresenta os
casos verificados.
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TABELA 4 — Notas fiscais sem o atesto/data de recebimento dos servigos

Em R$
Empenho Nota Fiscal Dado
Credor A
N° | Data Valor | N° | Data Valor usente

14271 04/03/2016 | 14.849,62| 173 | 04/03/2016 | 14.849,62
1281 04/03/2016 2.384,40| 172 | 04/03/2016 2.384,40
6968 | 09/06/2016 2.384,40| 184 | 10/06/2016 2.384,40
JBP Comércio e Servigos Ltda. 1621]07/03/2016 | 16.482,30| 226 | 08/03/2016 16.482,30 Atesto
5791 12/05/2016 5.494,10| 244 | 13/05/2016 5.494,10

71231 09/06/2016 | 21.999,92| 970 | 09/06/2016 | 21.999,92

3251|05/04/2016 16.166,31| 3 | 05/04/2016 16.166,31
1461/04/03/2016] 8.910,00] 1 |08/03/2016/ 8.910,00
1338/04/03/2016/106.772,20|177107/03/2016/106.772,20 | .~
4930(02/05/2016 53.386,10/1985/09/05/2016/ 53.386,10|~2'¢ 90 atesto
7107/09/06/2016/ 53.386,10/2081]09/06/2016 53.386,10
2131/17/03/2016] 25.024,41/1826/17/03/2016 25.024,41

Cimedic Manutengao de Equipamentos
Hospitalar Ltda.

Unipress Comércio e Servigos de
Equipamentos Ltda.

Actus Comercial Ltda. ME

Caldas Service Ltda. ME

Fonte: Processos de Pagamento-HGVC/2016.

Vale ressaltar que a falta dos mencionados dados impossibilitam a verificagdo do
cumprimento do prazo de 8 dias uteis para pagamento ao credor, contados da data
de verificagdo do adimplemento de cada parcela, conforme § 5° do art. 6° combinado
com a letra “a” do inciso Xl do art. 79 da Lei 9.433/2005.

Para o caso das empresas Actus e Caldas Service, solicitou-se informagdes por
meio da Solicitaggo n° ACLP HGVC 31/2016, de 21/10/2016. Em seu
pronunciamento, o Coordenador de Manutengao Predial enviou documento com
data de 27/10/2016 informando apenas que “foi um lapso”, referindo-se as datas nas
assinaturas.

As justificativas apresentadas confirmam o achado da auditoria, cabendo ressalvar,
em relacdo a primeira resposta, que a data de emissdo da nota ndo pode ser
considerada como de atesto, uma vez que a data de emissdo do documento nem
sempre coincide com a do seu envio para o fiscal do contrato de forma a confirmar o
adimplemento da prestagdo contratual, conforme requerido pela supracitada
legislacao.

Ja em relacdo as empresas Cimedic, JBP e Unipress, requereu-se esclarecimentos
mediante a Solicitagado SSF n.° 004/2016, de 21/10/2016, os quais foram prestados
pelo Gestor, utilizando-se do Oficio n° 380/2016/DIRECAO GERAL/HGVC, datado
de 01/11/2016, por meio do qual encaminha as “ordens de servigos, as notas de
empenhos e notas fiscais”.

Analisando-se os documentos entdo encaminhados, verificou-se que também nao
continham os registros ora questionados, motivo pelo qual a auditoria mantém seu
posicionamento.
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1.2.3.4 — Contrato n° 010/2016 — Actus Comercial Ltda

a) — Auséncia de Preposto na Unidade

Em 02/02/2016, foi firmado entre a Secretaria da Saude do Estado da Bahia/Sesab,
por intermédio do Hospital Geral de Vitéria da Conquista, e a Actus Comercial Ltda.,
o contrato n® 010/2016, tendo como objeto a limpeza e impermeabilizagdo de piso do
HGVC, com vigéncia até 26/11/2016.

A clausula quinta, alinea a, do referido termo, referente as obrigagdes da contratada,
determina que:

A contratada, além das determinagdes contidas na segdo B — Disposi¢des
Especificas do instrumento convocatério, que aqui se consideram
literalmente transcritas, bem como daquelas decorrentes de lei, obriga-se a:

designar de sua estrutura administrativa um preposto permanentemente
responsavel pela perfeita execugéo dos servigos, inclusive para atendimento
de emergéncia, bem como para zelar pela prestagao continua e ininterrupta
dos servigcos, bem como, dentre os que permanegam no local do trabalho,
um que sera o responsavel pelo bom andamento dos servigos e que possa
tomar as providéncias pertinentes para que sejam corrigidas todas as falhas
detectadas.

No decorrer dos trabalhos de campo, constatou-se que nao havia, na Unidade,
prepostos da referida empresa e, para esclarecer tal fato, emitiu-se a Solicitagao n°
ACLP HGVC 35/2016, de 26/10/2016, tendo a Unidade apresentado um documento
com data de 27/10/2016, afirmando que a solicitacdo do preposto, para fiscalizagcao
dos servicos, é feita, ocasionalmente, via telefone, pelo coordenador de manutencgao
predial da unidade.

Levando-se em consideracdo a alta complexidade da Unidade, é de suma
importancia, que os prepostos estejam disponiveis na Unidade, para que, em
qualquer eventualidade a prestacdo do servico, seja imediatamente atendida,
conforme previsto na clausula quinta, alinea a do contrato celebrado entre as partes,
bem como no artigo 156 da Lei Estadual n° 9.433/2005, in verbis “O contratado
devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou servigo,
para representa-lo na execugao do contrato, devendo substitui-lo sempre que |he for
exigido” (grifo da auditoria).

1.2.3.5 — Contrato n° 043/2014 — Caldas Service Ltda
a) Falta de abertura de conta vinculada ao contrato
Foi firmado, em 01/09/2014, entre a Secretaria da Saude do Estado da Bahia, por

intermédio do Hospital Geral de Vitoria da Conquista, e a empresa Caldas Service
Ltda. — ME o Contrato de n° 043/2014, no valor de R$640.633,20, com prazo de
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vencimento de 12 meses apos a assinatura do contrato. Posteriormente, por meio do
Termo Aditivo de n° 001/2015, alterou-se o prazo de vencimento para o dia
31/08/2016, enquanto que o Termo Aditivo n°® 002/2016, promoveu alteragdes no
valor global estimado para o montante de R$537.431,88 e o prazo de vencimento,
alterado para o dia 31/08/2017.

O primeiro dos termos aditivos, em sua clausula primeira, alinea x prevé, como
obrigagdo da empresa contratada, providenciar, no prazo maximo de 05 dias, a partir
da assinatura retro, a abertura de conta vinculada ao mencionado instrumento
contratual para efeito de depdsito das provisbes de encargos trabalhistas e
previdenciarios, disciplinadas pelo Decreto Estadual n® 15.219/2014.

O mencionado Decreto regulamenta a Lei Estadual n° 12.949/2014, que institui
mecanismo de controle do patriménio publico do Estado da Bahia, dispondo sobre
provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para
prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da
Bahia.

Assim, em razao de nao constar dos processos de pagamento da citada empresa o
extrato especifico da requerida conta, emitiu-se a Solicitagcdo de esclarecimentos n°
ACLP HGVC 29/2016, de 20/10/2016, tendo a Unidade, em resposta, apresentado o
oficio n° 370/2016/DIRECAOGERAL/HGVC, de 26/10/2016, contendo a seguinte
declaracgao:

Informamos que devido a falta de conhecimento da obrigatoriedade desta
Unidade, nao houve solicitagio ao Fundo Estadual de Saude -
FESBA/SESAB, para que fosse solicitado ao Banco do Brasil a abertura de
conta da empresa Caldas Service Ltda. ME, destinada ao depdsito de
provisdes disciplinadas no Decreto n° 15.219/2014, item X do termo aditivo
n° 001/2015, assinado em 01 de setembro de 2015.

Uma vez cientes dessa necessidade, estamos tomando as devidas
providéncias junto ao FESBA e a referida empresa, para a abertura da conta
para o cumprimento com o pagamento retroativo do Valor das provisdes
disciplinadas no referido decreto.

Apesar das providéncias a serem adotadas, faz-se mister ressalvar que ocorrem de
forma intempestiva, deixando claro o descumprimento ao mandamento legal, que foi
criado, inclusive, com a finalidade de proteger os empregados das empresas
terceirizadas dos riscos decorrentes da inadimpléncia no pagamento de seus direitos
trabalhistas e previdenciarios, cabendo ressaltar, inclusive, que o procedimento de
abertura da conta vinculada € uma obrigacdo da empresa contratada, conforme
exigéncia prescrita no art. 3° do supracitado decreto, a seguir transcrito:

Art. 3° - Os editais de licitagdo e as minutas dos contratos de prestacdo de
servigos terceirizados das Instituicdes e Poderes Publicos do Estado da
Bahia deverao prever expressamente:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar — CAB - Telefone 3115-4571, Fax 3115-4466 - Salvador-Bahia - CEP 41.750-000

29

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y3NZAINZCW



Ref.1698646-30

27 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2-C

[..];

Il - a obrigagdo da empresa vencedora do certame adotar as providéncias
necessarias a abertura de Conta Vinculada ao Contrato, bloqueada para
movimentacdo, unicamente para depdsito de provisdes retidas
contratualmente, em Banco Publico Oficial, previamente definido no
instrumento convocatério, como condigdo para celebragdo do contrato,
assumindo os custos eventualmente incidentes;

Visando dimensionar o total do débito acumulado, correspondente ao nao
recolhimento das aludidas provisbes, emitiu-se a Solicitagdo n° ACLP HGVC
34/2016, de 26/10/2016, sendo enviada, em resposta, uma planilha contendo os
valores ndo depositados, correspondentes a 11,70% do valor empenhado, referentes
ao periodo de 01/09/2015 a 01/09/2016, no total de R$74.954,07, estando
contemplado neste montante o valor de R$34.158,72, relativos ao periodo
examinado pela auditoria.

Assim, faz-se necessario que a Unidade, em articulacdo com a Sesab, providencie,
junto a empresa contratada, a imediata abertura da conta vinculada, bem como o
devido recolhimento dos valores de forma retroativa a data de assinatura do
contrato.

2 - Deficiéncias na Manuten¢ao das Unidades — Visita in loco
2.1 — Hospital Joao Batista Caribé
a) Equipamentos Quebrados e sem Contrato de Manutengao

Dando prosseguimento aos trabalhos de auditoria no HIBC, realizaram-se exames
que permitiram constatar a existéncia de diversos bens sem o devido contrato de
manutengdo, sendo que alguns deles, embora essenciais ao funcionamento do
Hospital, encontravam-se quebrados, aguardando conserto, como é o caso de um
aparelho portatil de Raios X, de uma autoclave, de uma centrifuga e de uma
lavadora, esta sem funcionamento desde 09/12/2015.

A falta de um contrato de manutencado preventiva e corretiva para estes tipos de
equipamentos proporciona, no caso de apresentarem defeitos, deficiéncias no
atendimento aos pacientes da Unidade, com possibilidade, inclusive, de paralisagao
dos setores onde estdo alocados, com prejuizo a qualidade dos servigos prestados
e riscos a saude dos pacientes.

Em relacdo aos citados equipamentos, cabe ainda ressaltar que o aparelho de
autoclave servia ao centro cirurgico, logo, de fundamental importancia para a
atividade do hospital, além da centrifuga e da lavadora, que estdo em uso ha mais
de 25 anos, os demais equipamentos da lavanderia, embora em funcionamento,
também ndo estdo amparados por um contrato de manutengao e encontram-se em
situacao precaria, com alto grau de oxidagao, apresentando defeitos com frequéncia.
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Do pedido de esclarecimentos sobre esta situagao, feito por meio da Solicitagcao
ANON n° 002/ 2016, o Gestor respondeu, utilizando-se do Oficio n° 31/2016, no qual
informa sobre o aparelho de autoclave, que aguarda orgamento para conserto e,
nesse interim, procede a esterilizacdo dos materiais na Maternidade Tsylla Balbino.

Para o caso do aparelho portatil de Raios X, o Gestor apenas informa que esta
"providenciando o processo licitatorio de manutengédo preventiva e corretiva dos
equipamentos médicos hospitalares da unidade, onde sera (sic) inclusos o
equipamento de raio (sic) X portatil”.

Ja em relagao aos equipamentos da lavanderia, assim se pronunciou:

Tendo em vista a informagéo listada no documento supracitado, informamos
que em 12/2015 a SESAB incluiu a solicitagao do maquinario de lavanderia na
planilha de aquisicdo de compras, para que oportunamente sejamos
comtemplados, em tempo ha em tramite, terceirizagdo das lavanderias dos
Hospitais da Rede Prépria.

Ressaltamos que quando o equipamento para de funcionar o representante
da manutencgao realiza o reparo € havendo a necessidade é contratada um
servigo de manutencgao corretiva.

Vale ressaltar que a situacdo dos equipamentos da lavanderia foi comunicada a
Diretoria de Gestdo da Rede Prépria DGRP/SESAB, por meio do Oficio N°
034/2015, de 17/12/2015, expedido pelo Diretor Administrativo do Hospital.

As respostas apresentadas ratificam os achados da Auditoria, o que requer da
diregdo do Hospital a realizagdo de gestéo junto a Sesab no sentido de providenciar
a imediata contratagdo dos servigos de manutengao, cabendo destacar a situagao
da auséncia do equipamento de autoclave o que tem obrigado a unidade hospitalar
a enviar para a Maternidade Tsylla Balbino os materiais a serem esterilizados,
proporcionando risco de contaminagdo durante o trajeto de retorno ao HJBC, em
total descumprimento as normas sanitarias, pois coloca em risco a saude dos
pacientes que fizerem uso desses materiais.

Na sequéncia, fotos dos mencionados equipamentos:

Autoclave quebrada na sala de
esterilizagdo
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Centrifuga em condigbes precarias

P

Lavadora em condigbes precarias

Aparelho de Raios-X quebrado
b) Deficiéncias Decorrentes da Auséncia de Contratos de Manutenc¢ao Predial

Por intermédio da Solicitagdo SSF n°® 002/2016, foram solicitados os contratos de
manutengao predial vigentes no HJIBC, sendo informado, pela dire¢do do Hospital,
sobre a inexisténcia daquele tipo de contrato, vigente no periodo sob exame, razéo
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por que foram aplicados procedimentos de auditoria com a finalidade de se verificar
os efeitos decorrentes da falta de conservacdo da estrutura predial do hospital,
evidenciando-se uma situagdo de precariedade no que se refere as instalagdes
fisicas, elétricas, hidraulicas e sanitarias.

Dentre as impropriedades observadas, destacam-se, em razdo da gravidade, as
pendéncias, desde 2015, da obra realizada no Centro Cirurgico Obstétrico, tema ja
comentado no item 1.1 deste relatério, a existéncia de matagal no entorno da
unidade e as rachaduras existentes em dois banheiros do Centro Obstétrico, cujas
fotografias, evidenciadoras destes dois ultimos fatos, s&o apresentadas na
sequéncia.

Rachadura no banheiro-1 Rachadura no banheiro-2

Matagal no entorno da Unidade

No intuito de esclarecer as destacadas ocorréncias, emitiu-se a Solicitagdo n° ACLP
002/2016, de 27/07/2016, tendo a Unidade encaminhado o Oficio n°® 32/2016, ao
qual anexa a coépia do Oficio n° 222/2015-DG, de 09/06/2015, emitido pelo HIBC e
dirigido a Coordenagao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF/Sesab),
orgao de gestdo dos servicos de engenharia da Secretaria, onde informa, de
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maneira genérica, a situagdo da manutengdo predial da unidade e solicita
intervencgdes fisicas urgentes, como se verifica na transcri¢do a seguir:

Ao cumprimenta-lo, em resposta ao Oficio n° 78/2015 desse CEIRF,
formalizamos a pontuagéo de aspectos acerca da manutengao predial desta
unidade de saude, sinalizados tanto por inspecao da DIVISA/SESAB,
quanto pela Auditoria/SUS-SESAB.

Ambos referem-se dentre outras questbes, as condigdes estruturais
inadequadas, desfavoraveis e, até perigosa (para contaminagéo, incéndio,
quedas e exposicao sujidades).

Ja temos tomado diversas medidas viaveis para melhorar as condi¢des
apontadas, contudo é gritante e urgente a necessidade de intervengéo
fisica, conforme ilustramos em anexo fotos onde as mesmas sao descritas.

Referindo-se a questado do matagal, o citado Oficio apresenta o seguinte teor:

[...] a manutengdo da area verde eram realizados pelos funcionarios
pertencentes ao 6rgao embasa, tendo em vista a estagao de tratamento de
esgoto esta instalado nesse local, considerando que o referido 6rgdo nao
renovou o contrato de servigo de jardinagem, fica na responsabilidade da
Unidade em dar andamento ao servigo em questdo, ressaltamos que a
motivagdo da capinagem ja foi encaminhada junto com a justificativa para
SESAB que ja foram liberadas conforme documentos anexos, em tempo
esta Diretoria solicitou posto de jardinagem junto ao setor de contrato da
SESAB, que se encontra em analise (sic).

Ainda tratando da mesma questao, o Oficio, traz anexo um documento de tramite
interno, da Coordenacao de Administracao e Servicos — CAS, para a Coordenacéao
de Planejamento de Compras e Servigos — COPLAN, datado de 15/07/2016,
contendo a seguinte informacao:

O Hospital Jodo Batista Caribé possui aproximadamente area verde de 790
metros quadrados, tal espago necessita de permanente manutengao por
profissionais qualificados, tendo em vista que a maior parte de area verde
encontra-se atras das enfermarias e dar (sic) acesso ao estacionamento da
Unidade.

Tendo em vista que a vegetagdo detém um crescimento rapido resultando
em desconforto aos funcionarios de (sic) clientes com a (sic) aparecimento
de mosquitos se faz necessario a (sic) sua conservagao.

Ressaltamos a Comunicacgéo Interna da Comissédo de Controle da Dengue,
Chikungunya e Zika em anexo e conforme Portaria 004/2016 do Ministério
da Saude, no tocante a possiveis focos do mosquito Aedes Aegypti.

Diante do exposto, informamos que a unidade ndo possui em seus quadros
profissionais qualificados a (sic) tal servigo, faz se (sic) necessaria a
contratagdo de empresa de capinagem da area em questdo, a fim de
garantir a segurancga, melhor aparéncia visual do espacgo externo.
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Ressalte-se que, ao final dos trabalhos da auditoria, verificou-se o inicio da
realizagdo de trabalhos de capinagem no Hospital pela empresa Topej Jardinagem
Ltda., contratada mediante dispensa de licitagao, firmada em 01/08/2016. Apesar da
medida adotada, cabe ressaltar que esta ocorreu de forma intempestiva, realizada
somente apds a manifestagao da auditoria, podendo ser evitada a sua ocorréncia se
o Hospital dispusesse de um contrato de manutencdo predial, que incluisse
jardinagem.

2.2 -Hospital Geral Clériston Andrade
a) Inconformidades na Estrutura Predial

Das inspecdes realizadas nos diversos setores do Hospital, no periodo de 05 a
30/09/2016, verificou-se diversas impropriedades em relacado a sua estrutura predial,
as quais estdo destacadas no quadro seguinte, demonstrando a necessidade de
intervengdes na Unidade, por parte da Sesab, no sentido de equacionar tais
problemas, o que resultara em melhores condi¢gdes de atendimento aos pacientes da
unidade, assim como proporcionara um ambiente de trabalho mais satisfatorio aos
seus funcionarios.

Na sequéncia ao quadro, sdo apresentados os comentarios do Gestor a respeito dos
questionamentos feitos sobre as irregularidadesa, acompnhados dos devidos
comentarios da auditoria.

QUADRO 3 - Impropriedades estruturais - HGCA/2016

Item de . ~
Setor Verificacao Situagao
UTI | Teto Infiltragdo e mofo
Telhado |Forro com furos
UTI I
Piso Danificado
Servico Social Parede Azulejos quebrados préximo a porta de acesso ao
setor
Servigo de Bio imagem Parede |nfiltragcdo
Sala Vermelha da Emergéncia Teto Infiltragdo

Fechadura quebrada (na sala de acesso restrito do
Porta
Sala de Expurgo — CME CME)
Janela Solta

Sala de Eletrocardiograma (Bio imagem) Teto Infiltracéo

Teto Forro furado e com infiltragéo.
Recepgéo da UTI pediatrica

Piso Quebrado

Pronto Atendimento Masculino  parede |Rachaduras
(Emergéncia)
Pronto Atendimento Feminino (PAF) Parede |Rachadura
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Item de . ~
Setor Verificagdo Situagao
Parede |Vigas expostas no corredor de acesso
Clinicas Médicas
Porta Corroida (setor de cardiologia)
Azulejos quebrados em torno da porta, rachadura €
Parede [Mofo;
Azulejos quebrados na parede (leitos 121-124).
Rachaduras e infiltragdo nas enfermarias;
Clinica Cirurgica Teto
infiltracao nos banheiros
Porta parcialmente destruida (enfermarias 101 a 104);
Porta Porta sem fechadura e danificada (enfermarias 109 a
112)
Centro Obstétrico Parede |Rachadura.
Central de Regulagdo da Emergéncia Teto Infiltracao.
Central de Material Esterilizado - CME Janela |[Esquadria deformada
Buco Maxilo Porta Fechadura quebrada e enrolada com esparadrapo
Bacteriologia Porta  Vidro quebrado
i . Deposito de de lixo sem portées e entorno do Hospital
Area externa Diversos ;
com mato crescido.

Fonte: auditoria — Inspecgéo in loco — outubro/2016.

Por intermédio da solicitacdo ANON n° 09/2016, de 13/09/2016, questionou-se sobre
os problemas estruturais existentes em diversos setores do Hospital, incluindo a
clinica cirurgica, tendo a Unidade apresentado um documento com data de
20/09/2016, informando:

Existe um processo licitatério em andamento na SESAB (objeto do
Convénio n® 2211/2008 celebrado com a Unido Federal), visando a
execucdo de obras estruturais no setor de emergéncia através de
financiamento do Ministério da Saude (projeto QUALISUS 1l), apés a
realizacdo da mesma, esses itens estarao resolvidos.

Com relagao aos achados da auditoria nos itens 2; 3; 4; 5; 6; 7; 10; 11 e 12.
Os problemas estruturais sdo corrigidos pela Coordenagdo Executiva de
Infra Estrutura da Rede Fisica da SESAB. O HGCA enviou o oficio
1170/2015 (protocolado no n° 0300150602436) relatando a situagdo vigente
(na época) e solicitando a agdo da CEIRF de forma emergencial.

Em funcdo dessa e das demais impropriedades, emitiu-se a Solicitagdo n°® ACLP
HGCA 22/2016, de 19/09/2016, requerendo providéncias por parte da unidade,
tendo essa apresentado o Oficio n°® 1354/2016, com o seguinte contexto:

Conforme respondido na solicitagio ANON 09/22016, os problemas
estruturais sdo corrigidos pela Coordenagéo Executiva de Infra Estrutura da
Rede Fisica da SESAB. As situagbes citadas de chuveiro com problemas,
vazamentos de descargas, problemas em fechaduras e etc, sdo questbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar — CAB - Telefone 3115-4571, Fax 3115-4466 - Salvador-Bahia - CEP 41.750-000

36

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y3NZAINZCW



Ref.1698646-37

22 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2-C

pontuais que aparecem no dia a dia e consequentemente s&o resolvidos
pelo setor de manutengdo. No Anexo |, foi colocado exemplos de notas
fiscais contendo produtos de corre¢do com veda rosca (vazamentos),
cimento (infiltragdes), dobradicas (degradagéo de postas) {sic} entre outros.

Esta auditoria discorda do posicionamento do Gestor, ao tratar as irregularidades
nao estruturais como “problemas pontuais”, pois, o que de fato se observou foi uma
generalizagdo das citadas ocorréncias em diversos setores do Hospital, tais como
varias portas sem fechaduras, muitas delas completamente danificadas, diversos
vidros quebrados, incluindo um no setor de bacteriologia do laboratério que,
inclusive, expunha em risco os funcionarios que ali trabalham, além de um chuveiro
sustentado por madeira. Com relagdo as ocorréncias estruturais, como vigas
expostas, rachaduras em parede e uma série de infiltracdes e mofo, ja
reiteradamente abordados em outros trabalhos de auditoria do TCE, face a sua
gravidade devem ser definitivamente solucionadas.

As fotos a seguir evidenciam as situacdes relatadas, destacando-se aquelas mais
relevantes:

Vigas expostas - Corredor das

Teto com infiltracdo — Central de
Clinicas Médicas ¢

Regulagcéo da Emergéncia
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Vidro quebrado - Laboratério

Mato no entorno da unidade

2.3 — Hospital Geral de Vitéria da Conquista

a) Falhas de Manutengao Predial

Em 01/09/2014, foi celebrado o contrato n® 043/2014 entre a Sesab e a empresa
Caldas Service Ltda., tendo como objeto a prestagdo de servigo de manutencéo
predial no Hospital Geral de Vitéria da Conquista (HGVC), com vigéncia até
31/08/2015, cujo prazo foi prorrogado até 31/08/2017, conforme Termo Aditivo n°

002/2016.

Do acompanhamento da execugao desse contrato, operacionalizado por meio de
inspecao nas instalacdes fisicas, elétricas e hidraulicas do HGVC, foram verificadas
varias inconformidades, destacando-se, no quadro a seguir, aquelas consideradas

mais graves e relacionando-se as demais no apéndice 1 deste relatorio.

QUADRO 4 - Deficiéncias na manutengao predial

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

Setor Item de verificagao Situacao
Parede Rachaduras nos revestimentos
Banco de sangue
Janela \Vidro quebrado
Viga de concreto exposta;
Clinica Médica e Cirargica Parede
Rachaduras nos revestimentos
Parede Rachaduras nos revestimentos
Enfermaria 1 Porta Compensado em processo de degradagao
Banheiro Descarga danificada
Parede Rachaduras no reboco e revestimentos
Enfermaria 2 Porta Compensado em processo de degradagéo
Enfermaria 6 Parede IAuséncia de revestimentos proximo a descarga
Porta Caixote danificado na parte inferior

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
42 Avenida n° 495, Plataforma V, 1° andar — CAB - Telefone 3115-4571, Fax 3115-4466 - Salvador-Bahia - CEP 41.750-000

38

Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: Y3NZAINZCW



Ref.1698646-39

27 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2-C
Setor Item de verificagao Situagao
Enfermaria 13 Banheiro Botao da descarga acoplada danificado
Enfermaria C Banheiro Piso do banheiro em processo de degradacao
Teto com infiltragdo e mofo;
Parede Rachaduras nos revestimentos;
Refeitrio IAuséncia de revestimentos em diversos pontos
Piso Danificado

Fonte: Inspegao “in loco”.

Em funcdo das deficiéncias apontadas, ndo obstante o contrato de manutencéao
assinado com a citada empresa, emitiu-se a solicitagdo n°® ACLP HGVC 30/2016, de
21/10/2016, requerendo da Unidade a apresentagédo dos registros, em livro proprio,
dos problemas relacionados a estrutura predial e de suas respectivas solugoes,
tendo a Unidade apresentado diversas comunicagdes internas, encaminhadas por
outros setores do hospital, ao setor de manutencgao, relatando tais ocorréncias.

Procedeu-se a verificacdo quanto as referidas Comunicacgdes Internas e constatou-
se que as solicitacdes feitas, pelos diversos setores, foram atendidas e os reparos
devidamente efetuados, a excegao apenas das impropriedades apresentadas no
quadro anterior, o que evidencia a falta de agilidade, do fiscal do contrato na
resolugcao dos problemas que lhes sdo apresentados.

Vale ressaltar que, dentre as inconformidades encontradas nas instalagdes prediais
da Unidade, destaca-se, em razédo da gravidade, a situagdo do refeitério que se
encontrava com o piso totalmente fora do padrdo, o que pode servir de ambiente
para o acumulo de bactérias, nao correspondendo, assim, as normas estabelecidas
no item 4, sub item 4.1.3 da Resolugdo RDC n° 216 de 15/09/2004, emititida pela
ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que apresenta o Regulamento
técnico sobre boas praticas para o servigo de alimentagao, transcrita na sequéncia:

[..]
4 BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTACAO

41 EDIFICACAO, INSTALACOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E
UTENSILIOS

4.1.3 As instalagbes fisicas como piso, parede e teto devem possuir
revestimento liso, impermeéavel e lavavel. Devem ser mantidos integros,
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos,
infiltragdes, bolores, descascamentos, dentre outros e ndo devem transmitir
contaminantes aos alimentos.

[.]

Nesse caso, a diregdao do HGVC deve articular-se junto a Sesab no sentido de
providenciar 0s recursos necessarios a correcao das inconformidades ora
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apresentadas, especialmente as de maior gravidade que, além de infringir as
normas regulamentares anteriormente mencionadas, também coloca em risco a
saude e a integridade fisica dos pacientes e usuarios do Hospital.

As fotos a seguir evidenciam as situagdes relatadas, destacando, aquelas
consideradas como de maior gravidade:

refeitorio

Teto com mofo e infiltragdo no Parede diviséria com azulejos
refeitorio quebrados no refeitério

3 - Area juridica

3.1 — Hospital Joao Batista Caribé

3.1.1 - Licitagoes

De acordo com informagdes obtidas junto a Comissédo de Licitagdo do HJBC, no

periodo sob exame, foi formalizada apenas a licitagdo n° 02/2016, na modalidade
Pregdo Eletrénico, no valor de R$99.560,00 visando respaldar despesas referentes
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a contratacdo de servico de manutencédo preventiva e corretiva e de reparo de 22
(vinte e dois) condicionadores de ar ACJ e 70 SPLIT, com reposi¢cao eventual de
pecas, acessorios e lubrificantes, tendo como vencedora a Empresa Idofrio
Comércio e Servigos Ltda., que assim firmou com a Sesab o Contrato n°® 001/2016.

Como resultado do exame realizado, constatou-se a regularidade relativa a
formalizacao da licitagao referenciada, com base nos parametros definidos na Lei
Estadual n°® 9.433/2005.

3.1.2 - Dispensas

No periodo de janeiro a junho de 2016, foram formalizados, pelo HIBC, 03 atos de
dispensa de licitagdo para manutengdo de equipamentos, respaldadas sob
invocagao da hipétese prevista no art. 59, Inciso Il, da Lei Estadual n® 9.433/2005,
envolvendo a realizagdo de despesas no montante de R$16.212,00, os quais foram
examinados, na sua totalidade, pela auditoria, conforme demonstrado no préximo
quadro:

TABELA 5- Dispensas de licitagao examinadas — HJBC (janeiro a junho/2016).

Em R$
Objeto Credor Valor

N° da
Dispensa

Macro Service Manutengéo e
Servicos em Equipamentos 5.457,00
Eletronicos Ltda.

Servico de manutengao preventiva e corretiva de autoclave marca
02/16 LT~
Sercon, com substituicao de pegas.

Servigo de manutengao preventiva e corretiva de condicionadores de

03/16 C
lar com reposigéo de pecas

IArgtec Comércio e Servigos Ltda 5.495,00

04/16 Servico de manutencao preventiva e corretiva em processadora de [Englab Comércio e Serviigos em

Raio-X da marca Lotus, Mod. LX-2 com substituicdo de pegas. lequipamento 5.260,00

Total 16.212,00

Fonte: Auditoria.
Dos exames efetuados nos processos, foi detectada a seguinte falha:
a) Contratacao de Servigcos sem a Discriminagao dos Custos Unitarios

Examinando-se 0s mencionados processos, constatou-se que as empresas
participantes deixaram de contemplar em suas propostas a composicdo detalhada
dos seus custos unitarios, contrariando o que dispde o inciso V do art. 11 da Lei
Estadual n°® 9.433/05

Os valores dos servigos sédo descritos de forma genérica, sem discriminagdo dos
itens de servigos necessarios a sua realizacdo e seus respectivos quantitativos. A
auséncia de tais informacgdes impede a comparagao dos precos dos servicos e
materiais ofertados com aqueles praticados pelo mercado, além da correta
quantificagcédo (extensao) do objeto contratado.

O aludido artigo legal estabelece que:
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Art. 11 — Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsbilidade de quem lhe deu causa, sem que se
atenda aos seguintes requisitos:

V — estimativa do orgcamento do empreendimento, detalhado em planilhas
que expressem a composigdo dos seus custos unitarios, disponiveis para
consulta de qualquer cidadao.

Reforgando a aplicagdo ao caso concreto, o artigo 21 da citada norma estabelece
ainda que o disposto no art. 11 aplica-se, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade da licitag&o.

Em relacdo a situagdo em comento, solicitamos esclarecimentos por meio da
Solicitagdo n° MGBS 003/2016, quando assim se justificou o Gestor da Unidade:

Visando assegurar a transparéncia dos custos previstos, sempre solicitamos
a inclusdo dos itens dos custos e seus respectivos valores unitarios nos
orcamentos apresentados na fase interna de licitagdo ou na celebragdo de
contratos.

Tendo em vista a iminente necessidade dos reparos desses bens, que na
sua maioria tratava-se de equipamentos onde prestavam suas
funcionalidades em ambiente assistenciais e ao mesmo tempo criando um
desconforto nos nossos colaboradores e clientes, resultando em constantes
reclamagdes, foi visualizado (sic) a “vantajosidade” da proposta prevista no
artigo 3° da Lei Estadual 9.433/05, onde analisou-se a proposta do ponto
de vista do custo/beneficio para administragdo, observando o detalhamento
dos itens de custo do servigo, porém pontualmente na dispensa manual n°
03/2016, ocorreu o lapso de ter a presenga dos seus itens de custo, mais
(sic) n&o os seus respectivos valores unitarios.

Salientamos o encaminhamento da C.l. de niumero 30 anexo, para 0s
setores envolvidos, requerendo a necessidade do cumprimento ao disposto
no art. 11 da lei estadual n°® 9.433/05.

Os argumentos entdo apresentados ndo procedem, considerando que o
desatendimento aos dispositivos retromencionados impede verificar se os precos de
aquisicdo de cada servigo e materiais utilizados foram balizados pelos valores
vigentes no mercado, dificultando também a verificagdo da efetiva execugédo do
objeto contratado.

Cabe ainda ratificar a ocorréncia da citada inconformidade na totalidade dos
processos examinados.

3.1.3 - Contratos

No periodo referente aos exames, encontravam-se em vigéncia 02 contratos
firmados, tendo como objeto a manutencdo de equipamentos, conforme tabela a
seguir, cujas analises evidenciaram a regularidade na sua formalizagdo, atendendo
ao disposto no art. 126 da Lei Estadual n°® 9.433/2005.
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TABELA 6 — Contratos examinados — HJBC (janeiro a junho/2016).

Em R$
o Vigéncia Valor anual
CN tdot Credor Objeto
ontrato estimado

Inicio Término

Manutengéo preventiva e
11/2013 Shimadzu do Brasil Comércio Ltda. corretiva e de reparos de 13 |09/04/2013|08/04/2014 |1.123.200,00
(treze) aparelhos de raio X, fixo,
marca Shimadzu modelo
Rasdpeed MF

Prestacéo de servigos de
manutengao preventiva e
corretiva e de reparo de
condicionadores de ar, com
reposigao eventual de pegas,
acessorios e lubrificantes.

01/2016 | Idofrio Refrigeragdo Comércio e Servigos Ltda. 08/06/2016|08/06/2017|  99.590,00

Total 1.222.790,00

Fonte: Contratos.
Nota: o contrato n® 011/2013 contempla a manutengao de apenas 01(um) aparelho de Raios- X no HJBC.

Com a finalidade de se avaliar a efetividade dos controles aplicados pela unidade
auditada, relativos a verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais, foram
realizados exames auditoriais, os quais constataram a ocorréncia das seguintes
falhas relativas a deficiéncias na execugao dos contratos:

3.2 — Hospital Geral Clériston Andrade
3.2.1 - Licitagoes

Conforme relagdo apresentada pela Comissdao Permanente de Licitagdo -
COPEL/HGCA, contendo os processos licitatorios realizados pela Unidade, verifica-
se que, no periodo sob exame, nao foram concluidos processos licitatérios para
manutencdo predial e de equipamentos, estando em andamento o processo
referente ao Pregao Presencial n°® 004/2016, tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestagado de servigos naquela modalidade, cujo exame
das pecas evidenciou demora excessiva na sua conclusdo, conforme relatado a
sequir:

a) Morosidade na fase interna da licitagao

Em 24/11/2015, foi solicitado a Diretoria Administrativa, pelo Coordenador de
Manutengédo do HGCA, por meio da Comunicagéo Interna n° 26/2015, em carater de
emergéncia, contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
manutengao predial preventiva e corretiva nas dependéncias da unidade hospitalar,
abrangendo servigos de pedreiro, carpintaria, serralheria, pintura, pintura hidraulica,
elétricos de baixa, média e alta tensdes de comando e forga. A presente licitagao, no
valor estimado de R$937.975,20, tinha como objetivo substituir o contrato de n°
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100/2014, ja mencionado anteriormente neste relatério, cujo prazo de vencimento
expirou no més de setembro de 2015.

Do exame efetuado nos autos, constatou-se a demora na tramitacido do certame,
iniciada com a solicitacdo da Coordenacao de Manutencado, em 24/11/2015, até a
ultima informacéo constante do processo, relativa ao parecer emitido em 07/06/2016
pela Superintendéncia de Recursos Logisticos da Secretaria da Administracao,
conforme fls. 63 dos autos.

Saliente-se que o aludido processo, apos a emissao do referido parecer, foi enviado
ao Hospital Geral Clériston Andrade — HGCA e recebido pela pregoeira em
20/06/2016, nado se observando, apds essa data, qualquer outra movimentacéo, e,
até o fim dos trabalhos desta auditoria, ja completava um periodo de 312 dias
decorridos desde a fase interna do referido pleito.

A fase interna ou preparatoria dos pregdes tem inicio com a solicitacdo do objeto,
contendo a justificativa da necessidade da contratagdo, o custo estimado baseado
em or¢camentos detalhados e a indicagao da dotagdo orgcamentaria. Registre-se que
a demora na fase de formalizagao interna contraria o principio da celeridade, que
rege a modalidade pregdo, comprometendo sobremaneira a agilidade necessaria
para realizar as aquisigdes e/ou obter a prestacdo dos servicos objeto do
procedimento licitatério formalizado.

Destarte, a licitagcdo na modalidade pregdo propicia, para a administragao publica,
grandes beneficios, dentre os quais, destacam-se: (I) economia — a busca de melhor
preco gera economia financeira; (ll) desburocratizacao do procedimento
licitatorio e (lll) rapidez — licitagdo mais rapida e dinamica, agilizando as
contratagoes.

Constatou-se, entretanto, que os beneficios em destaque, trazidos a administracao
publica por conta da utilizagdo do pregao, ndo espelham a realidade do HGCA,
considerando o tempo decorrido para conclusdo do procedimento licitatério sob
analise.

Embora tais fases sejam necessarias para efetivagao dos processos licitatorios, su-
gere-se que estas ocorram de forma mais agil, resultando na conclusdo mais rapida
dos processos de aquisi¢des de bens e de contratagdo de prestagdo de servigos
pela Unidade.

3.2.2 - Dispensas de Licitagao

No periodo sob exame, foram formalizados 11 atos de dispensas de licitagédo, tendo
por objeto servigos de manutencdo predial e de equipamentos, respaldadas sob
invocagao da hipotese prevista no art. 59, Inciso Il, da Lei Estadual n® 9.433/2005,
envolvendo a realizacdo de despesas no montante de R$57.450,00, os quais foram
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analisados na sua totalidade, conforme discriminagcéo no quadro a seguir:

TABELA 7 — Dispensas de licitagao examinadas - HGCA/2016

Em R$
o
.N g Objeto Data_ gg = Credor Valor
Dispensa Formalizagao
0716  [Servico de hidrosanitario com desentupimento| 54055016 fTiggo Servigos e Reformase 5.430,00
e limpeza de 36 caixas
08/16  [Servico de limpeza e rogagem 24/02/2016 gfgmg Recursos Humanos 5.540,00
09/16  |Manutengao corretiva da camara frigorifica 24/02/2016 SOS Comeércio e Servigos Ltda 5.450,00
11/16  [Servigo de manutengao de sistema telefonico 07/04/2016 |Manoel PC de Oliveira e Cia 5.565,00
1316 Sorvieo de manutengao preventiva e corretiva | 59/03/2016 |IBP Comério Lida 4.500,00
e mesas cirlrgicas
14/16 Servico dg recuperagéo de piso sala de 30/03/2016 Dois .Primos Comércio de 5.280.00
mamografia Arquitetura Ltda
16/16 A'qL.usK;ao de servigo de instalagéo de rede 04/04/2016 Lig Contac? Cetjter 5.590,00
légica 'Telecomunicagbes Ltda
18/16 Sfer’vigo de |impe;_a e desinf_ecg,:é_o das caixas 06/04/2016 CPN C_ontroladoroa de Pragas 3.850,00
D' agua com analise bacterioldgica Naturais Ltda
19/16 Servico de instalagao de 06 placas de divisoria 13/04/2016 Squgry Materiais de Construgéo e 5.210,00
e 02 portas. Servigos Ltda
20/16  |Servigo de alvenaria com levante de parede 14/04/2016 Mox Com. e Serv. Elétricos Ltda 5.535,00
29/16 Servico de instalagao fﬁg um banheiro na sala 18/04/2016 Erguer Servigos Especializados 5.500,00
de enfermagem ortopédica Ltda.
Total 57.450,00

Fonte: Auditoria.

a) Contratacao de Servigos sem a Discriminagao dos Custos Unitarios

Ao examinar os processos de dispensa formalizados, tendo como objeto a prestagao
dos servigcos referenciados, constatou-se que as empresas participantes deixaram

de contemplar, em suas propostas, a composicado detalhada dos seus

custos

unitarios, contrariando o que dispde o inciso V, do art. 11, da Lei Estadual n°
9.433/2005, que estabelece o seguinte:

Art. 11 — Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsbilidade de quem Ihe deu causa, sem que se
atenda aos seguintes requisitos:

[.]

V — estimativa do orgamento do empreendimento, detalhado em planilhas
que expressem a composi¢cdo dos seus custos unitarios, disponiveis para
consulta de qualquer cidadao.
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Como informado, as propostas apresentadas pelas empresas nao permitem
identificar os valores unitarios dos custos dos servigcos, de forma a demonstrar, de
forma inequivoca, a composi¢ao do preco ofertado, uma vez que 0s servigos sao
descritos de forma sintética, sem a discriminagao da sua quantidade e respectivos
precos unitarios, implicando a formalizagdo dos servigos pactuados em desacordo
com o quanto previsto na legislagao.

A auséncia desses elementos impede a comparagao dos pregos dos servigos e
materiais ofertados com aqueles praticados pelo mercado, além da correta
quantificacao (extensao) do objeto contratado.

Reforgando a aplicagdo ao caso concreto, o artigo 21 da citada norma estabelece
ainda que o disposto no art. 11 aplica-se, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade da licitagao.

Em relacado a situacao, foram requeridos esclarecimentos por meio da Solicitagao n°
MGBS 02//2016, quando assim se justificou o Gestor da Unidade, por intermédio do
oficio n° 1462/2016:

Em referéncia ao item acima, informamos que, conforme exigéncia da Lei
estadual 9.433/2005, inciso V do art.11, foi emitido pela Diretoria Geral Cl
N° 043/2016, encaminhada a COPEL — Comissdo Permanente de Licitagao,
para atengdo quando da contratagcdo a ser realizada, a necessidade da
discriminagéo detalhada dos custos unitarios de produtos e servigos.

Resta observar a intempestividade da medida, dado que a observancia da lei
deveria fazer parte da rotina de contratagdes da Unidade, considerando que o
desatendimento aos dispositivos retromencionados impede verificar se os precos de
aquisicdo de cada servico e materiais utilizados foram balizados pelos valores
vigentes no mercado, dificultando também a verificagcdo da efetiva execucdo do
objeto contratado.

3.2.3 - Contratos

No periodo referente aos exames, encontravam-se em vigéncia 06 contratos
referentes ao objeto desta Auditoria, sendo 05 para manutencado de equipamentos,
utilizados na unidade, e 01 para manutencao predial, conforme demonstrado a
sequir:
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TABELA 8 — Contratos examinados-HGCA/2016

Em R$

Vigéncia Valor

N° do : anual
Contrato Credor Objeto

Inicio | Término | estimado

Manutengédo preventiva e corretiva e de

009/2013 |Micro Comércio e Serv. Ltda. reparos de aparelhos de Raio X.

09/04/2013/08/04/2017|1.406.880,00

Manutencéo preventiva e corretiva e de
117/2014 [Sismed Com. de Mat. Hosp. Ltda. reparo de grupo gerador, com reposicado/07/10/2014|06/10/2016| 111.200,04
eventual de pecas.

152/2014 JSA Comércio de RefrigeragdoServico de manutengdo preventiva €

Ltda. corretiva de ar condicionado. 20/11/2014)18/11/2016|  251.000,00

Servigo de manutengdo de vacuo e ar

011/2015 MM Manutengéo e Serv. Ltda. 01/06/2015/31/05/2017| 65.514,24

comprimido
64/2015 |Prolin Ltda. Manutengao de impressoras 30/09/2015|29/09/2016|  46.950,00
01/2016 |Surya Lavanderia e Serv. Ltda. Servico de tratamento de piso 02/03/2016{01/09/2016| 429.920,00
Total 2.311.464,28

Fonte: Termos de contratos-HGCA/ 2016.

Os termos contratuais foram examinados, sendo observada a regularidade na sua
formalizag&o, de acordo com o definido no art. 126 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

3.3 — Hospital Geral de Vitéria da Conquista
3.3.1 - Licitagoes

As licitacbes do Hospital Geral de Vitéria da Conquista, formalizadas no periodo de
01/01/2016 a 30/11/2016, tendo por objeto a manutengao predial e de equipamentos
da unidade, foram realizadas por Pregoeira, designada pela Portaria n°® 071/2015,
publicada no DOE de 18/11/2015.

De acordo com a relagdao apresentada pela Comissdao Permanente de Licitagao-
COPEL, foram instauradas, no periodo em exame, 03 licitagdes, na modalidade
pregao presencial, sendo duas para respaldar despesas referentes a aquisigdo de
material hidraulico e elétrico, para atendimento das necessidades do Setor de
Manutencéo Predial do HGVC e uma para contratacdo de empresa para realizagcao
de manutengdo preventiva e corretiva em 32 ventiladores pulmonares marca
InterMed, a qual se encontrava na fase interna, até a conclusdo dos trabalhos de
auditoria, conforme demonstrado a seguir:
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TABELA 9 - Licitagdes realizadas pelo HGVC - janeiro a novembro /2016

Em R$
Licitacao Objeto Contratada Valor
Dishelp Mat. de Construgao 24.313,92
PP 01/16 IAquisicdo de material hidraulico para atendimento das
necessidades do Setor de Manutengéo Predial
JBS Com. e Servigos 26.428,00
Total 50.741,92
JBS Com. e Servigos 4.564,50
PP 02/16 IAquisicdo de material elétrico para atendimento das
necessidades do Setor de Manutengao
Natal Com. de Mat. de Construgéo 31,688,60
Total 36.253,10
Contratagdo de empresa para a realizagdo de
PP s/n®  manutengao preventiva e corretiva em 32 ventiladores Em andamento
Pulmonar marca InterMed.

Fonte: Relagdo fornecida pela COPEL/HGVC/2016 e processos examinados.

Os processos foram examinados na totalidade, constatando-se sua regularidade
relativa a formalizagdo, com base nos parametros definidos na Lei Estadual n°
9.433/2005.

3.3.2 - Contratos

No periodo referente aos nossos exames, encontravam-se em vigéncia 14 contratos,
sendo 12 para manutencao de equipamentos e 02 para manutengao predial, sendo
selecionados para exame os termos constantes da relagao seguinte, cujo resultado
do exame efetuado evidenciou a regularidade na sua formalizacdo, estando de

acordo com o definido no art. 126 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

TABELA 10 - Contratos examinados/2016 - HGVC

Em R$
N° do Licitagéo Credor Obieto VlgenCIa Valor atual
Contrato PP J . . |Términ
Inicio °
78/2013 54/2013 JBP Com. e Serv. Ltda Maqutengao preventiva e.corretlva de 19/12/2|18/12/20 65.929.20
lequipamento de lavanderia 013 16
43/2014 08/2014 Caldas Service Ltda Pres.tagao de servigo de manutengao 01/09/231/08/20 640.633,20
predial 014 16
Cimedic Manut. de Manutencao preventiva e corretiva e de |30/01/229/01/20
0172015 48/2014 Equip.Hosp. Ltda reparo de aparelho de bisturi elétrico 015 17 28.612,75
. Manutencao preventiva e corretiva e de
114/2015 20/2015 Umpress Com. e Serv. de reparo de condicionadores de ar, com 26/11/2/25/11/20 263.999,08
Equip. Ltda. - = 015 16
reposicao eventual de pecas
10/2016 [58/2015  |Actus Comercial Ltda Prestagdo de servigo de limpeza e 02/02/201/12/20  gq 100,00
impermeabilizagao 016 16
Total 1.088.274,23

Fonte: contratos examinados - HGVC/2016
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Com a finalidade de se avaliar a efetividade dos controles aplicados pela unidade
auditada, relativos a verificacdo do cumprimento das clausulas contratuais, foram
realizados exames auditoriais, 0os quais constataram a ocorréncia das seguintes
falhas relativas a deficiéncias na execucéo dos contratos:

4 - Acompanhamento de Decisdes Proferidas pelo TCE
4.1 — Hospital Geral Clériston Andrade
4.1.1 - Resultado do Acompanhamento da Resolug¢ao TCE n° 045/2016

Em cumprimento a decisao proferida por este TCE, consubstanciada na Resolugao
n° 045/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas, em
18/05/2016, referente a apreciacdo da auditoria, autuada no processo n°
TCE/009469/2015, procedeu-se a avaliacao das medidas corretivas encaminhadas
pelo Gestor do HGCA, por meio do Oficio n°® 1344, de 26/09/2016, relativas as
ocorréncias apontadas na inspec¢ao realizada na Unidade, englobando o periodo de
janeiro a junho de 2015, em resposta ao Oficio n° 01/2016, de 12/09/2016, deste
TCE, as quais sao apresentadas na sequéncia, devidamente acompanhadas dos
comentarios da auditoria.

a) Ajustes no quantitativo de pessoal terceirizado alocado a Unidade

O exame do Contrato n° 055/2013, celebrado com a empresa AML Servigos e
Empreendimentos Ltda. evidenciou que, dos 54 empregados contratados daquela
empresa para a funcdo de recepcionista, 41 estavam em desvio de funcao, posto
que atuavam na Unidade como auxiliares administrativos, situagdo que vai de
encontro ao previsto no inciso I, do artigo 37, da Constituicao Federal de 1988
(CF/88), bem como ao artigo 3° e inciso IV do artigo 5° do Decreto Estadual n°
12.366/2016, além do § 1°, artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

Em sua resposta, o Gestor encaminha o anexo contendo “uma planilha com o
quantitativo de todos os funcionarios terceirizados do HGCA e suas respectivas
fungdes”, observando-se, entre estas, a existéncia de 54 recepcionistas, nada mais
informando a respeito, o que caracteriza a continuidade da irregularidade apontada
pela auditoria, demonstrando omissao da Unidade na sua solugéo.

b) Medidas fiscalizatéorias visando garantir o cumprimento, por parte das
empresas contratadas, de suas obrigagoes trabalhistas

A auditoria, quando do exame dos documentos que atestam a prestagdo dos
servicos pela MAP Sistemas de Servigos Ltda., relativos ao Contrato n°® 028/2012,
constatou a falta de pagamento de horas extras aos empregados daquela empresa,
nos meses de fevereiro e margo de 2015, em descumprimento aos direitos
trabalhistas previstos no inciso XVI, art. 7°, da CF/88 e no art. 59 da Consolidagao
das Leis Trabalhistas (CLT).
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Sobre este fato, o Gestor assim se pronunciou:

A unidade do HGCA preenche e analisa mensalmente a jornada de trabalho
dos funcionarios terceirizados. A fiscalizagdo sobre o cumprimento por parte
das empresas contratadas de suas obrigagdes trabalhistas sao realizadas
pela SESAB centralmente (DGRP-Diretoria de Gestdo da Rede Prépria ou
SAIS — Superintendéncia de Atencéo Integral a Saude.

Embora o Gestor atribua tal responsabilidade a Sesab, cabe ressaltar que a
Instrugcdo Normativa SAEB n° 14/2014, em seu capitulo Ill, que trata das atribuicbes
dos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo dos contratos, item 8, inciso VII,
determina como uma das responsabilidades do fiscal do contrato “recepcionar a
documentagdo comprobatdria do cumprimento das obrigacdes relativas a contratada
e destas para com seus empregados vinculados ao contrato”

O mencionado instrumento legal reforga o papel da Unidade na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes trabalhistas, pela contratada, junto aos seus
empregados, ao determinar, na segéo Il, item 13, inciso VIl o seguinte:

Secao Il
[...]

13. Para fins de comprovagao das condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo
previstas na licitagdo, o fiscal do contrato devera exigir a apresentagdo
mensal, pela contratada, dos seguintes documentos: (grifo da auditoria)

[.]

VIl - comprovacao de pagamento de salarios, inclusive férias e 13° salario,
de vale-transporte e de vale-alimentagao;

E evidente o interesse contido na disposicéo legal com relagdo ao papel cooperativo
das unidades gestora e executora na consecugdao da finalidade dos contratos
firmados, levando em conta o interesse do Estado no fiel cumprimento do acordo
celebrado, que deve ficar a cargo de todos os envolvidos no processo, do inicio ao
fim do pacto celebrado.

Assim, deve o HGCA rever seus procedimentos com relagao a atribuicdo que lhe foi
incumbida por meio do dispositivo legal supramencionado.

c) Medidas adotadas visando garantir a proibicao de concessao de refeicoes
aos empregados das empresas terceirizadas

Constatou-se a ampliagao irregular dos beneficiarios dos servigos de refeicdo no
Hospital, contemplando pessoas nao autorizadas pelo contrato n° 071/2013,
celebrado com a empresa Serve Mais Refeigdes Ltda., prestadora do mencionado
servico, conforme se vé no item 5, anexo I-A do referido instrumento.
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O Gestor, em sua resposta, garante ndao haver essa ocorréncia na Unidade. Para
tanto, esclarece que:

o contrato com a empresa terceirizada de servigos de alimentagdo é
supervisionado diariamente qualitativa e quantitativamente, com a
supervisdao e o coOmputo de refeicdes servidas, documentadas através de
planilhas de prescricdo de dietas, de registro de protocolo de distribuicdo de
refeicbes a servidores e residentes no refeitério e nos setores (refeigdes
transportadas).

E complementa seu arrazoado, informando sobre o controle conjunto das refeigdes,
entre o Setor de Nutricdo (SENUT) e o representante da empresa contratada,
utilizando-se de um “sistema manual de controle de refei¢cdes”.

Neste caso, deve haver efetividade e continuidade de tais controles, de forma a nao
mais onerar indevidamente o Estado, como antes observado.

d) Posi¢cao em relagcao as medidas adotadas pelas empresas contratadas para
cumprimento dos seguintes procedimentos:

. Recuperagdo ou substituicao imediata de todos os itens da
infraestrutura da cozinha, identificados pela auditoria

Foi detectada a precariedade na infraestrutura da cozinha do HGCA, com relagao
aos exaustores, cuba da area de coccgao, equipamentos quebrados e portas internas
e externas, de acesso a cozinha, danificadas, apesar da obrigacéo, prevista em
contrato, de manutencdo do espacgo por parte da empresa Serve Mais, conforme
consta da clausula sétima, do anexo |, item 3.13 e do anexo |-B, do citado
instrumento contratual.

Como resposta, o Gestor encaminhou copias das notas fiscais referentes aos
seguintes servigos: confecgdo de uma grade de protegdo da porta do fundo do
refeitério e de 02 portdes de entrada da cozinha e manutencgao das coifas, ndo se
manifestando com relagdo aos equipamentos quebrados, quais sejam, a maquina de
lavar e higienizar utensilios, cujo servico estava sendo feito manualmente e o
condicionador de ar da sala de preparagao do lactario, os quais, em virtude da sua
extrema necessidade para os servigos devem ser imediatamente consertados.

Na inspecao in loco, pode-se constatar a execucdo dos mencionados servicos,
permanecendo sem solugdo, como ja mencionado, a questdo do conserto dos
equipamentos quebrados.

. apresentacao de cronograma de manutencao dos equipamentos
utilizados na prestacao dos servigos

Além do conserto dos equipamentos danificados, detectou-se a auséncia de um
cronograma mensal de manutengdo dos equipamentos utilizados, a ser realizada
pela contratada.
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Em resposta, foram encaminhados diversos relatérios mensais de manutencédo dos
equipamentos da cozinha, englobando o periodo de janeiro a agosto de 2016, seno
realizada, pela auditoria, como forma de ratificagdo da sobredita manutencéao, a
verificagcdo das condi¢cdes de uso de diversos equipamentos utilizados na cozinha,
quando, na oportunidade, verificou-se sua regularidade.

. realizagao mensal de exames de controle bacteriolégico, de forma a
garantir qualidade dos alimentos servidos a todos os beneficiarios do servigo
de alimentagao hospitalar

Constataram-se falhas no que diz respeito a realizacdo dos exames de controle
bacteriologico dos alimentos servidos aos pacientes da Unidade, pois, enquanto a
previsdo contratual era de exames mensais, verificou-se intervalos de 06 meses
entre tais procedimentos, colocando em risco a saude dos pacientes.

Em atencgdo ao solicitado, foram enviados os certificados de analise bacterioldgica,
com os respectivos resultados, todos favoraveis, emitidos pela Faculdade de
Farmacia da Universidade Federal da Bahia, dos exames realizados, envolvendo
diversas amostras, realizados nas datas de 21/01/2016, 11/03/2016, 30/03/2016,
12/04/2016, 16/05/2016 e 10/06/2016, além de 01 exames da qualidade da agua,
realizado pelo Laboratério de Agua, da 22 Diretoria Regional de Salde -
DIRES/SESAB, na data de 22/03/2016, também atestando a sua qualidade.

. Realizagao de treinamento dos empregados contratados, antes de aloca-
los aos respectivos postos de trabalhos

Em relacdo ao contrato com a MAP Sistemas Servigos Ltda., verificou-se o
descumprimento da clausula 72, alinea “c”, que determina, como obrigacdo da
contratada, o treinamento dos seus empregados antes do inicio do exercicio de suas
atividades no Hospital. Em relagdo ao caso, o Gestor encaminhou os comprovantes
de treinamento realizados, como “comunicagdes internas, registros de treinamento
com as assinaturas dos participantes, slides e material dos cursos”.

No entanto, da analise do material enviado, observa-se que os treinamentos
realizados referiam-se aos empregados da empresa Serve Mais, quando, na
verdade, os trabalhos auditoriais evidenciaram esta situacdo em relacdo aos
funcionarios da empresa MAP, como anteriormente informado, fato este que acarreta
a manutencao da situagao entdo apontada, de falta de treinamento dos empregados
contratados.
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V - CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de acompanhamento das licitagbes e da execugéo fisica e
financeira dos contratos, no ambito dos Hospitais Jodo Batista Caribé (HJBC), Geral
Clériston Andrade (HGCA), Geral de Vitdria da Conquista (HGVC), e da Direcao Geral
da Sesab (DG-Sesab), no periodo de 01/01 a 30/11/2016, bem como efetuado o
acompanhamento das respostas do Gestor do HGCA as determinagbes da Resolugao
045/2016, evidenciaram-se deficiéncias nos controles internos relacionados a
administracao dos contratos, que carecem de aperfeigoamento, sobretudo quanto aos
mecanismos de fiscalizagdo, que objetivam garantir o cumprimento das clausulas
contratuais a fim de permitir uma adequada prestacdo de servigos por parte da
contratada.

As citadas deficiéncias evidenciaram-se a partir da constatacdo das mas condi¢des de
conservacao dos equipamentos e da estrutura fisica das unidades sob exame, com
reflexos diretos na qualidade dos servigos prestados aos seus usuarios, notadamente
os pacientes e acompanhantes, além dos seus funcionarios.

A precaria situacado dos hospitais repercute no atendimento a populagéo, limitando a
quantidade, qualidade e tempestividade dos procedimentos médicos realizados no
ambito dessas unidades hospitalares, o que requer, como forma de evitar a ocorréncia
dessa situacao, a implantacdo de uma cultura de manutencado da qualidade das suas
instalagdes prediais e dos seus equipamentos.

No tocante aos controles financeiros, as fragilidades caracterizaram-se pela ocorréncia
de falta de garantias contratuais, que amparassem a Administragcdo Publica nos casos
de inadimpléncia pelo contratado, da falta de abertura de conta vinculada, para
recolhimento das contribuigcbes trabalhistas e previdenciarias dos funcionarios das
empresas contratadas, conforme determinacado legal, da omissdo, por parte dos
hospitais, na fiscalizagdo dos contratos e, principalmente, do pagamento de despesas
sem a devida cobertura contratual, além da contratacdo de servigos ja contemplados
por outros instrumentos, ocasionando despesas desnecessarias ao Erario.

Entre as deficiéncias apuradas nos procedimentos licitatérios, observou-se, como
aspectos relevantes, a morosidade na sua conclusao e a falta de discriminacédo dos
custos nas propostas de preco.

Finalmente, smj do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, conclui-se pela necessidade da
divulgagao dos resultados desse trabalho de auditoria as partes interessadas em seu
conteudo, quais sejam: os gestores publicos, érgaos de controle, Conselho Estadual de
Saude e Ministério Publico para que possam, de posse dessas informacdes, atuar em
suas respectivas areas de competéncia.
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Apéndice 01 - Inconformidades do Hospital Joao Batista Caribé

Setor

Item de Verificacao

Situagao

1 - Cozinha

Telhado

Infiltragdo causando mofo

Parede

Reboco desnivelado;

Revestimento quebrado na entrada
da cozinha, perto do cifao da pia e
proximo a torneira do chuveiro;

Infiltragdo na coluna na area de
armazenamento de alimentos.

Porta

Porta da cozinha sem pintura,
corroida, sem alisar e com
fechadura quebrada;

Porta da sala que guarda os
pertences dos funcionarios esta com
fechadura quebrada e sem pintura;

Fechadura da porta da sala de
estoque de alimentos esta
quebrada.

Piso

Quebrado na area de recepgéo;
Piso desconforme abaixo da pia;

Quebrado na area que armazena
alimentos;

Desnivelado na area de
armazenamento de alimentos.

Elétrica

Interruptor quebrado

1.2 — Nutricdo

Parede

Com infiltragao

Portas

Porta principal sem pintura;

Porta do banheiro corroida

Janelas

Vidro quebrado

1.3 — Refeitoério

Portas

Fechadura quebrada, sem pintura,
corroida na parte inferior;

Aduela da porta por onde entra os
funcionarios terceirizados esta
corroida.

Janelas

Nao fecham

Piso

Quebrado préoximo a rampa de
distribuicao;

Estragado préximo a parte que da
acesso aos servidores.

1.4 — Area de descartavel

Parede

Reboco quebrado no para peito da
janela.

Porta

Corroida, sem pintura e fechadura
quebrada.

Elétrica

Chave que liga o ar-condicionado
esta quebrada e com fiagao elétrica
exposta

1.5 — Copa de distribuigdo de alimentos

Porta

Sem pintura
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Setor Item de Verificagao Situagao
Falta uma luminaria e outra esta

Elétrica queimada.

Revestimento préximo a pia e janela

Parede esta quebrado e descascado,
respectivamente.

1.6 — Interior da rampa de distribui¢do Porta Fechadura da porta de entrada esta
quebrada.

Piso Ceramico quebrado proximo a pia.

Elétrica Tampa cega quebrada perto da pia.

Pintura antiga;
Infiltragcdes abaixo do ar-
condicionado;
2 - Farmacia central Parede
Rachaduras na sala de estoque;
Parede proxima a porta de entrada
esta com reboco quebrado .
Luminaria queimada;
3 - Farmacia satélite Elétrica

Fiagao exposta devido auséncia de
uma tampa cega.

Contrapiso sem a colocagao de piso
na sala de funcionamento de
Piso autoclave pertence a Central de
Material Esterilizado (pendéncia do
contrato 012/2014);

Tomada inadequada para o ar-

condicionado na sala de desinfecgao

quimica. (pendéncia do contrato
012/2014);

Elétric: s
etrica Falta uma luminaria na sala de

curetagem;

Fiagcéo exposta na sala de conforto
da enfermagem.

Avariada;

Porta da sala de parto sem o alisar;

4 - Centro Cirtrgico Fechadura quebrada na sala de

Porta conforto da enfermagem;
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Porta sem amortecedor no Centro
cirtrgico e Obstétrico (pendéncia do
contrato 012/2014)

Pia com soleira solta na sala de
preparo;
Hidraulica
Pia com vasamento (sala de
conforto da enfermagem).

Fechadura da porta do banheiro

Porta quebrada;

5 - Bergario

Cordao que aciona a descarga esta

Sanitario quebrado (funciona com improviso).

6 - Sala dos Motoristas Parede Revestimento quebrado, reboco
corroido, mofo e infiltragédo préximo
ao ar-condicionado, pintura antiga.
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Setor Item de Verificagao Situagao
Porta Sem pintura.
Interruptor sem tampa cega;
Eletrica Interruptor do ar-condicionado sem
tampa com fiagéo exposta.
7 - Regulagéao Porta Pintura antiga
8 - Servigo Social Elétrica Ponto elétrico sem tampa cega.
Infiltracdo e rachadura;
9 - Higienizagao Parede
Pintura antiga.
10 - Setor de Manutengao Piso Copt_rap|so sem revestimento
proximo a sala de descanso.
Parede Infiltragéo préximo ar-condicionado
11 - Marcagéo de Exames Porta Sem pintura
Elétrica Ponto de fiagao elétrica sem tampa
cega.
Incompleto, quase cem por cento
quebrado.(area de aguardo de
marcagao e exames);
Telhado Forro de PVC quebrado préximo ao
laboratério (corredor do pronto
atendimento);
Forro de PVC com abertura
(corredor de acesso geral)
Parede Vigas de ferro exposta

12 - Condigdes Gerais

(estacionamento 1);

Concreto que protege o jardim
quebrado com vigas de ferro
exposta;

Rachada e com pintura antiga;

Pintura antiga na area de acesso ao
setor de lavanderia;

Revestimento da parede quebrado
préximo a porta (area acesso a area
das ambulancias);

Rachada na parede (area do meio);
Pintura antiga (area do meio);

Rachadura do banheiro da
observagao e obstetricia visivel para
area externa (area do meio);

Revestimento quebrado (acesso da
enfermaria);

Revestimento quebrado (banheiro
do bebé);

Parede frontal com pintura cheia de
limo (area de aguardo de marcagao
de exames);

Combogoés quebrado (corredor da
enfermagem para o lado do
estacionamento 2);

Rachadura na parede externa
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Setor Item de Verificagao Situagao

(banheiro feminino e masculino da
emergéncia);

Parede do corredor da enfermaria
descascando préoximo a enfermaria
Camélia;

Parede lesionada por cadeira
(portaria de emergéncia);

Rachada (portaria de emergéncia).

Pintura comprometida (portaria de
emergéncia);

Porta

Fechadura quebrada (portaria de

emergéncia)

Vidro quebrado (portaria de

Janela P
emergeéncia)

Irregular proximo a guarita do
seguranga (estacionamento 1);

Quebrado préximo ao tanque de
Piso oxigénio no estacionamento 1,
refeitorio;

Rachado (area de aguardo de
marcagao de exames)

Esgoto aberto e cedendo (area de

Sanitaria .
acesso para a lavanderia).

Danificada por ferrugem (lixeira do

Janela .
estacionamento 2)

Caixa do transformador com
infiltragéo (estacionamento 1);

Disjuntor sem tampa (acesso da
enfermaria);

Caixas do ar-condicionado sem
tampa e com fiagdo elétrica exposta
(area do meio);

Sem luminaria e fiagao elétrica
. exposta (corredor do pronto
Elétrica atendimento);

Interruptor sem tomada (portaria de
visita);
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Disjuntor trifasico sem tampa
(portaria de visita);

Fiacao elétrica do ventilador exposta
(portaria de emergéncia);

Auséncia de luminarias portaria de
emergéncia)

Mato crescido (area do meio,
Ambiente estacionamento 2 e fundo das
enfermarias)

Parede Com abertura
13 — Secretaria da Diretoria Geral
Elétrica Interruptor sem tampa
14 — Posto policial Parede Rachadura na parede préximo ao
banheiro;
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Setor

Item de Verificagao

Situagao

Rachadura na parede préoximo a
porta de acesso ao posto policial;.

Pintura estragada.

Fechaduras quebradas (porta do

Porta quarto de descanso e do banheiro)
Porta de acesso da enfermaria sem
Porta .
um alisar e compensado quebrado
15 - Enfermaria Alfazema Piso Quebrado (banheiro)
Elétrica Interruptor quebrado
16 — Enfermaria Angélica Porta Alisar solto e comper)sado
estragado e corroido
Porta Fechadura quebrada e corroida
17 — Enfermaria Azaleia s Duas luminarias com lampadas
Elétrica ;
queimadas
18 — Enfermaria Beladona Porta Néo tem fechaduraz corroida &
pintura antiga
19 — Enfermaria Bromélia Porta Fechadura da porta de acesso
quebrada
Parede Revestlmepto quebrado perto do
interruptor.
20 — Enfermaria Camélia Caixote sem o pedago e fechadura
Porta quebrada;
Alisar solto (porta do banheiro).
21 — Enfermaria Daélia Porta Corroida (porta de acesso)
Parede Sem revestimento parcial .pI'OXImO a
porta de acesso;
29 _ Enfermaria Iris Porta Compensado corroido (_porta de
acesso e do banheiro).
- Interruptor do ar-condicionado sem
Elétrica
tampa.
Corroida (porta de acesso);
Porta ) )
23 _ Enfermaria Gardénia Alisar solto (porta do banheiro)
- Box do banheiro com parte plastica
Sanitaria
quebrada.
24 — Sala de Expurgo Porta Pintura antiga.
25 — Posto de Enfermagem Elétrica Interruptor quebrado
Mofo (préximo ao ar-condicionado e
26 - Copla — Coordenacao de Parede na parte inferior), rachada e pintura
Planejamento, Compras e Servigos antiga.
Piso Contrapiso sem o revestimento.
27 —Coordenagao de Controle de Infecgao Parede Rachadura no teto.
Hospitalar - CCIH -
Piso da escada de acesso
Pi danificado em varios pontos,
iso R
quebrado e com saliéncia dentro do
setor.
Elétrica Ponto de energia sem utilizacdo

aberto.
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Setor

Item de Verificagao

Situagao

Hidraulica

Descarga sem cordao de acionar e
com vasamento no rabicho.

28 — ECG — Eletrocardiograma

Parede

Parte da parede precisando de
pintura.

Elétrica

Disjuntor sem tampa e com fiagdo
exposta.

29 — Ultrassonografia

Hidraulica

Banheiro interditado

30 — Guarita do Estacionamento 1'

Parede

Reboco do teto quebrado e vigas
expostas;

Revestimentos quebrados.

Elétrica

Fios elétricos expostos na parte de
tras.

31 -Unidade de Cuidados Intermediarios

Parede

Infiltracdo abaixo da pia.

Porta

Fechadura quebrada, pintura antiga
e alisar incompleto (principal);

Fechadura quebrada (porta
sanfonada).

32 — Sala de Parto

Porta

Nao tem fechadura, ndo tem alisar e
reboco sem acabamento.

33 — Sala de Observagéao e Obstetricia

Parede

Indicio de infiltragao;

Rachadura em forma de arco no
banheiro do lado direito;

Abertura no reboco préximo a porta
de acesso.

Elétrica

Interruptor sem tampa com a fiagao
exposta e sem canaleta que cobre
os fios, sem uma das luminarias e
com o fio elétrico exposto e chuveiro
elétrico com fiagdo exposta;

Interruptor com tampa quebrada.

Hidraulica

Descarga com cordao de acionar
quebrado no banheiro do lado direito
de quem entra.

34 — Necrotério

Parede

Revestimento rachado e estufado;
Infiltragdo na laje;

Revestimento da porta principal
quebrado.

Porta

Fechadura quebrada (porta do
banheiro);

Fechadura da porta do vestiario dos
segurangas nao possui chave.

Piso

Contrapiso sem revestimento na
area destinada ao seguranga;

Hidraulica

Banheiro sem a tampa do ralo;

Descarga com vasamento.

35 — Lavanderia

Parede

Rachadura em uma das paredes;
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27 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 2-C

Setor Item de Verificagao Situagao

Parte rebocada sem pintar;

Reboco préximo a dobradiga do
portdo quebrado;

Auséncia de revestimento proximo a
torneira do banheiro.

Sem alisar (banheiro);
Porta
Portdo de acesso enferrujado.

Chave geral sem tampa;

Chuveiro elétrico com fiagao
exposta;

Elétrica Interruptor sem tampa e com fiagédo

aparente;

Fiagao elétrica exposta proximo a
centrifuga.

Elétrica Luminarias queimadas
36 — Nucleo de Internamento

Hidraulica Inexisténcia de torneira na pia.

Sem pintura na parte de acesso
para a guarda de material e parte de
Parede acesso ao andar superior;

Reboco com rachadura sobre a
37 — Almoxarifado Geral porta de entrada.

Piso da parte inferior esta no
Piso contrapiso;

Piso superior sem uma soleira.

38 - Agéncia Transfusional Elétrica Fios elétricos expostos

Pintura prejudicada por agua

39 — Acondicionamento de Residuos Parede . -
dispensada por ar-condicionado.

Rachadura entre parede e piso;
Parede
40 — Coordenagéo de Servigo Pintura desgastada.

Porta Pintura desgastada.

41 — Cartdrio Elétrica Fiagao elétrica de luminaria exposta.

Infiltragdo proximo ao ar-

Parede condicionado e no teto.
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42 — Coordenagéo de Enfermagem

Vasamento na transmisséo do

Hidraulica banheiro.

43 — Laboratorio Rachadura préxima a sala de coleta

e sala de conforto;
Parede ) o
Pintura descascando préximo ao ar-

condicionado.

Vidro quebrado (porta de acesso da
area externa);

Fechadura esta incompleta (lingueta

Porta quebrada);

Caixote quebrado (sala de
coordenagéo do laboratério).

Elétrica Tampa da luz quebrada (sala de
conforto);
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27 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 2-C

Setor

Item de Verificagao

Situagao

Caixas de energia do chuveiro sem

tampas.

Sanitario

Com vazamento.

Fonte: inspegéo “in loco”
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