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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Auditoria de Acompanhamento de Licitagbes,
Contratacdes Diretas e Contratos

Ordem de servigo: SGA n° 059/2020

Periodo auditado: 01/01 a 31/07/2020

José Luis Galvao Pinto Bonfim (Coordenador)
Israel Santos de Jesus (Gerente de Auditoria)
Equipe de Auditoria: Juliana Alves Prates Caminha de Castro (Auditor
Estadual de Controle Externo)
Aline Kazuko Sonobe (Especialista em Educacgao)

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA
Natureza juridica: Administracéo Direta
Finalidade: Promover a execugdo da politica de educagao do
Estado.
Endereco: 52 avenida, Centro Administrativo da Bahia (CAB), n°
) 550, Salvador - Ba. CEP: 41.745-003.
Dirigente maximo: Jeronimo Rodrigues Souza
Cargo: Secretario de Educacéo do Estado da Bahia
Periodo da gestao: 01/01 a 31/07/2020

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 176/2019, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para
o exercicio de 2020, e de acordo com a Ordem de Servigo n° SGA/059/2020,
expedida pela 5% Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de
Acompanhamento de Licitagdes, Contratacdes Diretas e Contratos na Secretaria de
Educacao do Estado da Bahia, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2020.

A Secretaria de Educacdo do Estado (SEC) foi selecionada para exame
considerando a materialidade dos gastos efetuados em razdo da pandemia
ocasionada pela Covid-19.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposicbes legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos destinados ao
custeio das despesas geradas pela pandemia da Covid-19 na educagao, bem como
atender as recomendagdes sugeridas nas Notas Técnicas CTE-IRB n°s 01 a
04/2020, as quais visam apresentar sugestbes e recomendacdes aos tribunais de
contas brasileiros para mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da
Covid-19 na educacao.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagao, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagdo da
observancia as normas aplicaveis.

A Auditoria abrangeu as areas Contabil, Financeira, Orgamentaria, Juridica e
Operacional.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(Mirante) e nos sistemas corporativos do Estado e confronto com a
documentagao suporte dos registros;

Conferéncia de calculos;

Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

Entrevistas com dirigentes e servidores; e

Obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execucgao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicao Federal do Brasil de 1988;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragcao Publica e
da outras providéncias;

Lei Federal n°® 9.394/1996. Estabelece as diretrizes e base da educacéao
nacional;

Lei Federal n°® 13.979/2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus;

Lei Federal n° 13.987/2020. Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das
aulas em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educacgao basica;

Medida Provisoria n°® 934 de 1° de Abril de 2020: Estabelece normas
excepcionais sobre o ano letivo da educagcao basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de
saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
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Constituicdo do Estado da Bahia de 1989;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre as licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual no.11.359/2009. Institui o Programa Estadual do Transporte
Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA) e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 14.259/2020. Cria o Projeto Vale Alimentagdo Estudantil -
PVAE, destinado a ag¢des de transferéncia de renda aos estudantes da rede
publica estadual de ensino, configurando beneficio complementar
emergencial, em razdo do estado de calamidade publica em saude
decorrente da pandemia da COVID-19, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéo;

Decreto Estadual n® 19.529/2020. Regulamenta, no Estado da Bahia, as
medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus;

Decreto Estadual n® 19.549/2020. Declara Situagdo de Emergéncia em todo o
territorio baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0,
conforme a Instrucdo Normativa do Ministério da Integracdo Nacional n° 02,
de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengao e enfrentamento a
COVID-19, e da outras providéncias;

Decreto Estadual n® 19.550/2020. Dispbe sobre as medidas temporarias
complementares para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, e da outras
providéncias;

Decreto Estadual n° 19.551/2020. Estabelece medidas para a gestdo das
despesas e controle dos gastos de custeio e de pessoal, para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
COVID-19, no ambito do Poder Executivo Estadual, na forma que indica, e da
outras providéncias;

Decreto Estadual n° 19.586/2020. Ratifica declaracdo de Situacdo de
Emergéncia em todo o territério baiano, para fins de prevengao e
enfrentamento a COVID-19, e regulamenta, no Estado da Bahia, as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus;

Decreto Estadual n° 19.626/2020. Declara Estado de Calamidade Publica em
todo o territorio baiano, afetado por Doenca Infecciosa Viral - COBRADE
1.5.1.1.0, conforme a Instrucdo Normativa do Ministério da Integracao
Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevencao e
enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID-19, e da outras
providéncias;

Resolugdo TCE n° 176/2019. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional e para o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do exercicio de
2020 e da outras providéncias;
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* Resolugdo Conjunta ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1, de
27/03/2020;

* Nota técnica CTE-IRB n° 01/2020;

* Nota técnica CTE-IRB n° 02/2020;

* Nota técnica CTE-IRB n° 03/2020;

* Nota técnica CTE-IRB n° 04/2020;

* Normas Brasileiras de Auditorias do Setor Publico (NBASP);

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro; e

* Principios de Contabilidade.

No transcurso da Auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 AGOES INICIAIS ADOTADAS PELA SEC NO PERIODO DA PANDEMIA

No intuito de apresentar sugestdes e recomendagdes aos Tribunais de Contas
brasileiros, diante da situacdo de crise decorrente da pandemia da Covid-19, que
levou a edicdo de decretos de calamidade publica, o Comité Técnico da Educagao
do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), organismo este que congrega as Cortes de
Contas do pais, elaborou quatro Notas Técnicas:

1) Nota técnica CTE-IRB n° 01/2020 — sugestdes e recomendacdes aos Tribunais
de Contas brasileiros para mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da
Covid-19 na educacao;

2) Nota técnica CTE-IRB n° 02/2020 — sugestdes e recomendacdes aos Tribunais
de Contas brasileiros visando a estimular a transparéncia nos portais dos entes
publicos quanto as acdes adotadas na area da educacao durante o periodo de
suspensdo de aulas e também quanto a retomada gradual das atividades
presenciais nas escolas;

3) Nota técnica CTE-IRB n° 03/2020 — sugestdes e recomendagdes aos Tribunais
de Contas brasileiros visando ao acompanhamento e a fiscalizacdo das acgdes
desenvolvidas pelos entes publicos na area da educagdo mediante a utilizacdo de
plataformas digitais, sobretudo quanto ao tratamento e a protecéo de dados.

4) Nota técnica CTE-IRB n° 04/2020 — sugestdes e recomendacdes aos Tribunais
de Contas brasileiros quanto ao acompanhamento de estratégias, por parte das
redes de ensino, para promover o acesso dos seus alunos a equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais, bem como acesso a internet, sobretudo tendo em
vista o periodo de isolamento social e os desafios para o retorno as aulas impostos
pela pandemia da Covid-19.

Apos realizada a analise preliminar das sugestdes e recomendagdes presentes nas
referidas Notas Técnicas e da legislagdo correspondente, a Auditoria procedeu ao
acompanhamento das acbes realizadas pela Secretaria no periodo da pandemia,
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com vistas a contribuir para evitar perdas na area pedagogica, bem como prejuizos
e malversagao de recursos publicos, como também, oferecer subsidios para, numa
fase posterior, monitorar estas acdes no periodo pds pandemia.

Dessa forma, foram encaminhados questionarios a SEC, por meio de solicitacbes de
esclarecimentos, cujas respostas apresentadas, comentarios e recomendacgdes
oferecidos pela Auditoria encontram-se relatados a seguir:

5.1 Acdes implementadas nas areas orcamentaria, financeira, juridica e
operacional

Trata-se de fiscalizacdo das agdes da Secretaria de Educacao do Estado da Bahia
nas medidas de enfrentamento a emergéncia publica decretada em razdo da
pandemia causada pelo novo coronavirus, com o objetivo de avaliar a estrutura
organizacional montada pela SEC/BA, bem como os atos referentes a execugéo das
despesas publicas, sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia,
efetividade e economicidade.

A Auditoria acompanhou as agdes relacionadas as licitagdes e contratacdes que
ocorreram no ambito da SEC/BA, com base na Nota técnica CTE-IRB n° 01/2020,
bem como nas legislacbes decorrentes, como os Decretos Estaduais n°s.
19.529/2020, 19.549/2020, 19.551/2020 e 19.586/2020.

Desta forma, a Auditoria, por meio da Solicitacdo n° OS-059-SEC-04/2020, de
26/06/2020, encaminhou a SEC/BA os questionamentos com relagdo as medidas
adotadas em razdo da condigdo de calamidade publica decretada, cujas respostas
foram encaminhadas através do Oficio n® CH-GAB n° 479/2020, de 27/07/2020, que
seguem:

1- Houve aproveitamento e/ou novas contratagées de postos de trabalho das
Unidades da SEC/BA, de acordo com as disposi¢coes do Decreto Estadual n°
19.551/2020? Em caso positivo, explicitar os tipos de postos de trabalho
aproveitados, n° do contrato vinculante, unidade e demais informagoes
necessarias.

Resposta da SEC/BA:

Inicialmente, salienta-se que na Secretaria da Educagao as contratagdes de
pessoal competem a Superintendéncia de Recursos Humanos (SUDEPE),
quando se referem contratagdes REDA e provimento de servidores efetivos
e comissionados e a Diretoria Geral quanto tratam de contratos com
empresas de fornecimento de mao de obra terceirizada.

No &mbito das competéncias da SUDEPE, a SEC informa que, em face do
Decreto n° 19.529/2020 e do Decreto n® 19.549/2020, a SEC publicou a
Portaria n° 193/2020 no DOE de 20/03/2020 para suspender o prazo para
entrega de documentos pelos aprovados no seletivo simplificado
SEC/SUDEPE n° 08/2019.
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A SEC se encontrava em plena convocagdo dos aprovados no referido
processo seletivo simplificado para provimento das vagas de professores
com o fito de preencher as caréncias do ano letivo de 2020, agbes
essenciais para garantir o acesso a educagao dos usuarios da rede publica.
Com expectativa de retomada das atividades previstas, a principio, para
16/04/2020, observando as determinagbes trazidas pelo Decreto n°
19.551/2020 e a necessidade continua desta Secretaria em manter provida
a rede de ensino com a quantidade de professores necessarios ao retorno
as atividades, manteve-se renovagao/recontratagdo e substituicdo de
colaboradores REDA, conforme lista em anexo (00020279476).

Tais recontratagdes e substituicbes ndo geraram aumento de despesa uma
vez que o quantitativo de colaboradores permanece o mesmo. As medidas
foram adotadas, a época, considerando que a previsao inicial de 30 (trinta)
dias, como periodo de suspenséo de aulas, seria um prazo muito exiguo
para realizagdo de um novo procedimento de contratagdo do inicio, o que
deixaria a rede descoberta e milhares de alunos sem acesso a educacao.
Entende-se, que a manutengdo da medida é adequada ainda que
prorrogados sucessivamente os periodos de suspensao inicialmente
previsto no Decreto n 19.586/2020.

Apesar da publicacdo da Portaria n® 193, identificou-se o ingresso de REDA
decorrente de convocagao do processo seletivo simplificado citado alhures:

N°

| Nome Funcéao Assungéo
pessoal

92031759 | MATEUS DA SILVA CARVALHO FUNCAO PROFESSOR_20H_3 | 16/04/2020

92032760 | RODRIGO MARCIO SILVEIRA FUNGAQ PROF EDUCACAO | 45/04/2020

PROFISSIONAL_20H_3
ALTEMAR SANTANA ALVES DE

92032851 FUNGCAO PROFESSOR_20H_3 | 12/05/2020

OLIVEIRA
92033040 | MARCELO BATISTA CARDOSO SILVA | FUNCAO PROFESSOR_20H_3 | 07/05/2020
92033272 | PRISCILA SANTOS DOS ANJOS FUNCAO PROFESSOR_20H_3 | 04/05/2020
92033373 | EMERSON SANTOS SOUZA FUNCAO PROFESSOR_20H_3 | 11/05/2020

EMANUEL FABRICIO NUNES

92033589 FUNGCAO PROFESSOR_20H_3 | 04/05/2020

VASCONCELOS

Dos listados, apenas PRISCILA SANTOS DOS ANJOS e MARCELO
BATISTA CARDOSO SILVA sao adi¢gdes ao quadro, os demais possuiam
contrato REDA e passaram no novo processo seletivo simplificado, se
enquadrando na situagao de substituicao de contrato.

A colaboradora PRISCILA SANTOS DOS ANJOS, foi encaminhada em
20/03/2020 para a UEE Colégio Estadual Mimoso do Oeste, mas a unidade
havia acabado de interromper suas atividades, em observancia a situacao
de emergéncia. Ela assumiu suas atividades em 04/05/2020 ante a caréncia
de pessoal e a necessidade de disponibilizacdo de aulas online, conforme
declarado pela vice-diretora da Unidade de Ensino (00020279498).

Ja o caso do colaborador MARCELO BATISTA CARDOSO SILVA, merece
especial atengdo. Segundo o NTE 01 de Irecé, ele assumiu suas atividades
em 07/03/2020, vide declaracdo em anexo, contudo toda documentagao
entregue pelo servidor, incluindo o termo de assungdo original, estdo
datados de maio de 2020 (00020279520). Tal situacao esta sendo apurada.

A Administragdo tem se pautado nas datas publicadas em decreto,
cumprindo sua obrigacao institucional de manter-se alerta e organizada para
a retomada de atividades, quando determinado, resguardando em todas as
suas agdes 0 compromisso com a saude dos estudantes e profissionais que
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atuam na rede e com a populagéo baiana. Em face deste cenario, reitera-se
que as citadas contratacées sdo necessarias para manter a rede estadual
provida para o retorno as aulas, com novo prazo previsto para 31/07/2020,
conforme a redacgao vigente do art. 9° do Decreto n° 19.586/2020.

Ratifica-se, a respeito, que n&o haveria tempo habil ou recurso humano
suficiente para realizagdo do provimento da rede escolar sem as
recontratagdes ja realizadas e, sendo o dever maior desta SEC garantir o
acesso a educacgdo no Estado da Bahia, tais medidas foram necessarias
para garantir o retorno das atividades letivas com o minimo de caréncia
possivel.

No ambito das agdes da Coordenagédo de Servigos Terceirizados/Diretoria
Geral, a Secretaria da Educagéao informa que — em face da suspenséao das
aulas na rede estado de ensino determinada pelo Decreto Estadual n°
19.529/2020, de 16 de margo de 2020, e do disposto no caput do Artigo 3°
do Decreto Estadual n° 19.551/2020 — disponibilizou para Secretaria da
Saude — SESAB, sob a supervisdo e orientagdo da Secretaria da
Administracdo — SAEB, parte dos postos de trabalho decorrentes da
contratagdo de empresa especializada na prestagado de servigos de mao de
obra terceirizada pela SEC que, neste momento, sdo imprescindiveis ao
combate do COVID-19.

A partir da necessidade indicada pela SESAB, a SAEB solicitou a SEC a
disponibilizacdo de profissionais de limpeza para trabalharem em unidades
de saude e em unidades administrativas. Considerando a peculiaridade do
contexto, a SEC realizou consulta a D. Procuradoria Geral do Estado —
PGE, a qual, apés detida analise, proferiu o Parecer n® PAN-SAS-039-2020,
de 02 de abril de 2020, fundamentando acerca da legalidade da medida
(doc. anexo).

Assim, a CST/DG registra que foram aproveitados 156 (cento e cinquenta e
seis) postos de trabalho, das categorias/tipos: “serventes”, “recepcionistas”
e “cabo de turma”, através da celebracdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
034/2016, celebrado com a empresa CRETA, conforme publicacdo no DOE

do dia 24 de abril de 2020.

O contrato citado esta sob a gestdo da CST/DG e teve alteragdo do seu
objeto, qualitativa e quantitativa, com acréscimo percentual de 6,71% (seis
virgula setenta e um por cento) do seu valor atualizado, tendo em vista a
necessidade de ajustes na carga horéaria anteriormente pactuada e inclusado
do adicional de insalubridade para alguns postos. Ademais, o0
aproveitamento dos postos de trabalho esta previsto para ocorrer até o dia
25 de agosto de 2020, prazo final do Contrato n° 034/2016, e/ou até a nao
necessidade da pasta demandante, e/ou até a conclusdo do processo
licitatério em curso, que pretende a contratagdo dos servigos objeto da
contratacdo que se findara.

Comentario da Auditoria

Em 11/03/2020, a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) declarou o estado de
contaminagao pelo novo coronavirus como pandemia, considerando que 115 paises
registravam casos da infecgao.
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Em virtude do principio da continuidade do servi¢co publico, a Auditoria entende que,
devido a um periodo de excecgao vivido pelo Brasil e pelo Mundo, diante do
ineditismo ocorrido, ndo seria razoavel como medida emergencial dispensar todos
os profissionais da educacao, haja vista as incertezas com relacédo a data de retorno
das aulas presenciais dos estudantes do Estado da Bahia.

Entretanto, ja caberia a SEC/BA estudar todas as possibilidades de economia e
contingenciamento das despesas relacionadas a prestacédo do servigo publico de
educagao, uma vez que se optou por aulas exclusivamente presenciais apos o
término do estado de calamidade publica, o que nao ocorreu, conforme resposta
apresentada.

Importante trazer a baila que o enfrentamento de uma possivel epidemia requer a
normatizagao de procedimentos e orientagcdes gerais das atividades administrativas
no ambito das Secretarias Estaduais com relacdo a todos os atos a serem
praticados durante uma situagao excepcional como essa, para que seja possivel a
organizagédo do quadro funcional e planejamento das agdes que serdo enfrentadas
apos meses de pandemia, seja diante da sua continuidade, seja pela necessidade
de novas paralisacdes que possam ocorrer pelo mesmo motivo.

Os profissionais da educacao e toda a estrutura administrativa serao necessarios,
além do habitual, quando tiver o retorno das atividades educacionais presenciais
com o cumprimento da carga minima de 800 horas para a manutengdo do
calendario escolar de 2020, conforme Medida Provisoria n°® 934/2020.

Recomendacgao:

 Normatizar os procedimentos e orientagdes gerais das atividades
administrativas no ambito da Secretaria com relacédo a todos os atos a serem
praticados durante o enfrentamento de uma pandemia, para que seja possivel
a organizacdo do quadro funcional e planejamento das ag¢des que serao
exercidas, seja diante da sua continuidade, seja pela necessidade de novas
paralisagcdes que possam ocorrer pelo mesmo motivo.

2. Em razdo do artigo 5° do Decreto Estadual n° 19.551/2020, houve nova
analise das licitagbes em curso, bem como renegociaciao de pregos dos
contratos em vigor? Houve algum tipo de impacto no que diz respeito a
fiscalizagcao? Relacionar, de forma detalhada, por meio de tabelas, as licitagoes
e os contratos que sofreram alteragées, contendo as seguintes informagoes:
N° do Contratol/licitagao, objeto, credor, Unidade Gestora, valor inicial, valor
atual, valor do(s) aditivo(s), desembolso no exercicio.

Resposta da SEC/BA:

21 A partir da publicagdo do Decreto Estadual n 19.551/2020, que
estabelece medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos de
custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do COVID-19, no ambito do Poder
Executivo Estadual, a Diretoria Administrativa/DG realizou ag¢des enérgicas
para cumprimento das orientagdes tragadas pelo referido normativo.
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Assim, todos os contratos sob a responsabilidade da Diretoria Administrativa
vém sendo revisados e fiscalizados, possibilitando expressivas atenuagbes
mensais nas despesas rotineiras com o suporte Administrativo, como agua,
luz, combustivel, servicos reprograficos e aquisicbes de materiais de
consumo. Importa mencionar que essas medidas vém sendo adotadas
progressivamente e que ficam ainda mais evidenciadas com o comparativo
dos servigcos basicos da SEC nos periodos de margco a julho de 2019 e
2020, onde existem redugdes de execugao de servicos em mais de 70%:

VALOR VARIAGCAO
TIPO DE DESPESA 2019 2020 %
Material de Consumo (entre 20/03 e 13/07) 974.432,06 260.779,37 73,24 %
Telefonia (margo a junho) 1.241.182,19 952.351,02 23,27 %
Consumo de Agua (margo a junho) 8.832.724,63 6.656.215,14 | 24,64 %
Consumo de Energia (margo a junho) 7.705.501,94 4.313.593,80 | 43,99 %

(Fonte: Diretoria de Financas)

No momento, ha ainda cautela para novas contratagdes, ponderando
apenas as consideradas essenciais e postergando as demais solicitagbes
para uma nova analise em um momento mais oportuno, conforme se
observa nas linhas a seguir.

Atualmente  encontram-se em  efetiva vigéncia da  Diretoria
Administrativa/DG, 65 contratos com despesa mensal estimada de R$
5.308.726,97 (cinco milhdes, trezentos e oito mil, setecentos e vinte e
seis reais e noventa e sete centavos), sendo, 39 contratos de locagao
de imovel e 26 relativos a contratagdes de servigos gerais, conforme
se pode notar da Planilha anexada ao SEI n. 00020271083.

A fim de responder a demanda solicitada, anexa-se a Planilha vide SEI
00020271189, compreendendo 11 contratos que tiveram supressao formal
(ainda que sem publicacdo no DOE), com deflagracdo de processo
administrativo e em tramitagao para assinatura do Exmo. Sr. Secretario.

Destacam-se, entre as medidas providenciadas, a adogao, pela Diretoria
Administrativa/DG, de todas as providéncias cabiveis para renegociagao
dos contratos firmados na SEC, sobretudo, aqueles originados para
funcionamento de Unidades Escolares, haja vista o atual estado de
suspenséo das atividades letivas em todo territério baiano, notificando todos
os locadores. Ocorre que, somente 9 (nove) proprietarios aceitaram a
redugéo dos aluguéis pelo periodo da pandemia. Todavia, nos contratos de
locagdo, o Estado figura como locatario e os mesmos séo de execugao
continuada.

Sendo assim, tendo em vista que os prédios que comportam as Unidades
Escolares e, consequentemente, os imbveis que sdo locados para este fim,
estdo sendo utilizados para atendimentos e esclarecimentos das demandas
Administrativas da Rede Estadual, inclusive, no que tange ao acolhimento
das medidas de Governo, como o fornecimento do Vale-Alimentagao,
justifica-se a necessidade de manutengao dos contratos de locagao.

Nao obstante os contratos com efetiva supressao, através dos respectivos
instrumentos de aditivo, ha 24 (vinte e quatro) instrumentos contratuais cuja
execucao se da por demanda, ou seja, os pagamentos dessas despesas
somente sao efetivados com a execucgao do servico prestado.
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Sendo assim, com a suspensio das atividades letivas e adogéo de regime
home office o que, via de consequéncia, demanda menor manutengéo de
unidades/ espacos fisicos, quer seja pela utilizagdo de material de
expediente/ consumo e sobretudo, pela necessidade de atendimento aos
preceitos do ato normativo n.° 19.551/2020, foi constatada uma reducéao de
custos aos cofres publicos, até o momento, no valor médio mensal de R$
1.377.138,89 (um milhdo, trezentos e setenta e sete mil, cento e trinta e
oito reais e oitenta e nove centavos) referente aos contratos de execugéo
por demanda.

Simultaneo a isto, embora haja parcela significativa de servidores exercendo
trabalho remoto, ha também numero relevante de servidores exercendo
atividades presenciais de modo rotativo de maneira que nao provoque
transtornos a Unidade. Com estas colaboragdes, entre outras agbes, a
Diretoria Administrativa/DG vem mantendo a periodicidade relativa a
fiscalizagcdo dos contratos, ndo havendo flexibilizagdo dos fluxos
necessarios para a execu¢dao orgamentaria dos mesmos, como
também para a prestagao do servigo contratado.

No que tange aos processos licitatérios que estdo em curso oriundos da
Diretoria Administrativa/DG, insta mencionar que sao apenas 04 (quatro)
expedientes e que sdo classificados como essenciais e indispensaveis para
a manutengao do funcionamento da sede SEC, sendo eles:

* Aquisicdo de software de catracas para controle de entrada de
pessoas na Unidade;

» Contratagdo de empresa para servigos reprograficos, haja vista a
expiragéo do prazo de 05 anos do antigo contrato firmado com SEC;

* Contratagdes de postos para motoristas para atendimento das
demandas referentes aos Nucleos Territoriais da Educagao - NTEs,
tendo em vista que o Registro de Prego vigente da Secretaria da
Administracdo — SAEB nao contempla postos para o interior da
Bahia;

» Contratagdo de empresa para manutencao de veiculo, uma vez que
o contrato com a empresa CODAMI teve sua vigéncia findada em
12/07/2020.

Porém, em que pese essas contratagdes nao tenham tido redugao no valor
médio cotado ou suspensdo da sua continuidade, a Diretoria
Administrativa/DG vem acautelando-se para nao autorizar a abertura
de novos processos licitatorios cujos servigos possam ser
prorrogados para outro periodo mais oportuno, mantendo, desta
forma, a ininterrupgao apenas das contratagdes de natureza essencial.

A fim de robustecer o quanto informado, anexa-se Planilha, vide SEI
00020271336, para comprovagao.

2.2. Informa-se, ainda, que estdo sendo realizadas renegociagéo dos pregos
pactuados no ambito do Contrato Administrativo n°® 035/2019, celebrado
com o Instituto Publix para O Desenvolvimento e Gestao Publica S/S Ltda.,
que tem como objeto a prestagdo de servigos de consultoria especializada
para concepgao e acompanhamento para a implementagéo das informacdes
do referido Contrato compete ao Grupo Gestor constituido pela Portaria
SEC n° 745/2019, alterado pela Portaria n° 836/2019, e ndo a unidade
especifica e individualizada. Desse modo, reunindo informagdes, a DG
informa que se encontra em fase conclusiva a negociacdo com a
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contratada, para concretizacdo de aditivo redutor, conforme ftratativas
conduzidas pelo Grupo Gestor com o Instituto Publix, o que representara
economia ainda maior aos cofres publicos.

2.3. Em atengdo ao Decreto Estadual n®° 19.551/2020, a SUPED/SEC
envidou esforgos na revisdo de contratos em vigor e em andamento visando
a reducédo de custos. Sobre as contratagdes vigentes, aqueles servigos néo
essenciais e passiveis de adiamento foram suspensos por periodo
indeterminado. A seguir a descricdo da situagdo das contratagdes que

permaneceram em andamento e sem alteragdes:

Objeto

Tipo de Gasto

Fonte

Valor Anual

Despesa
Continuad
a

Despes
a
Essenci
al

Passivel
de
Reducéo

Contratagdo de prestagédo
de servicos de gravagéo de
aulas externas e
transmisséo - EMITEC

Servigo de
Informatica

108

R$ 810.342,00

SIM

SIM

NAO

Contratagdo de Empresa
para prestagdo de servigos
de transmissdo de aulas ao
vivo em estudio - EMITEC

Servigo de
Informatica

108

R$4.786.400,00

SIM

SIM

Contratagdo de empresa
especializada para a
elaboragao Ferramenta
Digital, mediante aplicativo,
gameficado, o qual devera
ser composto de servigos
educacionais de estudos,
revisdo de conteudos e
questdes similares as do
ENEM, a ser disponibilizado
aos estudantes da 3?2 série
do Ensino Médio, da Rede
Publica Estadual, para
utilizacdo em smartphones,
a qualquer tempo, com o
intuto de  auxiliar os
estudantes da rede estadual
de ensino a intensificarem
seus estudos

Geral

108

R$1.076.000,00

SIM

SIM

Formacdo continuada a
professores e profissionais
da educagéo, em regime de
colaboragéo com 0s
municipios, no Estado da
Bahia, englobando
atividades acessoérias como
a realizagdo de eventos de
capacitacéo, formacgao,
mobilizacdo, contratagéo de
profissionais e a impressao
dos documentos curriculares
para implementagdo da
Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) no
Estado da Bahia. Termo de
Compromisso N.°
2018026843 - FEDERAL

Geral

331

R$10.047.166,00

SIM

Desenvolver acoes e
procedimentos para a
corregao de distorcéo
idade/ano do Ensino
Fundamental, anos finais
dos alunos da Rede
Estadual de Ensino, nas
unidades  escolares  do
Nucleo Territorial de
Educagdo no municipio de
Salvador, mediante
aplicacdo da metodologia
Telessala. CONVENIO
FEDERAL N.° 701630/2011

Geral

331

R$4.489.594,00

SIM

Termo de Colaboragédo -

Geral

128

R$ 861.970,2

SIM

SIM
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Associacdo das Escolas das
Comunidades e Familias
Agricolas da Bahia -
AECOFABA

Sobre as contratagdes vigentes, observou-se a essencialidade do servigo nos
esforcos de renegociagdo de pregos em vigor ou redugdo nos valores dos
contratos ja firmados. A seguir a descricdo da situagdo das contratagcbées que
permaneceram em vigor sem alteragoes:

Credor/Objeto

Tipo de
Gasto

Fonte

Valor
Anual

Despesa
Continua
da

Despes
a
Essenci
al

Passiv
el de
Reduca

FGV. Treinamento de Mao de
Obra em Geral-
(ATENDIMENTO AO TC
201400486 e TC 201400487).
Formacdo continuada a
professores e profissionais de
apoio a pratica docente com
foco na educagéo indigena e
profissionais que atuam na
educagédo de jovens e
adultos, realizagédo de
Seminarios Regionais para
Construgdo das Diretrizes
Curriculares Indigenas, e da
producdo e publicagdo de
materiais didaticos
especificos nos Territérios
Etnoeducacionais,
consistindo na impressdo e
distribuicdo de 14 titulos de
livros abordando a
alfabetizagcdo e formagdo na
educagédo indigena e a
producédo e distribuicdo de 04
videos educativos sobre a
cultura indigena para apoiar
as formacgdes, conforme
condigbes e quantitativos
contidos no presente Termo
de Referéncia.

Geral

331

R$
2.875.780,00

SIM

FGV. Treinamento de Mao de
Obra em Geral-
(ATENDIMENTO AO TC
7630/2012). Formacao
continuada a professores e
profissionais de apoio a
pratica docente com foco na
educacgédo indigena; csistema
braille e ensino; atendimento
educacional  especializado;
acompanhamento e
monitoramento do Beneficio
de Prestagdo Continuada —
BPC, bem como a impresséao
e distribuigdo de exemplares
de 5 titulos abordando temas
étnicoraciais e
sustentabilidade para apoiar
as formacgdes, conforme
condigbes e quantitativos
contidos no presente Termo
de Referéncia.

Geral

331

R$4.913.000,0
0

SIM

MASSA ECONOMIA
CRIATIVA PRODUGAO
ARTISTICA LTDA.
Contratagéo do Prof. Anténio
Jorge Portugal, educador
pedagogico, catedratico em
Lingua Portuguesa e em

Geral

114

R$108.000,00

SIM
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Despes Passiv
a el de

Essenci Reduga
al o

Despesa
Continua
da

Valor
Anual

Tipo de

Gasto Fonte

Credor/Objeto

Redacdo, diretamente pelo
Estado da Bahia, por meio da
SEC, através de empresario
exclusivo (Massa Economia
Criativa Produgdo Artistica
LTDA), para produgdes
audiovisuais, a fim de instituir
um canal  virtual com
programas semanais
destinados a fortalecer o
ENEM 100%.

FAPEX. Prestagéo de
servigos de elaboragdo do
projeto técnico denominado
“Politicas Publicas  para
Articulagdo Federativa no
Estado da Bahia: Equidade, Geral 108
Inclusdo, Diversidade no
Regime de Colaboragao”., de
acordo com as especificagdes
e obrigagbes constantes do
Instrumento Convocatério

R$

652.474,00 NAO SIM NAO

SEG LIVROS EDITORA,
COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA — R$
EPP. Aquisigao de 1.000 (mil) Geral 108 90.000,00
exemplares do Dicionario
Yoruba-Portugués

NAO SIM NAO

Em tempo, registra-se que os instrumentos que tiveram a manutengao de suas
condi¢des atendem, em parte ou em sua totalidade, as seguintes situagdes:

» Essencialidade da prestagao de servigos;

» Existéncia de recurso federal, com valores pactuados em termo de
compromisso com o ente federal (FNDE);

* Indenizagdes de servigos ja prestados;

» Existéncia de servigos complexos.
(Grifos constantes do original).

Comentario da Auditoria

A situagdo de emergéncia gerada pela pandemia causada pelo novo coronavirus
deu causa a um regime juridico criado especificamente para o atendimento das
demandas ocorridas durante esse periodo.

O Governo Federal editou a Lei n° 13.979/2020, dispondo “sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

Ja no ambito do Estado da Bahia foi editado o Decreto n°® 19.549/2020, que declarou
“Situacado de Emergéncia em todo o territério baiano, afetado por Doenga Infecciosa
Viral — COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instrugcdo Normativa do Ministério da
Integragdo Nacional n° 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de prevengao e
enfrentamento a COVID-19”, vindo a ser ratificado em 27/03/2020, através do
Decreto n° 19.586/20.

Na mesma senda, foi publicado o artigo 5° do Decreto Estadual n°® 19.551/2020:
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Art. 5° - Deverdo ser objeto de nova analise, por parte de cada 6rgéo e
entidade:

| - as licitagdes em curso, bem como aquelas a serem instauradas para
aquisicdo de bens e contratagcdo de obras e servicos, para o fim de
determinar a sua prioridade, objetivando a redugao de seus quantitativos, de
modo a ajusta-los as estritas necessidades da demanda imediata e a
disponibilidade orgcamentaria;

Il - os contratos em vigor, para reavaliagdo de sua essencialidade e da
economicidade da contratagao.

§ 1° - Apds a reavaliagédo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, o
orgao ou entidade iniciara, imediatamente e na forma da lei, a renegociagao
dos contratos vigentes, com vistas a redu¢do dos pregos ou quantitativos
contratados, ndo podendo dessas agoes resultar:

| - aumento de pregos;

Il - reducao de qualidade de bens e servigos;

lll - outras modificagBes contrarias ao interesse publico.

§ 2° - O titular maximo do 6rgdo ou da entidade devera encaminhar a
Coordenacédo de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ, até o dia 22 de
abril de 2020, relatério consolidado, contendo o resultado dos ajustes
realizados ou a realizar, visando ao controle e ao acompanhamento, bem
como as justificativas em caso de impossibilidade de renegociagao.

§ 3° - O disposto neste artigo aplica-se aos contratos, termos de
colaboracdo ou fomento, acordos de cooperacdo, termos de parceria,
contratos de repasse, contratos de gestdo, convénios e demais ajustes
similares.

Art. 6° - As medidas de contengdo deverdo ser observadas em sua integra
e de forma imediata pelos dirigentes dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, sob pena de apuragao de responsabilidade.

Portanto, diante deste novo formato juridico, a SEC/BA teve que se adequar as
novas demandas juridicas impostas pela legislacdo que rege as medidas
emergenciais para o enfrentamento da pandemia ao analisar as licitagdes em curso,
bem como aquelas a serem instauradas para aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servigos, para o fim de determinar a sua prioridade, objetivando a reducéo
de seus quantitativos, de modo a ajusta-los as estritas necessidades da demanda
imediata e a disponibilidade orgamentaria e os contratos em vigor, para reavaliagao
de sua essencialidade e da economicidade da contratacao.

Na resposta apresentada pela SEC/BA, ela informa que os processos licitatorios em
curso foram objeto de analise, sendo que os que foram classificados como
essenciais e indispensaveis para a manutencdo do funcionamento da sede,
permaneceram seu curso normal, como os de aquisicdo de software de catracas
para controle de entrada de pessoas na Unidade, o da contratagcao de empresa para
servigos reprograficos, haja vista a expiragado do prazo de 05 anos do antigo contrato
firmado com Unidade, o das contratacbes de postos para motoristas para
atendimento das demandas referentes aos Nucleos Territoriais da Educagéo (NTEs),
tendo em vista que o Registro de Prego vigente da Secretaria da Administragao
(SAEB) n&o contempla postos para o interior da Bahia e o da contratagdo de
empresa para manutencdo de veiculo, uma vez que o contrato com a empresa
CODAMI teve sua vigéncia findada em 12/07/2020.
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Desta forma, novas construcdes, especialmente juridicas, devem ocorrer para
controlar os atos que necessariamente ocorrerdo na emergéncia publica instalada e
lidar com os efeitos da crise sobre o funcionamento da Administragao Publica.

Quanto aos contratos, seguem os comentarios da auditoria apds o questionamento
abaixo.

3. De forma a complementar e aprofundar a questao anterior, descrever, de
forma detalhada:

a) Como esta sendo feito gerenciamento dos contratos relacionados ao
transporte escolar (Contratos executados diretamente pela SEC, bem com os
repasses efetuados por meio de termos de adesao) durante esse periodo da
pandemia?

b) Como esta sendo feito o gerenciamento dos contratos de locagao de mao de
obra durante esse periodo da pandemia?

Resposta da SEC/BA:

3.1. Com relagdo ao gerenciamento dos contratos relacionados ao
transporte escolar, bem como os repasses efetuados por meio do
Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE Bahia), informa-se que os
referidos contratos estdo suspensos, desde a publicagdo dos decretos que
suspenderam as aulas presencias, como o citado Decreto n° 19.529, de 16
de margo de 2020, e o Decreto n° 19.551 de 20 de margo de 2020, o qual
estabelece as medidas para a gestdo das despesas e controle dos gastos
de custeio e de pessoal, para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do COVID-19, no ambito do
Poder Executivo Estadual.

3.2. Considerando o disposto no Decreto Estadual n° 19.529, de 16 de
marcgo de 2020 e as estratégias administrativas realizadas com balizamento
nas orientagdes da area da saude, a Secretaria de Educagdo mobilizou toda
a sua equipe no sentido de conferir aos alunos da Rede Publica Estadual
suporte necessario para garantir as condigbes do isolamento social
recomendado, subsidios e os acompanhamentos possiveis para oferta de
conteudos e atividades pedagdgicas para manutengdo de estimulos a
aprendizagem.

Entre as medidas de apoio citadas destaca-se o Projeto Vale Alimentagao
Estudantil — PVAE, criado pela Lei n° 14.259 de 14 de abril de 2020
destinado a agdes de transferéncia de renda aos estudantes da rede publica
estadual de ensino, configurando beneficio complementar emergencial, em
razao do estado de calamidade custeado com recursos do préprio Estado.

Os procedimentos de contratagdo ja realizados, conforme Tabela 02 —
Contratagées para garantia de alimentagdo aos alunos da Rede Publica
Estadual, fundamentados na Lei Federal n° 13.979/2020, foram realizados
por meio de contratagdo direta, através da modalidade dispensa
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emergencial. Conforme estabelecido no art. 4°, § 2° da Lei Federal n°
13.979/2020, as informagdes relativas a essas contratagdes, relacionadas
ao enfrentamento do COVID-19, foram e estdo sendo tornadas publicas
através do Diario Oficial do Estado da Bahia, D.O.E. (disponivel em:

http://dovirtual.ba.gov.br/egba/reader?/).

Nao obstante, as inciativas em curso, Secretaria da Educacio teve que
agilizar contratagbes objetivando o imediato cumprimento do quanto
decidido dar cumprimento a sentenca proferida pela 62 Vara da Fazenda
Publica de Salvador, no bojo da agédo civil publica n. 8031870-
11.2020.8.05.0001, determinando o atendimento para alimentagédo de todos
os estudantes da Rede Publica Estadual. Os recursos referentes ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), permanecem sem
movimentacgao até que finde a pandemia do coronavirus.

PUBLICAG
N.° PROCESSO SEI EMPRESA VALOR OBUETO UBLICA
BAHIA
D.O.E.
glljlélégl\Y/lER Fornecimento de
011.8618.2020.0020511-05 CADOS R$10.174.285,00 géneros 18/04/2020
EIRELI alimenticios
SENDAS - -
DISTRIBUID grneCImento de
011.8618.2020.0020423-78 ORA R$10.981.905,00 géneros 18/04/2020
alimenticios
S/A
Administragdo de
beneficio de
auxilio

alimentagdo por
011.5616.2020.0020516-89 ALELO S/A R$ 22.816.255,00 | meio de cartdo | 23/04/2020
eletrénico com
chip ou tarja

magnética (12

Etapa)

Administracdo de

beneficio de

auxilio

alimentagédo por Em tramite
011.5607.2020.0021733-78 ALELO S/A R$43.304.580,00 meio de cartdo para

eletrénico com contratagéo
chip ou tarja
magnética em (22

Etapa)

Tabela 02 — Contratagbes para garantia de alimentagéo aos alunos da Rede
Pudblica Estadual.

O fornecimento de géneros alimenticios aos estudantes do Estado foi
realizado em etapas. A primeira etapa, distribuida entre aquisi¢cao direta dos
itens em redes de supermercados e aquisi¢gdo de cartdo-alimentagao para
compra de géneros. A segunda etapa, com contrata¢cdes ainda em
execucgao, visa garantir o repasse de recursos para compra de géneros
integralmente por meio de cartdo-alimentagao.

b) Como esta sendo feito o gerenciamento dos contratos de locagao de
mao de obra durante esse periodo da pandemia?

Informa-se que a Coordenagao de Servigos Terceirizados/DG continua
realizando, cuidadosamente, o gerenciamento dos contratos de locagao de
mao de obra de maneira a otimizar os recurso publicos, contando com a
atuacao do seu corpo técnico em regime de escala/trabalho remoto, sempre
pautados nos principios da economicidade, impessoalidade e eficiéncia, em
razao da preservagao do interesse publico.
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Desse modo, atentando-se ao momento de contingenciamento vivenciado,
e, objetivando contribuir ainda mais para a promog¢do da economia aos
cofres publicos, logo em abril, foram suspensas todas as substituicdes (que
anteriormente eram concedidas), decorrentes do gozo de férias dos
colaboradores terceirizados. Ato continuo, considerando a suspensao das
atividades letivas, também foram suspensos os repasses relativos ao vale-
transporte dos colaboradores que ndo estejam realizando suas atividades
laborais e/ou as desempenhem remotamente, conforme Parecer autorizativo
emitido pela PGE - Parecer N° PA-NPE-008/2020.

Em junho, através de nova consulta formulada a PGE (Parecer N° PA-
NSAS-073-2020) e, assim, também resguardados com o devido respaldo
legal, a CST/DG provocou as empresas contratantes para que fossem
concedidas férias coletivas aos postos de trabalho que estivessem sem
exercer suas atividades laborais, tendo em vista a suspensao das atividades
letivas, conforme Decreto ja mencionado.

Ademais, com o propdsito de promogao de aprimoramento do controle de
gastos, além do realizado, aguardamos retorno de consulta realizada a
PGE, através do processo n° SEI 011.5552.2020.0030879-04, no més
corrente, quanto a possibilidade juridica da suspensdo temporaria dos
contratos administrativos de locagdo de mao de obra, tendo em vista a
previsdo contida na Medida Proviséria n® 936/2020, que possibilita a
suspensao temporaria dos contratos de trabalho celebrados pelas empresas
contratadas.

Ressalte-se que todas as medidas adotadas, tiveram como premissa a
manutengdo da qualidade dos servicos que cujas execugdes foram
mantidas, inclusive considerando que os Nucleos Territoriais da Educacao —
NTE's continuam realizando fungdes administrativas ordinarias, o que
demanda a disponibilizagdo de mao de obra terceirizada, cumprindo as
disposigcdes constantes no Decreto Estadual n°® 19.551/2020.

Por fim, registra-se que as demandas oriundas da SESAB sao geridas por
aquela pasta, em conjunto com a SAEB, que nos notifica quando da
necessidade de implantagdo dos postos requeridos e os devidos locais,
cabendo a CST/DG o acompanhamento e preservagao dos principios
basilares que norteiam a condugao dos contratos celebrados no ambito da
SEC. (Grifos constantes do original).

Comentario da Auditoria

Quanto a necessidade de analise por parte da SEC/BA dos contratos em vigor, para
reavaliacdo de sua essencialidade e da economicidade da contratacdo, conforme
art. 5° do Decreto Estadual n° 19.551/2020, a partir da suspensao das aulas
presenciais, através dos Decretos Estaduais n° 19.959/2020 e n° 19.551/2020, a
SEC/BA informou que os contratos de transporte escolar foram suspensos, bem
como 0s seus pagamentos.

Vale ressaltar que a possibilidade de longa duragao da suspensao das atividades
escolares presenciais por conta da pandemia acarretada pela COVID-19 podera
também manter a suspensao dos contratos de transporte escolar por um periodo tao
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longo que a empresa que prestava servigo possa ter perdido a sua capacidade de
prestar um bom servico. Assim, cabe a SEC/BA, periodicamente, fiscalizar a
manutencdo do contrato, mesmo suspenso, com a apresentagao das certiddes e
documentagdo necessarias para garantir a capacidade econdmica do contratado,
bem como as condicdes dos veiculos que permaneceram parados, para que a
empresa possa manter a boa prestacido do servico de transporte escolar apos o
retorno das aulas presenciais.

Quanto a questido da alimentacio escolar, comentada na resposta apresentada pela
SEC/BA, foi implementado o beneficio complementar emergencial, destinado aos
alunos da Rede Publica Estadual, com objetivo de garantir a seguranga alimentar
durante a pandemia, diante do fechamento das Unidades Escolares Estaduais, que
foi uma medida sanitaria de urgéncia para a contengdo do avango do virus no
ambito da populagado da Bahia, através da Lei Estadual n® 14.259, em 14/04/2020
(Projeto Vale Alimentagao Estudantil - PVAE).

Desta forma, o Estado da Bahia, através da SEC/BA, decidiu por fornecer o
beneficio complementar emergencial através do vale alimentacdo, no valor de
R$55,00. Esta transferéncia de renda aos estudantes da rede publica estadual de
ensino devera ser entregue, mensalmente, para cada aluno matriculado na rede
publica estadual durante a pandemia do COVID-19.

Observa-se que os recursos utilizados para o pagamento de tal beneficio sao
decorrentes do Fundo de Combate a Pobreza e do Tesouro Estadual e a sua
transferéncia aos estudantes foi através de contratagao direta, na modalidade de
dispensa emergencial, com fundamento na Lei Federal n° 13.979/2020.

A dispensa de licitagdo a que se refere o artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 é
temporaria, ou seja, devera ser aplicada enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Apesar de a Lei Federal 13.979/2020 ter reduzido o numero de procedimentos e
exigéncias relativos as aquisigbes para enfrentamento da emergéncia de saude
publica, tais como a exigéncia de estudos preliminares (art. 4°- C, incluido pela
Medida Proviséria 926 de 20/03/2020), a vultuosidade das contratagdes e o bom
trato da coisa publica exigem, mesmo que de maneira menos formal e mais célere, o
minimo de motivagao dos atos administrativos, conforme o artigo 4°- B.

Isto posto, a Auditoria compreende que a flexibilizagdo das regras para a realizagao
de contratacdes publicas € uma medida necessaria para possibilitar que o Estado da
Bahia responda de maneira célere aos desafios que o cenario impde e que o
processo administrativo motivou os atos administrativos necessarios para a
contratacdo do beneficio assistencial aos estudantes da rede estadual de ensino.

Vale observar que a nova contratagdo emergencial ndo se relaciona apenas a
produtos e bens diretamente relacionados ao novo coronavirus, mas a tudo o que
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precisar ser contratado de forma emergencial diante da pandemia, como foi o caso
do vale alimentagao ofertado pelo Estado da Bahia.

Quanto ao questionamento da Auditoria sobre o gerenciamento dos contratos de
locagcdo de mao de obra durante o periodo da pandemia, a SEC/BA informa que
estes permaneceram inalterados, apesar de ter ocorrido a suspensao parcial de
atividades administrativas e o deslocamento de servidores para o regime de
teletrabalho.

Na resposta apresentada, a Auditoria ndo observou a real necessidade da
permanéncia total da contratacdo de todos os postos de servicos terceirizados que
antes eram necessarios, uma vez que o Orgdo informa que esta realizando suas
atividades no regime de teletrabalho.

Desta forma, se a Administracdo tem a possibilidade de suspender, mesmo que
parcialmente, a execucdo dos contratos com empresas que prestam servicos
terceirizados, haja vista a total ou parcial suspensdo das atividades de diversos
postos de trabalho durante esse periodo, ndo se pode continuar a efetuar os
pagamentos nos exatos valores nele previstos. Tal medida implicaria em dano ao
erario por haver pagamentos sem a efetiva contraprestacao.

Ndo se pode aplicar aos empregados de empresas prestadoras de servigos
terceirizados a SEC/BA as normas que disciplinam relacdes entre a Administracéo e
seus servidores ou empregados publicos. Nao ha amparo juridico para a adogao de
medidas como essas pela Administragdo contratante.

Vale lembrar que o objetivo do contrato administrativo € auxiliar na boa prestagao da
politica publica de educacdo. Ademais, o contrato administrativo ndo pode ser
mecanismo de transferéncia de renda ou de realizagdo de politicas sociais
trabalhistas do Estado da Bahia. Até porque, medidas nesse sentido, a exemplo das
Medidas Provisorias n° 936/20 e n° 927/20, tém sido editadas, cujo objetivo é a
manutengdo dos empregos ou a complementacédo de renda do trabalhador afetado
por redugao de jornada ou suspensao do contrato de trabalho.

Neste sentido, vale trazer ao corpo deste relatério trecho do Parecer PA-NSAS-073-
2020, publicado pela PGE/BA:

Dito isto e voltando o olhar ao caso concreto, inicialmente torna-se
imperioso ressaltar que a concesséao de férias a empregados de empresas
terceirizadas, assim como a adog¢ao de qualquer dos instrumentos juridicos
postos a disposicdo das empresas através da MP n° 927/2020, é uma
decisdo exclusiva da empresa contratada. Portanto, cabera apenas a
empresa terceirizada analisar a viabilidade de aplicar os instrumentos

juridicos disponibilizados pela Medida Proviséria n°® 927/2020.

Em outros termos, ndo compete a Administracdo determinar as medidas que podem
ou devem ser adotadas pela empresa contratada na qualidade de empregadora.
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Trata-se de prerrogativa exclusiva da empresa a gestdo dos seus empregados,
observada a legislagao trabalhista.

E sempre bom relembrar que a SEC/BA contrata postos de servigos, com precgos
unitarios, que englobam material de consumo, salarios, encargos sociais,
previdenciarios, trabalhistas de todo o pessoal da contratada, como também
fardamento, transporte de qualquer natureza, materiais empregados, inclusive
ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados, depreciagdo, aluguéis,
administragdo, impostos, taxas, emolumentos. Portanto, ndo ha amparo juridico para
a eventual alegacdo de que a continuidade dos pagamentos mensais a empresa
contratada, mesmo suspensos 0s servigos, ocorre para que se garanta o emprego e
a renda dos empregados terceirizados.

O que cabe a SEC/BA é a suspensao, parcial ou total, dos contratos com as
empresas terceirizadas, haja vista a suspensao da prestagao das atividades para a
qual foram contratadas e o pregco pactuado objetiva remunerar o contratado pela
efetiva execucdo dos servigos. Ndo havendo execucgao, em virtude da suspenséo,
nao sao devidos os pagamentos.

Conforme Parecer Uniforme da PGE/BA, Processo SEI n° 028.2211.2020.0000896-
93 (PGE.Net n° 2020.02.002068), no caso da inviabilidade de suspenséo total do
contrato, considerando que parte dos servicos permanecem em execugao, a
Administracdo podera, sem anuéncia prévia da contratada, fazer a supressdo do
objeto do contrato em até 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado do contrato,
no periodo em que perdurar o estado de emergéncia provado pelo Covid-19. No
mesmo sentido o Parecer n° PA-NSAS-147-2020, de 13/07/2020, da PGE/BA.

Desta forma, cabe ao administrador, diante do caso concreto, verificar quais itens
podem ser reduzidos, ou seja, ajustaveis conforme a efetiva prestacao do servigo, e
motivar sua decisdo. A reducdo de valores itens a itens se baseia na légica do
equilibrio contratual e no principio da economicidade, segundo o qual deve haver
equivaléncia entre as prestagoes.

E importante ressaltar que a decisdo ndo pode se mostrar perene, imutavel ou
duradoura, devendo ser reavaliada a cada mudancga de cenario. Entretanto, o que
nao se pode é deixar de tomar medidas necessarias para o equilibrio das financas
publicas.

Todas as medidas de contingenciamento que forem feitas pela gestdo das despesas
e controle dos gastos de custeio e de pessoal no ambito da SEC/BA, neste periodo
de suspensao das atividades letivas nas unidades de ensino da rede publica e que
muitos servidores foram colocados em regime de teletrabalho, serdao necessarias
para quando o Estado da Bahia consiga retornar das aulas presenciais.

A necessidade de analise dos contratos em vigor para a reavaliagdo da sua
essencialidade e da economicidade esta imposta desde de 20/03/2020 com a
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publicacdo do Decreto Estadual n® 19.551/2020. Ocorre que, até o final do més de
julho de 2020, 04 meses apods o inicio da pandemia, nenhum contrato de prestacao
de servigos terceirizados ainda nao havia sido suspenso pela SEC/BA, ndo havendo
necessidade de consulta a sua procuradoria juridica para a execugao de tal medida
e cabe ao Gestor avaliar as consequéncias da suspensao do contrato ou supressao
do objeto contratual.

Ademais, como resposta a sua consulta, o Parecer n°® PA-NSAS-147-2020, de
13/07/2020, da PGE/BA, autoriza que a SEC/BA suspenda, total ou parcialmente, a
execucao contratual de servigos terceirizados, haja vista a suspensao da prestagao
das atividades para a qual foram contratadas.

A luz do artigo 140 da Constituicdo Estadual da Bahia e do artigo 2°, |, da Lei
Complementar Estadual n® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Isso posto, especialmente nas condigdes de decisao estabelecidas pela pandemia
da COVID-19, sera fundamental ao gestor motivar corretamente suas decisdes.

Recomendacgoes:

» Fiscalizar a manutencdo dos contratos de transporte escolar, mesmo
suspensos, com a apresentacdo das certiddes e documentagcdo necessaria
para garantir a capacidade econdémica do contratado, bem como as condi¢des
dos veiculos que permaneceram parados, para que a empresa possa manter a
boa prestacdo do servico de transporte escolar apdés o retorno das aulas
presenciais;

« Suspender, total ou parcialmente, a execucdo contratual de servigos
terceirizados, conforme Parecer n° PA-NSAS-147-2020, de 13/07/2020, da
PGE/BA, haja vista a suspensao da prestacao das atividades para a qual foram
contratadas;

4. Conforme artigo 4° do Decreto Estadual n°® 19.551/2020, foi e/ou estdao sendo
realizados estudos quanto ao impacto na previsao de receita e despesa da
Secretaria, bem como quanto a economia com as despesas que tiveram
reducdo ou inexisténcia, como diarias, locomog¢ao dos servidores,
combustivel, telefonia, transporte escolar, alimentagao escolar, consumo de
energia elétrica, agua, e demais despesas referentes aos materiais de
consumo, desde o inicio das medidas de enfrentamento da pandemia do novo
corona virus? Caso positivo, descrever e anexar o referido estudo.

Resposta da SEC:

4.1. Em atendimento ao quanto pontuado no item 04, conforme historiado
anteriormente, a Diretoria Administrativa/DG detém a gestao de 24 contratos
formalizados, do montante de 65 vigentes na Unidade, que sao
executados proporcionais a sua demanda, consoante se extrai da
Planilha, acostada ao SEI n.° 00020271083.
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Os 24 contratos que possuem execugao de acordo com demanda,
apresentam uma média mensal de custeio de R$4.923.938,74 (quatro
milhoes, novecentos e vinte e trés mil, novecentos e trinta e oito reais
e setenta e quatro centavos), porém, com as agdes efetivadas pela
Diretoria Administrativa/DG, obtiveram uma média mensal de
desembolso no exercicio de 2020, até a presente data, de R$
3.555.424,80 (trés milhoées, quinhentos e cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta centavos).

Além destes, foi possivel realizar supressdes significativas em diversas
esferas pertencentes a Diretoria Administrativa/DG, tais como a suspensao
de compras de materiais de estoque, bem como de servigos enquadrados
no Art. 59. Inciso Il, objetivando o melhor aproveitamento do recurso publico
com cautelas necessarias a fim de evitar adversidades como a falta de
materiais no prédio e prestacdo de servigos rotineiros, considerados
essenciais para cotidiano da Administragao.

Desta forma, num montante total das despesas da SEC supracitadas no
item 04 que sao pertinentes a Diretoria Administrativa/DG, foi possivel obter
uma atenuacdo de R$ 1.542.313,53 (um milhao, quinhentos e quarenta e
dois mil, trezentos e treze reais e cinquenta e trés centavos) quando
totalizados os contratos em execug¢do que estio em decrescente
demanda e os itens de consumo, inclusive os que ndao sao materiais de
estoque, que foram suprimidos em quase sua totalidade.

Assim, acostamos, para fins de verificagdo, Planilha detalhada e minuciosa
das informagdes prestadas acerca das despesas que tiveram efetiva
reducao e medidas adotadas, vide SEI 00020271475 e 00020271541.

4.2. A respeito do solicitado no item 4 desta, com relagdo a gestdo do
SICAD (Sistema de controle diarias), a Diretoria de Finangas/DG realizou o
levantamento dos valores Liquidados e pagos relacionado “requisicdo de
diarias” de toda a Secretaria da Educagédo (todas as unidades gestoras,
incluindo os Nucleos Territoriais) entre 20 de margco de 2020 (data da
publicacdo do Decreto Estadual n° 19.551/2020) e 13 de julho, e fez a
comparacao destes com os valores da mesma categoria, no mesmo periodo
de exercicio anterior, chegando aos seguintes dados:

Como se observa na tabela acima, a Diretoria de Finangas/DG constatou
uma redugao de 85,95% no numero de requisi¢do de diarias que passou
pela execucédo orcamentaria e consequentemente uma redugéo 83,04% no
total desembolsado pela Secretaria, gerando uma reducédo de custos no
valor de R$ 587.856,90.

4.3. A fim de compor o referido estudo, informa-se, ainda que o trabalho da
SUPED esta sendo realizado em carater remoto, portanto, sem consumo de
energia elétrica, agua, telefonia e outros materiais de consumo. Ademais,
confirma-se a inexisténcia de pagamento de despesas de diarias e
deslocamentos em funcdo da suspensao dos trabalhos de campo. Com
pase nas despesas executadas em 2019:

— passagens terrestres: R$89.536,78;

— passagens aéreas: R$104.949,66;

— diarias: R$284.528,90.

Tem-se uma estimativa de redugcdo de custo de aproximadamente

R$1.600.000,00 para o ano de 2020.
(Grifos constantes do original).
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Considerando a suspensdo das aulas presenciais na rede publica estadual, a
SEC/BA sucedeu a avaliagao de todos os contratos celebrados, de modo a realizar
eventuais ajustes, conforme a natureza do contrato e do seu conteudo.

Desta forma, na resposta apresentada, a SEC/BA descreve os estudos que foram e
estdo sendo realizados quanto ao impacto na previsdo de receita e despesa da
Secretaria, bem como quanto a economia com as despesas que tiveram redugao ou
inexisténcia.

Assim, considerando o levantamento apresentado, a Auditoria entende que foram
realizadas as medidas para diminuir o impacto da pandemia do coronavirus,
conforme foi exigido no artigo 4° da Lei Estadual n® 19.551/2020, nas despesas de
telefonia, agua, energia elétrica, combustivel e demais despesas com aquisicdo de
material de consumo, restringindo-as ao minimo indispensavel ao seu bom
funcionamento, evitando-se gastos desnecessarios ou considerados adiaveis.

5. O plano de reducao de despesas, para evitar o desequilibrio orgamentario-
financeiro que podera vir a ser gerado pela pandemia do novo corona virus,
diante da necessidade de proteger a continuidade da maquina administrativa,
foi apresentado até o dia 31/03/2020, conforme Decreto Estadual n°
19.551/2020? Caso positivo, anexar cépia do plano.

Resposta da SEC:

“Sobre esse toépico, remetemos V. Sa. a Nota Técnica N. 07 da Assessoria de
Planejamento e Gestdo da Secretaria da Educacdo — SEC/APG, anexa ao
presente.”

Comentario da Auditoria

Conforme o paragrafo unico do artigo 4° do Decreto Estadual n°® 19.551/2020 “Cada
Unidade Orgamentaria devera encaminhar, até o dia 31 de margo de 2020, a
Coordenacado de Qualidade do Gasto Publico da SEFAZ, plano de reducdo de
gastos relacionados as despesas citadas no caput deste artigo, para controle e
acompanhamento”.

Ou seja, cabia a SEC apresentar, até a data referida na lei, um plano de redugao de
despesas para evitar o desequilibrio orgamentario-financeiro que podera vir a ser
gerado pela pandemia causada pelo novo coronavirus quanto as despesas relativas
a telefonia, agua, energia elétrica, combustivel e demais despesas com aquisi¢ao de
material de consumo que deveriam se restringir ao minimo indispensavel ao bom
funcionamento da Secretaria, a fim de evitar gastos desnecessarios ou considerados
adiaveis.

A Secretaria apresentou o Plano de Reducao de Gastos na data mencionada na lei,
conforme processo SEI 011.5517.2020.0018901-66, com redugao de despesa anual
no valor de R$10.986.657,00.

Importante trazer a observagéo constante no Plano:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Nesse sentido, deve-se mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) determina que o ano letivo é constituido de 200 dias de
aula. Assim, é preciso considerar que as despesas que agora estdo sendo
suspensas conforme estratégia planejada aqui neste plano, no futuro
necessariamente terdo que ser executadas no processo de reposicao
presencial das aulas. Estas despesas sdo de natureza variavel em fungao
da quantidade de estudantes, professores e servidores nas escolas e nas
estruturas ligadas a Secretariada Educagéo.

Portanto, para a reorganizagdo do calendario escolar sera necessario um longo
periodo de reposicdo de carga horaria em que poderdao ser utilizados sabados,
feriados, periodos de recesso escolar e férias. Desta forma, essa necessidade de
mais horas nas unidades escolares trara uma sobrecarga no orgamento da
Educacao, de forma que toda a economia feita nesse momento € importante para
que nao haja um desequilibrio financeiro.

Dai a necessidade de, neste momento, serem identificadas formas de economia dos
gastos pela SEC/BA. Nao sé com as despesas fixadas no artigo 4° do Decreto
Estadual n° 19.551/2020, mas com diversas outras despesas, como, por exemplo,
os contratos de prestagao de servigos de limpeza e conservagao, uma vez que estes
nao se enquadram na forma de laborar de forma remota, portanto, deve ser adotada
a respectiva redugao da prestacao de servigos.

Vale lembrar que, atualmente, os servigos de conservagao, limpeza, copa, cozinha e
suporte administrativo operacional que eram prestados totalmente por empresas
terceirizadas, atualmente estdo sendo prestados, em sua maioria, pelos servidores
que vieram das empresas terceirizadas e que foram contratados pelo Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA).

A permanéncia das contratacbes temporarias pela via do REDA, mesmo apés o
vencimento do prazo estipulado no TAC, fere os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa e eficiéncia. Ademais, vale lembrar a
publicacdo da Resolugdo n° 142/2018 do TCE/BA nos processos TCE/006802/2017
e TCE/007196/2019.

Desta forma, neste momento de pandemia, em que o contingenciamento das
despesas se faz mais que necessario, a SEC/BA gasta com os contratos de servigos
de conservacgao, limpeza, copa, cozinha e suporte administrativo operacional pela
via do REDA, por um servigo que nao esta sendo plenamente executado, ja que a
maioria dessas atividades sao prestadas na existéncia de aulas presenciais.

Recomendacgao:

» Readequar o Plano de Reducao de Despesas, identificando outras formas de
economia pela SEC/BA, além das fixadas no artigo 4° do Decreto Estadual n°
19.551/2020, como a suspensdo dos contratos das empresas terceirizadas,
considerando a necessidade de reposicdo das aulas nao ofertadas de
19/03/2020 até o presente momento (20/10/2020);
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5.2 Agoes voltadas a transparéncia ativa dos atos da gestao governamental na
area da educacao

A transparéncia € um aspecto indispensavel para o acompanhamento das politicas
publicas implementadas e ganha importancia principalmente na atual conjuntura, na
qual as agdes sao orientadas em funcédo da necessidade decorrente da pandemia da
COVID-19, caracterizando a situacdo de excepcionalidade inclusive na Auditoria,
como destaca a Nota Técnica n° 2 do CTE-IRB.

Destaca-se que para o enfrentamento da referida pandemia, foi instituido no ambito
estadual, o Comité de Transparéncia das Acdes de Enfrentamento ao Coronavirus
por meio do Decreto Estadual n°® 19.682, de 07/05/2020, que “institui o Comité de
Transparéncia das Ac¢des de Enfrentamento ao Coronavirus, e da outras
providéncias”, salientando mais uma vez a importancia da fiscalizagéo.

Cabe comentar que a Transparéncia Internacional (Brasil) realizou o estudo
referente a tematica, no qual o Estado da Bahia obteve a classificagdo “6tima”. Esta
pesquisa teve como objetivos (2020, p. 2)

Avaliar o nivel de transparéncia e o modo como é promovida em relagéo as
contratagdes emergenciais realizadas em resposta a Covid-19;

Identificar as melhores praticas e iniciativas de transparéncia e abertura de
dados relacionados as contratagdes emergenciais entre os entes publicos
municipais, estaduais, distrital e federal;

Promover as Recomendagbes para a Transparéncia de Contratagdes
Emergenciais.

Diante da importancia da transparéncia e do acesso a informagao, a Auditoria
encaminhou a Solicitacdo n° 0OS-059-SEC-02/2020, de 01/07/2020, a SEC/BA,
contendo os questionamentos referentes a Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020, cujas
respostas foram encaminhadas por meio do Oficio n° 466/2020 - SEC/CH-GAB, de
21/07/2020.

1 — Existe, no ambito da SEC, definicdao de um espacgo especifico no sitio dos
entes publicos na Internet, com informagodes relacionadas aos varios aspectos
da gestao educacional, especificando todos os dados relativos ao periodo de
pandemia e de isolamento social?

Resposta da SEC:
Resposta: Sim

>> O Portal da Educagao (www.educacao.ba.gov.br) é um grande
espago de comunicagao institucional da Secretaria da Educagédo, onde
estdo informagoes dos mais diversos setores e politicas publicas da
Educacdao na rede estadual de ensino. Para os estudantes, por
exemplo, a SEC vem disponibilizando, neste periodo de pandemia,
uma série de atividades pedagégicas para contribuir com o
aprendizado dos estudantes. Seguem alguns exemplos:

Roteiros de Estudo — Desde a suspensdao das aulas, a SEC ja
disponibilizou 1.050 roteiros de estudos. Todas as semanas sao langados 70
novos roteiros de diferentes areas do conhecimento e ja sdo 15 semanas de
atualizagdes, a contar do inicio da suspensao das aulas, por causa da
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pandemia do novo Coronavirus. Os roteiros sao direcionados a estudantes
do 6° ano do Ensino Fundamental ao 32 ano do Ensino Médio.
- Veja mais: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/roteirosdeestudo

>> Simula Sabe - O jogo Simula SABE é outra ferramenta desenvolvida
neste periodo de pandemia Trata-se de uma plataforma dinamica e
interativa de aprendizado, desenvolvida para que o estudante se sinta
desafiado (a) a colocar em pratica seus conhecimentos e continuar
aprendendo.

- Veja mais: http://simulasabe.educacaobahia.com.br/

>> ENEM 100% - A Secretaria da Educacgéo disponibiliza ainda, em uma
pagina do Portal, conteudos para auxiliar os estudantes que estdo se
preparando para fazer a prova do ENEM, no ambito dos projetos ENEM
100% e Enem Universidade para Todos — Estude em Casa.

- Veja mais: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/enem100

>> Conteudos e Orientagbes para a Rede de Educagao Profissional e
Tecnolégica - A Secretaria da Educagédo do Estado da Bahia disponibiliza
um acervo de sites para realizagdo de Cursos Online e links de diversos
peridédicos em meio digital, cuja tematica aborda os conteudos apresentados
nas ementas de cada curso técnico ofertado nos seus respectivos Eixos
Tecnoldgicos.

- Veja mais: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/conteudos-e-orientacoes-
para-redede-educacao-profissional-e-tecnologica

>> Canal colaborativo - Criagcdo do Canal na Plataforma Anisio Teixeira,
com vaérios conteudos digitais de aprendizagem, como cursos, atividades
formativas e outros recursos educacionais, para ampliar o acesso de
estudantes e professores da Educacédo Basica e do Ensino Superior. O
canal foi construido com as 12 Instituicdes Publicas de Ensino Superior
(IES) na Bahia (UNEB, UEFS, UESB, UESC, UFBA, UFOB, UFRB, UNILAB,
UFSB, UNIVASF, IFBAIANO E IFBA).

- Veja mais: http://pat.educacao.ba.gov.br/homel/ipes

>> Plataforma Anisio Teixeira — Ampliacdo da Plataforma Anisio Teixeira,
que ja contém mais de 10 mil conteudos digitais educacionais e aulas do
Ensino Médio com Intermediacédo Tecnoldgica (EMITEC), com acesso livre
por qualquer computador, notebook, tablete ou celular.

- Veja mais: http://pat.educacao.ba.gov.br/home

>> Conteuidos educacionais pela TVE - Veiculagéo pela TVE do programa
Estude em Casa em parceria com o Canal Futura, da Fundacdo Roberto
Marinho. A programagéao do "Estude em Casa" é veiculada das 13h as 15h.
A primeira 1h30 de conteudo educativo atende aos curriculos dos ensinos
Fundamental e Médio. A meia hora final traz outros programas educativos
variados. Entre as atracbes estdo séries como Turma da Robdtica, que
acompanha grupos de estudantes que desenvolvem projetos tecnologicos.

- Veja mais: http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/tve-exibe-
conteudos-paraestudantes-dos-ensinos-fundamental-e-medio

>> Lives pelo canal do Youtube da Educa¢ao Bahia - Realizagdo de

Lives e reunides virtuais para didlogo permanente com estudantes,
professores e diferentes sujeitos da Educagéo.

*Algumas acgbes acima citadas estdo em destaque na Home do Portal da
Educagéo (www.educacao.ba.gov.br), para que o usuario tenha acesso com
mais facilidade [...].

(Grifos constantes do original).
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Comentario da Auditoria

Em consonancia ao artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, de 06/02/2020, que
“dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019”, a SEC/BA disponibiliza em seu sitio eletronico oficial as informacgdes
referentes as ag¢des adotadas ao longo da pandemia posta em fungédo da Covid-19.

Para este questionamento, o referido 6rgao delimitou-se em responder destacando a
atuacdo voltada a disponibilizacdo de conteudos (materiais) pedagogicos aos
estudantes da rede estadual e a formacédo dos professores, no entanto, da analise
do sitio eletrbnico <www.educacao.ba.gov.br>, bem como das respostas a segunda
questao, identificou-se que constam também as informacdes referentes a

organizacao escolar (suspensdao de aulas presenciais), a alimentagdo escolar
(cartdo-alimentacao) e as contratagoes.

2 — A SEC divulga as ag¢oes, programas, gastos e medidas adotadas na area da
educagdao durante a pandemia que contenham, exemplificativamente,
informagdes como:

a) Pessoal: apoio a saude fisica e mental dos profissionais da educacgao;
concursos nhovos e em andamento, contratagcées temporarias, regimes
suplementares, convocagoes extraordinarias, alteragdées nas jornadas de
trabalho e afastamentos realizados em decorréncia da Covid-19; controle de
atividades desenvolvidas;

Resposta da SEC:

Resposta: SIM

Recursos Humanos - A pagina informa sobre o funcionamento do setor de
recursos humanos durante a pandemia, dando énfase ao servico de
atendimento virtual, com enderego de e-mail e telefone para atendimento,
além de publicagédo do decreto de trabalho remoto com orientagdes sobre o
mesmo [...]. Nesta pagina é possivel ter acesso, também, as informacgdes
sobre:

Acolhimento psicoldgico para servidores [...]

Ginastica laboral [...]

- Veja mais: http://institucional.educacao.ba.gov.br/atendimentovirtualrh
https://bit.ly/3fkjmeF

Sele¢bées e Concursos — A SEC tem um espago especifico, dentro do

Portal da Educacdo para a divulgagcao acerca das selegbes e concursos

publicos.

- Veja mais: http://institucional.educacao.ba.gov.br/selecaoconcursos
(Grifos constantes do original).

Comentario da Auditoria
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A SEC/BA indicou os enderegos eletrénicos onde os usuarios podem acessar as
informacgdes elencadas na questéo.

b) Recursos e orgamentos — financiamento: utilizagao dos recursos financeiros
nesse periodo, visando a adequada transparéncia dos gastos publicos;
informacées sobre convénios, parcerias, acordos de cooperagao,
contratagoes, aditamentos e alteragdes contratuais, inclusive as ligadas de
forma indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza
adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios; mudancgas
na forma de contratagcao ou na gestido de contratos e compras na area da
educacgao; articulagao entre as Secretarias da Educagcao e as unidades de
planejamento, fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os
impactos na arrecadacao trazidos pela queda da atividade economica;

Resposta da SEC:

Resposta: SIM

Em atendimento a LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020, que
dispée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, a
Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia disponibiliza informagbes
referentes as Contratagdes e Aquisicbes da Secretaria [...].

- Veja mais: http://institucional.educacao.ba.gov.br/contratacoescovid19
[...]

(Grifos constantes do original).
Comentario da Auditoria

Ao analisar os conteudos referentes as contratacbes e aquisicdes realizadas pela
SEC, disponibilizados no endereco indicado pelo referido 6rgao, a Auditoria
identificou algumas inconsisténcias de informagdes (documentos) descritas a seguir
e que merecem atengdo. Ressalta-se que esta pesquisa considerou todos os 25
contratos e aquisicdes constantes na plataforma no dia da consulta e sua maioria
refere-se a aquisicdo de materiais de prevencédo da Covid-19, tais como: alcool em
gel; termémetro e mascara.

Destaca-se que a andlise dos referidos documentos, bem como o conteudo do
endereco eletrdbnico que reune as informacbes de contratacbes e aquisicdes
realizadas pela SEC durante o periodo de pandemia foi baseada na Nota Técnica
CTE-IRB n° 2, especificamente a sec¢ao Il, a saber:

II) Divulgagao de agbes, programas, gastos e medidas adotadas na area da
educagao durante a pandemia.

Os governos estaduais e municipais tém adotado medidas para mitigar os
prejuizos da suspensao das aulas aos alunos brasileiros, as quais precisam
ser documentadas e publicizadas a populagdo e aos 6rgdos de controle.
Considera-se necessario que o0s espagos eletrbnicos criados para
armazenar os assuntos referentes a educagao nesse periodo de pandemia,
como mencionado no tépico anterior, contenham, exemplificativamente,
informagdes [...].
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O documento vinculado ao Contrato n° 11.004.00135/2020, referente a aquisi¢ao de
“‘“MASCARA, artesanal, de tecido algodao e/ou outros materiais sintéticos, com forro
duplo, semi-facial, reutilizavel, lavavel, fixado com elastico, cor padrdo da unidade”
refere-se ao valor total, porém em fungao da ilegibilidade do documento, nédo é
possivel identificar o valor unitario, nem a quantidade adquirida. Conforme expresso
anteriormente, o acesso aos dados € primordial para o controle social, e que de
acordo com a Lei Federal n® 13.979/2020, é o dever do ente federado disponibilizar
as informacgdes que permitam o acompanhamento.

Figura 1 - Contrato n° 11.004.00135/2020.
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O Processo n° 011.5541.2020.0017261-24, que adquiriu 70 unidades de “ALCOOL,
etilico em gel, ndo inferior a 70%”, sendo o valor unitario R$150,00, o que
corresponde ao valor total de R$10,5 mil, consta na pagina inicial do referido
endereco eletronico, apenas como R$150,00 (valor unitario). Destaca-se que das 25
contratagbes e aquisigbes listadas no enderego eletrénico, apenas uma compra
(Contrato n° 11.004.00135/2020) apresentou o valor unitario na tabela, o que dificulta
a compreensao de que o valor apresentado é o valor unitario.
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Com base no artigo 4° da Lei Federal n°® 14.035, de 11/08/2020, a qual altera a Lei
Federal n° 13.979/2020, dispondo sobre procedimentos para a aquisicdo ou
contratagdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, observa-se que, embora as respectivas contratacbes e aquisicoes
realizadas no ambito da Secretaria estejam disponibilizadas por meio do niumero do
processo, a hdo disponibilizagdo do “valor global do contrato” (Inciso lll, § 2°, artigo
4°) na plataforma pode dificultar a compreensao de quanto do recurso publico foi
destinado a determinada aquisigao.

Art. 4°;

§ 2° Todas as aquisi¢cdes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei
serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da
realizagdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que
couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o nome do contratado, o nimero de sua inscricao
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisicdo ou contratacdo, além das seguintes
informacgdes:

| — o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de
entrega ou de prestacgao;

IIl — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e
o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagbes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagcdo durante a
execucao do contrato, nas contratagcdes de bens e servigos.

O artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o
qual teve dispositivos acrescentados pela Lei Complementar n°® 131/2009, conhecida
como Lei da Transparéncia, dispde que:

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adogao de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Quirino (2018, p. 73) defende, com base em Salvador e Teixeira (2014), que ha
“necessidade de fortalecer o controle social” e que a transparéncia das informacdes
€ um dos requisitos para assegurar 0 acompanhamento das politicas implementadas
no ambito de diferentes esferas federativas. Assim posto, ressalta-se a necessidade
de disponibilizacdo dos dados com clareza e de facil acesso.

No que se refere a publicagdo da contratagdo ou da aquisicdo no Diario Oficial do
Estado, observa-se que o documento elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido
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(TCU) com a Transparéncia Internacional (Brasil) sugere que seja divulgada ao
publico “a data da celebragéo e/ou da publicagédo no Diario Oficial” (2020, p. 5), em
conjunto aos dados elencados na Lei Federal n°® 13.979/2020.

Outra constatagdo € a falha de vinculagdo do documento (hiperlink), isto &, ao
selecionar o Contrato n°® AFM: 11.700.00073/2020, abre-se o documento constante
no Contrato n°® AFM: 11.700.00072/2020. Acrescenta-se que o0 arquivo mencionado
contém autorizagdo de fornecimento de material das aquisicbes dos ambos
contratos, isto é, os dois documentos estdo condensados em uUnico arquivo, o que
dificulta sua analise, ja que a primeira vista parece constar apenas os dados do
Contrato n° AFM: 11.700.00072/2020.

No caso dos Contratos n® AFM: 11.700.00074/2020 (aquisicdo de Alcool etilico a
95%, frasco de 1 litro) e AFM: 11.700.00075/2020 (aquisicdo de DESINFETANTE,
liquido, uso geral. Embalagem contendo minimo 750 ml) n&o foi possivel acessar os
documentos (Autorizagdo de Fornecimento de Material), uma vez que a funcéo do
hiperlink esta desativada, ou seja, ndo ha vinculagdo do arquivo. Desta forma, n&o é
possivel identificar o valor unitario, assim como a quantidade do produto adquirido.

Ja o Contrato n°® AFM: 11.700.00066/2020, que trata da aquisicao de “ALCOOL,
etilico em gel, ndo inferior a 70%, para assepsia das maos, frasco”, observou-se
divergéncia entre o valor apresentado na plataforma e o valor que consta na AFM
vinculada. O prego total apresentado no documento é R$17.550,00 e nao
R$17.500,00, como consta na plataforma. Com base no valor unitario (R$13,50) e a
quantidade adquirida (130 unidades), o valor correto € aquele indicado na AFM.

Quanto ao valor contratual, os dois contratos de “Servico especializado em
administragdo de beneficio de auxilio alimentagdo por meio de cartdo eletrénico”
firmados com a empresa Alelo S.A. sdo de maior ordem, totalizando
R$66.120.835,00. Cabe mencionar que, segundo os dados do Censo Escolar
(2019), o numero de matriculas da rede estadual de ensino da Bahia era de
771.344, cuja analise histérica do periodo de 2007 a 2019 aponta uma tendéncia de
reducdo de matriculas. No entanto, o numero constante no contrato ao considerar o
valor total de R$43.304.580,00 e o valor unitario do cartdo eletrénico de R$55,00 era
de 787.356. Acrescenta-se que ao ser questionado sobre o numero de matriculas da
rede estadual de ensino do Estado da Bahia em 2020 no ambito da Solicitagao OS-
059-SEC-05/2020, a SEC informou no Oficio n° 480/2020 — SEC/CH-GAB que trata-
se de 786.042 alunos matriculados, ou seja, o numero indicado no contrato é
superior ao humero de matriculas.

Ainda referente a esses contratos, apesar de constarem os documentos
comprobatérios no portal da SEC, o formato (contratos na integra) pode dificultar a
andlise de seu conteudo, consequentemente a identificagdo de informacdes
fundamentais para o controle social, uma vez que se trata de um documento longo
com formatagéao especifica.
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Apresentadas as falhas identificadas, a Auditoria sugere a revisdo do conteudo
apresentado no referido endereco eletrénico, a fim de assegurar o acesso a
informagéo, como preveem as legislagdes mencionadas especialmente nesta segéo.

Recomendacgao:

« Revisar o conteudo apresentado no referido endereco eletrbnico
“Contratagcdes e aquisicdes Covid-19”, a fim de assegurar o acesso a
informagéo, como preveem a Lei Federal n°® 13.979/2020 e a Lei Complementar
n°® 131/20009.

c) Alimentagao escolar: medidas adotadas, tais como distribuigdo de alimentos
aos pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouchers ou outras; critérios
para essa entrega, no caso de a mesma nao ser universal; formas de
realizacao dos cadastros dos estudantes beneficiados; monitoramento de tais
medidas;

Resposta da SEC:
SIM

O Portal da Educagao oferece informagdes sobre o Vale-alimentacao
Estudantil, assim como publicacdo de noticias informativas ao publico
interessado. Vale destacar, que a SEC realizou a atualizagdo cadastral dos
estudantes da rede estadual de ensino, cujo CPF da mae, do pai ou
responsavel ndo foi informado a escola, no ato da matricula e disponibilizou
o sistema SIADIANTE. O objetivo foi atualizar o niumero do CPF dos
estudantes da rede, para o acesso ao beneficio do Programa Vale-
alimentagao estudantil.

*As agOes acima citadas em resposta ao item 2 estdo em destaque na
Home do Portal da Educagao para que o usuario tenha acesso com
mais facilidadel[...].

(Grifos constantes do original).
Comentario da Auditoria

No endereco eletrénico especifico para acessar as medidas adotadas referentes a
alimentacdo escolar <ntip:/siadiante.educacao.ba.govbriacesso™>, 0S estudantes e/ou os
responsaveis podem consultar o beneficio ou buscar informacdes para dirimir suas
duvidas ou reportar o problema de acesso ao sistema. Apesar da importancia e da
necessidade desta plataforma para o bom funcionamento da iniciativa adotada pela
SEC, identificou-se que ndo constam as informagdes gerais sobre o funcionamento
do programa, bem como o passo a passo para obter o auxilio.

Os noticiarios que tratam desta medida constam no portal deste 6rgao, porém de

forma dissociada. Assim, entende-se que o agrupamento das informagdes que

tratam do mesmo tema podera facilitar a identificagdo da informagéo desejada.
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Cabe ressaltar que em algumas consultas feitas a pagina em questdo deparou-se
com a falha de carregamento do sistema, seguida pela mensagem de erro na
localizacdo do referido conteudo, impossibilitando o acompanhamento das acdes,
como evidencia a Figura 2 (captura da tela). Destaca-se desta forma, a importancia
de manutengdo da disponibilizagdo do conteudo.

Figura 2 — Pagina sobre Vale-alimentagao.

[ siadiante.educacaobagovbr/ac: X | =+ = a X

S O O Naoseguro | siadiante.educacao.ba.gov.br/acesso # o~

File not found

d) Conteudos pedagogicos: estratégias para entrega dos conteudos aos
alunos; ferramentas utilizadas para que possam acessa-los (radio, TV,
aplicativos de celular, plataformas de video na web, podcasts, impressos e
outros); periodicidade com que as atividades sao transmitidas; acgoées
adotadas para garantir acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente
vulneraveis, distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos respectivos
materiais pedagoégicos.

Resposta da SEC:
“Vide resposta a pergunta 1.”

Comentario da Auditoria
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A resposta apresentada pela Secretaria na Questdo 01 contempla as indagagoes.

e) Acompanhamento pedagégico: informagdes sobre a adogcao de atividades
ndo presenciais nas redes de ensino; medidas de acompanhamento e
manuten¢ao do vinculo aluno-escola, visando a aprendizagem durante esse
periodo, mesmo que proporcionalmente inferior a esperada em condigoes
normais de aulas presenciais, e também para evitar o aumento do abandono e
da evasao escolar.

Resposta da SEC:
“Vide resposta a pergunta 1.”
Comentario da Auditoria

Com base na resposta apresentada na Questao 01 da Auditoria, a qual focou-se na
indicacdo de iniciativas adotadas pela Secretaria sobre a elaboracdo e a
disponibilizagdo de materiais pedagogicos, a SEC apresentou as informacoes
solicitadas.

No entanto, ressalta-se que, apesar de a Secretaria ter um enderego eletrénico
especifico <http://estudantes.educacao.ba.gov.br/roteirosdeestudo> para
disponibilizagdo das atividades pedagogicas, especificamente dos roteiros de
estudos elaborados aos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, do 1°
ao 3° ano do Ensino Médio e das seguintes modalidades de ensino: Educacéo do
Campo e Quilombola, Educacédo Indigena, Educacédo de Jovens e Adultos e
Educacado Especial (a orientagdo voltada a Educacéo Profissional consta em outro
endereco: <http://estudantes.educacao.ba.gov.br/conteudos-e-orientacoes-para-
rede-de-educacao-profissional-e-tecnologica>), as orientagdes gerais sobre a
medida de acompanhamento e de manutengao do vinculo com a instituicao escolar
estdo distribuidas em diferentes noticiarios, o que dificulta a identificacdo da
informacao.

Recomendacao:

» Apresentar as informagdes gerais (objetivo e funcionamento) constantes na
primeira pagina de cada roteiro no endereco eletrénico especifico que trata dos
roteiros de estudo.

f) Canais de comunicacao: criagao de meios especificos para interagao entre
profissionais das redes de ensino, além daqueles entre gestores educacionais
e pais ou responsaveis pelos alunos; ampla divulgagao dos canais disponiveis
para acesso da populagao.

Resposta da SEC:
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A Secretaria da Educacgéo utiliza diferentes canais de comunicagao para que
a informacgédo chegue ao publico, a exemplo do Portal da Educacgao, redes
sociais (Educagao Bahia), com interagao entre os usuarios, e distribuicdo de
matérias sobre os mais diversos assuntos de interesse coletivo para
captacado de midia espontanea nos mais diversos veiculos de comunicacao
da capital de do interior. Além disto, o material é enviado para outros sites
institucionais, a exemplo da SECOM para ampliar a difusdo e o alcance.
Diariamente também sao divulgados, através do aplicativo de mensagens
WhatsApp, o informativo “Destaques da Educagao”, ou seja, um resumo das
noticias publicadas no Portal da Educagao e distribuidas para a imprensa
diariamente. Os destaques da Educacdo sdo mais uma maneira de as
pessoas acessarem as informagdes sobre as politicas publicas da
Educacao neste periodo.

- Veja mais: http://www.educacao.ba.gov.br/noticias

O Portal da Educagdo também abriga uma pagina da Ouvidoria da
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia [...] para sugestdes,
reclamacgdes e duvidas dos usuarios.

- Veja mais: http://institucional.educacao.ba.gov.br/falecomouvidoria
(Grifos constantes do original).

Comentario da Auditoria

Referente a solicitagao de informagao sobre os meios de comunicacdo adotada, séo
satisfatérias as informacdes apresentadas pela SEC.

g) Formagao e capacitagao dos profissionais da educacao: agdes de
orientacdo e capacitacdao oferecidas ao corpo docente e a todos os
profissionais ligados a gestdo da educacgao, incluindo diretores de escola,
coordenadores pedagdgicos, orientadores, supervisores e demais servidores
de areas afins e voltadas a realizagao das atividades educacionais durante o
periodo de fechamento das escolas.

Resposta da SEC:

A Secretaria da Educagao do Estado da Bahia, por meio do Instituto Anisio
Teixeira (IAT), realiza a Formagdo Continuada Territorial para
Coordenadores(as) Pedagodgicos(as), Gestores(as) Escolares, Equipes
Técnica e, também aos educadores da rede estadual de ensino.

- Veja mais: http://educadores.educacao.ba.gov.br/fc0

Comentario da Auditoria

A SEC/BA informou no Oficio n°® 466-2020-SEC-CH-GAB que oferece a formacao
continuada a diferentes profissionais da educacédo, com indicacdo da plataforma

onde eles podem acessar o conteudo, atendendo desta forma a solicitacado feita por
este TCE/BA.

h) Agoes intersetoriais: explicitagcdo das agoes intersetoriais de atendimento
aos alunos e a suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da
assisténcia social e incluindo as estratégias de articulagcao e cooperacao entre
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os diversos Poderes e érgaos, além de outras instadncias, como os conselhos
escolares e organizagoes da sociedade civil.

Resposta da SEC:

Durante o periodo de isolamento social, devido a pandemia do Novo
Coronavirus, a SEC intensificou o didlogo com instituicbes de diversos
segmentos, com a realizagdo de lives tematicas e parcerias na area de
educagdo, a exemplo do Conselho Estadual de Educagdao, Fundagéo
Getulio Vargas, Fundagado Telefénica/Vivo, SEBRAE, APLB, UNCME,
UNDIME, Foéruns de Educagdo (Ex: Quilombola e do Campo) e
universidades, entre outras. As agdes sao divulgadas para a imprensa e por
noticias veiculadas no Portal da Educacéao

-Veja mais: https://bit.ly/32bLFsd
https://bit.ly/3epkEE9
https://bit.ly/209GuRg

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-da-educacao-do-
estado-e-aplbdialogam-sobre-protocolos-de-volta-aulas

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/sec-discute-acoes-para-
educacao-escolarquilombola-em-seminario-virtual

Além disso, foi firmada parceria com a Secretaria da Saude da Bahia,
Secretarias Municipais e de Educagéo para a realizagdo de testes para a
detecgdo da Covid-19 em funcionarios e estudantes dos municipios de
Ipiad, Itajuipe e Uruguca.

- Veja mais: https://bit.ly/3fiY94L
https://bit.ly/32990zp

https:/bit.ly/2DVHFZb
https://bit.ly/2W4HNol

Comentario da Auditoria

A SEC/BA elencou os enderecos eletrbnicos nos quais constam as ag¢des conjuntas

com as entidades.

i) Gestao democratica: informagées sobre o processo participativo da
comunidade escolar e conselhos na tomada de decis6es quanto as acgodes
empreendidas no periodo de isolamento, tais como a definicdo do formato e
dos conteudos das atividades a distancia, reorganizagdo do calendario
escolar, plano de retomada das atividades presenciais e producao de material

didatico.

Resposta da SEC:

As aulas na rede estadual de ensino estdo suspensas por decreto
governamental e deverao ser repostas presencialmente. A SEC tem
promovido didlogo com diversos segmentos para apresentar e discutir os
protocolos de retomada do ano letivo, cuja data para retorno das aulas
ainda nao esta definida. Neste sentido, sdo realizadas reunides virtuais que
envolvem a participacdo de estudantes, a exemplo de lideres de classe
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(segue link abaixo), educadores (ver exemplo link abaixo) e diferentes
instituicdes (ver item ver h - Agbes intersetoriais).

http://estudantes.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-da-educacao-
dialoga-comliderancas-estudantis-sobre-protocolos-de-retorno-aulas

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/sec-discute-formacao-
continuada-eprotocolo-de-retorno-das-aulas-de-educacao-fisica-no-pos

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/sec-discute-protocolo-de-
retomada-doano-letivo-em-agendas-com-prefeitos-da-rms-e-deputados

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/sec-dialoga-com-uniao-dos-
conselhosmunicipais-de-educacao-sobre-protocolo-para-retomada-da

http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-da-educacao-
discuteprotocolos-de-volta-aulas-com-deputados-estaduais-em-encontr

Comentario da Auditoria

A SEC/BA elencou os enderecos eletrbnicos nos quais constam as iniciativas de
dialogo com a comunidade escolar, bem como outras institui¢cdes.

j) Retomada das atividades presenciais: informacdes sobre os planos de acao
e as estratégias de governo para o retorno gradual dos estudantes as salas de
aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendagodes
relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos érgaos de saude,
bem como das orientagdes emitidas por conselhos ou comités especializados;
informagcoes sobre as acOes a serem implementadas para avaliagao
diagnéstica, nivelamento das turmas e alunos e recuperagao da aprendizagem,
incluindo as iniciativas que objetivam mitigar a defasagem de aprendizado
gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em situagcao de maior
vulnerabilidade ao contetudo disponibilizado a distancia; agcées de acolhimento
a fim de minimizar os efeitos psicolégicos decorrentes do isolamento.

Resposta da SEC:

A ampla divulgacado ainda ndo esta sendo realizada, pois os protocolos
estdo sendo definidos, mas algumas medidas ja estdo sendo adotadas, a
exemplo da adequacédo da infraestrutura, com a instalacdo de novos
lavatérios nas escolas. Por enquanto, s6 o governador Rui Costa tem falado
sobre o assunto até todas as agdes estarem definidas.

- O planejamento pedagodgico esta em elaboragdo e em dialogo com as
diferentes instituicbes envolvidas, como o0s municipios, a UNCME, a
UNDIME, a UPB, as universidades e a APLB Sindicato. A SEC esta
realizando reunides para tratar sobre o assunto com estas diferentes
instituicbes para dialogar sobre o retorno as aulas presenciais.

- Veja mais: https://bit.ly/2CsrwTy
https://bit.ly/2Zi5w70
https://bit.ly/2AQq50A

Comentario da Auditoria
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Nos enderecos eletrénicos indicados pela Secretaria, constam informagdes sobre as
reunides que tem sido realizadas por este 6rgao junto as escolas privadas, a APLB
Sindicato e a Secretaria da Educacao de Salvador, acerca dos protocolos de retorno
as aulas presenciais, embora nao ha até o presente momento a divulgacado de agdes
concretas que visem o retorno, justificado pela SEC por ndo estar concluido o
protocolo.

A Auditoria identificou na plataforma da SEC o noticiario sobre a apresentagao do
“‘planejamento de retomada do ano letivo a secretarios estaduais de Educacgao” feita
pela Secretaria na ocasido da reunidao convocada pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (CONSED) <http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/bahia-apresenta-

planejamento-de-retomada-do-ano-letivo-secretarios-estaduais-de-educacao >.

A Auditoria aguarda a partir deste momento a divulgacao do referido plano para o
acompanhamento.

Informagoes Complementares Apresentadas pela SEC

A SEC informou ainda que além do Portal da Educacdo, a Assessoria de
Comunicagédo também faz ampla divulgacdo das agdes relacionadas a Pasta nas
redes sociais em plataformas como Instagram, Youtube e Facebook, os quais se
constituem em canais alternativos de comunicagao (Social Networking Service —
SNS) diante da pandemia do novo Coronavirus, tendo apresentado alguns exemplos
de postagens, no periodo entre 17/03 a 09/07/2020.

Salienta-se que o0 escopo da Auditoria refere-se a transparéncia das informacodes
disponibilizadas em plataforma oficial do 6rgao, no entanto, considera-se oportuna
esta diversificagdo de meio de divulgagédo e de comunicagdo, primordial ndo apenas
para assegurar o direito de acesso as informagdées em termos de controle social
(transparéncia), mas principalmente no atual contexto de pandemia, no qual ndo se
pode ter o contato presencial e que as unidades escolares encontram-se fechadas,
para manter o vinculo da comunidade escolar.

5.3 Acoes desenvolvidas mediante a utilizacao de plataformas digitais,
sobretudo quanto ao tratamento e a protegcao de dados

A Auditoria, através da Solicitacdo n° 0S-059-SEC-03/2020, de 01/07/2020,
encaminhou a SEC os seguintes questionamentos, a partir da Nota técnica CTE-IRB
n° 03/2020, cujas respostas foram apresentadas por meio do Oficio n°® 481/2020 —
SEC/CH-GAB, de 03/08/2020.

Antes de responder as questdes encaminhadas por esta Auditoria, a SEC
apresentou as seguintes informagdes preliminares a respeito dos Sistemas que sao
utilizados e da estratégia tecnolégica adotada pela Secretaria:

Visando atender as necessidades tecnoldgicas da Rede Estadual de
Educacdo Bésica, assegurando assim o uso de recursos educacionais
digitais com seguranga, a Secretaria da Educagao adotou seis plataformas
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de comunicacao digital e de aprendizagem virtual. A seguir descreve-se
estas plataformas:

1. Sitio eletrdnico da Secretaria da Educacao: principal plataforma de
comunicacgao institucional com a rede escolar e populacao;

2. Escolado (em fase final de desenvolvimento): aplicativo para dispositivos

moéveis com objetivo de fornecer acesso a programagdo escolar e
comunicagdo entre os estudantes, familias, professores, coordenadores
pedagdgicos, gestores escolares e apoio administrativo;

3. SIGEduc (em fase final de aquisicdo): substituira o atual e obsoleto

Sistema de Gestdo Escolar (SGE) e integrara diversos sistemas
informatizados da Secretaria, propiciando uma gestao qualificada dos seus
principais processos, a exemplo da matricula, do Censo Escolar e da gestao
de recursos humanos;

4. Sitio eletrénico da Jornada Pedagdgica e da Plataforma Anisio Teixeira:
plataformas de orientacdo académica e repositérios de conteudos digitais;

5. Ensino Médio com Intermediag&o Tecnolégica (EMITEC): solugdo para o

Ensino Médio a distancia, através de transmissao de aulas ao vivo em uma
rede de servigos de comunicagdo multimidia que integra dados, voz e
imagem;

6. Google Classroom: salas virtuais de aprendizagem.

Sobre as solugbes acima apresentadas e em consonancia com o quanto
questionado pelo Tribunal de Contas do Estado, informamos que as
tecnologias apresentadas com as numeragdes de 1 a 4 sdo tecnologias de
uso passivo e de cunho meramente informativo ou administrativo, nao
caracterizando assim como atividades de ensino remoto. Salientamos que
tampouco ha necessidade de registro de dados pessoais, através de
parceiros privados, nestas solugdes. Destas ultimas citadas, apenas o sitio
eletrénico da Plataforma Anisio Teixeira tem carater educacional, mas
também nao apresenta necessidade de registro de dados pessoais para
acesso ao seu conteudo.

Em especifico da tecnologia de numero 5, o EMITEC, cabe-nos esclarecer
que esta solugdo ndo requer registro de dados dos estudantes de forma
informatizada. Quando de sua utilizacédo, as aulas sao transmitidas a partir
de um estudio fisico até as salas de aulas, também fisicas, onde todos os
estudantes as assistem através de equipamentos existentes na propria
escola. O estudio e a transmissdo das aulas decorrem de dois contratos
firmados pela Secretaria da Educagédo com parceiros privados, mas, como
dito anteriormente, os acessos a estas aulas nédo carecem de insergao de
dados dos estudantes e professores, de modo que toda a protegéo esta
entdo assegurada.

Resta-nos esclarecer acerca da tecnologia elencada com a numeragéao 6, o
Google Classroom. Esta solugdo se da de forma indireta, sendo assim
necessaria a formulagdo das devidas respostas aos questionamentos
realizados.
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a) A prestacdao do servico se da de forma direta? Nesse caso, como sao
tratados os temas objeto das alineas b.1, b.2 e b.3, adiante?

Todas as questbes aqui respondidas em didlogo com o requerimento do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia referem-se ao Google Classroom.
[...]

Como dito anteriormente, a prestacao do referido servico se da de forma
indireta, através do agente privado Google INC.

b) No caso de participagado de agente privado no fornecimento da tecnologia:

b.1) Como esta formalizada essa atividade?

A prestacdo deste servigo esta formalizada através de Termo de
Cooperagao Técnica 006/2017, celebrado entre a Secretaria da Educacéo e
0 Google INC, assinado em 27 de dezembro de 2016 e com prazo de 60
meses. A clausula sétima prevé a protegéo das informagdes compartilhadas
entre os participes, as quais sdo dotadas de carater oficial e dependem de
autorizacao prévia e escrita antes da sua divulgagao.

b.2) E possivel o uso da tecnologia sem o fornecimento e a disponibilizagido de
dados? Em caso afirmativo, explicitar a razdao da solicitagcdao de dados.

N&o é possivel o uso da referida tecnologia sem o fornecimento dos dados
de estudantes e professores, pois os mesmos sdo utilizados para integragao
com o Sistema de Gestado Escolar — SGE. O SGE é o sistema mandatério
do processo de gestdo de estudantes e aulas na Secretaria, sendo ele
responsavel pelo registro de frequéncias, gestdo de classes e transmissao
de informagdes ao Censo Escolar.

b.3) Havera, de alguma forma, a transferéncia ou o tratamento de dados dos
seus titulares? Em caso positivo:

b.3.1) Quais serao os dados disponibilizados?

Ha transferéncia dos seguintes dados: nome completo, CPF e data de
nascimento dos estudantes e professores. Sendo que a data de nascimento
é criptografada assim que os dados s&o encaminhados ao Google, pois ela
¢ utilizada para definicdo da senha padréo para acesso a plataforma.

b.3.2) Ha a disponibilizagdo de dados sensiveis (como, por exemplo, origem
racial ou étnica, convicgoes religiosas ou politicas, questdoes biométricas e
relacionadas a saude e a vida sexual)?

“Nenhum dos dados transmitidos sao classificados como sensiveis.”
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b.3.3) Os profissionais da educagao, pais ou responsaveis e/ou alunos
assinaram termos de consentimento a respeito? Caso positivo, verificar o
“modelo” do(s) respectivo(s) termo(s).

Antes do acesso a plataforma, o usuario é informado sobre os Termos de
Servigo (Anexo |) e a Politica de Privacidade do Google (Anexo II). A
liberacdo de uso do servigco somente é efetivada apds o “aceite” destes
termos.

b.3.4) Os dados disponibilizados sao aqueles estritamente necessarios para a
finalidade estabelecida?

Sim. De fato, os poucos dados disponibilizados sao estritamente
necessarios para a finalidade estabelecida. Esses s&o utilizados para
identificacdo do estudante ou professor na execucdo de suas atividades,
seja para confirmagéo da frequéncia do estudante ou da execugao de aula
pelo professor

b.3.5) Os dados ficarao localizados no Brasil? Ou podem ser utilizados para
treinar inteligéncia artificial?

Os dados ndo sao armazenados no Brasil. O Google disponibiliza a sua lista
de data-centers no seguinte sitio eletrénico: https://www.google.com/intl/pt-
BR/about/datacenters/locations/. Na sua plataforma educativa, objeto do
Termo de Cooperagéo Técnica em vigor, o Google ndo faz uso dos dados e
informagdes pessoais de estudantes e professores para treinamento de
inteligéncia artificial. Consequentemente ndo é ofertado anuncios nos
principais servi¢cos do G Suite for Education.

b.3.6) Quais as salvaguardas/protocolos de seguranga fixados para o
tratamento de tais dados, a fim de evitar acessos nao autorizados?

O Google faz uso de diversos protocolos/técnicas de seguranca, descritas
nos seus Termos de Servigo, dos quais citamos abaixo:

* criptografia de ponta, como HTTPS e TransportLayer Security;

» conectividade via Secure Sockets Layer/Transport Layer Security
(SSL/TLS);

+ infraestrutura monitorada continuamente e considerada uma das mais
confiaveis e seguras do mundo;

* protegao contra spam, phishing e malware;

» padrbes elevados de autenticagdo para manter seu login 0 mais seguro
possivel;

» verificagéo dos aplicativos através do Google Play Protect;

+ oferta de programas de prémios relacionados a descoberta de
vulnerabilidades nos servigos do Google;

* equipe interna de engenheiros que rastreia e corrige falhas de seguranga
em softwares usados em toda a Internet (Project Zero);

* primeiro grande provedor de nuvem a disponibilizar o recurso
perfectforwardsecrecy, que criptografa o conteddo durante a transferéncia
entre seus servidores e os de outras empresas;

* protecdo contra ataques “criptoanaliticos”, com chaves de criptografia RSA
de 2.048 bits.
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b.3.7) Quem delimita a finalidade, o tratamento e a qualidade dos dados
coletados? Havera controle/fiscalizagdao sobre o uso dos dados? Em caso
afirmativo, quem o fara sera um agente imparcial?

A Coordenagdo de Gestdo Organizacional e de TIC — CGOTIC, da
Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG, é a responsavel nesta
Secretaria pela finalidade, tratamento e qualidade dos dados transmitidos.
Este controle é exercido através de monitoramento constante do uso do
servigo, incluindo ajustes, insercdes e exclusdes de contas.

b.3.8) Qual o destino dos dados apés o encerramento do uso dessa
tecnologia?

Apods o encerramento da oferta do servigo, os dados serdo excluidos dos
servidores do parceiro privado. Citamos, abaixo, um trecho transcrito dos
Termos de Uso e Privacidade do Google, o qual versa sobre os
procedimentos de exclusao dos dados apds término do servigo:

“Quando vocé exclui dados da sua Conta do Google, iniciamos
imediatamente o processo de remogédo deles do produto e dos nossos
sistemas. Primeiro, temos como objetivo remové-los rapidamente da
visualizacdo, e eles ndo poderdo mais ser utilizados para personalizar sua
experiéncia no Google. Por exemplo, se vocé excluir um video assistido do
painel ‘Minha atividade’, o YouTube deixara de exibir o quanto vocé assistiu
desse video”.

Em seguida, iniciamos um processo criado para excluir de forma completa e
segura os dados dos nossos sistemas de armazenamento. A exclusao
segura é importante para proteger nossos usuarios e clientes contra a perda
de dados acidental. A exclusdo completa dos dados dos nossos servidores &
igualmente importante para a tranquilidade dos usuarios. Esse processo
geralmente leva cerca de dois meses a partir do momento da excluséo.
Com frequéncia, isso inclui um periodo de recuperagéo de até um més caso
os dados tenham sido removidos acidentalmente.

Cada sistema de armazenamento do Google a partir do qual os dados s&o
excluidos tem o préprio processo detalhado para a exclusdo completa e
segura. Isso pode envolver passagens repetidas pelo sistema para
confirmar que todos os dados foram excluidos, ou breves atrasos para
permitir a recuperagéo de erros. Como resultado, a exclusao pode demorar
mais quando for necessario um tempo extra para excluir os dados de forma
completa e segura.

Nossos servigos também usam o armazenamento de backup criptografado
como outra camada de protecdo para ajudar na recuperagao de possiveis
desastres. Os dados podem permanecer nesses sistemas por até seis
meses”.

Cumpre ainda destacar a preocupagao desta Secretaria com relagéo a Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais (LGPD). A referida Lei, alvo de constantes debates no Congresso
Nacional, foi prorrogada sua vigéncia para 03 de maio de 2021, através da
Medida Proviséria n° 959, de 29 de abril de 2020, tornando-a nao vigente
neste momento, no tocante aos artigos que se referem ao tratamento de
dados pessoais. Nao obstante a isso, esta Secretaria esta envidando todos
os esforcos necessarios ao cumprimento da referida Lei antes do inicio de
sua vigéncia.
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A Secretaria da Educagdo compbe a Comissédo Técnica Temporaria da Lei
Geral de Protecdo de Dados, criada através da Resolugao 01/2019 do
Conselho de Qualidade do Servigo Publico — CONQUALI, com a finalidade
de realizar estudos e propor agbes necessarias a adequagdo da
Administragdo Publica Estadual ao novo regramento da Lei 13.709/2018.
Fazem parte desta Comissao outros Entes no ambito estadual, tais como:
Secretaria da Administragcdo — SAEB, como patrocinadora desta agédo e
coordenadora do Grupo Técnico; a CONQUALI, como coordenadora
administrativa desta agéo; SSP, SESAB, SEFAZ, PRODEB, Ouvidoria Geral
do Estado, PGE, FPC, SEl e SECTI como membros efetivos. Além disso, é
membro atuante do Grupo Técnico, que trata da definicdo dos requisitos
técnicos necessarios a implementagao do projeto, participando de agdes de
prospeccao de solu¢gdes no mercado, reunides de planejamento e estudos
técnicos. Atividades estas que ainda estdo em curso. Deste modo, a
Secretaria da Educagdo entende esta cumprindo um papel de alta
importancia na constru¢gdo de uma sociedade melhor e mais justa com foco
na protecao dos direitos fundamentais de liberdade e de privacidade dos
cidadados, assegurando a comunidade escolar o direito a inclusdo digital
com seguranga.

A SEC encaminhou os documentos denominados Termos de Servico do Google

(Anexo |) e Politica de Privacidade do Google (Anexo Il), celebrado entre a

Secretaria da Educacao e o Google INC.

Verificou-se que a Secretaria utiliza uma tecnologia reconhecida no mercado
internacional, sendo amplamente utilizada por diversas redes de ensino no Brasil e
no mundo para oferecimento do ensino a distancia.

Dos esclarecimentos apresentados pela SEC, da avaliacido dos Termos de Servico,
da Politica de Privacidade do Google e Termo de Cooperacado Técnica 006/2017,
merecem observagoes as seguintes questdes:

a) Conformidade do Termo de Cooperagao Técnica

Em complemento a solicitagdo, a Secretaria de Educagdo encaminhou a integra do
Termo de Cooperagao Técnica 006/2017, celebrado entre a Secretaria da Educagao
e o0 Google INC, cujo resumo publicou-se em Diario Oficial de 16 de fevereiro de
2017, reforcando os esclarecimentos acerca do objeto no Termo celebrado, em
especial, a resposta b.1

A prestacdo deste servico estd formalizada através de Termo de
Cooperagao Técnica 006/2017, celebrado entre a Secretaria da Educagao e
0 Google INC, assinado em 27 de dezembro de 2016 e com prazo de 60
meses. A clausula sétima prevé a protecdo das informagdes compartilhadas
entre os participes, as quais sdo dotadas de carater oficial e dependem de
autorizagao prévia e escrita antes da sua divulgagao.

b) Anuéncia dos responsaveis para acesso a tecnologia

A Secao “Restricdes de idade” dos Termos de Servigo do Google estabelece:

Se vocé esta abaixo da idade exigida para gerenciar sua prépria Conta do
Google é necessario ter a permissao do seu pai/mae ou responsavel legal
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para usar uma conta. Peca para seu pai/mae ou responsavel legal ler estes
termos com vocé.

Se vocé é um responsavel legal ou pai/mae e permite que uma crianga use
0s servigos, estes termos se aplicam a vocé, e vocé é responsavel pelas
atividades dessa crianga nos servigos.

Alguns servigos do Google tém restricdbes de idade complementares, de
acordo com o descrito nos termos adicionais especificos do servico e nas
politicas deles.

Indagado se os profissionais da educagdo, pais ou responsaveis e/ou alunos
assinaram termos de consentimento a respeito acerca do uso de plataformas
digitais, fornecimento de informagbes pessoais e protegdo de dados, a SEC
informou que “antes do acesso a plataforma, o usuario € informado sobre os Termos
de Servigo (Anexo I) e a Politica de Privacidade do Google (Anexo Il). A liberagao de
uso do servico somente é efetivada apds o "aceite” destes termos.”

Assim, é recomendavel, no caso de menores de idade, criar meios para assegurar
que o responsavel legal ou pai/mae do aluno foram comunicados e consentiram com
a tecnologia utilizada e com os meios para acesso a plataforma Google Classroom
anteriormente a insercéo dos dados na plataforma pela Secretaria.

c) Controle sobre o uso dos dados

O uso das plataformas digitais decorre da celebragdo do Termo de Cooperagao
Técnica n° 006/2017, de 27/12/2016, com prazo de vigéncia de 60 meses.

Instado a informar sobre o controle/fiscalizacdo sobre o uso dos dados e se o
controle seria realizado por agente imparcial, a SEC informou que

[...] a Coordenagdo de Gestdo Organizacional e de TIC — CGOTIC, da
Assessoria de Planejamento e Gestdo — APG, é a responsavel nesta
Secretaria pela finalidade, tratamento e qualidade dos dados transmitidos.
Este controle é exercido através de monitoramento constante do uso do
servico, incluindo ajustes, insercoes e exclusdes de contas.

Ocorre que a imparcialidade do controle/fiscalizagao resta comprometida por serem
realizados por unidades integrantes da estrutura da prépria Secretaria € ndo por um
terceiro imparcial, sendo recomendavel que os critérios e os procedimentos de
insercdes e exclusdes de contas ao longo do tempo de vigéncia do termo de
cooperagao, principalmente em virtude de novos ingressos e egressos na rede
publica de ensino, inclusive sobre as exclusdes das contas que nao foram dadas o
aceite nos Termos de Servigo e na Politica de Privacidade do Google INC, sejam
evidenciados.

O Termo de Cooperagao Técnica n°® 006/2017 protege as informagdes pessoais, sob
responsabilidade da Secretaria de Educagao, passadas ao Google INC para criacéo
de contas na plataforma Google Classroom.
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O entendimento é que a Nota técnica CTE-IRB n° 03-2020, no questionamento b.3.5
“‘Os dados ficardo localizados no Brasil? Ou podem ser utilizados para treinar
inteligéncia artificial?”, ndo possa avancar sobre a liberdade e a responsabilidade
individual dos usuarios que, inclusive, podem desejar as melhorias, servicos e
vantagens oferecidas e ou configuraveis preconizadas nos Termos de Servigo
(Anexo 1), bem como nas condigdes da Politica de Privacidade do Google (Anexo ),
considerando que os dispositivos, demais aplicativos e contas conectadas sdo de
responsabilidade dos usuarios, ndo tendo a Secretaria interferéncia nos mesmos.

Desta forma, considera-se que a resposta, b.3.5 “Na sua plataforma educativa,
objeto do Termo de Cooperagéao Técnica em vigor, o Google néo faz uso dos dados
e informacbdes pessoais de estudantes e professores para treinamento de
inteligéncia artificial. Consequentemente nédo é ofertado anuncios nos principais
servicos do G Suite for Education.”, esta em harmonia com a Nota técnica CTE-IRB
n° 03-2020, como os dados e informacdes pessoais de estudantes e professores
mencionados limitam-se aos fornecidos pela SEC.

5.4 Acoes implementadas na area Pedagédgica

Na rede estadual da Bahia, as aulas presenciais estdo suspensas desde o dia 19 de
margo até a presente data, seguindo a determinacgéo prevista no Decreto Estadual n°
19.529, de 16/03/2020, o qual “regulamenta, no Estado da Bahia, as medidas
temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”.

Partindo-se desta preocupagcdo com a comunidade escolar, principalmente
pensando na garantia do direito a educagao, previsto na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 6° como o direito social e que se configura como o “[...] direito
de todos e dever do Estado e da familia [...]” (art. 205, CF, 1988), diversas
estratégias tém sido adotadas por diferentes entidades.

As principais medidas adotadas por diferentes entes federados e que afetaram direta
ou indiretamente a organizagdo escolar foram: Medida Proviséria n° 934, de
01/04/2020 (MP n° 934/2020), convertida na Lei Federal n° 14.040, de 18/08/2020 e
Resolugcdo CEE/BA n° 27, de 25/03/2020.

A Lei Federal n® 14.040/2020 desobrigou o cumprimento dos 200 dias letivos
previstos na Lei Federal n° 9.394, artigo 24, inciso |, a regra comum entre as
diferentes etapas de ensino da Educacgao Basica. Por outro lado, esta medida prevé
o cumprimento da carga minima letiva de 800h, podendo ser realizada com a
adocao de atividades remotas, respeitando o limite estabelecido na Lei Federal n°®
9.394/1996.

Ja a Resolugcdo CEE/BA n° 27/2020, em consonancia com a orientagcdo do Governo
Federal, autorizou a adogdo de regime especial para o cumprimento das 800h
letivas.
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Diante do contexto de incerteza posto pela pandemia do novo coronavirus (Covid-
19) e da necessidade de se pensar as agdes no ambito educacional com celeridade,
de forma a mitigar as repercussdes negativas que venham a decorrer da situagao,
foi desenvolvido o estudo coordenado pelo Interdisciplinaridade e Evidéncias no
Debate Educacional (lede) em parceria com o Instituto Rui Barbosa (IRB) e os “22
Tribunais de Contas Estaduais, além de trés Tribunais de Contas com jurisdicdo
exclusiva nas esferas locais e um Tribunal de Contas de Municipio” (IEDE, 2020a, p.
4) para mapear as “[...] acbes das redes publicas de ensino do Pais durante a
pandemia e o planejamento que estdo fazendo para o retorno as aulas presenciais”
(IEDE, 2020a, p. 4), visando “auxiliar as redes e os profissionais de Educagao neste
momento de incertezas, proporcionando-lhes maior seguranga em suas decisdes”
(IEDE, 20204, p. 4).

O relatorio completo do estudo encontra-se na plataforma do lede’ e a seguir
apresentam-se os resultados obtidos no estudo do referido projeto, bem como as
respostas apresentadas pela SEC/BA por meio da aplicagdo do questionario.

RELATORIO “EDUCAGAO NAO PODE ESPERAR”

47. A rede possui alguma estratégia para oferecer aulas ou contetdos
pedagodgicos para os estudantes nesse periodo?

Sim

48. Em caso afirmativo, quais as ferramentas utilizadas? (online e off-
line)

A SEC produziu varias iniciativas, mas vale salientar que, por forca do
Decreto no 19.529/2020, publicado em 16/03/2020, as aulas na rede
estadual de ensino foram suspensas com condi¢cdo de reposigao presencial,
em momento e condigbes oportunas para garantia da saude e integridade
da comunidade escolar e este o cenario ainda vigente. Nao obstante, a
Secretaria ndo descuidou da preocupagdo em promover o0 engajamento de
professores e estudantes em rotinas de estudos, por meio de um movimento
de “solidariedade pedagdgica” que teve como principal objetivo manter o
vinculo dos estudantes com a escola e estimular o uso de parte do tempo
de isolamento social de forma mais qualificada, envolvendo-se em
atividades que minimizem o impacto pedagdgico da interrupgéo abrupta do
cotidiano escolar. Para isso, colocou a disposicao da comunidade escolar
um conjunto de ferramentas e materiais pedagogicos, dentre os quais
destacam-se:

a. Roteiros de Estudo semanais, para todas as etapas do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, incluindo as Modalidades, disponiveis no
Portal da Educacao, no endereco:
http://estudantes.educacao.ba.gov.br/roteirosdeestudo;

b. Plataforma Anisio Teixeira — PAT, que integra um conjunto de servigos,
softwares livres e recursos educacionais orientados para a mediagdo de
praticas pedagdgicas e a gestdo de acervos on-line dedicados a Educacgao

1 Disponivel em: https://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2020/06/Estudo_A_Educa%C3%A7%C3%A30_N
%C3%A30_Pode_Esperar.pdf.
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Basica, disponiveis no seguinte endereco: http://pat.educacao.ba.gov.br/. Na
Plataforma, podem ser encontrados:

i. Recursos Educacionais Abertos (REA), incluindo sequéncias didaticas,
animagobes, simulagdes, jogos, videos, audios, imagens e textos de
diferentes disciplinas e niveis de ensino, acompanhados de documentacao
e de orientagédo pedagdgica;

ii. Colaborativus, ambiente de ensino e aprendizagem colaborativa, onde
sdo mediados os Cursos Abertos desenvolvidos pela Secretaria da
Educacdo, o IAT, as Universidades e demais instituicdes parceiras
(agregados no Canal Colaborativo de Conteudos Educacionais).

ii. Videoaulas do EMITec (Ensino Médio com Intermediagédo Tecnoldgica),
uma oferta educacional que faz uso de uma rede de servigos de
comunicagdo multimidia que integra dados, voz e imagem disponiveis na
Plataforma.

c. Programagdo da TVE, tradicionalmente orientada para conteudos
educativos e cuja programacéo inclui o programa Estude em Casa, exibido
diariamente das 13h as 15h, desenvolvida pelo Canal Futura.

e. Realizagéo de eventos on-line (lives, webinares e hangouts), sobre temas
variados, direcionados para os diferentes publicos que compdem a
comunidade escolar baiana, incluindo gestores escolares, instituicdes de
ensino superior, entidades que atuam no campo e na educagao especial,
redes municipais, dentre outras.

f. Foram ainda organizados, a partir de 28/04/2020, roteiros de estudos por
eixo tecnolégico, de modo a atender a todos os cursos. Foram
disponibilizados arquivos com indicagdo de conteudos digitais, para todas
as séries/mddulos dos cursos técnicos de nivel médio. O conteddo esta
disponivel no endereco: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/conteudos-e-
orientacoes-para-rede-de-educacao-profissional-e-tecnologica

49. Quando foi iniciada tal estratégia?

Data 23/03/2020

50. Em caso negativo, ha estratégias sendo formuladas para a oferta
de conteudos de forma remota?

Nao se aplica

51. Observagoes que embasam a resposta

Nao se aplica

52. Com qual periodicidade sao disponibilizados os contetidos?
Semanalmente

53. Para quais etapas e modalidades estdao sendo ofertados esses
conteudos?

Anos Finais do Ensino Fundamental — Semanal
Ensino Médio — Semanal
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54. Especifique o que é ofertado para cada uma das etapas e
modalidades em que ha disponibilizagdo de conteudos pedagdgicos

Educacéo Infantil — Nao se aplica

Anos iniciais do Ensino Fundamental: Rotinas de Estudo, Nao se aplica
Anos Finais do Ensino Fundamental: Rotinas de Estudo e Roteiros de
Atividades, Videoaulas transmitidas pela TVE, Simulados

Ensino Médio: Rotinas de Estudo e Roteiros de Atividades, Videoaulas
transmitidas pela TVE e do EMITEC (na Plataforma Anisio Teixeira),
Simulados

Educacéo de Jovens e Adultos (EJA):

Anos Finais do Ensino Fundamental: Roteiros de Estudo semanais
Educagédo Especial: Roteiros de Estudo e Videos de orientagdo para
familias

Demais etapas e modalidades: Roteiros de Estudo

55. Quais sdo as estratégias para atender os estudantes com mais
dificuldades de acesso aos conteudos?

(estudantes sem acesso a internet e/ou computador, estudantes da zona
rural, com deficiéncia etc)

Algumas escolas vém organizando e imprimindo roteiros de atividades e
orientagdes entregues aos pais, semanal ou quinzenalmente

Comentario da Auditoria

Destaca-se que diante do contexto apresentado, o diagndstico sobre o acesso a
internet, bem como aos materiais disponibilizados, € de suma importancia para o
planejamento de agbes educacionais, como sugere a Nota Técnica CTE-IRB n°
1/2020. De acordo com a Superintendente da SUPED, este levantamento esta em
via de implementacgao através de um sistema na rede estadual de ensino da Bahia.

56. A Secretaria tem controle de quantos alunos estido tendo acesso as
aulas e atividades escolares e quantos ainda nao tiveram?

Nao
57. Observagoes que embasam a resposta

Nao se aplica, uma vez que a Secretaria respondeu que ndo ha controle de
acesso dos estudantes.

3. ASPECTOS PEDAGOGICOS - MONITORAMENTO E SUPORTE

58. No atual momento, quais sdo as principais fungodes
desempenhadas pelos seguintes profissionais?

Gestores escolares: Sdo os principais atores para manter o engajamento
dos professores e estudantes para realizagdo de atividades educativas,
mesmo no contexto assumido pela Bahia, de que essas atividades nao
serdo computadas como carga horaria letiva. Além de algumas rotinas
administrativas (como atividades relacionadas ao Censo, projetos da SEC
que foram reorientados para modelos a distancia, participam de formacgéao a
distancia promovida pelo IAT, fazem a interlocugdo com as familias e
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tiveram papel central na distribuicdo do Vale Alimentagdo Estudantil, dentre
outras agoes.

Coordenadores pedagodgicos: Atuam em parceria com o0s gestores
escolares, sobretudo nas agbes (voluntarias) que demandam envolvimento
de estudantes e professores.

Técnicos da Secretaria de Educacdo: Atuam também em home office, e
mantiveram ou intensificaram o ritmo de trabalho, pela necessidade de
manter a condugdo dos projetos em curso, desenvolver e implementar
novas politicas publicas.

Professores: Considerando que o decreto estadual indica a reposigédo
presencial, a atuagdo dos professores (considerando os cerca de 30 mil
profissionais que atuam nesta fungdo na SEC) foi bastante heterogénea,
com muitos registros de professores que mantiveram intensa comunicagao
com seus alunos e outros que, por questdes variadas (dificuldades
pessoais, acesso dificil a internet etc), ndo conseguiram estabelecer uma
rotina de vinculo mais direto com a atividade docente.

Comentario da Auditoria

Diante de alguns registros de professores com dificuldade de acesso a internet, faz-
se necessario diagnostico de todos os profissionais da educagéao, principalmente do
magistério, que ndo tém acesso a internet tendo em vista o novo cenario que sera

posto na educacao.

59. Existe alguma acgao especifica de suporte oferecida pela rede neste
momento para os seguintes atores?

Gestores escolares: Sao convidados a participar de cursos abertos e da
formacao continuada oferecida pelo Instituto Anisio Teixeira, através de
plataforma online, desenvolvida para esta finalidade.

Coordenadores pedagdgicos: Sdo convidados a participar de cursos abertos
e da formagao continuada oferecida pelo Instituto Anisio Teixeira, através de
plataforma online, desenvolvida para esta finalidade, mais duas Salas de
Aula Google com publicagbes diarias de sugestbes de atividades
interdisciplinares para Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.

Técnicos da Secretaria de Educacdo: Nao ha acdes especificas para este
publico.

Professores: Sédo convidados a participar de cursos abertos e contam com
assisténcia psicoldgica oferecida no ambito do Programa de Apoio a Saude
do Professor, com atendimento telefénico ou virtual de psicélogos, bem
como formacgado continuada oferecida pelo Instituto Anisio Teixeira, através
de plataforma online, desenvolvida para esta finalidade, mais duas Salas de
Aula Google com publicagbes diarias de sugestdes de atividades
interdisciplinares para Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.

Alunos: Quase todas as acgdes realizadas durante a suspensdo sao
orientadas para a produgao de atividades e produgdo de conteudos para
estudantes.

Pais: Nao ha agdes especificas orientadas para este publico.

60. Estdo ocorrendo formagdes para os profissionais da rede para
desenvolverem as atividades a distancia com os estudantes?

Sim
61. Observagoes que embasam a resposta.
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A formagédo continuada realizada pelo IAT, voltada para diretores escolares,
coordenadores pedagdégicos e equipes técnicas dos municipios e dos NTE
nao tem como foco o desenvolvimento de atividades a distancia para os
estudantes. Entretanto, as duas salas de aula Google mencionadas
anteriormente tém como fung¢do tanto sugerir atividades aos docentes
quanto familiariza-los com a ferramenta.

Ressalte-se, ainda que as duas salas de aula Estamos Juntos! (Google) sdo
atualizadas diariamente, com temas variados, passando por todas as areas
de conhecimento.

Comentario da Auditoria

Mesmo diante da constatacdo de que os profissionais ndo sao obrigados a
realizarem as atividades de formacao, entende-se que é necessario garantir acesso
a todos que desejarem cursar. E que é fundamental considerar a recomendacgao 4
da Nota Técnica n° 1 CTE-IRB/2020:

4. Monitorar, tendo em vista os resultados de pesquisa de percepgao com
professores da educagao basica, realizada pelo Instituto Peninsula, no
sentido de que apenas 43,1% dos professores das redes estaduais e 32,5%
dos das redes municipais estdo interagindo remotamente com seus alunos
(em contraposigcdo com 60% da rede privada), se as redes de ensino estao
apoiando os professores para que desenvolvam contetdo e atividades a
distancia, promovendo e estimulando a aprendizagem dos alunos;

Ressalta-se que esta nota reforga a necessidade e a importancia do diagndstico
sobre o0 acesso e o uso das ferramentas da Tecnologia da Informacdo e

Comunicacéo (TIC).

62. Se sim, como sao organizadas quanto a:

Objetivos: Qualificar os gestores e coordenadores pedagdgicos visando a
melhoria das praticas pedagdgicas e dos indicadores educacionais do
estado.

Conteudo, temas: Temas afetos a gestdo escolar e gestdo pedagdgica,
abordando problemas da pratica.

Responsaveis pela formagao: Instituto Anisio Teixeira.

Frequéncia: Formacao a distdncia, com encontros virtuais mensais e
atividades semanais.

63. Quais sdo os canais de comunicacido disponibilizados para os
responsaveis pelos estudantes entrarem em contato com a
escola/diretores/professores?

O principal meio de comunicagao com a escola e os profissionais, tem sido
o whatsapp.

64. Quais as maiores dificuldades e desafios dessa relagdo com os
responsaveis?
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Dimensao comunicagao: Os dados relativos a telefones de contato nem
sempre sdo atualizados, a comunicacdo é assistematica e ainda muito
dependente da conectividade a internet.

Dimensao pedagdgica: As familias claramente ndo estavam preparadas
para assumir a gestdo das demandas escolares e, sobretudo, os pais ou
responsaveis, raramente dispdem de tempo e preparagdo (intelectual,
emocional) para lidar com as rotinas escolares.

65. Quais as expectativas em relagao a atuagao dos pais?

Compreende-se que o papel da familia € fundamental, mas o envolvimento
desse ator no processo educacional sempre foi aquém do desejado e é
desafiador tentar resolvé-lo ou pelo menos estreitar as relagdes num
contexto tdo adverso, inclusive econémico (para muitas familias). Logo,
entende-se que o melhor que se pode esperar das familias neste momento
€ que acolham seus filhos e mantenham relagcbes saudaveis de nao-
violéncia, respeito e cuidado, saude fisica e emocional, no ambiente
domeéstico.

66. As atividades que os estudantes estdo realizando em casa sao
contabilizadas na carga horaria anual definida (800h)?

Nao

67. Quais as expectativas da Secretaria da Educagcido em relagdo a
aprendizagem dos estudantes neste momento?

Quanto a aprendizagem dos estudantes, ndo ha grandes expectativas, dado
que a maioria dos educadores concordam que a ruptura das rotinas e do
processo de aprendizagem n&o permitira aos alunos alcangar os mesmos
patamares esperados para a etapa em que se encontram, mesmo onde o
uso de tecnologia € massivo. Nao obstante, muitos educadores também
concordam que parte dessas perdas podera ser recuperada ao longo dos
préximos anos, desde que as medidas corretas (de prote¢do a saude fisica,
mental e emocional dos estudantes e educadores) sejam adotadas no
presente.

4. VOLTA AS AULAS

68. A rede esta se preparando para a volta as aulas?

Sim

p. 14

69. Observagdes que embasam a resposta

A SEC projetou alguns cenarios possiveis e vem se planejando em relagao
ao que sera inevitavel, em especial, a adogdo de protocolos sanitarios e
revisdo curricular.

70. Ha alguma estratégia para evitar abandono escolar?

Sim.

71. Observagdes que embasam a resposta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002

53

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3NDC10DY5



VA TCE

Ref.2523126-54

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

A SEC esta desenhando um modelo de busca coordenado pelos NTEs, com
apoio de estudantes universitarios e ampla campanha de comunicagao,
além de diretrizes e orientagbes para que as escolas possam adotar
medidas que viabilizem o retorno do maximo possivel de estudantes.

72. Ha alguma estratégia para nivelamento das turmas?

Sim.

73. Observagdes que embasam a resposta

As respostas da questdo 74 indicam ac¢des adotadas pela Secretaria.

74. Quais sdo as estratégias para reduzir as defasagens de
aprendizagem ocorridas pelo periodo sem aula?
(Detalhar as estratégias para cada etapa de ensino, caso existam)

Anos Iniciais do Ensino Fundamental: Avaliagdo diagndstica e aulas de
reforgo.

Anos Finais do Ensino Fundamental: Avaliacdo diagndstica e aulas de
reforgo com apoio de monitores.

Ensino Médio: Avaliagdo diagnodstica, aulas de reforgo com apoio de
monitores, conteudos complementares online e aplicacdo de simulados
comentados.

Educagéo de Jovens e Adultos (EJA): Avaliagdo diagnostica e plantao de
dividas.

Educagéao Especial: Atividades complementares.

Demais etapas e modalidades: Avaliagao diagndstica e plantdo de duvidas.

75. H4 alguma estratégia para a reposicdao da carga horaria anual
(800h)?

Sim.
76. Observagdes que embasam a resposta

Conforme mencionado, a carga horaria sera reposta de forma presencial,
incluindo sabados letivos e recessos antecipados.

77. Havera revisao curricular?
(Alteracao nos objetivos de aprendizagem)

Sim

78. No atual periodo esta ocorrendo algum tipo de estratégia ou agao
para preparar os estudantes para as avaliagdes externas?

Sim.

79. Observagdes que embasam a resposta

Conteudos especificos orientados para o ENEM e uma plataforma
gamificada de provas que utilizam a matriz do SAEB, intitulada Simula
SABE (Sistema de Avaliagdo Baiano da Educagéo).

80. No atual periodo esta ocorrendo algum tipo de estratégia ou agao
para preparar os estudantes para o Enem?
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Sim. Qual?

A SEC desenvolve ha 4 anos o ENEM 100%, que atua em todas as etapas
relacionadas ao Exame, desde a emissdao da documentagao, inscrigao,
preparacdo para as provas (através de Aulbes, apostilas e simulados),
transporte nos dias da prova e destaque para os aprovados.

QUESTIONAMENTOS DA AUDITORIA

A partir das informagdes obtidas no decorrer do estudo desenvolvido no ambito do
Projeto “Educacdo Nao Pode Esperar’ e da necessidade de aprofundamento em
determinadas questdes, a Auditoria, por meio da Solicitagcdo n° OS-059-SEC-
05/2020, de 01/07/2020, encaminhou a SEC/BA os seguintes questionamentos, com
base na Nota Técnica CTE-IRB n° 01/2020, cujas respostas foram encaminhadas
através do Oficio n°® CH-GAB n° 480/2020, de 28/07/2020.

Acrescenta-se que para melhor compreensao das respostas obtidas tanto no
referido projeto quanto no oficio, foi realizada uma entrevista com a Superintendente
de Politicas para a Educacdo Basica da SEC no dia 13/11/2020, através de
plataforma online google meet. Foi destacada a decisdo tomada pela SEC quanto a
priorizagdo da seguranga alimentar em relagdo a outras possibilidades de atuacao,
como por exemplo: aquisi¢ao de equipamentos tecnoldgicos.

1. As atividades (Rotinas de Estudo e Roteiros de Atividades) disponibilizadas
semanalmente pela SEC foram elaboradas de forma que possam ser realizadas
inclusive pelos estudantes com dificuldade de acesso a internet?

Resposta da SEC:

A principio, convém tecer breves consideragdes sobre as providéncias
adotadas pela SEC neste momento de isolamento social em decorréncia da
pandemia do COVID 19, com vistas a continuidade das suas atividades
finalisticas.

A partir de margo de 2020, a Secretaria da Educagéo, em agéo conjunta
com o Governo do Estado, decidiu pela suspensao das aulas, como medida
de protegdo dos servidores e de toda a comunidade envolvida, na
perspectiva de reposicdo dessas aulas na forma presencial assim que as
atividades sejam retomadas e o calendario escolar seja redefinido. Por
ocasidao dessa suspensdo, os professores encontram-se afastados das
salas de aula, assim como os estudantes e corpo administrativo das
unidades escolares, garantindo a integridade fisica e psicoldgica de todos.

Nesse viés, preocupada em manter as atividades educacionais em
funcionamento, a Secretaria da Educagdo promoveu uma mobilizagao junto
a comunidade estudantil (professores e estudantes), propondo uma
participacdo nao obrigatéria desses agentes na execucdo das acdes
educacionais, propiciando, a partir de ferramentas virtuais e fisicas, a
manutengdo do vinculo dos estudantes com a escola e respectiva
continuidade do aprendizado. Por se tratar de uma ag¢ao nao obrigatoria, a
realizacéo das atividades remotas propostas nos Roteiros de Estudos néo
serdo convalidadas como reposi¢do da carga horaria letiva. O objetivo,
como dito anteriormente, € que os estudantes mantenham o engajamento
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para a aprendizagem e o vinculo com a escola, e mantenham uma rotina de
estudos mesmo durante o periodo de isolamento social. Assim, todas as
atividades foram pensadas para os estudantes com e sem tecnologia,
podendo, inclusive, haver atividades impressas e entregues aos estudantes,
quando possivel.

A elaboragao dos Roteiros também foi um momento propicio para realizar a
revisdo da pratica educativa por todo o coletivo escolar, que neste caso,
esteve em consonéncia com os principios da educagéo e modalidades.

Assim, a acdo favoreceu a efetivacdo de uma pratica pedagodgica
consonante com os fundamentos da Educagédo das modalidades em prol da
transformagéo das escolas publicas Estadual do estado da Bahia nessa
pandemia.

Para os estudantes que ndo possuem acesso a internet, foi pensado junto
aos gestores das unidades, uma forma das atividades chegarem a
residéncia dos estudantes indigenas, as equipes montadas nas escolas se
encarregaram de entregar os roteiros nas residéncias.

No tocante ao publico da educagdo especial (estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento elou altas
habilidades/superdotacédo), o desenvolvimento e complementagdo das
atividades operacionais e pedagodgicas, durante o periodo de isolamento
social, em fungédo da pandemia do Covid-19, ocorreram de acordo com as
seguintes agdes:

* Elaboragdo e disponibilizagdo de videos orientadores para
postagem na rede com orientagdes aos estudantes,
pais/responsaveis das areas especificas das deficiéncias;

» Disponibilizagdo do plano de trabalho para os videos orientadores;

» Dialogo com os estudantes, pais e/ou responsaveis, docentes; (via
e-mail, telefone, Whatsapp).

Em relagdo aos estudantes que ndo tiverem acesso a internet, a
Coordenacao de Educacao Especial estabeleceu contato direto com estes
estudantes, pais e/ou responsaveis, principalmente com os docentes das
unidades escolares e Centros de Apoio Pedagdgico para que o devido
acompanhamento pedagdgico, utilizando meios de comunicagéo individual,
massa e fisicos: TV, radio, telefone, além do livro didatico dependendo das
condigbes de acesso do estudante, com prioridade para o ultimo.

Em paralelo, todas as alternativas contemplaram a Educagédo de Jovens e
Adultos, inclusive com a elaboragdo de Roteiros de Atividades especificos
para este publico, sendo potencializadas as a¢des socializadas por grupos
de Whatsapp, Instagram, Facebook e Youtube.

Informa-se, que, além das atividades online descritas, o Grupo de Trabalho
Pedagégico da Secretaria da Educagdo, do qual compreende a
Superintendéncia de Politicas para a Educagdo Basica entre outras
Diretorias, Coordenagbes e Superintendéncias, organizou orientagbes e
atividades, como:

* Manual de orientagbes e disponibilizagcdo de materiais didatico-
pedagodgicos para os estudantes;
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* Orientagbes de uso de apostilas/médulos, revistas, livros
relacionados aos cursos técnicos e a realizagdo de atividades
praticas domiciliares, dada a natureza de alguns Cursos Técnicos;

» Utilizagado das aulas transmitidas pela TVE do “Programa Estude em
Casa”, para auxiliar na integracdo de componentes curriculares de
cada Curso Técnico aos componentes da Base Nacional Comum,
avaliada a pertinéncia pedagdgica;

* Produgdo de diferentes composicbes e géneros textuais, como
colagens contextualizadas, producéo de videos e curtas, relatérios,
resenhas, artigos e demais textos dissertativos, descritivos ou
narrativos e produgao pictéricas, relato de experiéncias, pesquisas,
com foco na trajetéria da qualificagdo profissional de cada suijeito,
bem como propostas de acgdes voltadas para a realizagdo
profissional e inser¢gdo no mundo do trabalho;

* Uso frequente de ferramentas e ambientes virtuais de

aprendizagem entre outros;
Inicio, durante o periodo da pandemia, do Projeto +Estudo.
Destinado a oferta de monitoria e desenvolvimento de atividade de
apoio a aprendizagem escolar entre pares, em carater remoto.
Avaliou-se que as seguintes condi¢des seriam propicias para a nao
suspensao: demanda de preparagao prévia desde a edi¢cdo de 2019
e o planejamento de 2020 com previsdo de etapa inicial
preparatéria; possibilidade dos monitores aproveitarem o periodo de
isolamento social para se prepararem melhor para a monitoria;
acbes para engajar e incentivar os monitores em processos de
autodesenvolvimento, orientando-os desde ja para a fase presencial
da monitoria e; motivagdo dos demais estudantes pelos monitores
do Projeto.

Comentario da Auditoria

Inicialmente cabe destacar a condic&o prevista para a oferta do ensino com adogao
de atividades domiciliares, estabelecida pela Lei Federal n° 14.040, de 18/08/2020,
conversao da Medida Provisoria n° 934/2020 em seu artigo 2°, § 5° do referido artigo
ainda estabelece que:

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagoégicas
nao presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverao
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso
aos meios necessarios para a realizagdo dessas atividades.

A Rede Estadual de Ensino da Bahia ndo aderiu ao regime especial de oferta
educacional, mas segundo o levantamento do Conselho Estadual de Educacdo da
Bahia (CCE/BA), datado de 17/06/2020, 42 instituicbes de ensino, sendo 9
Secretarias Municipais (Andorinha, Boa Vista do Tupim, Caraibas, Ichu, Itagimirim,
Lengdis, Macaubas, Maragojipe e Riachdo do Jacuipe), aderiram ao Regime
Especial de Atividade Curricular no estado baiano.

Tendo em vista a complexidade e a necessidade de atender todas as normas postas
para sua realizagdo, € imprescindivel conhecer o processo de analise da proposta
das escolas, assim como acompanhar sua consecugao.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
57

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3NDC10DY5



Ref.2523126-58

52 Coordenadoria de Controle Externo
v_‘TCE Geréncia 5B

A questdo colocada pela Auditoria buscou conhecer as condi¢gdes de acesso dos
estudantes aos materiais pedagdgicos disponibilizados pela SEC, mas, mais do que
isso, se apds 0 acesso e/ou recebimento do material impresso mediante entrega
organizada pela equipe escolar, se estes conseguem realizar as atividades
propostas, pois algumas atividades que compdem o roteiro sugerem fontes online,
ou seja, os estudantes que ndo possuem o acesso a internet terdo maior dificuldade
para realizagao das atividades. Sintetizando, a entrega do material impresso sem a
necessaria adequacao do conteudo, pode dificultar a realizacdo das atividades.

Referente a entrega do material impresso, a Superintendente da SUPED informou
que foi realizada de forma diversificada, adaptando-se a necessidade de cada
localidade: retirada na escola, entrega em local combinado, entrega em domicilio,
utilizagdo de transporte publico e de mototaxi.

Ainda de acordo com a Superintendente, os roteiros e demais conteudos
disponibilizados em diferentes meios (plataforma online e televisdo) foram adotados
como recursos complementares ao livro didatico, ja que este havia sido entregue
para maioria dos estudantes no inicio do ano letivo.

Sobre as diferentes solu¢des adotadas pelas escolas, a Superintendente da SUPED
esclareceu que a SEC indicou as possibilidades de atuacdo das escolas, mas que
cada unidade escolar elegeu aquela que melhor atende sua realidade, pensando
principalmente na diversidade presente no estado. Entre as a¢des adotadas consta
a disponibilizagdo da internet da instituicdo escolar para uso dos estudantes, para
acessar os materiais disponibilizados nas plataformas, por exemplo.

2. Ainda referente as atividades a distancia, ha diferenciagao (adaptagao) do
conteudo do material por modalidade de ensino (Ensino Regular, Educacao de
Jovens e Adultos e Educacao Especial)? Se sim, quais sao as adaptagoes
adotadas?

Resposta da SEC:

Os Roteiros de Atividades foram pensados numa metodologia
interdisciplinar e intercultural, com propostas pedagdgicas que atendesse
todas as etapas da educagéo basica.

Para auxiliar nas atividades a distancia, a Secretaria tem se empenhado na
formagcdo com ofertas de Moddulos de Atualizagdo para professores, a
exemplo da realizacdo de um moddulo sobre Tecnologias da Informagao
(TICs), com inscrigbes abertas, e que até o momento tem 4.449 inscritos.

Na EJA os conteudos sao selecionados a partir dos temas geradores que
dialogam com cada eixo tematico e requerem sempre uma abordagem
contextualizada a partir da histéria de vida e de trabalho dos seus sujeitos
de direito. Por ser concebida por area do conhecimento, a proposta é
interdisciplinar. Cada roteiro contém 05 atividades, uma para cada dia da
semana, logo, cada area abordada gera um roteiro por semana.

As atividades tém por objetivo ampliar a visdo de mundo dos seus sujeitos,
tendo como base a leitura e a interpretagdo de textos diversos. Para
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Educacao Especial foram priorizados videos com legenda e interpretagao
em LIBRAS, além de orientacdes especificas para familias e escolas.

Comentario da Auditoria

Com base na resposta da Secretaria, € possivel observar a preocupacado quanto ao
atendimento dos estudantes das diferentes modalidades de ensino: Ensino Regular,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacido Especial, bem como os da Educacéao
Indigena.

Contudo, ao analisar os roteiros de estudo mencionados pela SEC em sua
plataforma <http:/estudantes.educacao.ba.gov.br/roteirosdeestudo>, observou-se
que enquanto os estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio tém a sua disposicdo os materiais desde o dia 23/03/2020 semanalmente,
contemplando: linguagens, matematica e ciéncias da natureza e ciéncias humanas
(cada semana é publicado novo roteiro de uma area de conhecimento, a ser
desenvolvido ao longo da semana), os estudantes de outras modalidades de ensino
iniciaram o acesso no dia 30/03/2020.

Ainda referente aos roteiros de estudo da Educacdo do Campo e Quilombola, da
Educacdo Escolar Indigena, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educagao
Especial, nota-se a menor frequéncia de publicacdo, como sintetiza o quadro a
seguir:

QUADRO 01 - Frequéncia de publicacido dos roteiros de estudo

. . . L Numero de roteiros
Modalidade Etapa Inicio da publicagao publicados

Ensino Fundamental | 23/03/2020 -

Regular £nsino Fundamental 23/03/2020 84
Ensino Médio 23/03/2020 63
Ensino Fundamental | 30/03/2020 -

Educagao do Campo e Quilombola ﬁnsmo Fundamental 30/03/2020 -
Ensino Médio 30/03/2020 3, além de 3 anexos
Ensino Fundamental | 30/03/2020 3

Educacao Escolar Indigena Ensmo Fundamental 30/03/2020 3
Ensino Médio 30/03/2020 3
Ensino Fundamental | 30/03/2020

Educaco de Jovens e Adultos Ensino Fundamental 30/03/2020 4, além de 2 anexos, sem a
Il divisdo por etapa de ensino.
Ensino Médio 30/03/2020
Ensino Fundamental | 30/03/2020

Educagio Especial Ensino Fundamental 30/03/2020 1, sem a divisdo por etapa
I de ensino.
Ensino Médio 30/03/2020

Fonte: Elaborado pelo TCE/BA a partir dos dados da SEC/BA, 2020.

3. Além da comunicacao com estudantes, quais atividades estao sendo
realizadas por professores? Relacionada a esta questiao e levando em
consideragcdao que houve mudang¢a na forma de atuagao docente, como a SEC
avalia as condicdes de trabalho docente neste periodo, notou-se intensificagao
do trabalho?

Resposta da SEC:
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Sobre esse tema é importante repisar que as atividades realizadas pelos
professores nesse momento de isolamento social sdo desenvolvidas de
forma nao obrigatéria, sendo incentivado o engajamento educacional a fim
de manter a motivagao destes profissionais e o estimulo a formagéo. Sendo
que todos os docentes se encontram com as atividades laborais suspensas
em fungcdo da interrupgcao de aulas presenciais em todas as unidades
escolares da Rede estadual. Registra-se, ainda, que n&do demandas
obrigatérias por parte desta SEC na execugdo de atividades de
planejamento, realizagdo de aulas e afins. Neste periodo, em carater nao
obrigatério, ha oferta de Formagédo Inicial e Continuada a distancia para
docentes, do Instituto Anisio Teixeira.

Os professores de algumas escolas estdo mantendo vinculos com os
estudantes de forma n&o obrigatéria a partir da mobilizacdo e divulgacéo
dos materiais produzidos pela SEC, entre eles os Roteiros de Atividades e
outros, que estao disponiveis no Portal da Educagao e/ou entregues pelas
escolas em formato impresso. De acordo, contudo, com as possibilidades e
iniciativas espontaneas dos professores e estudantes. Conforme divulgado
amplamente entre a comunidade escolar, essas atividades nao seréo
computadas, visto que a SEC esta elaborando um novo calendario para o
cumprimento das horas letivas, ferramentas de acompanhamento
pedagdégico e convalidagdo da reposi¢cao, bem como esforgos relacionados
ao atendimento dos conteudos presentes nos curriculos de todas as ofertas,
considerando inclusive, a convergéncia com a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). Ressalta-se que as comunica¢des de maior relevancia
estdo sendo realizadas pela propria Secretaria através da promocgéo de
lives, seminarios online e encontros virtuais com os dirigentes escolares.

A SEC mantém a mobilizagdo para tentar alcangar o maior niumero de
participagdo dos estudantes nas atividades de engajamento durante a
suspensao das aulas, conforme ja explicitado, aqueles que ndo conseguem
participar por acesso restrito ou por falta de acesso a internet recebem o
material impresso a partir das articulagbes realizadas pelos gestores
escolares.

Especialmente para os estudantes concluintes do Ensino Médio, a
Secretaria tem mantido um conjunto de iniciativas de mobilizagdo, desde as
campanhas publicitarias para as inscrigdes até agdes de preparagao para a
realizagdo dos exames. A partir do Projeto ENEM 100% estao sendo
transmitidas aulas online e em TV aberta, jogos de perguntas-respostas e
articulagdo de algumas escolas para a disponibilizagdo de materiais
impressos para os estudantes. Algumas escolas relataram a intensificacao
de agdes de busca ativa de estudantes, justamente pelo dificil acesso as
localidades.

Ressalte-se, que, na area da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, no
mesmo sentido, tem ocorrido reuniées de planejamento pedagdgico com os
gestores escolares, via web, para avaliagdo das atividades propostas aos
estudantes, bem como definicdo de novas estratégias para atendimento,
aqueles que apresentam dificuldade de acesso a tecnologia e que,
consequentemente dificulta o acesso a conteudos em meios digitais.
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De acordo com a SEC “[...] as atividades realizadas pelos professores nesse
momento de isolamento social sdo desenvolvidas de forma nao obrigatéria, sendo
incentivado o engajamento educacional a fim de manter a motivacdo destes
profissionais e o estimulo a formacao”. Baseando nesta afirmacao, entende-se que o
contato com os estudantes e os familiares fica a critério dos docentes, e esta
situacao, de certa forma, legitima o ndo acompanhamento destes, contrariando a
recomendagao do CTE/IRB apresentada na Nota Técnica n° 01/2020 que sugere o
apoio aos professores, uma vez que o fato de ndo acompanhar as atividades
desenvolvidas pelo corpo docente pode dificultar a identificacdo do problema
encontrado.

Ainda referente ao fato, a auséncia de acompanhamento institucionalizado e
sistematizado normativamente pode prejudicar ou dificultar o atendimento do
recomendado item 4 da Nota Técnica CTE-IRB n° 01/2020: “Desenvolvimento de
conteudo e atividades a distancia, promovendo e estimulando a aprendizagem dos
alunos”.

Quanto a proposicdo de cursos de formacgdes voltados aos profissionais da
educacgao, considera-se primordial, no entanto, cabendo destacar, a necessidade de
ampliar esta oportunidade aos demais profissionais da educacéao, tais como: os da
alimentacdo escolar e dos servigos gerais, inclusive contemplando as medidas
sanitarias necessarias, ja que estardo diretamente na organizacao/distribuicéo
quando retornar as aulas presenciais. Ressalta-se que a falta de promocao de
formacgao a estes profissionais foi identificada pela Auditoria referente ao Processo
n°® TCE/011585/2019.

4. No caso de professores com dificuldade de acesso a internet, como tem
sido a realizacao de seu trabalho?

Resposta da SEC:

“‘Os professores ndao sido obrigados a realizar atividades laborais durante a
pandemia.”

Comentario da Auditoria

Com base na resposta, mesmo que os professores sem o acesso a internet almejam
entrar em contato e quica auxiliar na realizacédo de atividades propostas nos roteiros
de estudo, bem como aqueles que esperam pela formacao continuada, precisarao
buscar meios para tal feito.

5. Como a SEC tem auxiliado os professores na realizagao do trabalho durante
a pandemia de Covid-19, principalmente no caso daqueles que apresentam
dificuldades de acesso a internet e/ ou de outra natureza?

Resposta da SEC:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
61

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3NDC10DY5



VA TCE

Ref.2523126-62

52 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 5B

A SEC orienta os professores a se engajarem em atividades motivadoras,
de formagdo e de manutencdo de vinculos com a comunidade escolar
conforme a realidade e interesse pessoal de cada um, buscando a troca de
informagdes. Entre os gestores escolares (Diretores, Vice-Diretores e
Coordenadores Pedagdgicos) houve a criagdo de grupos de whatsapp a fim
de colaborar com a atualizagdo de informacgdes.

Na perspectiva de assegurar o atendimento para demandas de formacgéo
docente, em carater opcional, a Superintendéncia de Politicas para a
Educacdo Basica (SUPED), vem desenvolvendo ag¢des de formagéao
continuada, apoiadas na oferta de Mdodulos de Atualizagdo, com conteudos
que se articulam com as realidades escolares e pedagdgicas:

* Os Mobdulos de Atualizacdo sdo cursos de curta duragdo (40h),
sendo 24h a distancia e 16h presenciais, organizados por eixos:
Formagéo, Curriculo, Monitoramento e Avaliagdo. Os moddulos
possuem uma arquitetura de oferta individual e sua metodologia &
pensada para promover a formagao de comunidades colaborativas
de aprendizagem nos 9 polos de formacdo (que agregam, em
média, 3-4 NTEs);

* Em janeiro de 2020, a SUPED definiu uma pauta de 80 temas para
0os Mdédulos e, em margo realizou uma pesquisa de Levantamento
de Demanda para esses moédulos. Foram recebidas 97.081
respostas vindas de 10.617 participantes;

* [Essa pesquisa possibilitou alinhar a demanda com as necessidades
objetivas da politica educacional do estado, com destaque para a
implementacdo da matriz do Novo Ensino Médio em 50% da rede
estadual.

* A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia tem o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas- SEBRAE como
parceiro desde 2017, trabalhando em constante interlocu¢do com o
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas empresas da Bahia-Sebrae
para fortalecer a formagéo dos professores e aluno na tematica de
Educacao Empreendedora.

« De 14 a 21 de maio de 2020, foram realizadas as inscrigées para
um curso de Empreendedorismo, a principio com 1.062 vagas. A
prioridade foi para os professores ja programados nas turmas de 12
séries das escolas participantes do Novo Ensino Médio que
ministram a disciplina Empreendedorismo, incluindo outros
profissionais da rede que atuam em outras unidades escolares;

* O objetivo do modulo é ampliar o repertério do professor,
subsidiando-o com ideias e caminhos possiveis para 0s seus
planejamentos e direcionamentos que levem os estudantes a
construirem e seguirem adiante com seus propdsitos pessoais;

* Os momentos presenciais (16h, em 2 dias) serao organizados logo

que for superada a situagcido de isolamento social, em decorréncia
do combate a COVID-19;
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Comentario da Auditoria

O mddulo iniciou no dia 03 de junho 2020 e seguem até 17 de julho,
na modalidade a distancia. A carga horaria total é de 24 horas
online, com uso da plataforma do SEBRAE;

Se a avaliagdo do médulo for positiva por parte da rede, a ideia é
abrir novas turmas a fim de alcangar e qualificar o0 maximo de
profissionais que se dedicam a esta tematica, visando o éxito da
transicao curricular em curso.

Em uma segunda parceria, nesta oportunidade com a Fundagao
Telefonica Vivo, parceira da SEC desde 2017, quando iniciou o
Programa Pense Grande no Colégio Estadual Norma Ribeiro,
primeiro piloto do Ensino Médio no Pais.

A instituicdo possui uma experiéncia vasta e excelente conteido em
diferentes tematicas, além de acgdes de responsabilidade
socioeducacional e apoio as redes para implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular e curriculos locais.

Apds algumas reunides técnicas entre as equipes, foi customizado o
curso orientado para a tematica do Projeto de Vida, que é um dos
novos componentes curriculares da matriz que as escolas
participantes do Novo Ensino Médio comegaram a ofertar este ano.

De 28 de abril a 9 de maio de 2020 foram realizadas as inscrigoes,
a principio com 550 vagas, ampliadas para 650, em fungdo da
demanda. A prioridade sao os professores ja programados nas
turmas de 12 séries das escolas participantes do Novo Ensino
Médio para ministrar a disciplina de Projeto de Vida e Cidadania nas
suas escolas, incluindo escolas da Educacdo Profissional e de
Educacdo Integral que também ofertam este componente e
demonstraram interesse (ainda nao fagam parte do Novo Ensino
Médio). Agora a SEC ja esta ofertando uma segunda turma, para
230 professores.

O objetivo do modulo é ampliar o repertério do professor,
subsidiando-o com ideias e caminhos possiveis para os seus
planejamentos e direcionamentos que levem os estudantes a
construirem e seguirem adiante com seus propdsitos pessoais.

Ainda no bojo de ofertar atualizagédo para professores, estdo abertas
inscrigdes para a realizagdo de um moddulo sobre Tecnologias da
Informacgao (TICs), que até o momento tem 4.449 inscritos.

A SEC informou nao ser obrigatorio o exercicio laboral dos professores e a fim de
atender a demanda de formacgao continuada ou de aperfeicoamento, tem ofertado os
modulos de atualizagdo em parceria com as instituicbes como: SEBRAE e
Telefénica, porém, ndo teve clareza quanto a existéncia ou n&o de apoio técnico, por
exemplo, para que os professores com dificuldade de acesso consigam acessar
essas formacgdes, assim como para manter o vinculo com a comunidade escolar.
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6. De acordo com o Censo Escolar 2019 (INEP), havia matriculas estaduais em
Creche (64), Pré-Escola (803) e Ensino Fundamental Anos Iniciais (3.054), caso
continue com a oferta destas etapas de ensino em 2020, como tem sido a
atuacao (intervengcdo) da SEC em cada uma delas durante a pandemia, uma
vez que nao ha disponibilizagao de material segundo a resposta obtida no
questionario do Projeto a Educag¢ao nao Pode Esperar?

Resposta da SEC:

A SEC possui 867 alunos matriculados em creches e pré-escolas, conforme
dados do censo 2019. Todas as matriculas sdo em escolas indigenas.

A Coordenagdo da Educacado Infanti e de Ensino Fundamental, vem
participando das interlocu¢gdes com representantes da Unido dos Prefeitos
da Bahia (UPB); da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) - Seccional Bahia; da Unido dos Conselhos Municipais de
Educagdo (Uncme- Ba); e do Instituto Anisio Teixeira (IAT) para a
elaboragao de um documento com orientagdes para as Redes municipais de
educacgdo durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica, de importancia internacional, decorrente da COVID-19.

Durante o periodo de Pandemia os professores do Ensino Fundamental
anos iniciais, na medida do possivel, tem auxiliado os estudantes desta
etapa, sugerindo aulas remotas e encaminhando atividades em pontos de
acesso a comunidade que tem dificuldade com acesso a internet. Esses
professores tém a disposi¢cao deles o Documento Curricular Referencial da
Bahia para Educagao Infantil e Ensino Fundamental -DCRB, elaborado em
regime de colaboragdo com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagéo da Bahia (UNDIME), com o objetivo de assegurar os Principios
Educacionais e os Direitos de Aprendizagem dos estudantes de toda
Educacao Basica.

O documento tem como orientagdo normativa a Base Nacional Curricular
Comum- BNCC, ressignificada e complementada a luz das diversidades e
singularidades do territério baiano.

Com relagéo a Educagao Infantil, este € um segmento que trabalha com o
cuidar e o educar. Esses estudantes aprendem na interagdo com outras
criangas e com seus professores, todos os atos e processo escolar
necessitam de mediacao direta. Neste sentido, a mobilizagdo se da através
de didlogos com as familias e alguns poucos contatos através de
ferramentas tecnolégicas.

Comentario da Auditoria

O cerne da questao € se esta tendo atengao voltada aos estudantes da Educacao
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que nao foi tratada com
clareza no ambito do Projeto “Educagcao Nao Pode Esperar”.

Com base na resposta da Secretaria, € possivel identificar que ha iniciativa por parte
da Coordenagédo da Educagédo Infantil e do Ensino Fundamental representada pela
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“[...] elaboragdo de um documento com orientagdes para as Redes municipais de
educacao durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica”.

Ressalta-se que é imprescindivel que os estudantes mantenham o vinculo com a
escola, principalmente neste momento de incertezas, pois a instituicdo escolar pode
corroborar na disseminagao de informacgdes, tdo importantes para o enfrentamento.

Além da justificativa apresentada pela SEC, de que na Educacgao Infantil o cuidar e o
educar estao fortemente entrelacados em relagdo as demais etapas de ensino,
sendo esta uma das especificidades dessa etapa de ensino, destaca-se o artigo 2°
da Lei Federal n® 14.040/2020, que é a conversao da Medida Proviséria n° 934, de
2020 (MP n° 934/2020):

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de
ensino, ficam dispensados, em carater excepcional:

| — na educacao infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima
anual previstos no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagdégicas ndo presenciais:

| — na educacgao infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da educagéo basica e com as orientagbes
pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da informagédo e
comunicagao;

7. Referente a Rotinas de Estudo e Roteiros de Atividades, atividades a
distancia elaboradas pela SEC, como se deu o processo de elaboragao desses
materiais, especialmente em termos de definicao do conteudo abordado, quais
cuidados foram tomados (quantidade que nao sobrecarregue os estudantes,
por exemplo) e quem sao os sujeitos envolvidos (no caso de profissionais da
SEC, indicar referidos departamentos)?

Resposta da SEC:

A elaboracdo das Rotinas de Estudos e Roteiros de Atividades foi
organizada pela Secretaria de Educac¢do da Bahia. Foram construidos GT
de cada modalidade. A selegao dos conteudos teve como referéncia a Base
Nacional Comum Curricular. As atividades, organizadas semanalmente, por
area de conhecimento, foram elaboradas para um tempo médio de trés
horas diarias de estudo, com dois componentes curriculares por dia.

Saliente-se que, nas orientagdes encaminhadas para os estudantes dos
cursos na educacao profissional, foi sugerido um tempo médio de estudo
diario de 4 horas, para que os estudantes pudessem dedicar um tempo para
leituras e demais atividades propostas. Os materiais dos Conteudos digitais,
disponibilizados para a Educagdo Profissional, foram organizados pela
Equipe Técnica da Diretoria de Organizagdo Curricular e Pedagogica-
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DIROPE, Diretoria que integra a Superintendéncia de Educacao Profissional
e Tecnolégica-SUPROT.

Comentario da Auditoria

Cabe ressaltar o cuidado adotado pela SEC quanto a quantidade de horas de
estudo, de forma que os estudantes ndo sejam estafados com quantidade
exagerada de tarefas escolares, uma vez que a realizagédo de atividades domiciliares
nao devem ser tratadas como simples deslocamento do ambiente escolar. A Lei
Federal n® 9.394/1996, em seu artigo 80, §1°: “a educagéo a distancia, organizada
com abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido”, e que a adogdo de ensino a distancia no Ensino
Fundamental esta autorizada apenas como carater complementar a aprendizagem
ou em “situagcdes emergenciais” (Art. 32, §4°), como no caso da pandemia
enfrentada atualmente.

Quanto a elaboracdo dos materiais pedagogicos disponibilizados virtual ou
fisicamente, a Secretaria informou que foi desenvolvida pela equipe técnica. De
acordo com a Superintendente da SUPED/SEC, o Grupo de Trabalho (GT) foi
coordenado por uma diregdo escolar e composto por professores que vinham
desenvolvendo trabalhos com as ferramentas tecnoldgicas e lotados na SEC ou no
NTE e que foram convidados para participam de forma voluntaria na elaboragao dos
roteiros de estudo.

8. Tendo em vista que as atividades a distancia que os estudantes estao
realizando em suas residéncias ndo serdao contabilizadas na carga horaria
anual definida (800h), sua realizagao é obrigatoria?

Resposta da SEC:

Nao. A realizagao de atividades remotas propostas nos Roteiros de Estudos
nao é obrigatéria. O objetivo do material € que os estudantes mantenham
uma rotina de estudos durante o periodo de isolamento social. Neste
periodo, as atividades desenvolvidas pelos estudantes, sdo consideradas
como parte de agdes de vinculagcdo com o processo de aprendizagem e tem
enfoque qualitativo.

Comentario da Auditoria

A resposta apresentada pela SEC esta pertinente com a decisdao adotada, isto €&,
uma vez que nao serao contabilizadas na carga horaria letiva, as atividades
propostas terdo tdo somente o carater de apoio para manutencdo da “rotina de
estudos durante o periodo de isolamento social”, considerada “como parte de agdes
de vinculagdo com o processo de aprendizagem e tem enfoque qualitativo”.

9. A SEC informou estar se preparando para o retorno de aulas presenciais,
mediante projecdao de alguns cenarios possiveis (adogdo de protocolos
sanitarios e revisdo curricular, por exemplo). Solicita-se melhor descrigcao
sobre o plano de retorno, especialmente como garantir o atendimento dos
estudantes no espago escolar de forma que ndo comprometa a igualdade de
acesso e a segurancga sanitaria.

Resposta da SEC:
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A partir de discussbes internas com as areas e intenso dialogo com as
instituicdes pertinentes (UPB, UNDIME, UNCME, SINPRO, APLB, SINEPE,
Férum Estadual de Educacédo - FEE, Conselho Estadual de Educacédo —
CEE, Forum de Gestores e universidades publicas e privadas, além de
representacdes estudantis) a Secretaria da Educacdo esta construindo um
protocolo de procedimentos para o retorno as aulas, contendo orientagdes
sobre medidas de prevencao individual e coletiva que garantam a saude e a
protecao de todos.

Esse protocolo diz respeito as medidas sanitaria e pedagdgica e se baseia
nas seguintes de premissas:

+ Cuidado consigo e com o outro: Evitar rupturas nas rotinas
escolares; adotar protocolos sanitarios e adaptar estruturas;
Nenhum estudante a menos: Atividades pedagdgicas né&o
dependentes de tecnologia; autonomia pedagdgica com
planejamento e monitoramento;

Presenca dos professores: Preferéncia para aulas presenciais,
mantendo vinculo com a escola; evitar novas contratagdes, sempre
que possivel;

- Transicdo gradual e escalonada: Retorno por grupos, em
semanas diferentes;

- Responsabilidade financeira: Busca por alternativas com menor
impacto orgamentario;

Pactuagcao com municipios: Interlocugcdo para alinhamento das
politicas comuns; alinhamentos de solugdes viaveis para as redes
municipais.
Destaque-se, destarte, que o protocolo para retomada das aulas se
encontra em construgdo, e assim que concluido, sera amplamente
divulgado para toda a sociedade.

Comentario da Auditoria

Na resposta da SEC, as diferentes entidades foram consultadas para fomentar a
elaboracdo do plano de retorno, porém n&o consta nesta lista o nome do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacéao (Consed), que visa a promogao da “integragao
das redes estaduais de educacao e intensificar a participagdo dos estados nos
processos decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de
colaboragcdo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola
publica” (CONSED, 2020, s/p), embora sua colaboragao seja informada no noticiario
divulgado no portal da SEC/BA no dia 01/09/2020%. Ainda de acordo com esta
matéria, a Secretaria apresentou aos participantes da reunido convocada pelo
Consed “[...] trabalho de planejamento desenvolvido pela equipe técnica,
envolvendo protocolos sanitarios, pedagogicos e de infraestrutura, com vistas a
retomada das atividades letivas, mesmo sem data de retorno definida” (SEC, 2020,

s/p).

Apesar de nao ter acesso ainda ao documento, com base no noticiario, pode-se
afirmar que a SEC tem dado continuidade a elaboragao do plano de retorno, tendo
como base os aspectos elencados na resposta. E as premissas mencionadas estao
em consonancia com aquelas elencadas nas Notas Técnicas do CTE/IRB. A
Auditoria aguarda a divulgacao do referido plano para o acompanhamento das

2 Disponivel em: http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/bahia-apresenta-planejamento-de-retomada-do-ano-letivo-
secretarios-estaduais-de-educacao
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estratégias adotadas pelo 6rgao e espera-se corroborar dentro de sua competéncia
para o enfrentamento do novo contexto que sera posto ao retomar as atividades
presenciais.

Antecipadamente pode-se destacar que ao analisar a plataforma de “Contratacdes e
aquisicdes Covid-19” <http://institucional.educacao.ba.gov.br/contratacoescovid19>
desta Secretaria, ndao foi possivel identificar as contratagdes e/ou aquisi¢cdes
voltadas ao retorno das aulas presenciais, como por exemplo, as obras e as
aquisi¢cdes para adequacao da infraestrutura.

Ressalta-se que a Auditoria compreende que esta constatagdo pode ser explicada
em parte pela falta de definicdo da data de retorno e por um dos aspectos que
contemplam a resposta da SEC: “Responsabilidade financeira: Busca por
alternativas com menor impacto orgamentario” (SEC/BA, 2020). No entanto,
destaca-se, tendo em vista as medidas de distanciamento que deverdo ser
respeitadas para assegurar a seguranga sanitaria, que as unidades escolares
precisardo adequar suas estruturas, inclusive em termos de quadro de profissionais
da educagdo e da oferta dos programas voltados a alimentagdo escolar e ao
transporte escolar, principalmente por que a SEC afirma que a carga horaria letiva
(800 horas) sera cumprida por meio das atividades presenciais.

Os dados educacionais coletados por meio do Censo Escolar da Educacéo Basica
(2019) disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) poder&o auxiliar no diagnéstico das condigdes de oferta das
escolas, tais como a existéncia de agua potavel e do computador e da internet a
disposi¢cédo dos estudantes, as variaveis indispensaveis para assegurar a seguranga
sanitaria e o direito a educacao, principalmente a garantia da qualidade do ensino e
da igualdade de condigdes de acesso e de permanéncia, prevista no artigo 3° da Lei
Federal n® 9.394/1996 (LDB/1996).

De acordo com os dados de 2019 (INEP), 2,1% das escolas ndo possuiam o
fornecimento de agua, sendo que na Bahia o percentual era superior: 2,3%.

QUADRO 02 - Fornecimento de agua nas escolas por dependéncia administrativa.
Bahia e Brasil, 2019

UF Dependéncia Fornecimento de agua
Administrativa Nao Sim Total
Federal 0,0 100,00 37
Estadual 0,3 99,7 1.134
Bahia Municipal 3,0 97,0 12.676
Privada 0,1 99,9 2.835
Total 2,3 97,7 16.682
Federal 0,0 100,0 698
Estadual 1,0 99,0 30.160
Brasil Municipal 3,2 96,8 108.318
Privada 0,0 100,0 41.434
Total 2,1 97,9 180.610

Fonte: Elaborada a partir dos microdados do Censo Escolar (INEP), 2019.

No que diz respeito ao acesso a internet para uso dos estudantes nas escolas

estaduais da Bahia, os microdados do Censo Escolar (INEP, 2019) informam que

mesmo no Ensino Fundamental e no Ensino Médio sao poucas escolas que dispdem
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desses recursos (vide Quadro 02). Esta constatagdo ressalta a necessidade de
adequacao das instalagdes escolares para o atendimento dos estudantes.

QUADRO 03 - Acesso a internet e aos equipamentos tecnoldgicos das escolas
estaduais por etapa de ensino. Bahia, 2019

Equipamentos que os alunos usam para
acessar a internet da escola -
Computadores de mesa, portateis e
tablets da escola (no laboratério de
informatica, biblioteca, sala de aula, etc.)

Acesso a Internet — Para uso dos

Etapa de Ensino
alunos

Creche 0 0,0
Pré-Escola 3,8 0,0
Ensino Fundamental (Anos Iniciais) 9,1 6,1

Ensino Fundamental (anos Finais) 13,1 11,4
Ensino Médio 15,4 12,8

Fonte: Elaborada a partir dos microdados do Censo Escolar (INEP), 2019.

Na ocasido da entrevista virtual com a Superintendente da SUPED, foi informado
que houve ampliacdo da instalacao/conectividade da internet nas escolas estaduais
durante o periodo de Pandemia e ressaltou que a SEC orientou a contratacdo do
provedor de internet. Para instalagdo ou melhoria, os dados do Censo Escolar dos
préximos anos poderao fornecer as informagdes para analisar em que medida
ocorreu este fenébmeno.

Ainda com base na entrevista, foi salientada a adog¢ao de acbes em fases, isto €, as
diferentes estratégias foram implementadas em diferentes momentos da Pandemia,
adequando-se a demanda e ao contexto.

Embora ndo tenha o plano de retorno divulgado, a Superintendente da SUPED
informou que o calendario letivo sera diluido entre os anos 2020 e 2021, porém
ainda sera avaliada a depender do desenrolar da Pandemia.

6 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento de Licitagbes, Contratagoes
Diretas e Contratos da SEC, referente a despesa efetuada em razdo da pandemia
ocasionada pela Covid-19, relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2019, séao
apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados pela Auditoria:

E importante ressaltar que o resultado do exame efetuado, abordado neste Relatério
de Auditoria, se refere a primeira fase desta Auditoria, concluida em 2020. Em
relatérios posteriores serdo apresentados os demais resultados advindos da acéo
continuada da auditoria.

6.1. Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriculados na Rede
Publica Estadual

Em continuidade as sugestdbes e recomendacbes aos Tribunais de Contas
Brasileiros, por meio da Nota Técnica CTE-IRB n° 01/2020, este TCE/BA
acompanhou as acgdes relacionadas a distribuicdo da alimentacdo escolar as
familias dos estudantes estaduais, bem como também participou do Projeto “A
Educacao Nao Pode Parar”.
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A primeira acéo deste TCE na fiscalizacdo das acées no ambito da Educacéo foi sua
participacdo no Projeto Nacional “A Educagdo nao pode parar’, realizada em
parceria com o Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa (IRB) e o
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE).

O projeto tinha como objetivo apoiar a gestdao e o planejamento das Secretarias de
Educacao nesse periodo tao sensivel, além de mapear e compreender as a¢des das
redes de ensino em diversos Estados e Municipios Brasileiros, visando a elaboracgao
de recomendagdes aquelas que buscam caminhos para minimizar os prejuizos a
educacgao publica, decorrentes das medidas de isolamento adotadas.

O projeto em referéncia ndo se constituiu numa Auditoria, mas, num estudo para
coletar informacgdes, dados e documentos que demonstrassem as acgdes realizadas
pela rede de ensino durante o periodo de interrupgao das aulas presencias.

Desta forma, a equipe de Auditoria enviou um questionario online para a SEC/BA
preencher, onde constavam, além de diversas outras perguntas sobre educagao
publica, as ag¢des relacionadas com a alimentagdo escolar que estavam sendo
tomadas naquele periodo. A Secretaria colaborou com o projeto e respondeu o
questionario, em 08/06/2020.

Seguem as respostas referentes as ag¢des implementadas sobre a alimentagéo
escolar:

Foi implementada estratégia destinada aos alunos da Rede Publica
Estadual com a estruturagdo de projetos com objetivo de garantir a
seguranga alimentar durante a pandemia. Os procedimentos de contratagao
realizados, conforme Tabela 02 - Contratacbes para garantia de
alimentacdo aos alunos da Rede Publica Estadual, fundamentados na
Lei Federal n°® 13.979/2020, ocorreram por meio de contratagdo direta,
através da modalidade dispensa emergencial.

A respeito, a Secretaria da Educagdo esclarece que - conforme
estabelecido no art. 4°, § 2°, da Lei Federal n® 13.979/2020-, as informagdes
relativas a todas as contratagbes, relacionadas ao enfrentamento do
COVID-19, foram e estao sendo tornadas publicas através do Diario Oficial
do Estado da Bahia, D.O.E,, (disponivel em:
http://dovirtual.ba.gov.br/egba/reader?/).

A Lei Federal n° 13.979/2020 estabeleceu, em seu art. 4°-B, lll, que as
contratagdes mediante dispensa de licitagdo para o enfrentamento da
COVID-19 deveréo ser limitadas a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia. Desta forma, informa-se que as estimativas
individuais de recursos voltados ao fortalecimento da alimentagdo aos
estudantes do estado foram determinadas através de estudo técnico
realizado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, SEFAZ, visando
subsidiar a definicdo do valor a ser descentralizado para cada estudante,
consolidando um critério técnico que pudesse garantir a eficacia da medida
adotada pelo Estado da Bahia, de garantir a alimentacdo, visando sua
seguranga falimentar.

Conforme planilha anexada ao presente expediente, foram pesquisados os
precos praticados no mercado em 30 (trinta) municipios. A partir disso se
pode aferir o custo médio.

Tabela 01 — Definigdo do prego a ser descentralizado por aluno.

Item Valor (R$) ‘
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Custo Médio 51,61
Menor Custo 40,69
Maior Custo 55,66

Assim, considerando o levantamento realizado de forma ampla, para
assegurar uma metodologia para definicdo do valor, o Estado estabeleceu
o valor de R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais) por aluno, visando garantir

subsidios basicos a alimentacdo dos estudantes, de forma mensal, para
aquisicéo de géneros alimenticios.

Importante se faz esclarecer que o Governo do Estado desde o inicio do
més de abril havia oficiado o Ministério da Educagdo acerca da
possibilidade de uso dos recursos disponibilizados, com procedimentos
ajustados a demanda da crise sanitaria. Antes de um retorno efetivo do
Governo Federal, a Secretaria da Educagao foi impelida a dar cumprimento
imediato a sentenca proferida pela 62 Vara da Fazenda Publica de Salvador,
no bojo da Agéo Civil Publica n°® 8031870-11.2020.8.05.0001, conforme
anexo, que determinou o fornecimento da alimentagdo escolar aos alunos
da Rede Publica Estadual. Dessa forma, sem retorno do Governo Federal,
foram realizadas contratagbes com recursos proprios do Estado da Bahia,
objetivando o imediato cumprimento do quanto decidido pela Justica
Estadual.

E de conhecimento publico que a necessidade de enfrentamento da
pandemia deve ser equacionada, na medida do possivel, com a garantia de
igual acesso as contratagdes publicas por todos os potenciais fornecedores.
Ocorre, porém, que o objeto das contratagdes realizadas no ambito desta
Secretaria da Educacéo fora destinado ao fornecimento de alimentacéo aos
alunos da Rede Publica Estadual. O lapso temporal determinado para
cumprimento da decisdo judicial, bem como a imprescindibilidade de
garantir suprimento basico aos estudantes, ensejou a caracterizagdo da
circunstancia fatica se enquadrando na modalidade supracitada.

Tabela 02 — Contratacdes para garantia de alimentacdo aos alunos da Rede
Publica Estadual.

N.° Processo SEI

Bahia Empresa Valor em RS Objeto D.O.E.

Qualyti Fornecimento de géneros

011.8618.2020.0020511-05 - .
Supermercados alimenticios

10.174.285,00 18/04/2020

Sendas Fornecimento de géneros

011.8618.2020.0020423-78 10.981.905,00 : . 18/04/2020
alimenticios

Distribuidora

Administragao de
beneficio de auxilio
alimentagéo por meio de
cartao eletrdnico com chip
ou tarja magnética (12
Etapa)

011.5616.2020.0020516-89 Alelo S/A 22.816.255,00 23/04/2020

Administragéo de
beneficio de auxilio
alimentagdo por meio de
cartéo eletrénico com chip
ou tarja magnética em (22
Etapa)

011.5607.2020.0021733-78 Alelo S/A 43.304.580,00 15/05/2020

A necessidade de cumprimento da decisdo proferida pelo Poder Judiciario
impds a Secretaria da Educacdo a adogéo de providéncias de forma ainda
mais célere. Cumpre esclarecer que o Sistema de Gestdo Escolar — SGE,
utilizado pelo Estado da Bahia para matricula dos estudantes da Rede
Publica Estadual, ndo detinha todos os dados necessarios para executar as
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acdes necessarias para implementacdo das medidas mais adequadas para
assegurar a emissao, distribuicdo e recarga de cartdes alimentagdo. Assim,
para proteger a vida dos estudantes, evitar aglomeragbes e garantir o
isolamento social a Secretaria adotou medidas emergenciais implementadas
por etapas.

Nesse sentido, importante explicitar que a opgédo escolhida por esta
Secretaria da Educacédo tem fulcro na Lei n°14.259 de 14 de abril de 2020,
que criou o Projeto Vale Alimentagao Estudantil — PVAE, destinado a
acgoOes de transferéncia de renda aos estudantes da rede publica estadual de
ensino, configurando beneficio complementar emergencial, em razdo do
estado de calamidade.

Todavia, para emissdo dos cartdes alimentacdo para concretizacdo da
transferéncia de renda, era necessario que houvesse o registro do Cadastro
de Pessoa Fisica, CPF, de todos os estudantes da Rede Publica Estadual
matriculados, correspondente ao quantitativo de 787.356 alunos. Assim,
considerando a necessidade do cumprimento ao que estabelece a
retromencionada Lei Estadual bem como a deciséao judicial, dois percursos
administrativos, visando dar celeridade frente ao enorme desafio
evidenciado foram executados: o fornecimento de géneros alimenticios
diretamente em redes de supermercado aos estudantes e a emissao,
distribuicao e recarga dos demais, ao qual passamos a melhor esclarecer.

Em um primeiro momento, ocorreu oferta do voucher alimentagao, no
valor de R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais), disponibilizado em 22 (vinte e
dois) municipios do Estado da Bahia, no qual 371.823 (trezentos e setenta e
um mil oitocentos e vinte e trés) estudantes poderiam resgatar géneros
alimenticios em duas redes varejistas, escolhidas pela capilaridade nas
cidades atendidas e capacidade de atendimento da demanda, quais sejam
as empresas QUALITY SUPERMERCADOS EIRELI e SENDAS
DISTRIBUIDORA S/A.

A estratégia foi iniciada em 21 de abril de 2020 e cumpriu com a emergéncia
da situagdo, principalmente em cidades como Salvador e Regido
Metropolitana, Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Juazeiro e llhéus,
que concentram a maioria dos estudantes da Rede Publica Estadual.

Frisa-se, também, que outros grupos prestadores dos servigos em questao
foram, em razdo de sua capilaridade no ambito estadual, instados a
participar da agdo com os Vouchers, a exemplo do Consecud (Gbarbosa,
Mercantil Rodrigues) e Grupo do Atacaddo, contudo, os mesmos nao
demonstraram interesse em participar das agées em tela.

A segunda frente de trabalho foi a emissao de cartées alimentagao,
também no valor de R$55,00, com uso exclusivo para a aquisicdo de
géneros alimenticios. A escolha da empresa ALELO S.A se relaciona a
verificagdo de que a mesma, além de ser do ramo ora tratado, com
reconhecimento de atuagdo no mercado, também possui experiéncia
publica e notdria suficiente na execucdo desse tipo de objeto, com
experiéncia ha mais de 13 (treze) anos no tipo de objeto contratado,
conforme demonstram os contratos celebrados em diversos 6rgaos da
Administragao Publica.

Cumpre mencionar que a vasta rede credenciada da empresa, contando
com capilaridade suficiente a eficiéncia da utilizacdo dos cartbes a serem
disponibilizados, foi influéncia preponderante na contratacao, tendo em vista
que a Alelo possui estabelecimentos comerciais credenciados em todos os
Municipios da Bahia, contemplados com a modelagem em tela.
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Atentando-se a peculiaridade da situagdo, diante do estado de calamidade
publica em saude decorrente da pandemia causada pela COVID-19,
observa-se que a escolha da empresa para operacionalizar a transferéncia
de renda aos estudantes da Rede Publica Estadual, conforme previu o
Projeto Vale Alimentacao Estudantil, ndo é inédita ao Estado da Bahia.

A proposta da contratada demonstrou vantagem para a Administragdo, em
virtude da isencdo de tarifa de disponibilizacdo, emissdo e entrega dos
cartdes, bem como de taxa de administracdo dos cartdes. Assim, cada
centavo descentralizado pelo Estado da Bahia a empresa foi convertido em
recurso para aquisicdo de géneros alimenticios pelos estudantes, nao
havendo custo para os cofres publicos, além dos valores de carga destinado
aos alunos.

A opcgao da entrega dos cartdes, do ponto de vista técnico, demostrou nos
Municipios, ja& na fase de distribuicdo e uso pelos estudantes, uma
efetividade maior, principalmente no que diz respeito a utilizagdo fracionada
em diversos estabelecimentos existentes nas cidades atendidas.

Destarte, esta em tramite a contratagdo da empresa Alelo S/A, para que os
alunos anteriormente atendidos na modalidade de Voucher, possam, nesta
segunda etapa, ter garantido o cartdo-alimentacdo, assegurando
atendimento a todos os alunos matriculados na Rede Publica Estadual,
conforme dados oficiais de matricula, para que recebam a segunda parcela
para apoio a sua alimentagdo, tendo em vista a continuidade dos fatos
publicos e notérios ocasionados pela Coronavirus, com a manutengédo da
suspensao do calendario letivo.

A manutencdo da Empresa Alelo se justifica em razdo da necessidade de
serem realizados novos repasses e emissao de novos cartdes com a nova
contratagdo. Além da referida empresa ter realizado a logistica de entrega
para cerca de 410.000 (quatrocentos e dez mil) estudantes por meio do
Contrato n.° 30/2020, celebrado com o Estado da Bahia, no més de
abril/2020, na primeira etapa de cumprimento do atendimento aos alunos da
Rede Publica Estadual para fornecimento do auxilio.

Assim, essas foram as estratégias para o fornecimento de géneros
alimenticios aos estudantes do Estado, na primeira etapa, distribuidos
entre aquisicdo direta dos itens em redes de supermercados e
posteriormente aquisicdo de cartdo-alimentagcao para compra de
alimentos. Todos os processos atendem as legislagbes citadas no of. MPE
199/2020 e a legislagdo estadual, conforme pareceres emitidos pela
Procuradoria Geral do Estado nos respectivos processos. E encontra-se em
curso o fornecimento correspondente a segunda etapa, visando garantir o
repasse do recurso para compra de géneros integralmente por meio de
cartdo alimentagao.

Note-se que, em todas as etapas realizadas até o momento a Secretaria da
Educacdo e o Governo do Estado, em vaérias frentes de comunicagao
institucional (site SEC; programas nas redes sociais como o Papo Correria,
feito pelo Governador; noticias divulgadas na midia local etc.), foram
adotadas medidas de esclarecimentos e orientagdo a populagdo sobre os
procedimentos de cada etapa, os contatos eletronicos e telefénicos das
unidades da SEC para atualizagdes cadastrais e buscas de informagdes de
modo a evitar aglomeragbes nos estabelecimentos escolares e de
fornecimento de alimentacdo, bem como foram reforgadas informagdes
sobre os cuidados de protegéo individual e das familias.
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(Grifos constantes do original).

Portanto, a equipe de Auditoria observou, a partir da resposta apresentada pela
SEC/BA, que a opcao do Estado da Bahia, no periodo da pandemia causada pelo
novo coronavirus, foi de garantir a alimentagdo escolar através de um vale
alimentagdo, seja através de voucher ou de cartdo-alimentacdo, no valor de
R$55,00, que seria distribuido para todos os estudantes da rede escolar estadual,
com base na Lei Estadual n°® 14.259, de 14/04/2020, que criou o Projeto Vale
Alimentagao Estudantil (PVAE), destinado a ag¢des de transferéncia de renda aos
estudantes da rede publica estadual de ensino, configurando beneficio
complementar emergencial, em razao do estado de calamidade.

Dessa forma, no intuito de averiguar a contratacdo e operacionalizagdo da
distribuicdo do voucher e, posteriormente, do cartdo-alimentagao, esta Auditoria
requisitou a SEC/BA a base de dados dos alunos matriculados na Rede Estadual de
Ensino, constante do Sistema de Gestdo Escolar (SGE), por meio da Solicitagdo n°
0S-059-SEC-01/2020, de 06/05/2020. Assim, através do Oficio n° 272 /
2020/SEC/CH-GAB, de 14/05/2020, a Secretaria encaminhou o0s arquivos
solicitados.

Do exame dos registros apresentados pela SEC/BA, foram identificadas as
seguintes inconsisténcias:

a) Identificou-se 20.788 matriculas com auséncia dos dados de CPF e RG (Apéndice
01 - Planilha f).

a.1) Ainda referente a auséncia dos dados de documento de identidade, 60.324
matriculas ndo tém o numero do CPF preenchido (Apéndice 01 - Planilha i3) e
132.912 matriculas sem o numero do RG (Apéndice 01 - Planilha i4), sendo que
destas 131.721 matriculas ndo possuem nenhuma informacéo do RG (Apéndice 01 -
Planilha g);

a.2) Observou-se lacuna no preenchimento dos dados do RG, tais como: a) 723.425
matriculas sem o Orgdo Emissor (Apéndice 01 - Planilha i6); b) 132.184 matriculas
sem data de expedi¢do do RG (Apéndice 01 - Planilha i5); ¢) 728 matriculas sem o
numero do RG, mas com a data de expedi¢ao (Apéndice 01 - Planilha h2); e c) 499
matriculas sem o nimero do RG, mas com o Orgdo Emissor (Apéndice 01 - Planilha
h1);

b) Foram identificadas algumas situagdes de duplicacdo e/ou indicio de
inconsisténcia de dados;

b.1) 5.546 matriculas com mesmo RM?® (Apéndice 01 - Planilha a), CPF e RG. Esta
duplicagao foi observada na mesma planilha ou entre diferentes planilhas, como por
exemplo: constatacdo do mesmo RM nas planilhas “EFAS* e “INTERIOR_1°".

3 Registro de Matricula.

4 Unidades Escolares Familia Agricola.
5 As informacgdes referentes as unidades escolares localizadas nos municipios do interior da Bahia.
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b.2) Identificou-se duplicacdo dos dados do mesmo estudante (mesmo nome) na
mesma ou entre diferentes planilhas:

b.2.1) 2.878 matriculas com os mesmos RM, CPF, mas RG n&o informado (Apéndice
01 - Planilha b1);

b.2.2) 86 matriculas com os mesmos RM e RG, mas CPF néo informado (Apéndice
01 - Planilha b2);

b.2.3) 256 matriculas com o mesmo RM, mas CPF e RG ndo informados (Apéndice
01 - Planilha c1).

b.3) Notou-se 44 matriculas com os mesmos RG e CPF, mas RM diferente
(Apéndice 01 - Planilha b3), em alguns casos trata-se de matricula no mesmo turno
e mesma modalidade de ensino na mesma escola, o que indica a duplicagédo dos
dados, porém em outros, refere-se a matricula no mesmo turno e mesma
modalidade de ensino, mas em outra instituicdo escolar;

b.4) Identificou-se matriculas (estudantes) com o mesmo CPF, porém numa analise
detalhada, notou-se que em alguns casos, tratam-se de estudantes diferentes
(nomes diferentes), apesar do mesmo numero do CPF. Encontrou-se seguintes
situacoes:

b.4.1) 281 matriculas com mesmo CPF, mas RM e RG néao informados ou diferentes
(Apéndice 01 - Planilha c2), sendo em alguns casos sdo estudantes diferentes
(nomes diferentes), inclusive oriundos de diferentes escolas.

b.4.2) 325 matriculas com mesmo CPF, mas RM diferente (Apéndice 01 - Planilha
d1). Entende-se que esta situagcdo € possivel para estudante matriculado em
diferentes modalidades de ensino (por exemplo: ensino regular e ensino
profissionalizante ou Atendimento Educacional Especializado em contra turno).
Contudo, segundo a analise das bases tratam-se de diferentes (outros) estudantes
com mesmo CPF, mas dados de RG e RM diferentes;

b.4.3) 185 Registros de Matricula com mesmo CPF, mas numero de RG diferente
(Apéndice 01 - Planilha d2). Cabe mesma observagdo dos itens anteriores e
aparentemente tratam-se de diferentes estudantes. Ha casos em que os nomes dos
pais s&o iguais, o que pode indicar a relagdo de parentesco, mas nao € maioria;

b.5) Constatou-se a situagdo semelhante ao item b.4, porém referente ao numero do
RG. Identificou-se 1.488 matriculas com mesmo RG, mas RM e CPF nao informados
ou diferentes (Apéndice 01 - Planilha c3). Novamente, apesar de possuirem o
mesmo numero de documento, em alguns casos, tratam-se de estudantes diferentes
(nomes diferentes). Ha casos em que os nomes dos pais s&do iguais, 0 que pode
indicar a relagao de parentesco;
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b.6) A situagdo semelhante ao item b.5 a qual identificou 1.532 Registros de
Matriculas com mesmo RG, mas RM diferente (Apéndice 01 - Planilha e1). Isto é,
apesar da matricula possuir o mesmo RG, em alguns casos refere-se a diferentes
estudantes (nomes diferentes) e que ha também casos em que se tratam do mesmo
estudante com matricula na mesma escola e em mesma modalidade de ensino, ou
seja, pode ser indicio de duplicagado dos dados;

b.7) ldentificou-se 561 Registros de Matriculas com mesmo numero de RG, mas
CPF diferente (Apéndice 01 - Planilha e2). Cabe mesma observagao do item b.6.

b.8) Identificou-se 4.171 matriculas sem o cédigo do MEC (Apéndice 01 - Planilha
i1). Este codigo pode ser identificado com base no nome da instituicdo, no entanto,
em alguns casos notou-se a divergéncia do “COD_MEC”, apesar de referir-se a
mesma escola localizada no mesmo municipio;

b.9) Identificou-se 38 registros de matriculas, ndo pertencentes a escola agricola,
com repeticdo de nome e CPF, mas RM diferente (Apéndice 01 - Planilha j1). Com
base na observagdo de alguns casos, nota-se que apesar de tratar-se do mesmo
estudante, o RG ¢ diferente e os dados de matricula indicam nao serem
consistentes: ambas as matriculas no periodo vespertino, porém em 6° e 9° ano do
Ensino Fundamental na mesma instituicdo, ou seja, ndo é Atendimento Educacional
Especializado (AEE) em contraturno;

b.10) Ainda na analise com filtro de escola agricola, identificou-se 698 registros de
matriculas, ndo oriundos da escola agricola, com repeticdo de nome, CPF e RM
(Apéndice 01 - Planilha j2). Observou-se que a maioria possui o atendimento em
outro turno e em diferentes modalidades de ensino: TEMPO FORMATIVO Ill, MEDIO
INTEGRADO, CONCOMITANTE, MEDIO INTERMEDIACAO TECNOLOGICA. Ha
que se questionar a logica para atribuigdo do mesmo RM, uma vez que o estudante
matriculado em diferentes escolas e em turnos e modalidades diferentes possui o
mesmo RM: primeiro registro na modalidade MEDIO, 12 SERIE — ENSINO MEDIO e
VESPERTINO; e segunda matricula em: MEDIO INTERMEDIAQAO
TECNOLOGICA, 12 SERIE COM INTERMEDIACAO TECNOLOGICA e NOTURNO;

b.11) Identificou-se 7.734 registros de matriculas, oriundos de escola agricola, com
repeticdo de nome, CPF e matricula (Apéndice 01 - Planilha k). Constatou-se
mesmos dados (duplicacdo de dados) em arquivos “EFAS®” e “INTERIOR_1" ou
‘INTERIOR_2”. Ainda referente a estes dados, notou-se a divergéncia do
“COD_MEC?”, apesar de referir-se a mesma escola localizada no mesmo municipio.

b.12) Observou-se que 126.916 matriculas tiveram o CPF n&o encontrados na SRF
2018 (Apéndice 01 - Planilha m).

Dessa forma, em vista das inconsisténcias observadas, requisitou-se a SEC/BA
esclarecimentos por meio da Solicitagdo n° JAPCC N° 003/2020, de 21/07/2020, ao
passo que a Secretaria, através da sua Chefia de Gabinete, encaminhou como
resposta o Oficio CH-GAB n°® 479/2020, processo n° 011.5508.2020.0032444-59, no
qual abaixo subscreve.

6 Unidades Escolares Familia Agricola.
7 As informagdes referentes as unidades escolares localizadas nos municipios do interior da Bahia.
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Resposta da SEC:

Trata-se o presente expediente de resposta a Solicitagado JAPCC n°
003/2020, em cumprimento da Ordem de Servigo n® 59/2020, que delegou
poderes a equipe técnica designada para realizar auditoria de
acompanhamento das ag¢des empreendidas e das contrata¢cdes de bens e
servigos no ambito da Secretaria da Educagédo do Estado da Bahia — SEC,
considerando a calamidade publica — decretada pelo Poder Executivo
Estadual — decorrente da pandemia do Coronavirus COVID-19.

Assim, ante os questionamentos suscitados, vimos por meio deste tecer os
devidos esclarecimentos.

A Solicitagdo JAPCC n° 003/2020 refere-se a execucdo do Programa Vale
Alimentacao Estudantil — PVAE criado pelo Governo do Estado da Bahia e
instituido por meio da Lei n°® 14.259/2020, durante o periodo de emergéncia
de saude publica (causada pela pandemia do Coronavirus COVID-19), com
0 objetivo de garantir seguranga alimentar aos alunos da rede publica
estadual de ensino.

Durante a fase preparatéria referente a criagdo do supracitado programa, a
SEC foi notificada da deciséo judicial da 62 Vara da Fazenda Publica de
Salvador, no bojo da Agao Civil Publica n® 8031870-11.2020.8.05.0001, com
determinacgao liminar para que o Estado providenciasse o fornecimento de
alimentagéo para todos os alunos matriculados na rede publica estadual de
ensino que tiveram as aulas suspensas, independentemente de as
respectivas familias serem cadastradas e/ou beneficiarias de programas de
transferéncia de renda (tais como o repasse de verba originaria do erario e a
oferta de cestas basicas/kit alimentagao), da forma mais conveniente para a
Administragao Publica, desde que ndo gerasse 6nus para as familias.

Em face do lapso temporal exiguo, para o cumprimento da referida deciséo,
foram providenciados os atos e as contratagbes pertinentes para a
execucao do programa.

Assim, no processo de desenvolvimento e de implementacdo do Programa
Vale Alimentacdo Estudanti — PVAE, a SEC evocou, além das
correspondentes unidades estruturais administrativas, os Ndcleos
Territoriais de Educagdo e as unidades escolares estaduais publicas,
objetivando assegurar as condicbes adequadas para a referida
implementacao, entre elas, a atualizagdo dos dados informados no SGE, a
partir da “busca ativa” dos alunos matriculados na rede publica estadual de
ensino, para garantir o acesso dos alunos ao beneficio PVAE.

Apesar de todos os esforgos envidados no admbito da SEC, tais como a
ampla publicidade do PVAE e a realizacdo de “busca ativa” (visando
atualizar os dados cadastrais dos alunos, por meio de aplicativo eletrénico e
de site, bem como através de telefonema), uma quantidade relevante de
alunos ainda nao foi localizada nem recorreu aos meios de contato
disponibilizados pela SEC, tais como a atualizagédo via o sistema digital
“SIADIANTE”, que permitiu, e ainda tem permitido, que os alunos em
comento atualizassem os correspondentes dados no préprio sife da SEC.
(Grifo da Auditoria)

Em cada NTE ha um servidor responsavel por acompanhar esse
atendimento e apoiar a realizagdo de matricula nas unidades escolares. No
NTE 26 — Salvador, por concentrar um grande fluxo de registros, séo
destinados 15 servidores neste periodo para acompanhamento in loco para
realizar a supervisdo e orientagdo dos trabalhos associados ao langamento
de dados no SGE (renovagdo de matricula, langamento de notas,
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processamento de calculos/resultado final). Esta é equipe é responsavel por
revisar os procedimentos administrativos a partir de treinamentos realizados
aos técnicos das unidades escolares, responsaveis pela manutengdo das
informagdes no SGE.

A matricula de aluno na rede publica estadual de ensino acontece,
geralmente, no més de janeiro, iniciando, assim, as atividades no
supracitado sistema. Com a demanda de novos alunos provenientes de
outras redes de ensino, de outros estados brasileiros ou de outro pais, séo
criados novos cadastros de alunos, razdo que nos leva a manter a equipe
de supervisdo acompanhando as unidades escolares durante o periodo
formal de matricula.

Ao longo do ano letivo, sdo realizados eventos formativos (doc. anexo) a
partir de encontros de diversos setores da SEC com gestores e
secretarios das unidades escolares da rede publica estadual de ensino,
visando atualizagcbes sobre praticas gerenciais, em especial, a atualizagdo
do sistema. Subsidiam as atividades formativas portarias e outros
documentos com orientagbes gerenciais, com destaque para os que se
tratam da matricula com informagbes sobre normas, procedimentos e
cronograma para efetivagdo da matricula do aluno e de candidato a rede
publica estadual de ensino, disponibilizada a comunidade escolar como
principal recurso de consulta. (A ultima publicada foi a Portaria n. 854 de
14.11.219).

Note-se que, usualmente, ha comunicagcdo interna realizada pela
Coordenagao de Matricula aos usuarios do SGE, inclusive utilizando
ferramentas de mensagens (doc. anexo), que sao enviadas através do
proprio sistema (POP UP), como forma de lembretes das atividades e
prazos estabelecidos.

Em que pese a gestdo da alimentacdo escolar ser parte integrante do
escopo da SEC/SUPEC, as contratagdes decorrentes da pandemia do
Coronavirus e a execucdo do PVAE foram realizadas mediante a
contribuigdo de diversos setores da SEC, em especial da Superintendéncia
de Gestao da Informagao Educacional — SEC/SGINF, que de acordo com a
Lei n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, possui finalidade de "coordenar,
acompanhar, monitorar e avaliar os resultados de desempenho das
Unidades Escolares e dos estudantes da rede estadual, bem como produzir
e disseminar informacgées, visando subsidiar as politicas educacionais que
promovam a melhoria da gestéo”.

Os contratos referentes ao PVAE séo geridos pela SEC/SUPEC que contou
com o apoio da SEC/SGINF para a consolidagdo das informagdes
cadastrais de alunos a partir da extracdo de dados do SGE.

A matricula escolar é realizada pelas unidades escolares, sob gestdo desta
SEC/SUPEC, enquanto a SEC/SGINF trata da disponibilizacdo da base de
dados dos alunos (o que permitiu as referidas contratagdes), do quantitativo
por regido, das informacdes constantes dos alunos nas planilhas e do
respectivo encaminhamento as redes de supermercado, bem como a
fiscalizagdo dos servigos. Em alguns contratos, a fiscalizagdo ocorreu
conjuntamente com o auxilio da SEC/CONTE, que é a unidade responsavel
pela articulagdo conjunta com os 27 Nucleos Territoriais da Educagdo do
Estado da Bahia.

O Sistema de Gestédo Escolar — SGE tem por finalidade auxiliar a gestao
escolar, através da administracdo de dados referentes aos alunos, as
turmas, aos cursos e as unidades escolares, permitindo, assim, a
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atualizagao em tempo real de dados gerenciais da SEC. A ferramenta criada
em ambiente web permite que todas as escolas e anexos, em todos os
municipios baianos, estejam conectados e integrados em um unico sistema
de matricula, movimentagcdo de alunos, acompanhamento académico e
censo escolar.

E de responsabilidade dos usudrios habilitados integrantes dos
estabelecimentos de ensino (dire¢ado, vice-diregdo e secretaria escolar) as
informagdes registradas no SGE com relagédo aos alunos cadastrados.

Anualmente, a portaria de matricula estabelece a exigéncia da
documentagao do aluno para que o processo ocorra em conformidade com
os principios da Administragdo Publica: transparéncia, legalidade,
economicidade e respeito ao patrimonio publico.

No periodo formal de matricula (normalmente em janeiro) e nos meses
seguintes, as escolas incluem ou alteram os dados cadastrais do alunado,
considerando que as mesmas sdo as Unicas que tém acesso aos
documentos (certiddo de nascimento, identidade, CPF, atestado de
escolaridade e comprovante de residéncia) entregues pelos alunos.

A matricula é efetuada em rede de informatica e, por isso, as escolas podem
inserir o aluno na escola requerida, em qualquer municipio, ndo estando
obrigatoriamente o aluno na cidade em que ira estudar, facultando ao
mesmo e a familia a universalidade do ingresso, independentemente do
local geografico em que se encontre. A respeito, encaminha-se anexa a
portaria de matricula na qual pode-se constatar, na secao IV, as orientagoes
pertinentes a documentacao exigida para a matricula.

As unidades escolares sao orientadas a, constantemente, realizar a
manutengado dos dados no sistema e, para isso, oferecemos capacitagao e
treinamento, suporte por meio dos NTE e de diferentes coordenagbes
lotadas na SEC. Em especial, ha dois momentos especificos nos quais
requeremos da comunidade escolar emprego de maior atengdo quanto a
atualizagao dos dados, conforme descrito na Portaria n° 854, de 14 de
Novembro de 2019.

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |

Subsegao Il - Da renovagao de matricula

Art. 4°- A Unidade Escolar deve atualizar os dados do estudante no momento da

renovagdo da matricula, preenchendo todos os campos do cadastro no Sistema de

Gestao Escolar — SGE.

Secao IV - Da Documentagao

Art. 20- Cabe a Unidade Escolar, em até 15 (quinze) dias apds o término do periodo

formal de matricula, preencher e atualizar todos os campos do cadastro do estudante,

bem como proceder com a captura da foto de todos os estudantes matriculados no
Sistema de Gestao Escolar — SGE.

Ressaltamos que ha realizacdo da matricula de criancas e adolescentes,
mesmo que nao estejam com toda a documentacdo necessaria,

considerando o direito de acesso a Educacdo, conforme determina o art.
205 da Constituicdo Federal. Portanto, a confirmagdo da matricula

acontecera mesmo que o aluno nao possua todos os documentos
completos, permanecendo alguns campos do cadastro sem os dados
preenchidos, restando a unidade escolar ficar encarregada de acompanhar
e cobrar do responsavel legal a apresentagdo do documento faltante.

Feitos esclarecimentos iniciais sobre a execu¢gdo do PVAE e a alimentagao
da ferramenta Sistema de Gestdo Escolar, passamos a responder aos
questionamentos formulados:
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1 - Qual é o numero de matriculas da rede estadual de ensino do Estado da Bahia
em 2020, por modalidade e etapa de ensino?

MATRICULADOS NA
OFERTA REDE
ESTADUAL

Educagao Infantil 832

Fundamental 9 125.120

Fundamental 9 em Tempo Integral 6.094
FUNDAMENTAL Tempo Juvenil 5.798
Tempo de Aprender | 1.509

Tempo Formativo | 1.296

Tempo Formativo Il 11.694

PROEJA - Fundamental (Profissional) 0

TOTAL 152.343

Ensino Médio 396.889

Ensino Médio em Tempo Integral 20.156

Tempo de Aprender Il 5.411

Tempo Formativo llI 86.584

MEDIO PROEJA - Médio (Profissional) 21.127
Médio Integrado (Profissional) 61.764

Médio Integrado com Tempo Integral (Profissional) 22

Médio Intermediacdo Tecnoldgica (Profissional) 15.995

Concomitante com o ensino médio (Profissional) 245

TOTAL 608.193

Ensino Subsequente Profissional 25.506

TOTAL GERAL REDE ESTADUAL (21.08.2020) 786.042

O total de 786.042 alunos matriculados podem ser classificados, ainda, da
seguinte forma:

Alunos matriculados em Escolas Indigenas.
Ensino Fundamental 4.154

Ensino médio 1.215

EJA Fundamental 884

EJA Médio 325

Educacao Profissional 93

TOTAL: 6.671

Alunos matriculados em Escolas Quilombolas.
Ensino Fundamental 366

Ensino médio 2.861

EJA Fundamental 0

EJA Médio 234

Educacgao Profissional 803

TOTAL: 4.264

2 - Descreva de forma sucinta a organizacdo dos dados nas planilhas entregues
por este 6rgdao (como por exemplo: o arquivo Salvador_e_RM contém dados de
matriculas estaduais referentes a Salvador e Regiao Metropolitana), a saber:
EFAS, INTERIOR_1, INTERIOR_2 e Salvador_e_RM. Assim como o procedimento
para obter o total de matriculas da rede de ensino a partir delas. Isto é, obtém-se
este numero pela somatéria de todas as matriculas constantes nos arquivos?

O documento enviado pela Coordenagéo de Matricula, a pedido do TCE, foi
extraido do Sistema de Gestdo Escolar — SGE e fracionado em razdo do
tamanho do arquivo.

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia — SEC possui 27 Nucleos
Territoriais de Educagdo — NTE e, assim, as unidades escolares foram
organizadas no documento enviado ao TCE:

O relatério identificado como EFAS, corresponde as Unidades Escolares
Familia Agricola.

O documento Interior 1, contém informagbes de matriculas do NTE 01 ao
NTE 14.
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O documento Interior 2, continua com informagdes de matricula do NTE 14
até o NTE 25 e o NTE 27.

O relatorio identificado como CAPITAL e RM, corresponde ao NTE 26, a
Salvador e aos municipios da regido metropolitana de Salvador.

3 - Identificou-se 20.788 matriculas com auséncia dos dados de CPF e RG
(Planilha f). Como é feita a matricula dos estudantes que ndao possuem o
documento de identidade oficial? Tendo em vista que tais informagcées podem
ser utilizadas no procedimento de entrega de vouchers ou cartées alimentagao,
como proceder em casos mencionados acima?

3.1 — Ainda referente a auséncia dos dados de documento de identidade, 60.324
matriculas ndo tém o numero do CPF preenchido (Planilha i3) e 132.912
matriculas sem o numero do RG (Planilha i4), sendo que destas 131.721
matriculas ndao possuem nenhuma informagao do RG (Planilha g). O que justifica
a auséncia de dados dos referidos documentos em numero significativo de
matriculas? Ha algum tipo de orientagdo a estes estudantes quanto a sua
obtencao? Em caso afirmativo, qual?

3.2 — Observou-se lacuna no preenchimento dos dados do RG, tais como: a)
723.425 matriculas sem o Orgao Emissor (Planilha i6); b) 132.184 matriculas sem
data de expedigdo do RG (Planilha i5); ¢) 728 matriculas sem o niumero do RG,
mas com a data de expedigao (Planilha h2); e c) 499 matriculas sem o numero do
RG, mas com o Orgdo Emissor (Planilha h1). Como explicar a auséncia destes
dados? Ha alguma iniciativa para aperfeicoar o preenchimento dessas
informag6es? Em caso afirmativo, qual?

Sobre os apontamentos feitos nos itens 3, 3.1 e 3.2, informamos que a
apresentagdo da documentagdo do aluno no momento da matricula é
obrigatéria, assim como o arquivamento da fotocopia na respectiva pasta
escolar. Se por alguma razéo, o aluno ou seu responsavel legal ndo estiver
de posse do RG, em substituicdo, podera apresentar a certiddo de
nascimento. Alunos do ensino médio e da educagao profissional devem
apresentar obrigatoriamente o CPF. Nos demais cursos, o prazo para a
entrega do documento fica a cargo da gestao da unidade escolar.

Encaminhamos anexa a portaria de matricula, na qual pode-se constatar, na
secdo IV, as orientagbes pertinentes a documentacdo exigida para a
matricula.

Alinhados com os fundamentos para a garantia dos direitos fundamentais da
crianca e do(a) adolescente, tendo como base a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, fortalecidos por outros
conclaves de igual importancia, como por exemplo, a Declaragdo Universal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (1959), a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (1988) e a Convengéo Internacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (1989), ainda que nado seja
apresentada toda documentagédo exigida, sera garantida a matricula do
aluno em unidade escolar, ficando a dita unidade encarregada de
acompanhar e cobrar do responsavel legal a apresentagao do documento.

Todavia, em que pesem as capacitagdes e orientacdes realizadas, na fase
de matricula, deparamo-nos com as seguintes situagbes constatadas, a
saber:

* estudantes que se matriculam em mais de uma unidade escolar no
mesmo municipio ou em cidades distintas, seja por acéo direta ou
por ndo cancelar matricula anteriormente feita em outra unidade;

* escolas que inserem 0 mesmo aluno com dois RM no mesmo curso
ou em modalidades diferentes;

* escolas que digitam dados cadastrais divergentes ou incompletos.
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A duplicidade (dois RM distintos) e a sobreposicdo de matriculas (mesmo
RM) ocorrem tendo em vista o transito de alunos no periodo formal de
matricula, sendo regularizadas nos meses de fevereiro em diante quando as
unidades escolares sdo orientadas a organizar as classes e cancelar a
matricula dos alunos que néo estejam frequentando as aulas conforme as
listas de relagdo nominal ou de presenga, para que tenhamos uma base
fidedigna no langcamento de notas.

Além disso, as unidades coletam as fotos dos alunos no sistema, verificando
o cadastramento, levantam todos os dados, confrontando-os com as pastas
escolares dos alunos para a normalizagado da respectiva vida escolar.

No que tange aos procedimentos de entrega de vouchers ou de cartdes-
alimentagdo, como mencionamos acima, foi instituido procedimento de
atualizagdo das informagdes que foram apresentadas no momento de
matricula, para permitir que os alunos da rede publica estadual de ensino
pudessem ter seu direito ao auxilio garantido. No caso dos vouchers,
portando documento de identificacdo (CPF, RG efou certiddo de
nascimento) garantidor da prépria identificagdo, o aluno poderia fazer uso
do auxilio. Na sistematica para confecgao do cartdo-alimentagao, o aluno
com pendéncias no cadastro precisou atualiza-lo por meio do portal
SIADIANTE.

Assim, houve iniciativa da SEC para aperfeicoar o preenchimento dessas
informagdes, a partir do aplicativo SIADIANTE, além das capacitagdes e
orientagdes das unidades escolares que ja fazem parte da rotina da SEC.

Porém, importante frisar que os dados mencionados representam,
respectivamente: ponto 3: 2,64% e ponto 3.1: 7,66% do total de dados que
estdo inseridos na base do SGE. Em que pese a necessidade de
aperfeicoamento dessa importante ferramenta, temos empenhado esforgos
para zerar esse pequeno quantitativo que necessita de informacdes
complementares.

4 — Na anadlise da referida base, identificou-se algumas situagoes de duplicacao e/
ou indicio de inconsisténcia de dados. Solicita-se explicagdo das constatagoes a
seguir:

4.1 — 5.546 matriculas com mesmo Registro de Matricula (RM) (Planilha a), CPF e
RG. Esta duplicagdo foi observada na mesma planilha ou entre diferentes
planilhas, como por exemplo: constatagio do mesmo RM nas planilhas “EFAS” e
“INTERIOR_1”. Como interpretar esta duplicagdo, principalmente para
contabilizagdo do nimero de matriculas?

4.2 - Identificou-se duplicagdo dos dados do mesmo estudante (mesmo nome) na
mesma ou entre diferentes planilhas.

4.21 - 2.878 matriculas com os mesmos RM, CPF, mas RG ndo informado
(Planilha b1);

4.2.2 — 86 matriculas com os mesmos RM e RG, mas CPF nao informado (Planilha
b2);

4.2.3 — 256 matriculas com o mesmo RM, mas CPF e RG néao informados (Planilha
c1).

4.3 — Notou-se 44 matriculas com os mesmos RG e CPF, mas RM diferente
(Planilha b3), em alguns casos trata-se de matricula no mesmo turno e mesma
modalidade de ensino na mesma escola, o que indica a duplicagdo dos dados,
porém em outros, refere-se a matricula no mesmo turno e mesma modalidade de
ensino, mas em outra instituicao escolar. Como pode explicar a situagdao?

O sistema permite que um mesmo RM seja utilizado em registros diferentes
(como, por exemplo, um aluno matriculado na 22 série do ensino médio
pode ter um registro em um curso técnico profissional), identificados na
resposta de niumero 1 como concomitante. Ocorre, porém, que os dados
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mencionados no item 4.1 representam, respectivamente, apenas 0.70%:
ponto 4.2.1: 0.37%: ponto 4.2.2: 0.01%; ponto 4.2.3: 0.03%:; ponto 4.3:
0.006%. dos dados existentes na base do SGE, que totalizam 786.042
alunos. Assim, ratificamos os esforcos da SEC para dirimir as pequenas
intercorréncias, quando sopesadas com o quantitativo total de alunos
matriculados na rede publica estadual de ensino.

A orientacdo transmitida as unidades escolares é a de se realizar apenas
um cadastro por aluno, gerando-se, assim, uma numeragao que chamamos
de registro de matricula — RM; essa numeragdo € uUnica e, em hipétese
alguma, deve ser realizado novo cadastro no SGE para um mesmo aluno.

Faz parte do procedimento de matricula a consulta prévia para identificar se
0 aluno ja possui cadastro e se ja esta matriculado. Entretanto, se no
momento da matricula os campos s&o preenchidos através da inclusdo e/ou
exclusédo de caracteres no cadastro existente (letra, espaco, ponto, virgula,
etc.), o sistema gera o registro como sendo referente a um novo aluno.

4.4 - Identificou-se matriculas (estudantes) com o mesmo CPF, porém numa
analise detalhada, notou-se que em alguns casos, tratam-se de estudantes
diferentes (nomes diferentes), apesar do mesmo niumero do CPF. Encontrou-se
seguintes situagoes:

4.41 - 281 matriculas com mesmo CPF, mas RM e RG nao informados ou
diferentes (Planilha c2), sendo em alguns casos sado estudantes diferentes
(nomes diferentes), inclusive oriundos de diferentes escolas. 4.4.2 - 325
matriculas com mesmo CPF, mas RM diferente (Planilha d1). Entende-se que esta
situagcdo é possivel para estudante matriculado em diferentes modalidades de
ensino (por exemplo: ensino regular e ensino profissionalizante ou Atendimento
Educacional Especializado em contra turno). Contudo, segundo a analise das
bases tratam-se de diferentes (outros) estudantes com mesmo CPF, mas dados
de RG e RM diferentes. 4.4.3 — 185 Registros de Matricula com mesmo CPF, mas
numero de RG diferente (Planilha d2). Cabe mesma observacdo dos itens
anteriores e aparentemente tratam-se de diferentes estudantes. Ha casos em que
os nomes dos pais sdo iguais, o que pode indicar a relagao de parentesco, mas
nao é maioria.

4.5 — Constatou-se a situagao semelhante ao item 4.4, porém referente ao nimero
do RG. Identificou-se 1.488 matriculas com mesmo RG, mas RM e CPF ndo
informados ou diferentes (Planilha c3). Novamente, apesar de possuirem o
mesmo numero de documento, em alguns casos, tratam-se de estudantes
diferentes (nomes diferentes). Ha casos em que os nomes dos pais sao iguais, o
que pode indicar a relacdo de parentesco. Como pode explicar a forma de
preenchimento do RG?

4.6 — A situagdo semelhante ao item 4.5 a qual identificou 1.532 Registros de
Matriculas com mesmo RG, mas RM diferente (Planilha e1). Isto é, apesar de a
matricula possuir o mesmo RG, em alguns casos refere-se a diferentes
estudantes (nomes diferentes) e que ha também casos em que se tratam do
mesmo estudante com matricula na mesma escola e em mesma modalidade de
ensino, ou seja, pode ser indicio de duplicagao dos dados.

4.7 - Identificou-se 561 Registros de Matriculas com mesmo nimero de RG, mas
CPF diferente (Planilha e2). Cabe mesma observacao do item 4.6.

4.9 - Identificou-se 38 registros de matriculas, ndao pertencentes a escola
agricola, com repeticao de nome e CPF, mas RM diferente (Planilhaj1). Com base
na observacdo de alguns casos, nota-se que apesar de tratar-se do mesmo
estudante, o RG é diferente e os dados de matricula indicam nao ser
consistentes: ambas as matriculas no periodo vespertino, porém em 6° e 9° ano
do Ensino Fundamental na mesma instituicdo, ou seja, ndo é AEE em
contraturno.

4.10 — Ainda na analise com filtro de escola agricola, identificou-se 698 registros
de matriculas, nao oriundos da escola agricola, com repeticido de nome, CPF e
RM (Planilha j2). Observou-se que a maioria possui o atendimento em outro turno
e em diferentes modalidades de ensino: TEMPO FORMATIVO I, MEDIO
INTEGRADO, CONCOMITANTE, MEDIO INTERMEDIAGAO TECNOLOGICA.
Questiona-se a légica para atribuicdo do mesmo RM, uma vez que o estudante
matriculado em diferentes escolas e em turnos e modalidades diferentes possui
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o mesmo RM: primeiro registro na modalidade MEDIO, 12 SERIE — ENSINO MEDIO
e VESP,ERTINO; e segunda matricula em: MEDIO' INTERMEDIAGAO
TECNOLOGICA, 12 SERIE COM INTERMEDIAGAO TECNOLOGICA e NOTURNO.
Isto é, em quais situagées o RM é mantido (duplicado) e em quais é atribuido
novo cadastro (RM diferente)?
Acerca dos pontos 4.4, 4.4.1, 4.5, 4.6, 4.7, 4.9 e 4.10, acentuamos que se
trata de langamentos equivocados que seriam identificados pelas unidades
escolares no momento da atualizagdo cadastral, necessarias e previstas na
Portaria n°® 854, de 14 de novembro de 2019. As unidades escolares alegam
que, em virtude da emergéncia decorrente da pandemia ja comentada, as
corregdes nao foram feitas a tempo de os dados solicitados poderem ser
enviados. A SEC vem realizando diversos chamados as unidades escolares
a medida que sao identificadas inconsisténcias nos registros de matricula,
em itens pontuados pelo TCE ou identificados pela prépria SEC.
4.8 — Identificou-se 4.171 matriculas sem o cédigo do MEC (Planilha i1). Este
codigo pode ser identificado por meio com base no nome da instituigdo, no
entanto, em alguns casos notou-se a divergéncia do “COD_MEC”, apesar de
referir-se a mesma escola localizada no mesmo municipio.
Na rede publica estadual de ensino, além das unidades escolares, temos
unidades vinculadas a elas, que funcionam como uma extensao da escola,
as quais chamamos de anexos. A matriz recebe um codigo MEC (29xxxxxx)
e um codigo SEC (SEC 11xxxxx). Por estar vinculado a uma unidade
escolar, os anexos nao possuem um cédigo MEC e por esta razdo nao
constam da planilha.

4.11 — Identificou-se 7.734 registros de matriculas, oriundos de escola agricola,
com repeticio de nome, CPF e matricula (Planilha k). Constatou-se mesmos
dados (duplicagdo de dados) em arquivos “EFAS” e “INTERIOR_1” ou
“INTERIOR_2”. Esta duplicagao é esperada? Ou tratando-se de mesma matricula,
e para o efeito da contagem de matriculas da rede estadual de ensino, deve
considerar apenas uma das matriculas? Ainda referente a estes dados, notou-se
a divergéncia do “COD_MEC”, apesar de referir-se a mesma escola localizada no
mesmo municipio.

As unidades familias agricolas estavam em processo de ajuste no tocante
as matriculas, inclusive com a insercdo de novas EFA no SGE e corregbes
de langamentos. Acerca dos dados apresentados e que necessitariam de
esclarecimento, ratificamos os procedimentos que foram apresentados
inicialmente, sobre as corregdes no SGE.

4.12 — Observou-se que 126.916 matriculas tiveram o CPF ndo encontrados na
SRF 2018 (Planilha m). A SEC possui algum mecanismo para validagdo dos
dados informados em fonte oficial?

Nao ha, atualmente, mecanismo de validacdo dos dados e informacdes
através de consulta a outra fonte oficial. O SGE nao possui mecanismo de
correlagao de informacgdes com a base da Receita Federal.

(Grifos constantes do original).
Comentario da Auditoria
Examinando a resposta apresentada, a Auditoria observa o esforco dos gestores e
servidores da SEC em organizar a base de dados dos estudantes da rede publica

estadual que consta no Sistema de Gestédo Escolar (SGE).

Segundo a Secretaria, o SGE:
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Tem por finalidade auxiliar a gestdo escolar, através da administracdo de
dados referentes aos alunos, as turmas, aos cursos e as unidades
escolares, permitindo, assim, a atualizagdo em tempo real de dados
gerenciais da SEC. A ferramenta criada em ambiente web permite que todas
as escolas e anexos, em todos os municipios baianos, estejam conectados
e integrados em um unico sistema de matricula, movimentagédo de alunos,
acompanhamento académico e censo escolar. E é de responsabilidade dos
usuarios habilitados integrantes dos estabelecimentos de ensino (diregéo,
vice-diregdo e secretaria escolar) as informagdes registradas no SGE com
relagdo aos alunos cadastrados”.

Ainda conforme informagao da SEC, a matricula escolar € realizada pelas unidades
escolares, sob gestdo desta SEC/SUPEC, enquanto a SEC/SGINF trata da
disponibilizagao da base de dados dos alunos.

Entretanto, apesar de todos os esforcos envidados no ambito da Secretaria da
Educacado, uma quantidade relevante de alunos ainda nao foi localizada, conforme
expde em diversos trechos da resposta apresentada:

Apesar de todos os esfor¢os envidados no &mbito da SEC, tais como a
ampla publicidade do PVAE e a realizagdo de “busca ativa” (visando
atualizar os dados cadastrais dos alunos, por meio de aplicativo eletrénico e
de site, bem como através de telefonema), uma quantidade relevante de
alunos ainda ndo foi localizada nem recorreu aos meios de contato
disponibilizados pela SEC, tais como a atualizagdo via o sistema digital
“SIADIANTE”, que permitiu, e ainda tem permitido, que os alunos em
comento atualizassem os correspondentes dados no préprio site da SEC.

Porém, importante frisar que os dados mencionados representam,
respectivamente: ponto 3: 2,64% e ponto 3.1: 7,66% do total de dados que
estdo inseridos na base do SGE. Em que pese a necessidade de
aperfeigopamento dessa importante ferramenta, temos empenhado esforgos
para zerar esse pequeno quantitativo que necessita de informagdes
complementares.

O compartilhamento da base de dados dos estudantes pela SEC/BA com a equipe
de Auditoria do TCE/BA demonstrou a necessidade de que os dados precisam ser
tratados, coletados e com a qualidade avaliada e disponivel para todos.

Os dados publicos mostram a realidade e a histéria de uma politica publica e do
gasto dessa politica. Através dos dados que a Administracdo pode fazer as
projecdes dos gastos no futuro, pois através dessa filtragem da base que se pode
efetuar a garantia do beneficio social, como aconteceu com o vale alimentac&o
ofertado pelo Estado da Bahia.

6.2. Indicios de irregularidades na distribuicao dos cartées alimentagao

Durante a execugéao dos trabalhos, 65 alunos da rede publica estadual protocolaram
manifestagdes junto a Ouvidoria deste TCE, onde pontuaram irregularidades, tais
como: cartdes sem saldo, cartdes bloqueados, auséncia de recebimento do cartao,
entre outras falhas que os impossibilitaram de receber as parcelas referentes ao
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auxilio. Estes problemas e as a¢des adotadas pela SEC, com vistas a resolugao das
situacoes relatadas estdo demonstrados no Quadro 01 do Apéndice 03.

Dessa forma, foram emitidas as seguintes solicitagcbes de esclarecimentos a
Secretaria da Educacgao:

QUADRO 04 - Solicitacdes de esclarecimentos encaminhadas a SEC

Solitagdo n° Data Resposta SEC Data
06/2020 10/07/2020 Oficio n° 488/2020- SEC/CH-GAB 04/08/2020
07/2020 13/07/2020 Oficio n° 482/2020- SEC/CH-GAB 27/07/2020
08/2020 15/07/2020 Oficio n° 475/2020- SEC/CH-GAB 27/07/2020
09/2020 21/07/2020 Oficio n° 489/2020- SEC/CH-GAB 04/08/2020
10/2020 24/07/2020 Oficio n° 502/2020- SEC/CH-GAB 10/08/2020
11/2020 04/08/2020 Oficio n° 503/2020- SEC/CH-GAB 10/08/2020
12/2020 12/08/2020 Oficio n° 528/2020- SEC/CH-GAB 19/08/2020

Fonte: Sistema de Gestéo de Auditorias (SGA).

Nas respostas encaminhadas pela SEC, foram apresentados quadros
demonstrativos contendo as acbes ou justificativas efetivadas para cada aluno,
sendo informado quais alunos ja receberam as duas parcelas do auxilio (22 e 3?),
bem como os saldos correspondes ao total de parcelas disponibilizadas via cartao, e
quais se encontravam ativos.

Assim, de forma geral, a Secretaria ressaltou a necessidade de fornecimento de
dados mais especificos dos alunos, além do CPF, a exemplo de RG e Matricula,
para melhor cruzamento das informagdes na realizacdo das buscas, haja vista a
existéncia de alunos com o mesmo nome na rede entre outras situacdes que podem
dificultar a precisao da informacao.

Alegou ainda que apesar das ocorréncias apontadas pela Auditoria, durante o
processo de desenvolvimento do Programa Vale-alimentagdo Estudantil (PVAE), a
SEC, através de todas as suas estruturas administrativas, Nucleos Territoriais de
Educacdo e Unidades Escolares adotaram o principio da “busca ativa” dos
estudantes da Rede Estadual que estavam sem os dados cadastrais atualizados ou
declarados durante o processo de matricula 2020 no Sistema de Gestao
Educacional (SGE) para que o beneficio fosse garantindo.

Pontuou, também, que desde o inicio do programa foi realizada uma ampla
publicidade acerca da importancia da conferéncia e atualizacdo de cadastros pelos
estudantes, no sentido de viabilizar as condigdes para o melhor acesso ao beneficio
do Programa. Porém, alegou que mesmo com todos os esforgos e publicidade do
PVAE, diversos alunos ainda nao foram localizados nem recorreram as estruturas
disponibilizadas pela SEC, como a atualizagao via sistema digital “SIADIANTE”,o
qual permite que os estudantes atualizem seus dados no préprio site da SEC.

Registrou que tais agcdes seguem nos esforcos diarios de promover a atualizagao
cadastral dos estudantes da rede estadual de ensino, cujo CPF, tanto deles como
dos seus pais ou responsavel, ndo foi informado a escola no ato da matricula. O
atendimento esta sendo realizado por telefone, grupos de WhatsApp das turmas, e-
mail e, até mesmo, com o uso das redes sociais.
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Quanto a alegacdo da Secretaria da necessidade de fornecimento de dados mais
especificos dos alunos, além do CPF, a exemplo de RG e Matricula, para melhor
cruzamento das informacdes na realizacdo das buscas, a Auditoria informa que
encaminhou a SEC as informagdes registradas pelos alunos nos formularios das
Manifestagbes protocoladas neste Tribunal. Em que pese as justificativas
apresentadas pelo Gestor, esta equipe, na continuidade dos trabalhos da Ordem de
Servico efetuara pesquisa nos processos de pagamento para verificar se as
informacdes prestadas pela Secretaria sdo procedentes e se 0os casos aqui relatados
foram resolvidos. Dessa forma, neste segundo momento sera construida uma
recomendagao sobre este ponto.

7 CONCLUSAO

Concluida a Auditoria de Acompanhamento de Licitagdes, Contratagcdes Diretas e
Contratos no ambito Secretaria da Educagéo (SEC), referente ao periodo de 01/01 a
31/07/2019, sédo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela Auditoria, para os quais sugere, se assim acatar o Exmo. Sr. Conselheiro
Relator, as recomendacdes ao Gestor, a fim de que este adote as providéncias para
corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria
descritos neste Relatorio, principalmente quanto a Inconsisténcias na Base de
Dados dos alunos matriculados na Rede Publica Estadual (item 6.1) e Indicios
de irregularidades na distribuigdo dos cartdes alimentagao (item 6.2).

Item do

Achado L
Relatério

Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriculados na Rede Publica Estadual item 6.1

Indicios de irregularidades na distribuicdo dos cartdes alimentagao item 6.2

Recomendagoes a SEC:
- Item do -
Descrigao Relatério Recomendacgoes

Acgbées implementadas nas areas 5.1 Normatizar os procedimentos e orientagdes gerais das atividades
orcamentaria, financeira, juridica e administrativas no ambito da Secretaria com relagéo a todos os atos
operacional a serem praticados durante o enfrentamento de uma pandemia,

para que seja possivel a organizagdo do quadro funcional e
planejamento das agbes que serdo exercidas, seja diante da sua
continuidade, seja pela necessidade de novas paralisacdes que
possam ocorrer pelo mesmo motivo.

Fiscalizar a manutencdo dos contratos de transporte escolar,
mesmo suspensos, com a apresentacdo das certiddes e
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Descrigao

Item do
Relatoério

Recomendacgoes

documentagdo necessaria para garantir a capacidade econdémica do
contratado, bem como as condigdes dos veiculos que
permaneceram parados, para que a empresa possa manter a boa
prestagdo do servigo de transporte escolar apés o retorno das aulas
presenciais.

Suspender, total ou parcialmente, a execugéo contratual de servigos
terceirizados, conforme Parecer n° PA-NSAS-147-2020, de
13/07/2020, da PGE/BA, haja vista a suspensédo da prestacdo das
atividades para a qual foram contratadas.

Readequar o Plano de Redugéo de Despesas, identificando outras
formas de economia pela SEC/BA, além das fixadas no artigo 4° do
Decreto Estadual n° 19.551/2020, como a suspensao dos contratos
das empresas terceirizadas, considerando a necessidade de
reposicdo das aulas ndo ofertadas de 19/03/2020 até o presente
momento

Acgbdes voltadas a transparéncia
ativa dos atos da gestao
governamental na area da
educagao

52

Revisar o contetido apresentado no portal “Contratagdes e aquisigdes
Covid-19”, a fim de assegurar o0 acesso a informagao, como preveem
a Lei Federal n° 13.979/2020 e a Lei Complementar n° 131/2009,
conforme as situagdes identificadas: problemas de ilegibilidade do
documento vinculado, bem como falta de clareza das informagdes e o
erro de documento comprobatério.

Acrescentar no quadro “Contratagbes e aquisigdes Covid-19” as
seguintes informagbes do contrato, de forma a atender a Lei
Complementar n° 131/2009, especialmente visando garantir a clareza
da informagéo: valor unitario, quantidade, valor total da compra.

Acoes desenvolvidas mediante a
utilizagdo de plataformas digitais,
sobretudo quanto ao tratamento e
a protegado de dados — item “b” —
Anuéncia dos responsaveis para
acesso a tecnologia

53

Criar, para a adesdo a Nota técnica CTE-IRB n° 03/2020, no caso
de menores de idade, meios para atestar que o responsavel legal ou
pai/mée do aluno foram comunicados e consentiram com a
tecnologia utilizada e com os meios para acesso a plataforma
Google Classroom anteriormente a inser¢do dos dados na
plataforma pela Secretaria.

Acgées implementadas na area
Pedagogica

54

Diagnosticar o acesso a internet dos profissionais da educagéo e
dos estudantes, buscando identificar as possiveis dificuldades, de
forma a atender recomendagdes da Nota Técnica CTE-IRB n°
1/2020

Sistematizar as orientagbes dadas aos professores especialmente
sobre as agdes previstas, de forma que ao identificar as dificuldades
possam contar com o suporte (apoio) da SEC/BA, e nido ser

delegada esta deciséo tdo somente a estes profissionais
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APENDICE 01 — Sugestdes da Auditoria 8 SEC referentes ao abordado no Item
6.1 - Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriculados na Rede
Publica Estadual.

Das respostas encaminhadas através do OFICIO N° 481/2020 — SEC/CH-GAB, de
03/08/2020, em atendimento a Solicitagdo n° OS-059-SEC-03/2020, de 01/07/2020,
transcritas no topico 5.3 — A¢des desenvolvidas mediante a utilizacdo de plataformas
digitais, sobretudo quanto ao tratamento e a protegcdo de dados — consoante o item
‘b” — Anuéncia dos responsaveis para acesso a tecnologia — sugere-se, para a
adesdo a Nota técnica CTE-IRB n° 03/2020, no caso de menores de idade, criar
meios para atestar que o responsavel legal ou pai/mae do aluno foram comunicados
e consentiram com a tecnologia utilizada e com os meios para acesso a plataforma
Google Classroom anteriormente a inser¢do dos dados na plataforma pela
Secretaria.

Com sustentagdao nas informagdes das matriculas referente ao ano-calendario de
2020 requeridas na OS-059-SEC-01/2020, de 06/05/2020, extraidas do Sistema de
Gestéo Escolar — SGE e recepcionadas pelo OFICIO N° 272/2020 —SEC/CH-GAB,
de 14/05/2020, e nos esclarecimentos em atendimento a solicitaggdo JAPCC N°
003/2020, de 21/07/2020, integrados no OFICIO CH-GAB N° 479/2020, observa-se
que no sistema a ser destinado a realizacdo das matriculas pode se implementar
melhorias que diminuam tanto os esforgcos para a corregao de informagdes, como a
‘janela” de tempo, que transcorrem todos os anos, entre a confirmacdo e a
complementacgao/corregcao de informagdes dos registros das matriculas.

Os dados relativos as matriculas solicitados na OS-059-SEC-01/2020, em principio,
tinham como Uunico objetivo o acompanhamento do Projeto Vale Alimentagao
Estudantil — PVAE, contudo inconsisténcias e auséncias de informagdes na base de
matricula encaminhada em volume razoavel constatados no tépico 6.1. —
Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriculados na Rede Publica
Estadual — prejudicaram o andamento inicial dos trabalhos auditoriais para o
levantamento do universo preciso de matriculados para o recebimento do auxilio,
bem como o cruzamento com as concessdes até entido realizadas.

A SEC, na resposta 3 do Item 6.1., alegou que as escolas digitam dados cadastrais
incompletos o que foi ipsis litteris verificado em informacdes detentoras de formatos
predefinidos, mas com valores imprecisos, como, CPF’'s sem 11 (onze) digitos ou
que nao seguem o calculo da Receita Federal para a formagao de um numero valido
de CPF, telefones que nao representam nem um numero de telefonia fixa nem de
celular e enderecos de correio eletrbnico sem o sinal grafico da arroba (@) e
existéncia de pelo menos um ponto (.). Assim sugere-se que para campos que
possuam estruturas de formatos bem circunscrito, como os citados, sejam adotadas
técnicas como mascaras de edicdo e alertas de validagdo no front-end (interface
com O usuario).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
89

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3NDC10DY5


https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros

Ref.2523126-90

52 Coordenadoria de Controle Externo
v_‘TCE Geréncia 5B

A SEC, ainda na resposta 3 do Item 6.1., argumentou também que as escolas,
durante a matricula, digitam dados cadastrais inconsistentes como numeros de
documentos incorretos ou inexistentes, nomes com grafia diferente dos documentos
apresentados e enderegos incompletos. Por conseguinte, sugere-se que as
informagdes prestadas em campos dessa natureza atestem, quando viabilizado, a
fidedignidade através de validagbes e checagem no back-end (informacdes de
banco de dados e de sistemas), seja no nivel de negocio ou com os dados dos
sistemas cedidos pelos 6rgdo expedidores de tais documentos e informagdes,
podendo, para a garantia de disponibilidade do sistema, ocorrer de modo
assincrono, indicando posteriormente em relatérios gerenciais € em area no front-
end destinada a um controle de pendéncias das inconsisténcias.

Oportuno ainda os seguintes encaminhamentos:

3.1. Sugere-se buscar convénios para validacdo de informag¢des com érgaos que
possuam registros dos cidadaos, tais como, Receita Federal; Secretaria de
Seguranga da Bahia para documentos de identificacdo do tipo de Cédula de
Identidade quando emitida pela SSP-BA; e Empresa Brasileira de Correios
(EBCT);

3.2. No caso de adocio da base dos Correios para preencher o endereco, bairro,
municipio e estado, através do CEP, também, sugere-se deixar editavel os
campos endereco e bairro de forma que o usuario possa fazer ajustes
conforme o enderecgo informado permitindo maior agilidade no processo de
matricula como também confiabilidade na informacao;

3.3. Sugere-se que seja sinalizado no cadastro do aluno se os valores relativos
ao endereco e passiveis de validagao de informacado da EBCT permaneceram
todos como sugerida, algum foi ajustado ou n&o houve auxilio da base,
servindo assim como um indicativo de confianga da informacao cadastrada;

4. Nas informagdes encaminhadas a este Tribunal ndo consta espaco destinado a
dados de Certiddo de Registro Civil, previsto na Portaria N° 854, de 14/11/2019,
Art. 19, inciso Il que pode ser apresentado em substituicdo a Cédula de
Identidade, assim, sugere-se que seja indicado qual o documento de
identificacao foi apresentado para a matricula, bem como as informagdes
pertinentes.

5. A SEC, na introdugao as respostas do Item 6.1, informou que no processo de
matricula existe uma demanda de novos alunos provenientes de outros estados
brasileiros ou de outro pais. Torna-se, assim, relevante e sugere-se coletar,
detalhadamente, os dados de identificacdo do matriculado quanto a:
Nacionalidade (Brasileira, Brasileira - nascido no exterior, Naturalizado,
Estrangeiro); Pais de nascimento; UF (para Brasil); Cidade/Municipio de
nascimento de forma a permitir melhores subsidios para atividades de
planejamento através da construgdo de historicos de matriculas que descrevam
a evolucdo da demanda da Rede e nas unidades, comparando inclusive com
dados sécio econdmicos de outras fontes podendo antever o seu crescimento ou
diminuic¢ao, inclusive em regides de divisas com outros estados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
90

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: C3NDC10DY5



Ref.2523126-91

52 Coordenadoria de Controle Externo
v_‘TCE Geréncia 5B

Observou-se que dos registros de matriculas informados que apresentam CPF’s
preenchido aproximadamente, 3,7% tém o nono digito diferente de “5”, logo, n&o
foram emitidos nos estados da Bahia e Sergipe, assim, conclui-se que a Rede
Estadual precisa ao menos monitorar na linha do tempo a evolugao da demanda
em razado também da variagdo de fluxos migratérios e nédo apenas por novos
registros de nascimento no Estado da Bahia. Essa coleta ainda permite verificar
a distribuicdo de alunos naturais de um municipio baiano em unidades de ensino
de outros municipios por migragdo ou deslocamento.

6. Foram observados:

* A existéncia de contratos relacionados a educagao
indigena, com a FGV, que mesmo em face da edigao do
Decreto Estadual N° 19.551/2020, permaneceram sem
alteracbes, ainda a necessidade de avaliar nos
Comentarios da Auditoria da resposta 2 do tépico 5.1 —
Acbes implementadas nas areas orgamentaria,
financeira, juridica e operacional;

* A necessidade de levantamento das agbes e programas
de acompanhamento pedagdgico desempenhados pela
SEC nesse periodo diferenciado também nas seguintes
modalidades de ensino: Educagcdo do Campo e
Quilombola, Educacdo Indigena inclusive informando
esforgco para as atividades chegarem a residéncia dos
estudantes indigenas conforme Comentérios da
Auditoria da resposta 2 do topico 54 - Acgdes
implementadas na area Pedagdgica.

Todavia, ainda no Comentario da Auditoria da resposta 2 do tépico 5.4 — Acdes
implementadas na area Pedagdgica, manifestou-se a preocupagdo com uma
menor frequéncia de publicacao de roteiros de estudo da Educagdao do Campo e
Quilombola e da Educacgao Escolar Indigena. Através dos registros de matriculas
nao foi possivel fazer uma estimativa dos estudantes impactados, posto que a
informacdo do esteredtipo étnico ndo €, em si, suficiente para se definir a
demanda de ensino diferenciado com base em necessidades étnico-social.

Pelo exposto, sugere-se associar as informagdes de enderego do matriculado:
area da localidade da residéncia (Urbana, Rural); localizacao diferenciada (Nao
esta em area de localizacdo diferenciada, Terra indigena, Terra quilombola, Area
de assentamento);
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7. Como o objetivo de estreitar a aproximagao escola/familia sugere-se maior
atengdo ao cadastro de informacdes dos responsaveis para menores de idade,
incapazes e tutelados no cadastro do estudante, inclusive o que foi percebido na
necessidade identificada na sugestéo 1 para a adesao a Nota Técnica CTE-IRB
n° 03/2020.
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7.1. Sugere-se que seja possivel informar dois responsaveis, ndao so pela
disponibilidade de contato quando necessario, mas como para elucidar
eventuais problemas envolvendo o estudante nos quais a escola tenha a
responsabilidade de participar.

7.2. Do SAEB, Prova Brasil, foram observadas algumas informagdes pertinentes
aos responsaveis e acrescentado o minimo para estabelecer o contato,
sugere-se assim que as seguintes informagdes sejam prestadas: vinculo
(mae, pai, madrasta, padrasto, avé materna, avd paterna, avé materno, avd
paterno, irmao, meio irmao, tio, tia, tutor, detentor da guarda e outros,
especificar); nome; telefone/celular de contato; escolaridade (nunca
frequentou, fundamental ndo completado até 42série/5°ano, fundamental n&o
completado até 8%série/9%°ano, ensino médio incompleto, ensino médio
completo, superior incompleto, superior completo); reside com o matriculado
(Sim, Nao). As duas Uultimas informacdes objetiva que a escola tenha
capacidade estimar o potencial suporte a aprendizagem extra escola do
matriculado.

7.3. Sugere-se que pelo menos um responsavel seja preenchido, mesmo que se
trate de um dos pais e que seja orientado sempre o preenchimento de dois
responsaveis.

7.4. Em caso de os responsaveis serem os mesmos indicados na filiagao, sugere-
se ao indicar mae ou pai no vinculo do responsavel o nome do referente
corresponda ao mesmo nome preenchido na filiagao.

7.5. Foi observado 45.528 cadastros de matricula com o campo do nome do pai
preenchido em branco, assim, sugere-se, no caso da inexisténcia de
informacéo de pai ou mae, preencher sempre por agao do usuario 0 campo
com informagdes padronizadas sugeridas pelo sistema a exemplo de “nao
declarado”;

8. Das informagdes iniciais encaminhadas referentes as matriculas, as ocorréncias
dos numeros de identificagdo, niumeros de matriculas, RM para um universo de
792.885 registros de matriculas distribuiram-se da seguinte forma:

QUADRO 01 — Total de Matriculas em 2020 por faixas do Nimero RM

| Faixa da Identificagdo dos Numeros de Matriculas (RM) Qtd. Registros
de|0 a 999.999 2.949
de|1.000.000 a 1.999.999 1.731
de|2.000.000 a 2.999.999 1.559
de|3.000.000 a 3.999.999 658
de|4.000.000 a 4.999.999 2.648
de|5.000.000 a 5.999.999 5.731
de|6.000.000 a 6.999.999 8.467
de|7.000.000 a 7.999.999 30.156
de|8.000.000 a 8.999.999 78.985
de [9.000.000 a 9.999.999 192.476
de [10.000.000 a 10.999.999 467.525

Fonte: Lista de matriculas em 2020 extraidas do Sistema de Gestédo Escolar (SGE)/SEC BA.
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8.1.

8.2.

Encontrou-se ainda a ocorréncia de um mesmo numero de matricula (RM) mais
de uma vez em registros de matriculas (Apéndice 01 - Planilha a, b1, b2 e c1),
bem como registros de matriculas com o mesmo numero de RG e ou CPF, mas
com numero de matricula (RM) diferentes ou ausente em pelo menos um dos
registros (Apéndice 01 - Planilha b3, c2, c3, d1 e e1) e dado a auséncia de
semantica para o numero de matricula (RM) implicou num empecilho para
selecionar o registro mais relevante nessas situagdées para os cruzamentos nas
analises.

Seria um facilitador que os numeros destinados a identificacdo do aluno
transmitam informacg¢des semanticas de acordo com posicionamento e valor dos
algarismos que o representam como, ano do cadastro pessoal inicial, ano da
matricula, indicativo ordinal, sequencial, de evento de matricula em relagdo a um
cadastro permanente correspondente.

Considerando que os numeros de matriculas sejam gerados contendo o numero
de cadastro; que o ingresso na Rede Publica Estadual de Ensino seja ordem
maxima de 10° matriculados por ano posto que o nimero de registros de
nascimentos na Bahia por ano é inferior a 200 mil pessoas (fonte:
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros); que os RM’s ja estejam na
ordem de 10% que toda uma formacgdo até o fim do ensino médio na Rede
Publica Estadual de Ensino represente um minimo de 12 anos, ou seja, 12
matriculas, sdo oportunas as seguintes indicagoes:

Sugere-se que o RM, um numero de cadastro pessoal permanente, passe a
ser designado RMP, ou seja, Registro de Matricula Permanente na Rede
Publica Estadual de Ensino, e siga o padrao AA12345678, onde AA seria o
ano em que o Registro de Matricula Permanente (RMP) foi gerado no sistema
da Rede Publica Estadual de Ensino, ou seja, o ano de ingresso do individuo
na rede, e 12345678 o sequencial para aquele ano. A adogao de 8 algarismos
visa a preservacao dos RM'’s ja existentes sendo necessario, se for o caso,
apenas acrescentar aos registros ja existentes o ano que ingressou na Rede
Publica Estadual de Ensino da Bahia pela primeira vez, dando a essa nova
composi¢cdo o formato do numero RMP, desconsiderando para o legado o
sequenciamento dentro do ano correspondente;

Sugere-se também que para cada evento de matricula gere-se um numero
sequencial de forma a individualizar cada relagdo de um RMP com uma dada
escola, num determinado ano letivo, numa modalidade e série, no seguinte
padrao [RMP]+XX+AA, dando origem ao RMV, Registro de Matricula
Vinculante, onde AA seria o0 ano correspondente a matricula e o XX a
sequéncia a que se refere a matricula em relagdo ao numero do RMP. Assim,
por exemplo, um matriculado que estuda desde o 1° ano do fundamental na
Rede Publica Estadual de Ensino, repetiu o 7° ano e esta se matriculando no
9° tera na posicao XX o valor 10, pois € a décima matricula daquele RMP na
Rede Publica Estadual de Ensino. A adocao dessa sugest&do ainda evita o que
hoje, na Secretaria de Educacdo, é conhecido como “sobreposi¢cao de
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

matricula” nos casos em que € possivel a concomitancia de matriculas, como
no exemplo hipotético onde um estudante tem RMP AA12345678 e para o
ano de 2020 realizou as matriculas vinculantes, RMV, AA123456780820 e
AA123456780920 permanecendo as duas ativas;

Sugere-se, uma vez adotada a sugestdo antecedente, que para os casos de
transferéncias no mesmo ano letivo seja gerado um novo RMV e o anterior
obtenha a situacao de “cancelado” por motivacio de transferéncia;

Sugere-se que, ndo obstante de realizar o cadastro inicial RMP e ou a
matricula, ndo seja permitido preenchimento de CPF com nome que nao
corresponda ao do matriculado e nem que seja gerado um outro RMP para o
mesmo CPF, devendo o registro inicial e ou a matricula se realizar sem esta
informagédo caso ndo seja possivel resolver tal incongruéncia no ato, mas
adotando procedimentos para providéncias posteriores;

Sugere-se que, ndo obstante de realizar o cadastro inicial RMP e ou a
matricula, ndo seja permitido a insergdo de todos os dados exigidos pelo
sistema correspondentes a Cédula de Identidade e ou a Certiddo de Registro
Civil caso essas informagdes ja constem num outro RMP;

Sugere-se que as opgdes de os 6rgaos expedidores da Cédula de Identidade
sejam oferecidas pelo sistema e ndo de livre digitagdo ao operador;

Sugere-se que em todo evento de matricula realize a copia de todas as
informacbdes de cadastro permanente vinculando essas cépias a unidade
escolar, ano letivo, modalidade e série, bem como toda atualizacdo de
informagéo pertinente ao cadastro permanente seja feita de forma atémica
nesse cadastro e na(s) coépia(s) vinculantes do ano letivo vigente, dessa
forma seria preservado todo o historico cadastral na Rede.

Em adotando as sugestdes 8.1. e 8.2. todo o histérico do estudante podera ser
acessado pelo RMP, mas uma matricula atual ou passada podera ser acessada
individualmente pelo RMV. O sistema ainda podera, se necessario, prover
controles em niveis de acesso dos usuarios habilitados integrantes dos
estabelecimentos de ensino (direcdo, vice direcdo e secretaria escolar),
servidores de NTE’s, ou da prépria Secretaria para atualizagdes por RMP ou
RMV. Situagbes nas quais os estudantes se matriculam em mais de uma
unidade escolar como apontadas, seja por agao direta ou por nao cancelar
matricula anteriormente feita em outra unidade, serdo mais facilmente
identificadas através da individualizagdo e sequenciamento desses eventos pelo
RMV.

Sugere-se que a SEC promova projeto com designio de alcangar plena
digitalizacao para todos os documentos apresentados de forma que os alunos
passem a ter seu prontuario, pasta, de forma digital e que as matriculas
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subsequentes, em especial as que envolvem transferéncias de uma escola para
outra, ocorram dispensando a entrega de copias documentais, agilizando assim
0 processo, sendo necessario apenas apresentar a mesma versao do
documento de identificacdo contido na base, confirmar a permanéncia dos
demais e atualizar a digitalizagdo da foto.

Justifica-se para além da celeridade acrescida ao processo de matricula a
necessidade do Controle Interno ter meios mais efetivos para atestar que os
registros de matriculas inseridos e atualizados na ponta operacional do processo
de matricula correspondem ao ingresso de novos estudantes na Rede e a
realizacdo de uma nova matricula por um estudante ja integrante do sistema, o
que pode ser evidenciado, respectivamente, pela digitalizagcdo de documentos e
a atualizacao da foto.
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APENDICE 02 - Planilhas referentes as Inconsisténcias na Base de Dados dos alunos matriculados na Rede Publica Estadual

As Planilhas estdo apensadas no Sistema Proinfo.
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APENDICE 03 - Relagdo dos alunos da rede publica estadual que protocolaram manifestagdes junto a Ouvidoria deste TCE.

QUADRO 01 — Manifestacdoes encaminhadas ao TCE refentes aos cartdoes alimentagao fornecidos pela SEC

Processo n° eD:‘t’?odo Nome do Aluno CPF Colégio Situacao Relatada Resposta da SEC
TCE/004105/2020 | 30/06/2020 | Noemi Natalia reis santos 088.477.215-20 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 13,72.
CPF nao localizado no Sistema
de Gestéao Escolar - SGE. Foram
localizados os nomes de
TCE/004106/2020 | 30/06/2020 | Jaqueline de Oliveira ; Colégio Estadual Hermano Gouveia Cartdo sem saldo Jaqueline de Oliveira Almeida
Neto Ribeiro e Jagueline de Oliveira
Silva relacionados ao Colégio
Estadual Hermano Gouveia
Neto.
TCE/004172/2020 | 02/07/2020 | Ana Carla Soares da Silva - Coléglo Estadual Hermano Gouvela Cartéo sem saldo CPF no localizado.
TCE/004202/2020 | 03/07/2020 Genilton dos Santos de 109.917.825-85 Colégio Estadual Hermano Gouveia Sem receber a primeira e Cartdo com saldo de RS 56,22.
Jesus Neto segunda parcela
TCE/004204/2020 | 03/07/2020 | Claudia Araujo Ferraz 868.951.895.99 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 24,54.
TCE/004213/2020 | 03/07/2020 | Gizele Gonzaga de Jesus 096.527.925.19 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 1,81.
TCE/004215/2020 | 03/07/2020 | Edilene Cruz da Silva 858.730.575.16 - Cartdo sem saldo Cartéo com saldo de R$ 1,09
TCE/004217/2020 | 03/07/2020 | Joilson Santos 016.009.695-26 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 55,00.
TCE/004219/2020 | 03/07/2020 Deyv!d Alexandre Sao Pedro 868.979.995.80 Colégio Estgdual Erofessora Sem receber a primeira e Cartao com saldo de R$ 0,00.
Almeida Nadir Araujo segunda parcela
CPF se encontra incorreto. Sera
TCE/004240/2020 | 06/07/2020 | Vitor Luz Santos 110.932.625-40 - Cartéo blogueado efetuada a corregao cadastral e o
depdsito dos créditos esta
previsto para o dia 18.08.2020.
TCE/004241/2020 | 98/07/2020 | oy iistian dos Santos 866.788.125.22 | ©Olegi0 Bstadua flermano Gouvela Cartéo sem saldo Cartao com saldo de R$ 0,33.
TCE/004292/2020 | 06/07/2020 | Sande Elen Santos Araujo 083.683.545-01 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 2,09.
TCE/004344/2020 | 07/07/2020 | Jo@o Victor Tencrio da Silva | 868.952.235-25 - Cartéo blogueado CPF informado nao foi localizado
no sistema desta Secretaria.
TCE/004370/2020 | 08/07/2020 | Wesley Ramos Santos 058.032.075-86 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 55,00.
TCE/004377/2020 | 08/07/2020 | Joao Vitor Santos da Silva 115.848.435-60 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 0,04.
TCE/004399/2020 | 98/07/2020 | Gaijane Oliveira dos Santos | 104.912.485-55 Colégio Estadual Prof. Cartéo sem saldo Cartéo com saldo de RS 56,11
Nadir Araujo Copque
TCE/004455/2020 | 10/07/2020 | Tailane Silva dos Santos 866.026.235-2 | Colégio Estadual Hermano Gouveia Cartdo sem saldo CPF informado néo foi localizado
] Neto no sistema desta Secretaria.
TCE/004442/2020 | 10/07/2020 | Erica Santana do ; Colégio Estadual Hermano Gouveia Cartdo sem saldo Namero do CPF nao informado.
Nascimento Neto
TCE/004339/2020 | 07/07/2020 | Cintia Elen - - Cartéo ainda n&o chegou Numero do CPF néo informado.
TCE/004417/2020 | 09/07/2020 | Pablo dos Santos Lima 085.360.115-13 - Cartéo sem saldo CPF informado ndo fo localizado
no sistema desta Secretaria.
O cartéo do aluno se encontra
ativo, constando registro de
TCE/004414/2020 | 09/07/2020 | Lucas Ramiro Silva Bispo 106.188.195-41 - Cartdo sem saldo utilizagdo do crédito no dia

08.06.2020 e saldo atual R$
00,00.
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Processo n° eD:‘tl?odo Nome do Aluno CPF Colégio Situacao Relatada Resposta da SEC
CPF informado pertence a aluna
TCE/004523/2020 14/07/2020 | Ednaldo Xavier Jesus 864.662.035-22 - Cartao bloqueado de nome lasmin de Araujo dos
Santos.
O cartéo do aluno se encontra
. . ativo, constando registro de
TCE/004517/2020 | 140772020 | Antenio Fonseca da Silva 866.764.385-85 | C°lcgio Estadual Hermano Gouveia Cartéo sem saldo utilizagao do crédito no dia
Neto
08.06.2020, sem saldo no
momento.
TCE/004514/2020 | 14/07/2020 | Carlos Eduardo dos Santos 862.424.725.03 _ NZo consegue sacar CPF informado n&o foi localizado
Machado no sistema desta Secretaria.
O cartao do aluno estava
blogueado, foi realizado o
TCE/004478/2020 13/07/2020 Jandgrson dos Santos 861.393.725-00 Colégio Estadual Hermano Gouveia Cartéo bloqueado desbloquep e o saldo no valor
Ferreira Neto R$ 55,00 (cinquenta e cinco
reais) se encontra disponivel
para uso.
TCE/004549/2020 | 15/07/2020 | Emanuel Oliveira do 104.806.565-09 |  Coégio Estadual Professora Nadir Cartéo bloqueado Cartéo com saldo de R$ 110,00.
Nascimento Araujo Copque
TCE/004554/2020 15/07/2020 | Gabriel Rodrigues Silva 866.558.675-09 Estagg.laelgll??)tary Cartdo sem saldo Cartao com saldo de R$ 0,00.
TCE/004586/2020 16/07/2020 | Daniela da Silva Brito 023.342.665-58 - Cartéo bloqueado ou sem saldo | Cartdo com saldo de R$ 0,00.
TCE/004587/2020 16/07/2020 | Paula Francineth Lima Costa 026.560.553-93 - Cartdo sem saldo Cartao com saldo de R$ 0,00.
TCE/004591/2020 16/07/2020 | Daniella Santana Ribeiro 036.604.745-09 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 0,15.
TCE/004592/2020 16/07/2020 | Daniele Ribeiro Sdo Pedro 864.032.175-26 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 0,03.
TCE/004593/2020 16/07/2020 | Maria Josseni de Oliveira 961.482.505-78 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 4,90.
TCE/004594/2020 16/07/2020 | Luis Ferreira Melo Neto 125.679.374-47 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 0,00.
TCE/004611/2020 | 17/07/2020 | Jonathas Oliveira Dos Santos | 861.016.715-18 Colegio Néo recebeu o cartso Né&o matriculado na Rede
Estadual Hermano Gouveia Neto Estadual em 2020.
Reclama que recebeu o cartéo
Colégio apos a segunda parcela, ndo
TCE/004615/2020 17/07/2020 | Darlana Souza Santos 861.946.125.76 9 . tendo sido disponibilizado, Cartao com saldo de R$ 55,00.
Estadual Hermano Gouveia Neto :
posteriormente, o valor de
R$55,00 referente a esta.
TCE/004616/2020 17/07/2020 | Christian Santos 866.788.125-22 - Cartdo sem saldo Cartdo com saldo de R$ 0,33.
TCE/004618/2020 17/07/2020 Sara Evely Evangelista 120.399.385-40 Colégio N&o recebeu o cartdo. CPF N&o matriculada na Rede
Franca U Estadual Hermano Gouveia Neto constava como “invalido” Estadual em 2020.
TCE/004621/2020 | 17/07/2020 | Pablo dos Santos Lima 085.360.115-13 Colegio Néo recebeu o cartdo. CPF | g\ ardando corrego cadastral.
Estadual Hermano Gouveia Neto constava como “invalido
TCE/004622/2020 | 17/07/2020 | Wesley Jesus de Souza 078.029.035-64 Colégio Cartao sem saldo Cartéo com saldo de R$ 56,46.
Estadual Hermano Gouveia Neto
TCE/004589/2020 16/07/2020 | Anténia Marcela Costa 096.965.235-64 - Cartdo sem saldo Cartéo com saldo de R$ 0,00.
Brenda da Silva Sédo Pedro - - . ~ ~
TCE/004625/2020 17/07/2020 Gomes 096.318.565-93 Colégio Estadual Américo Simas Cartdo sem saldo Cartao com saldo de R$ 16,58.
TCE/004636/2020 | 20/07/2020 | Ailana Machado Vieira Reis | 105.607.725-56 ; Cartdo sem saldo Gartéo ativo e com saldo de RS
TCE/004638/2020 | 20/07/2020 | Adriele Alves dos Santos 093.195.095:30 | G090 Estadua Hermano Gouveia Cartéo bloqueado Gantéo ativo e com saldo de RS
TCE/004649/2020 | 20/07/2020 | Isalara Oliveira Silva 076.709.065-96 |  Colégio Estadual Professora Nadir Néo recebeu o cartéo Cartdo ativo e com saldo de RS
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Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: C3NDC10ODY5


https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros
https://transparencia.registrocivil.org.br/registros

VATCE

52 Coordenadoria de Controle Externo

GerénBiaf58¥23126-99

Nascimento

Araujo Copque

nao ser possivel dada a auséncia
do CPF no SGE, motivo pelo
qual solicitamos que o estudante
entre em contato com a
respectiva unidade escolar para
esclarecimento dos fatos.

5

p o Data do . . 9
rocesso n envio Nome do Aluno CPF Colégio Situacao Relatada Resposta da SEC Q
z

Al 1 H A 1 ™

TCE/004667/2020 | 20/07/2020 | Gabriel Aradjo dos Santos 090.926.475-94 |  COI6g10 Estadual Francisco Pereira Cartao sem saldo Sartdo ativo e com saldo de RS 8
3 . uT

TCE/004668/2020 | 20/07/2020 | Wanderson da Silva Santos | 867.821.865-78 |  COIédio Estadual Professora Nadir Carto sem saldo Cartdo ativo e com saldo de RS g
Araujo Copque 1,43. 5

. Colégio = Cartéo ativo e com saldo de R$ 3

TCE/004703/2020 | 21/07/2020 | Felipe Borges Lourenco 092.225.435-48 Estadual Hermano Gouveia Neto Cartdo sem saldo 0,09. P
) . ~ n o

TCE/004713/2020 | 21/07/2020 | Rafael da Hora Conceigdo | 113.211.735-63 |  C0Iego Estadual Hermano Gouveia Cartéo sem saldo Cartéo afivo e com saldo de RS g
— . 20 S

TCE/004715/2020 | 21/07/2020 | Tamilis de Souza Veleiros 119.599.295- | Colégio Estadual Professora Nadir Cartéo bloqueado Cartéo afivo e com saldo de R$ £
50 Aratjo Copque 0,00. g §

O aluno Herrison de Souza g2

Veleiros, com CPF 834.175.365- g

64 (informado),n&o consta como g g

regularmente matriculado. No £ 3

. . Colégio Estadual Professora Nadir = entanto foi encontrado o aluno o 8

TCE/004716/2020 | 21/07/2020 | Herrison De Souza Veleiros 834.175.365-64 Aratjo Copque Cartdo com problema com CPF864.175.365-64, cujo é g
cartao esta ativo e com saldo de 2 3

R$ 13,64, tendo recebido duas € 2

parcelas do beneficio, em 08/06 © 3

e 28/07/2020. 8

TCE/004717/2020 | 21/07/2020 Dayv!d Alexandre S&o Pedro 868.979.995-80 Colégio Estad'L_laI Professora Nadir Cartdo com problema Cartao ativo e com saldo de R$ 53
Almeida Araujo Copque 0,00. = §

— - " g2

TCE/004721/2020 | 21/07/2020 | Liliana de Carvalho Reis 456.450.418-52 |  Colégio Estadual Professora Nadir Cartao sem saldo Cartdo ativo & com saldo de RS i
Araujo Copque 0,00. RS

TCE/004726/2020 | 21/07/2020 | Evelin Vieira do O 868.278,115.81 | CO1°gi0 Estadua Flermano Gouveia Cartao sem saldo Gano ativo e com saldo de RS &8
) . < 9

T . P n N 'g

TCE/004720/2020 | 21/07/2020 | Victor Souza de Aimeida 117.684.385.01 | Colégio Estadual Professora Nadir Cartéo sem saldo Cartdo ativo & com saldo de RS s
Araujo Copque 0,62. g3

Fo . ~ . o QO

TCE/004745/2020 | 22/07/2020 Stepha_n}/ Santos da 083.376.425-05 Colégio Estad'L_laI Professora Nadir Cartdo sem saldo Cartao ativo e com saldo de R$ £ §
Conceicao Araujo Copque 55,00. SE

TCE/004744/2020 Liliana Costa Marques da Colégio Estadual Professora Nadir = Cartao ativo e com saldo de R$ < ¢
TCE/004747/2020 22/07/2020 Silva 857.829.435-13 Aratjo Copque Cartado sem saldo 0.00. 8 2
T " ~ - £ >

TCE/004762/2020 | 22/07/2020 | Cailane Oliveira Dos Santos | 104.912.485-55 | ~ Colegio Estadual Professora Nadir Cartéo sem saldo Cartdo ativo e com saldo de RS g8
Araujo Copque 56,11. 5

CPF validado no site da Receita o8

Federal. Contudo n&o consta no é o

Sistema de Gestao Escolar - 38

SGE associado a matricula do § g

aluno. Apesar da manifestagéo & &

do estudante, no sentido de que %

Lo . . possui o cartéo e que este se k=

TCE/004913/2020 | 30/07/2020 | Emanoel Oliveira do 104.806.565-09 | COlégio Estadual Professora Nadir Cartéo bloqueado encontra blogueado, informamos g
:

I

4

2

[}

g

E]

1]

@
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52 Coordenadoria de Controle Externo
GeréRehZHi23126-100

Processo n° eD:‘tl?odo Nome do Aluno CPF Colégio Situacao Relatada Resposta da SEC
Nao recebeu o cartdo. Nao
recebeu nenhuma parcela do
auxilio devido ao apontamento
de problemas com CPF. Alega,
Colégio Estadual Hermano Gouveia ainda, ndo conseguir Cartdo emitido em 05/08/2020e
TCE/004904/2020 | 30/07/2020 | Pablo dos Santos Lima 085.360.115-13 Neto atendimento nos canais em rota de entrega. Prazo para
indicados pelo Governo do crédito até o dia18/08/2020.
Estado: 0800 2840011
WhatsApp 071 9911-7631
E-mail:
ouvidoria@educacao.ba.gov.br
CPF néo validado no site da
Receita Federal (ha divergéncia
de data de nascimento
cadastrada no SGE). Aaluna
esta matriculada, no entanto, ndo
consta na base da contratagéao
realizada com a ALELO o cartdo
com o CPF indicado e CPF da
Colégio Estadual Hermano Gouveia mae nao localizado. Apesar da
TCE/004893/2020 | 29/07/2020 | Sara Almeida Souza 088.969.555-56 Neto Cartao bloqueado manifestagéo da estudante, no
sentido de que possui o cartdo e
que este se encontra bloqueado,
informamos néo ser possivel
dada a auséncia do CPF no
SGE, motivo pelo qual
solicitamos que a estudante
entre em contato com a
respectiva unidade escolar para
esclarecimento dos fatos.
Aluno ja utilizou o recurso
TCE/004858/2020 | 28/07/2020 | Jodio Victor Santos da Silva | 115.848.435-60 - Cartéo sem saldo disponibilizado cujos valores
foram creditados em 07/07
€28/07/2020.
Cartéo bloqueado. Nao recebeu
as duas ultimas parcelas do Nao foram encontradas as
TCE/004877/2020 | 29/07/2020 | Jesly dos Santos Oliveira 113.280.445-05 Colégio Estadual Satiro Dias auxilio e nao tem obtido éxito ao | informagdes correspondentes a
procurar orientacdo na escola e aluna. Necessario
nos telefones indicados pela complementagao de dados
SEC.
Colégio Estadual Hermano Gouveia Nao foi localizado aluno
TCE/005006/2020 | 03/08/2020 | Felipe de Jesus da Silva 867.240.575-74 Neto Nao recebeu o cartdao matriculado com o nome e CPF
informado.
Cartéo ja emitido, com status de
ativo (final 3012) e saldo de R$
TCE/005191/2020 10/08/2020 Alexsandro Conceigdo 864 549 645-31 Colégio Estadual Hermano Gouveia N30 recebeu o cartdo 110,00, cujas parcelas foram

Evangelista

Neto

depositadas em 07/07 e 28/07.
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Data do

Processo n° .
envio

Nome do Aluno CPF Colégio Situacao Relatada Resposta da SEC

Foi realizado o desbloqueio do
cartdo-alimentagéo da aluna
Sara Almeida Souza, CPF n°
088.969.555-56, cujo saldo atual
é de R$ 110,00 (cento e dez
reais),disponibilizados nos dias
21/08 e 10/09, conforme
documento anexo.

Cartao de auxilio-alimentagao
encontra-se bloqueado, sem
possibilidade deuso.

Colégio Estadual Hermano Gouveia

TCE/005902/2020 02/09/2020 | Sara Almeida deSouza 088.969.555-56 Neto

Fonte: Manisfestagdes da Ouvidoria/Oficios de Respostas as Manifestagdes encaminhados pela SEC.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: C3NDC10ODY5
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APENDICE 04 - Proposta de questionario a ser aplicado no ato da matricula
1- Incluindo o matriculando, quantas pessoas moram na residéncia?
[informe o numero]

2- O matriculando exerce alguma atividade laboral (sendo ou ndo remunerado)?
(Sim, N&o)

3- O matriculando possui celular smartphone e/ou tablet préprio com acesso a Internet?
(Sim, Nao)

4- Possui computador na residéncia?
(Sim, Nao)

5- Possui acesso a Internet na residéncia?
(Sim, Nao)

6- Possui acesso a TV a cabo e/ou servigo de streaming na residéncia?
(Sim, Nao)

7- Possui fornecimento de energia elétrica na residéncia?
(Sim, Nao)

8- Possui fornecimento de agua tratada na residéncia?
(Sim, Nao)

9- Possui servigo publico de esgoto na residéncia?
(Sim, Nao)

10- Possui acesso ao transporte publico proximo a residéncia?
(Sim, Nao)

11- O matriculando ja usou servigos de posto de salude na regido, bairro/distrito onde reside? (Sim, N&o)
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