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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes
Ordem de Servico: 109/2016
Exercicio: 2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
2.1 IDENTIFICAGCAO DA UNIDADE

Denominagao: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)
Vinculagao: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SECTI)

Natureza juridica: Autarquia

Rua Aristides Novis, n°® 203, Colina de Sao Lazaro, Federacgao,
Salvador, Bahia, CEP: 40.210-720

Telefone: + 55 (71) 3116-7600

Endereco:

2.2 IDENTIFICAGAO DO DIRIGENTE MAXIMO

Dirigente Maximo: Eduardo Santana de Almeida

Cargo: Diretor Geral
Periodo A partir de 14/03/2015
Enderecgo: Rua Socrates Guanaes Gomes, n° 215, Edf. France Tower,

Candeal, Apartamento 1.502, Salvador, Bahia, CEP 40.296-720
3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, com
o Ato n° 63/2016, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio, e de
acordo com a Ordem de Servico n° 109/2016, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo, foi realizada a Inspegdo relativa ao Acompanhamento em
Convénios e Outros Ajustes na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB).

A Unidade foi selecionada tendo em vista que, consoante diretriz deste TCE/BA, a
ultima prestacdo de contas examinada foi aquela relativa ao exercicio de 2013,
tendo sido realizada inspegédo, também para Acompanhamento de Convénios e
Outros Ajustes, no exercicio de 2015.
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Ademais, ainda em 2015, o Plenario deste TCE/BA julgou as Prestacbes de Contas
relativas aos exercicios de 2009 a 2013, para as quais foram expedidas
determinag¢des e recomendagdes.

Conforme sera tratado no ltem a seguir, este trabalho objetivou inicialmente o
acompanhamento das decisdes proferidas pelo TCE/BA, tendo havido alteracdo no
escopo e abrangéncia, a partir do quanto identificado nas OS n° 086/2016 e n°
070/2016.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No curso dos exames realizados no escopo da Ordem de Servigo n° 086/2016, cuja
natureza € o Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes, na Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), foram identificados indicios de
substituicdo ilicita de mao de obra, envolvendo a concessdo de bolsas para o
exercicio de atividades administrativas de competéncia da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SECTI).

Tal fato foi ratificado, quando dos exames procedidos por meio da Ordem de Servigo
n° 070/2016 (Processo n° TCE/007113/2016), referente a Inspeg¢do com vistas ao
Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, realizada na SECTI, por
esta 12 Coordenadoria de Controle Externo, Geréncia de Auditoria 1D, foi
identificado que bolsistas atuavam na Coordenagao de Contratos e Convénios da
referida Secretaria, no exercicio das atividades da Unidade. Ademais, consoante
informacdes da gerente responsavel, tais bolsistas eram disponibilizados pela
FAPESB, por meio de Termos de Outorga.

Considerada a materialidade e relevancia da questao, foi procedida reunido com o
Coordenador desta CCE, quando foi deliberado que, o quanto previsto no
Planejamento desta Auditoria (Anexo 01), seria examinado no escopo da OS n°
86/2016, enquanto que, nesta Fase de Execucao, passariam a ser procedidos aos
exames das bolsas utilizadas com a finalidade de suprir a demanda de recursos
humanos de Instituicdes Publicas.

No que concerne aos procedimentos de auditoria utilizados nesta Fase de
Execucéo, valido destacar:

* identificagdo das modalidades de instrumento utilizadas e das unidades
beneficiadas;

* levantamento da legislacao pertinente;
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* exame do Termo de Compromisso n° 02/2011 e do Acordo de Cooperagcdo n°
01/2016, firmados entre a SECTI e a FAPESB, envolvendo aspectos juridicos e
operacionais;

* selecdo de Termos de Outorga de Bolsas, a partir de Demonstrativo disponibilizado
pela FAPESB, envolvendo as unidades beneficiadas;

» exame dos Termos de Outorga de Bolsas selecionados, abrangendo a legalidade
dos processos de selecdo adotados, das atividades previstas e dos objetos
pactuados;

+ verificagdo dos resultados obtidos em decorréncia dos Termos de Outorga de
Bolsas selecionados, inclusive por meio de entrevistas e solicitacdo de documentos
comprobatorios;

» consulta ao Sistema Mirante, com vistas a identificagcao da existéncia de vinculos
anteriores e/ou posteriores dos bolsistas selecionados, com o Estado;

* comparativo das competéncias legais das unidades beneficiadas com o quanto
pactuado por meio dos Termos de Outorga; e

» mapeamento do tempo de vigéncia das bolsas e vinculos.

Os exames foram realizados, sem que tivessem sido impostas limitacdes no tocante
ao escopo definido.

Entretanto, conforme sera tratado no Iltem 5.8, deste Relatério, foi requerido
Demonstrativo, contendo todos os termos ja firmados pela Fundagdo, que,
entretanto, apresentou fragilidades e inconsisténcias, tendo sido identificada a
incompletude das informacdes prestadas, o que atrasou o andamento dos trabalhos.

Para mais, ndo obstante as solicitagdes realizadas no sentido da complementacéao
dos dados, estes nao foram disponibilizados, comprometendo os resultados
identificados, que, dessa forma, sofreram limitagdo, ndo podendo abranger o
universo dos termos ja firmados.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Dos trabalhos realizados, foi possivel identificar o quanto a seguir apresentado:
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5.1 SUBSTITUIGAO ILICITA DE MAO DE OBRA

Foi identificado que a FAPESB vem firmando bolsas com finalidade diversa daquelas
permitidas por Lei, objetivando a realizagdo de atividades administrativas de
competéncia de instituicbes publicas, e para as quais restou caracterizado vinculo
empregaticio e substituicdo ilegal de mao de obra. Senao vejamos:

5.1.1 Celebragao Termo de Outorga para Bolsas de Gestao e de Apoio Técnico,
sem previsao legal

Foram celebrados, pela FAPESB, Termos de Outorga para Bolsas de Gestédo e de
Apoio Técnico, com instituigdes publicas, quando o permissivo legal apenas prevé a
possibilidade de celebracdo de tais modalidades de bolsa por instituicdes cientificas
e tecnoldgicas (ICTS) e instituicbes de ensino superior (IES), com fundagdes de
apoio, constituidas sob o regime de direito privado, sem fins lucrativos.

Inicialmente cabe registrar que a FAPESB, autarquia vinculada a SECTI, nos termos
da Lei de Inovacgdo, enquadra-se como agéncia de fomento, a quem nao cabe a
celebracao de tais instrumentos.

Ademais, da analise do Demonstrativo de Bolsas ja firmadas pela Fundagéo, sobre o
qual constam observagdes no ltem 5.8, deste Relatério, no lugar de celebrar tais
instrumentos com fundagdes de apoio, a FAPESB celebrou 92,81% dos Termos de
Outorga para Bolsas de Gestdo e 93,39% dos Termos de Outorga para Bolsas de
Apoio Técnico com Secretarias de Estado, com a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA) e com a prépria FAPESB, conforme a seguir
detalhado:

Tabela 01 — Bolsas de Gestao e de Apoio Técnico irregularmente firmadas

UNIDADE (;BEOSEI'SA% PERIODO ENVOLVIDO %g('—)?g E';'\E,';‘;'E\RSO
INicIO FINAL |TECNICO Njcio FINAL

EBDA 149 | 01/11/2010| 31/07/2012| 482  |01/10/2009|31/10/2016
FAPESB 235 | 01/05/2008 | 31/08/2017| 99  |01/10/2005| 14/04/2017
SECTI 157 | 01/07/2008 | 26/05/2016 4 |01/05/2010|30/06/2011
SEPLAN 1 01/06/2010 | 31/05/2011 - - -
e e < | - | - | 3 wiweon siomorz
ﬁgg{;t:r(igsp)de Seguranga i i 5 |01/06/2008|30/11/2012

Subtotal *x *x

Expressi Expressi
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PERIODO ENVOLVIDO | BOLSA
UNIDADE (?E%LT?{(‘) APOIO ENVOLVIDO
INiclO FINAL |TECNICO| NjciO FINAL
on is onis
faulty ** faulty **
Demais Unidades 42 | 01/10/2006 | 30/06/2016| 42  |01/02/2007|31/07/2017
Total 584 - - 635 - -

Fonte: Demonstrativo de Bolsas ja firmadas pela FAPESB.

Tal situacao foi confirmada nas reunides com os titulares da Diretoria Administrativa
e Financeira, do Programa de Bolsas e do Controle Interno da FAPESB, realizadas
no escopo da 0OS086/2016, ja mencionada, quando foi informado que esta
Fundacao, além das bolsas constantes do seu site (Anexo 02), relativas a iniciagao
cientifica, mestrado, mestrado académico, doutorado, pds-doutorado e pesquisador
visitante, concedidas por meio de cotas institucionais ou de projetos selecionados
através de editais, concede bolsas chamadas de “gestdo” e de “apoio técnico”, sem
que, entretanto, fosse informada a fundamentagao legal suporte para a celebragao
de tais instrumentos.

No que se refere a tal questdo, impende registrar que a Lei Federal de Inovagéao,
com as suas alteracdes, assim define:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I. Agéncia de fomento: 6rgao ou instituicdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao;

[...]

V. Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT): 6rgdo ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
OU processos;

[..]

VII. Fundacgdo de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagédo de
interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacéo e
no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei no
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislagbes pertinentes
nas esferas estadual, distrital e municipal;

Para mais, consta na Lei de Criacdo da FAPESB (Lei Estadual n° 7.888/2001, com
as suas alteragdes), que a mesma tem a seguinte finalidade:

Art.2° — A FAPESB tera a finalidade de fomentar o desenvolvimento
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cientifico e tecnoldgico no Estado da Bahia, através das seguintes agdes:

| — incentivar a pesquisa cientifica e tecnolégica, mediante o apoio
técnico e financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvidos em instituicbes
publicas e privadas sediadas no Estado;

Il — patrocinar a formagao e a capacitagido de pessoal técnico
especializado em agdes e atividades de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

[.]

Acerca do quanto previsto, consta do seu Portal previsdo a seguir transcrita, que nao
trata das bolsas aqui abordadas:

O Programa de Bolsas (PROGBOL) da Fundagédo de Amparo a Pesquisa
da Bahia — FAPESB tem como principal objetivo apoiar a qualificagao
de recursos humanos no Estado da Bahia.

[...] As formas de concessdo de bolsas sdo realizadas através de Cotas
Institucionais para as bolsas de Iniciagdo Cientifica, Mestrado, Doutorado,
de Editais, para as bolsas de Pesquisador Visitante, Mestrado, Doutorado e
P&s-Doutorado e de Bolsas vinculadas ao desenvolvimento de Projetos
de Pesquisa (Bolsas-Projeto), modalidades estas concedidas a
projetos selecionados através dos Editais das Diretorias Cientificas e de
Inovagdo, sendo elas: Apoio Técnico, Inovagdo Tecnoldgica, Iniciagao
Tecnoldgica, Iniciagdo Cientifica, Pesquisador Local, DIT (Desenvolvimento
de Inovacgéo Tecnoldgica), dentre outras.

[...] (Grifo nosso)

Ja no Portal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), especificamente no que concerne a bolsas e auxilios, consta que a referida
Instituicdo “[...] concede bolsas para a formagéo de recursos humanos no campo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, em universidades, institutos de pesquisa, centros
tecnoldgicos e de formacgéo profissional, [...]".

Ainda segundo o Portal do CNPq, existem varias modalidades de bolsas no pais
(oferecidas aos jovens de ensino médio e superior, em nivel de pdés-graduacao,
interessados em atuar na pesquisa cientifica, e especialistas para atuarem em
pesquisa e desenvolvimento nas empresas e centros tecnoldgicos); no exterior
(destinadas a formacdo de estudantes e ao aprimoramento de pesquisadores em
instituicbes estrangeiras conceituadas); e em empresas (formacdo de pessoal
qualificado para implementar projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao —
PD&l, em pequenas e médias empresas), havendo, para cada uma delas,
regulamentacdo especifica, por meio de Resolu¢cdes do Orgdo, onde constam,
dentre outros, finalidades e obrigacdes.

A Fundacado de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), define
no Manual/2016, constante do seu site, as modalidades de fomento, onde constam,
dentre elas, além das bolsas de mestrado, doutorado, poés-doutorado, iniciagao
cientifica e tecnoldgica, pesquisador/especialista visitante, as seguintes Bolsas de
Pesquisa: Apoio Técnico a Pesquisa (BAT); Gestdo em Ciéncia e Tecnologia
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(BGCT), para as quais ¢é valido registrar os objetivos, conforme segue:

BAT:

BGCT:

Objetivo: incrementar o apoio a equipe de pesquisadores, com profissional
técnico especializado engajado no desenvolvimento de atividades técnicas
de projeto de pesquisa financiado pela FAPEMIG.

Objetivo: possibilitar o fortalecimento de equipes institucionais, por meio da
agregagao temporaria de profissionais, sem vinculo com as ECTs,
necessarios ao desenvolvimento de projetos de gestdo, da inovagéo e
transferéncia de tecnologia, apoiados pela FAPEMIG.

Especificamente no que tange a bolsas na modalidade de gestdo, essas sao
permitidas mediante a celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere,
no ambito da Administragdo Publica, quando as partes envolvidas forem, de um
lado, IES ou ICTS e, de outro, uma fundagao de apoio, constituida sob o regime de
direito privado, conforme estabelecido na Lei Federal n° 8.958/94, transcrita in

verbis:

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicées Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XIll do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundag¢des instituidas
com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execugao desses projetos.

§ 12 Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagdes especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensuravel das condi¢dbes das IFES e demais ICTs, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missio, conforme descrita no plano
de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagao
de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

[...]

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e
demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

| - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagéo,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepc¢ao, secretariado, servigos
administrativos na area de informatica, graficos, reprograficos e de
telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
numero total de pessoal; e

[.]
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Art. 22 As fundagbes a que se refere o art. 12 deveréo estar constituidas na
forma de fundagodes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, [...]

Frise-se que, mesmo para as hipdteses previstas em lei, ha vedacdo do uso dos
recursos para financiar atividades administrativas de rotina.

Pois bem, ndo ha como aplicar a excegao legal supracitada ao caso em questéo, o
que torna ilegal os instrumentos firmados, estando o administrador publico adstrito
ao cumprimento do quanto expressamente autorizado, em consonancia ao principio
da legalidade estrita.

Dessa forma, a auséncia da regulamentagcdo estadual acerca da matéria, a ndo
utilizacdo dos regramentos existentes e a atuagdo da Fundacdo fora da sua
finalidade regimental possibilitaram a celebragdo de instrumentos sem respaldo no
ordenamento juridico, culminando com a atuacgéo ilegal da Fundacgéo.

Solicitados esclarecimentos quanto a fundamentacéo legal para a celebragdo dos
termos ora tratados, o Diretor Geral da FAPESB, por meio do OF. DIREG n°
452/2016 (Solicitagao n° 13/2016), registrou que “As bolsas de gestédo
desempenhadas pela Fundacao estdo amparadas nos incisos elencados no art. 3°
do Decreto n° 10.065 de 01 de agosto de 2006 — Regimento da Fundagédo de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia”.

Ja através do OF. DIREG n° 519/2016 (Anexo 03), em resposta a Solicitagdo n°
24/2016, em que foi requerida informagao acerca da fundamentacéao legal e conceito
das modalidades de bolsa adotadas, as suas finalidades, formas de concesséo,
regulamentagao respectiva, bem como os niveis existentes e os requisitos para
enquadramento e valor dos beneficios, o Diretor Geral informou:

- quanto ao embasamento legal:

A Fapesb foi construida e instalada com miss&o de encurtar o caminho para
a superacao das desigualdades regionais. A Fundacéo foi criada através da
Lei n® 7.888 de 27 de agosto de 2001 e alterada pela Lei n°® 10.216 de 26 de
junho de 2006.

Através do Decreto n° 10.065, de 01 de agosto de 2006 foi homologada a
Resolugao n® 001/2006 do Conselho Curador da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa, restando estabelecida a finalidade e competéncia desta
Fundacao, conforme dispositivos legais abaixo transcrito:
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Art. 2° - A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB,
tem por finalidade viabilizar as agdes de ciéncia, tecnologia e inovagao,
visando ao desenvolvimento sustentavel da Bahia, em alinhamento com a
Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Art. 3° - Compete a FAPESB:

| - participar da formulagdo da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao do Estado da Bahia;

Il - fomentar programas, projetos e instituicbes de ciéncia, tecnologia e
inovacgao para o desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia;

Il - articular-se, de forma permanente, com 6rgéos e instituicdes publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais que atuem com pesquisa,
ciéncia, tecnologia e inovagao, visando a:

a) promover, participar e fomentar a criagdo e operacionalizagdo de redes
de cooperacgao;

b) promover a colaboragdo entre as instituigdes publicas e privadas de
pesquisa do Estado da Bahia, mediante o apoio técnico e financeiro a
projetos integrados;

Cc) promover programas Vvoltados para o fortalecimento de grupos
emergentes de pesquisa;

d) apoiar a realizagcado de cursos de pés-graduagédo, com énfase no stricto
sensu, e de eventos técnico-cientificos, organizados por instituigbes
publicas ou privadas, que atuem em ciéncia, tecnologia e inovagao, na area
de ensino, estudos e pesquisas;

e) apoiar a difusdo e a transferéncia dos resultados de estudos, pesquisas,
dissertagbes e teses, bem como o intercambio de informagdes cientificas e
tecnoldgicas, promovendo ou subvencionando sua publicagéo;

[...]

V - estabelecer parcerias com o setor privado da economia, visando ao
engajamento desse setor no desenvolvimento da pesquisa cientifica,
tecnoldgica e da inovacao no Estado da Bahia;

VI - estimular e apoiar a criacdo e o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica;

VIl - prestar apoio técnico e financeiro a projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacgao, desenvolvidos em instituicbes publicas e privadas, sediadas no
Estado da Bahia;

VIII - custear, total ou parcialmente, a criagéo, instalagcdo ou modernizagao
da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades de ensino e
pesquisa, em instituicdes publicas ou privadas, de acordo com as diretrizes
da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagao;

IX - patrocinar a formagéo e a capacitagao de pessoal técnico especializado
em acgles e atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, promovendo:

a) a concessao de bolsas e auxilios para pesquisas, projetos e programas
estratégicos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
viagens de estudos, apresentagdo de trabalhos cientificos em eventos
nacionais e internacionais, participagdo em estagios, cursos de formagéo e
aperfeicoamento e organizagéo de eventos;

b) a fixacdo de pesquisadores, brasileiros e estrangeiros, no Estado da
Bahia, por intermédio da concessdo ou complementagdo de bolsas e de
auxilios;

C) o apoio a programas de iniciagao cientifica e tecnoldgica de estudantes;
[...]

Xl - acompanhar e avaliar a aplicagcao dos recursos concedidos, observando
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o estabelecido no projeto aprovado e os indicadores de avaliagédo de
desempenho adotados;

Xl - articular-se permanentemente com os atores e instituicbes que
integram o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, visando a
garantir a compatibilizacdo de suas a¢des com as diretrizes e prioridades
governamentais;

XIII - desenvolver agdes e atividades compativeis com a sua finalidade ou
que |he forem atribuidas em lei.

§ 1° - AFAPESB conferira prioridade de atendimento a projetos de estudo e
pesquisa voltados para o desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia,
segundo critérios definidos pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
e de acordo com as prioridades governamentais, aos quais destinara, no
minimo, 50 % (cinqlenta por cento) dos recursos consignados no seu
orcamento anual.

§ 2° - Sao beneficiarios da FAPESB pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, com atuacdo no Estado da Bahia e que atendam aos
requisitos e critérios estabelecidos no ato proprio que dispuser sobre as
modalidades de fomento.

[...]

Deste modo, a Fapesb tem como missdo viabilizar acbes de Ciéncias,
Tecnologia e Inovagao para o desenvolvimento sustentavel da Bahia, tendo
o programa de bolsas como principal objetivo apoiar a qualificacdo de
recursos humanos no Estado da Bahia, contribuindo para a politica estadual
de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Deste modo, a concessao de bolsa esta prevista conforme legislagao citada,
especialmente na alinea “a@”, do inciso IX, do art. 3°, do Decreto n°
10.065/2006.

Dessa forma, a FAPESB fomenta e estimula a formacdo de recursos
humanos de alto nivel, consolidando os padrées de exceléncia
imprescindiveis ao desenvolvimento do nosso pais.

Isto posto, resta demonstrado que a Fapesb atua em conformidade com os
principios da administracédo publica e legislacéo vigente.

- quanto a finalidade da modalidade de Bolsa de Apoio Técnico:
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Modalidade de bolsa concedida destinada a técnicos, com conhecimento
especifico relacionado a area de pesquisa em projetos de desenvolvimento
tecnolégico e/ou de inovacdo. Baseada na finalidade da Fundacgio de
fomento a pesquisa prevista em Regimento Interno, observamos a
concessao dessa modalidade na prépria instituicdo e em acordos firmados
com institui¢des. [...]

- quanto a finalidade da modalidade de Bolsa de Gestao:

Modalidade de bolsa concedida com a finalidade de possibilitar o
fortalecimento de equipes institucionais, através da alocag¢ao temporaria de
profissionais para a gestdo de projetos de inovagéo tecnolégica e/ou em
areas prioritarias para o Estado, percebe-se essa modalidade na proépria
instituicdo e em acordos firmados com instituicdes como a SECTI, tendo em
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vista capitulo Il, Artigo 3° do Regimento Interno da Fapesb.

Acerca dos esclarecimentos prestados, impende ressaltar, conforme transcrito
anteriormente, que, ao contrario do quanto argumentado pelo Diretor Geral, o
Regimento Interno da Fundac&o ndo a autoriza a conceder bolsas com a finalidade
de alocar profissionais para o desempenho de atividades administrativas de
competéncia de Instituicbes Publicas, como ocorre no caso concreto.

Frise-se que, conforme bem registrado pelo Gestor, a FAPESB foi criada com a
finalidade de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Estado da
Bahia, em consonancia com o quanto preceitua a Constituicdo Federal, em seu
Capitulo IV — da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, quando em seu art. 218, determina
que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Nessa esteira de pensamento, o legislador federal promulgou a Lei Federal n°
10.973/2004 - Lei de Inovacao, que estabeleceu medidas de incentivo a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos
termos dos arts. 218 e 219 da Constituicdo, além de outros normativos a ela
vinculados, a exemplo da ja citada Lei Federal n° 8.958/1994, que trata da unica
possibilidade de concessao de bolsas de gestao, fazendo-o em respeito aos demais
regramentos.

Dessa forma, ndo pode, em nenhuma hipétese, a FAPESB desconsiderar os
regramentos vigentes, criando, de forma discricionaria e sem regulamentagbes e
critérios especificos, modalidades de bolsa, cujos objetos desrespeitam previsdes
legais.

Valido frisar que as bolsas ora tratadas nao se referem a concessao de auxilio para
o fomento de pesquisas, projetos ou programas “de ciéncia, tecnologia e inovagao”,
nem tampouco tém o objetivo de “patrocinar a formacao e a capacitagao de pessoal
técnico especializado [...]", conforme sera abordado no Item a seguir, mas destinam-
se a realizacdo de atividades administrativas, de competéncia de instituicbes
publicas.

Dessa forma, os esclarecimentos trazidos nao foram capazes de alterar o
entendimento desta Auditoria, mas apenas confirmaram a auséncia de amparo legal
para a celebracao dos instrumentos ora tratados.
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5.1.2 Termo de Outorga de Bolsa firmado ilegalmente para o desempenho de
competéncias de instituicoes publicas

Foi verificado que objetos pactuados, por meio de instrumentos firmados, eram
coincidentes com competéncias regimentais das instituicdes publicas aos quais
estavam vinculados e onde os bolsistas desempenhavam as suas atividades.

Impende registrar que tais exames se restringiram a SECTI e a FAPESB, tendo em
vista, consoante dados extraidos do Demonstrativo de Bolsas ja firmadas pela
Fundacao: a concentragdo das bolsas nestas Unidades; que as bolsas concedidas
para a EBDA tiveram vigéncia expirada até 31/07/2012 (exceto para uma bolsa, cuja
vigéncia foi de 01/11/2015 até 31/10/2016); bem como que as Unidades
selecionadas tém seus exames auditoriais dentro das competéncias desta 12 CCE.

De forma a melhor elucidar o quanto identificado, seguem apresentados os
resultados dos trabalhos, para as Unidades selecionadas:

A) Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI)

Conforme registro constante da Cl n® 009/2016, de 23/03/2016, da Superintendéncia
de Desenvolvimento Cientifico (Sr. Luiz Anténio Magalhdes Pontes), para o Gabinete
do Secretario (Sr. Manoel Mendonga), “A SECTI, em parceria com a FAPESB, vem
disponibilizando desde 2004, bolsas para desenvolvimento de projetos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao — CTI”.

Até 25/05/2011, os termos de outorga para tais bolsas eram celebrados diretamente
pela FAPESB, que custeava as despesas respectivas, enquanto que os bolsistas
eram disponibilizados para a SECTI.

A partir de 26/05/2011 até 26/05/2016, a concessao de bolsas para a SECTI
decorreu do Termo de Compromisso n° 02/2011, enquanto que, a partir de
19/02/2016, passou a vigorar o Acordo de Cooperacao n° 01/2016, convénios estes
firmados entre a referida Secretaria e a FAPESB.

Por meio do Termo de Compromisso n° 02/2011, que nao foi submetido a analise da
Procuradoria Geral do Estado e que teve como objeto a cooperacao técnica e a
transferéncia de recursos financeiros para implementagao e gestdo dos Programas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da SECTI, foram concedidas bolsas, cujos
objetos sdo coincidentes com a competéncias da Secretaria, envolvendo o montante
de R$8.670.459,93, segundo informagdes constantes da Prestacdo de Contas final
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(Anexo 04), por meio das quais, foram disponibilizados agentes, de forma continua e
ininterrupta, consoante sera tratado no Item 5.1.3, adiante, ndo apenas por meio da
concessao de bolsas de gestdo, mas, inclusive, através de bolsas de inovagao
tecnologica.

Tendo em vista a impossibilidade de prorrogagéo do Instrumento firmado em 2011,
em 21/09/2015 foi iniciado procedimento para a celebracdo de novo termo, conforme
consta no Oficio GASEC n° 0340/2015 (Anexo 05), da lavra do Chefe de Gabinete
da SECTI (Sr. Roberto de Pinho), enderegcado ao Procurador Geral do Estado, de
onde vale destacar:

[...]

A concessao de bolsas € um instrumento amplamente utilizado pelos 6rgaos
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, tanto no Brasil (por exemplo: CNPq,
FAPESB, FAPEMIG) como em outros paises (por exemplo: Fundagao para
Ciéncia e Tecnologia - Portugal).

As bolsas visam contribuir ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
uma nagao ou estado. No Brasil, desde 1995 as bolsas sao isentas do
recolhimento de impostos, de acordo com a Lei Federal 9.250 de 26 de
dezembro de 1995 (artigo 26) e regulamentada pela Receita Federal no
Decreto 300 de 26 de margo de 1999 (artigo 39).

Conforme estabelecido na referida Lei, as bolsas tém como objetivo
apoiar o desenvolvimento de estudos e/ou pesquisas, cujos resultados
dessas atividades ndo representarao contraprestagao de servigos ou
vantagem.

Cabe destacar que o paragrafo 3° do artigo 218 da Constituigdo Federal
consagra a concessao de meios e condigdes especiais de trabalho aos
recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao.
Devido a natureza particular das atividades desenvolvidas pela SECTI
e FAPESB, as Bolsas de Desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagado sao instrumentos imprescindiveis as atividades finalisticas
desses orgaos.

Estas bolsas possibilitam o fortalecimento de equipes institucionais,
por meio da agregacao temporaria de profissionais qualificados
necessarios ao desenvolvimento de projetos para subsidiar ag¢ées
estratégicas em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. (Grifo nosso)

Assim, em 19/02/2016, foi firmado o Acordo n° 01/2016, que tem como objeto a
cooperacgao, através de concessdo de bolsas, visando ao desenvolvimento de
projetos estratégicos de Ciéncia Tecnologia e Inovagcao da SECTI, com vistas ao
fortalecimento de equipes institucionais, com agregagdo temporaria de
pesquisadores qualificados no desenvolvimento de projetos estratégicos em ciéncia,
tecnologia e inovagédo do Estado da Bahia, com vigéncia de 20 meses (consoante o
1° Termo Aditivo, datado de 17/05/2016), envolvendo o montante de
R$2.862.000,00, por meio do qual foram disponibilizadas bolsas, cuja modalidade foi
denominada de “SECTI".

Dos dados extraidos do Demonstrativo de Bolsas ja firmadas pela Fundagao, sobre
o qual constam observacdes no Item 5.8, deste Relatério, foi identificada a
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concessao das bolsas a seguir sumariadas:

Tabela 02 — Bolsas vinculadas a SECTI

. PERIODO
VINCULO MODALIDADE . QTD
INICIO FINAL

Apoio Técnico 01/05/2010|30/06/2011| 4

Bolsas concedidas diretamente pela FAPESB, Gestéo 01/07/2008/31/01/2012| 53

até 25/05/2011 Inovag&o Tecnoldgica| 01/08/2008|30/11/2009| 2
Subtotal 59
Bolsas decorrentes da celebragcdo do Termo de Gestéo 15/06/2011|26/05/2016| 103
Compromisso n° 02/2011, entre SECTI e|lnovagao Tecnoldgica|01/11/2008 |26/05/2016| 70

FAPESB — de 26/05/2011 até 26/05/2016 Subtotal 173

Bolsas decorrentes da celebragdo do Acordo|“SECTI” 01/06/2016|31/08/2017| 51

de Cooperagdo n° 01/2016, entre SECTI e

FAPESB — a partir de 19/02/2016 Subtotal 51

Total 283

Fonte: Demonstrativo de Bolsas ja firmadas pela FAPESB.

Frise-se que, conforme sera tratado no ltem 5.8, tal Demonstrativo apresentou
fragilidades, uma vez que evidenciada a existéncia de instrumentos que n&o foram
nele abrangidos, ndo obstante a solicitagao desta Auditoria.

Assim, os quantitativos apresentados nao sao conclusivos, podendo haver termos
nao considerados, conforme ratificado pelo Superintendente de Desenvolvimento
Cientifico, quando afirma que tais bolsas foram concedidas desde 2004, enquanto
que, no referido Demonstrativo, apenas foi possivel identifica-las a partir de 2008.

Outrossim, conforme ja mencionado, no ambito Ordem de Servigco n° 070/2016
(Processo n° TCE/007113/2016), foi identificado que bolsistas desempenhavam
atividades administrativas, na Coordenacdo de Contratos e Convénios da SECTI
nao vinculadas aos seus projetos, por meio de Termos de Outorga firmados com a
FAPESB.

Assim, ainda na referida Auditoria, foram expedidas as Solicitacbes a seguir
indicadas, para as quais as respostas apresentadas corroboram com o quanto aqui
apontado, evidenciando a alocagcdao de recursos em unidades de natureza
tipicamente administrativa, onde ndo ha a possibilidade de desenvolvimento de
pesquisa que envolva projeto de inovagdo ou mesmo de gestdo, consideradas as
definicbes legais. Senao vejamos:
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- Solicitacdo VTMS26/2016 — reposta por meio do OF. SECTI/DG n° 091/2016
(Anexo 06), de 05/09/2016, do que cabe informar, por local onde foram
desenvolvidas as pesquisas dos bolsistas vinculados ao Termo de Compromisso n°

02/2011:
Tabela 03 — Unidades de desenvolvimento de projetos - Termo de Compromisso n°
02/2011
QTD
UNIDADE SETORIAL GESTAO DE C&T | |\ yacho
EM PROJETOS | tecNoLOGICA
ESTARETEGICOS
Diretoria de Inovagdo e Inclusdo (DIl) / Programa de 3 2
Inclusdo Sdcio Digital (PISD)
Apoio ao Gabinete * 2
Gabinete do Secretéario (GAB)
Assessoria Técnica * 2
Coordenacao de Recursos Humanos (RH), da Diretoria 0 1
Administrativa (DA)
Nucleo Contrato * 1 1
Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico e 8 1
Tecnoldgico (SDC)
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) 4 0
SISAL * 2 0
Praca da Ciéncia * 2 0
Parque * 4 0
Diretoria de Financgas (DF) 2 0
Museu de Ciéncia e Tecnologia (MCT) 2 1
Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico e 1 0
Tecnoldgico (SDC) — SISAL
Diretoria de Inovagao e Competitividade (DICON)
Assessor de Comunicagao - ASCON* 2
Coordenacao de Gestao do Parque Tecnoldgico (CGPQT), 1 0
da Diretoria Administrativa (DA)
Coordenacado de Servicos Gerais (CSG), da Diretoria 1 1
Administrativa (DA)
Controle Interno (Cl) 1 0
COPEL - Licitagao 0 1
Total Expressi*on is Expressi*on is
faulty faulty

Fonte: OF.SECTI/DG n° 091/2016.

Nota: * ndo obstante informagao da SECTI, ndo existe unidade na estrutura da Secretaria.
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- Solicitagdo VTMS18/2016 — reposta por meio do OFICIO CCI n° 013/2016 (Anexo
07), de 22/08/2016, do que cabe sumariar a informagdo quanto as Unidades e
Subunidades onde se encontram alocados os bolsistas vinculados ao Acordo de
Cooperacao n° 01/2016, Chamada Publica n° 01/2016:

Tabela 04 — Unidades de desenvolvimento de projetos - Acordo de Cooperagao n°
01/2016 - Chamada Publica n° 01/2016

UNIDADE SUBUNIDADE QTD
Assessoria de Planejamento e Gestdo|Coordenagdo de Gestdo Organizacional e de 1
(APG) Tecnologias da Informacéo e Comunicagéo (CGOTIC)
Superintendéncia de Inovagao (SI) Diretoria de Inovagéo e Inclusdo (DIl) / Programa de 2
Inclusdo Sdcio Digital (PISD)
DIl 2
Diretoria de Inovagédo e Competitividade (DICON) 2
Museu de Ciéncia e Tecnologia (MCT) MCT 3
Superintendéncia de  Desenvolvimento | SDC 2
Cientifico (SDC) Diretoria de Politicas e Programas (DPP) 2
Diretoria de Infraestrutura para o desenvolvimento 3
Cientifico (DIDEC)
CGPQT Coordenagdo de Gestdo do Parque Tecnoldgico 4
(CGPQT)
Gabinete do Secretario (GAB) APOIO * 3
Assessor de Comunicagéo - ASCON* ASCON* 3
Diretoria Geral (DG) Diretoria de Financas (DF) 2
Coordenagao de Contratos e Convénios (CCONV) 2
Coordenacédo de Servigos Gerais (CSG), da Diretoria 1
Administrativa (DA)
Coordenacgédo de Recursos Humanos (RH), da Diretoria 1
Administrativa (DA)
Comissao Permanente de Licitagdo (COPEL)* 1
Coordenagao Geral de Infraestrutura de Tl | CGl 1
(Cal)
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) | SEINFRA 3
Total >
Expres
sion is
faulty
*%

Fonte: OFICIO CCI n° 013/2016

Nota: * ndo obstante informagéo da SECTI, n&o existe unidade na estrutura da Secretaria.

Impende salientar, ainda do quanto registrado, que sete das bolsas constantes das
tabelas anteriores, ndo obstante terem como Unidade Executora do Projeto a
SECTI, os bolsistas foram por ela, indevidamente, cedidos para a SEINFRA,
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também para o desempenho das atividades desta Secretaria.

Para mais, consta do Anexo 08, a titulo de exemplo, o cotejamento entre os objetos
dos projetos selecionados e as competéncias das unidades de onde resta
indubitavel a coincidéncia entre o quanto pactuado e as atribui¢des regimentais,
cabendo ressaltar tratarem de atividades administrativas e rotineiras e n&o de
projetos, conforme sera demonstrado no decorrer deste Relatorio.

Valido registrar que tal analise considerou Termos de Outorga e seus Relatorios
Técnicos (Anexos 09 a 21), Termos de Referéncia (Anexos 22 a 28), Planos de Agao
e informacgdes prestadas pelos bolsistas e encaminhados pela SECTI, por meio do
OF. GASEC n° 246/2016 (Anexos 29 e 30).

Para bem elucidar a questao, valido exemplificar o quanto apresentado por meio dos
Planos de Agao dos Termos de Outorga BOL0873/2016 e BOL0870/2016, que
tiveram como Projeto: Inovagbes e melhorias incrementais de processos e
mecanismos de controle em CTI aplicados a gestdo publica, para os quais 0s
bolsistas apresentaram Planos de Ac¢do, de onde resta comprovado o quanto
apontado por esta Auditoria. Sendo vejamos:

Quadro 01 — Planos de Acédo de Termos de Outorga

= RESULTADOS
ATIVIDADES ACOES ESPERADOS
BOL0873/2016
Levantamento do procedimento adotado para a concessao |Elaboragdo de
de diaria junto a Diretoria de Finangas diagndstico com
Andlise do procedimento e apresentagdo de sugestdes de as ~
recomendagdes

melhoria do processo de concessao de diaria ;
de melhoria do

Apresentacao do levantamento e sugestdes de melhoria | processo;
Melhorar o processo | Para a Diretoria de Finangas Reestruturacéo
do processo;
Formalizagdo e
divulgacdo dos
Acompanhamento da apresentacdo do procedimento | procedimentos/in
revisado para a aprovacao final da Diretoria de Finangas strumento/formul
arios;
Verificagdo do cumprimento do procedimento junto a Apresentagdo de
Diretoria de Financas novos “,“C.’de'°s
de relatérios e

BOL 0870/2016 planilhas de

controle;
Melhoria no fluxo
do processo.

d_e' _concessdo  de| |nteragio com a Assessoria de Planejamento e Gestdo
diaria para a elaborag&o do procedimento

Levantamento do | Realizagéo de levantamento junto A Diretoria de Finangas
procedimento de|do procedimento a ser adotado para a disponibilizagao em
disponibilizagdo em |meio magnético dos processos de pagamento

meio magnético dos
processos de

Elaboragcdo do procedimento a ser adotado para a
disponibilizacdo em meio magnético dos processos de
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. RESULTADOS
ATIVIDADES ACOES ESPERADOS
pagamento

Apresentacdo do procedimento elaborado para a Diretoria
de Finangas para realizagdo dos ajustes necessarios

Efetuar a andlise do procedimento elaborado junto com a
Assessoria de Planejamento e Gestéo

Apresentacdo do procedimento revisado para aprovagao

pagamento final da Diretoria de Finangas

Interacdo com a Assessoria de Planejamento e Gestéo para
a publicagao do procedimento na intranet da SECTI.

Verificagdo do cumprimento do procedimento junto a
Diretoria de Finangas

Fonte: Planos de Agéo.

Nesse sentido, impende frisar que as atividades e agdes constantes dos Planos de
Acao, segundo estabelecido no Regimento Interno da SECTI, sdo de competéncia da
Diretoria de Finangas (DF), integrante da Diretoria Geral (DG), bem como da
Assessoria de Planejamento e Gestao (APG).

Diante de tal situacdo, foram realizadas entrevistas com bolsistas vinculados a
SECTI, quando foi solicitada a apresentacdo de documentos e informacdes que
permitissem validar o quanto por eles registrado nos Relatérios Técnicos Finais dos
Termos de Outorga respectivos, para o que, entretanto, ndo foi obtido éxito,
conforme registrado nos Memorandos integrantes do Anexo 31.

Na oportunidade, a responsavel pela Geréncia de Auditoria 1D, apresentou e-mails
(Anexo 32), em resposta a solicitagdes procedidas no escopo dos trabalhos de sua
competéncia, todos encaminhados no exercicio de 2015, pela bolsista titular do
Termo de Outorga BOL1561/2014, que os assinou, inicialmente, em nome da
Diretoria Geral e, posteriormente, do Controle Interno, neste caso indicando ser
Analista Técnico da Unidade. Frise-se que todos os e-mails tiveram cdpia
encaminhada a entdo Diretora Geral da Secretaria, Sra. Simone Dattoli.

Importante registrar que tal Termo de Outorga teve como Projeto a “difuséo
tecnolégica em arranjos produtivos locais no Estado da Bahia”, e como objeto:
estruturar a Unidade de Gestdo do Programa que fara a articulagcdo entre os
diversos APL's e a difusdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos relacionados a
inovagdo em Arranjos Produtivos Locais (APL) no Estado da Bahia, buscando a
melhoria da competitividade das empresas dos APLs por meio do desenvolvimento e
difusdo de inovagbes tecnoldgicas e organizacionais nos arranjos produtivos
selecionados no Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial do Estado da
Bahia, o que, entretanto, ndo se relaciona as atividades de competéncia da Diretoria
Geral e do Controle Interno.
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Considerando a apresentacdo dos e-mails e a solicitagcdo de documentos que
comprovassem a realizagdo e o cumprimento do objeto pactuado, a bolsista
confirmou ter atuado na Diretoria Geral, a partir de 22/04/2014, com atividades
voltadas a busca da celeridade no andamento de processos administrativos,
quando, ademais, foi responsavel pela intermediacdo das respostas a serem
encaminhadas a este TCE/BA. Confirmou, ainda, que, com a criagdo do Controle
Interno, passou a atuar na Unidade, tendo feito uma capacitacdo em Controlador
Interno, ministrada pela Universidade Corporativa do Servidor (UCS), conforme
registrado em Memorando integrante do Anexo 31, ja mencionado.

Entretanto, no Relatério Técnico Final (Anexo 33), apresentado em modelo indevido
(n&o consta informagéo sobre o resultado do projeto), a bolsista assim registrou:

1. RELATO SOBRE A PARTICIPACAO DO PROJETO DE PESQUISA:
Fortalecimento da Atividade Empresarial do Estado da Bahia, assim como
uma maior interagcdo das redes associativas de micro e pequenos
empresarios. Ademais, houve maior niumero de investimentos com o intuito
de qualificar os empresarios que fazem parte do programado

2. DIFICULDADES

Uma das dificuldades encontradas durante o Programa, foi a alta
rotatividade de bolsistas e da Coordenagéo do Programa.

Tal Relatério ndo contem avaliagdo do responsavel Institucional (Sr. Luiz Pontes),
mas, tdo somente, a sua assinatura.

Impende frisar que a bolsista atua na SECTI desde 01/07/2011, conforme sera
registrado adiante, por meio da concessao dos Termos de Outorga BOL1687/2011 e
BOL0886/2012, anteriores ao Termo de Outorga BOL1561/2014, todos com o
mesmo projeto e objeto ja mencionados.

A situacdo identificada, comprova que a bolsista desempenhou atividades
administrativas e rotineiras de competéncia da Secretaria, sem vinculo aos projetos
ou objetos pactuados, por meio dos trés Termos de Outorga firmados que, em
verdade, serviram de instrumento para a alocacao ilicita de mao de obra na SECTI.

Complementarmente as entrevistas realizadas, foi expedida solicitacdo com vistas a
de apresentacao de documentos comprobatérios da execugcdo e cumprimento dos
respectivos projetos, de responsabilidade dos bolsistas e corresponsabilidade dos
responsaveis institucionais, conforme estabelecido nos respectivos instrumentos,
bem como os acompanhamentos e orientacbes realizados, de competéncia dos
orientadores, nos termos dos acordos firmados.

Por meio do OFiCIO GASEC n° 246/2016, da lavra do Sr. Roberto de Pinho (Chefe
de Gabinete da SECTI), a Secretaria limitou-se a encaminhar os esclarecimentos
prestados pelos bolsistas, sem, entretanto, prestar qualquer informagdo como
Instituicdo responsavel pelos projetos, ndo obstante as obrigagdes a ela impostas,
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inclusive por meio do Termo de Compromisso n° 02/2011.

Dos documentos apresentados (Anexo 30 — contendo, além do referido Oficio,
exemplos de documentos dos bolsistas), restou evidente a impossibilidade de
comprovagao do cumprimento dos objetos pactuados, conforme exemplificado no
Anexo 34 e tratado no Item 5.7, deste Relatorio, havendo casos de:

- divergéncia entre os relatérios técnicos e as informacgdes prestadas pelos bolsistas,
demonstrando a inconsisténcia desses;

- relatorios técnicos contendo informagdo de nédo cumprimento do objeto pactuado,
sem qualquer ressalva do orientador.

Dos procedimentos realizados, restou evidenciado que Termos de Outorga para o
Desenvolvimento de Projetos de Pesquisa foram firmados irregularmente com a
finalidade de disponibilizar recursos humanos para o desenvolvimento de atividades
rotineiras e administrativas da SECTI, e desta para a SEINFRA, sendo tais recursos
alocados nas Unidades das Secretarias, de acordo com as demandas existentes,
sem a necessaria vinculagao aos projetos e compromisso com a execugao destes.

B) Fundagcao de Amparo a Pesquisa (FAPESB)

Em resposta a Solicitacdo n° 13, desta Auditoria, foi disponibilizada a relacao
constante do Anexo 35, encaminhada juntamente ao OF. DIREG n° 452/2016, de
20/09/2016, relativa aos bolsistas que atuam ou ja atuaram na FAPESB, de onde foi
possivel identificar o quanto sumariado a seguir:

Tabela 05 — Bolsas vinculadas a FAPESB

PERIODO ENVOLVIDO QTD
MODALIDADE .
INICIO FINAL
Gestao 01/05/2008 31/08/2017 234
Apoio Técnico 01/10/2005 14/04/2017 98
Inovagao Tecnoldgica 01/10/2007 31/05/2013 19
Iniciagédo Cientifica 01/06/2005 31/05/2009 9
Desenvolvimento Tecnoldgico Regional 01/03/2004 30/06/2008 6
Auxilio a Curso de Formagéo e Aperfeigoamento 12/09/2005 11/09/2006 1
Coordenador 01/03/2008 31/10/2008 1
Iniciagcao a Extensao 01/09/2009 31/08/2010 1
Mestrado 01/05/2009 31/03/2010 1
Total 370

Fonte: Relagdo encaminhada pela FAPESB (OF. DIREG n° 452/2016).
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Note-se que a FAPESB utilizou diversas modalidades de bolsa para a alocacao de
pessoal nas suas atividades administrativas e rotineiras, ndo obstante possuirem
finalidade discrepante ao quanto pretendido, destacando-se a concessao de bolsa
de mestrado, cujo enquadramento resta Obvio e inexoravel, ainda que a Instituicdo
nao tenha formalmente estabelecido a sua descrigcao.

Solicitada informacdo quanto a relagao atual dos profissionais que desempenham
atividades na Fundagao, com os respectivos vinculos e unidades, por meio do OF.
DIREG n° 508/2016 (Solicitagdo n° 28), foi disponibilizado documento integrante do
Anexo 36, assim sumariado:

Tabela 06 — Composigcao dos profissionais que atuam na FAPESB - 2016

Vinculo

T mosista | ety REDA| PRI ey T
Controle Interno 4 4 1 0 0 9
IIZ:)ii rr](;tr?ézr,:dministrativa 13 17 0 > 1 33
Diretoria Cientifica 5 0 1 0 11
Diretoria de Inovagao 6 0 0 0 9
Diretoria Geral 3 0 0 0 10
Programa de Bolsas 10 4 0 0 0 14
Procuradoria Juridica 0 0 1 1 4

** . Expre

Tow  BEEsetEeresnis g, g

>k fag*lty

Fonte: OF. DIREG n° 508/2016.

Impende salientar que, em trabalhos anteriores deste TCE/BA (a exemplo dos
Processos n° TCE/000750/2011 e n° TCE/011413/2015), constam informacgdes
acerca da composicdo do quadro de pessoal da FAPESB, que permitem evidenciar
que a Fundagao contava com 15 profissionais contratados por meio de Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA), enquanto que, atualmente, apenas ha 01
profissional com este tipo de vinculo.

Das analises realizadas, restou evidenciado que a FAPESB substituiu o tipo de
vinculo envolvendo tais profissionais, mantendo-se irregularmente a relagcdo de
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emprego, conforme situagdes a seguir elencadas:

a) ao final da vigéncia dos Contratos de REDA, foram celebrados Termos de Outorga
de Bolsa, por meio dos quais os profissionais foram mantidos na Fundagao, no
exercicio de atividades administrativas. Sao eles:

1) Alayde Lopes Sarno Carvalho;

2) Ana Carolina de Menezes Costa;
3) Ana Carolina Pereira Diniz Greco;
4) Ana Goéis Pinheiro;

5) Anna Livia Leal Queiroz;

6) Antonia Oliveira Santos;

7) Arukia Sibelle Azevedo Barbosa;

8) Graziela Magalhaes Oliveira;

9) Fabio Batista Vasco dos Santos;
10) Lorena Cerqueira Biritto;

11) Mayana Santana de Morais;

12) Nathalie Hayne Gomes Azevedo;
13) Priscila Sacramento dos Santos;
14) Renata Andrade Almeida da Silva;
15) Thamara Ferreira Sampaio; e
16) Stela Santos Braga.

b) ao final da vigéncia dos Contratos de REDA, os profissionais tomaram posse em
cargos de provimento temporario, e, na sequéncia, foram celebrados Termos de
Outorga de Bolsa, também para o exercicio de atividades administrativas na
FAPESB. Nesta situagao, foram encontrados os seguintes casos:

1) Débora Faustina dos Santos;

2) Marcos Borges dos Santos;

3) Renata Matos de Souza; e

4) Vanessa Figueiredo Teles de Andrade.

c) ao final da vigéncia de Termos de Outorga de Bolsa, tendo como instituicdo de
vinculo a Fundacgao, foram celebrados Contratos de REDA:

1) Samara Marques Castilho Fontoura;
2) Ana Cristina de Souza;

3)) Lorena Moreno Pereira Castro;

4) Mirna Machado da Silva;

5) Monalisa Costa Freitas;

6) Ananda de Castro Almeida;

7) Daniele Meireles Freitas;

8) Igor Santos Silva;
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9) Débora Sa Vieira;

10) Danubia Luzia Lemos Buery; e

11) Aline Santos Rodrigues.

No quadro a seguir constam situagbes que demonstram as substituicbes ora
tratadas, informacgdes estas que integram o Anexo 37.

Quadro 02 — Substituicdo de vinculo de REDA / BOLSISTAS

REDA VIGENCIA
NOME . . N° TERMO . .

INICIO | TERMINO INICIO | TERMINO
Ana Carolina de Menezes Costa 01/04/2011 {30/03/2015|BOL0509/2015|01/04/2015|30/09/2017
Anna Livia Leal Queiroz 01/06/2010|01/01/2014 |\BOL0019/2014 |01/01/2014 |30/09/2017
BOL0979/2014|01/05/2014 |30/11/2015

Arukia Sibelle Azevedo Barbosa 07/06/2010|01/05/2014
BOL3449/2015|01/12/2015|31/10/2016
BOL3140/2015|01/08/2015|30/11/2015

Danubia Luzia Lemos Buery 14/03/2011 |13/05/2015
BOL3454/2015|01/12/2015|31/07/2017
BOL4127/2014|01/01/2015|30/11/2015

Lorena Cerqueira Britto 17/02/2011 |04/01/2015
BOL3465/2015|01/12/2015|30/09/2017
BOL4126/2014|01/01/2015|30/11/2015

Nathalie Hayne Gomes Azevedo 01/04/2011 |04/01/2015
BOL3456/2015|01/12/2015|30/09/2017
Stela Santos Braga 29/02/2012{31/08/2015|BOL3311/2015 |01/09/2015|30/11/2015

Fonte: Demonstrativo de bolsas ja firmadas pela FAPESB, Sistema Mirante — Médulo de Pessoal e OF. DIREG n°

536/2016 (Solicitagdo n° 29).

Acresga-se que, da analise dos Termos de Outorga selecionados, foi possivel

constatar a

identidade das atividades prestadas com aquelas tipicamente

administrativas, previstas no Regimento Interno da FAPESB, conforme se verifica da
expressa descrigdo dos Titulos dos Projetos e dos Objetivos Gerais abrangidos nos
Pedidos concedidos, a seguir exemplificado:

Quadro 03 — Termos de Outorga para a realizagao de atividades da FAPESB

NUMERO DO PROJETO OBJETIVO GERAL
TO
Assessoria a Diretoria Administrativo|Auxilio na resolugdo de processos administrativos ligados a

BOL 0725/2010 |Financeira nas relagbes|SAEB e SEPLAN, além da gestéo dos recursos humanos ligados
interinstitucionais da FAPESB ao setor de transporte e servigos terceirizados
Utilizacio de novos recursos e midias e Fortalecimento da imagem da Fundagcdo a partir de midias

BOL 2342/2014 ¢ A existentes e de novas midias, melhorando a visibilidade da
seus reflexos na comunicagédo e - X =

instituicao junto aos seus publicos e a populagao.

BOL0523/2015 Gestora de Projetos vinculados a|Propor melhorias nas atividades, monitorando o processo e
Diretoria Geral acompanhando dos projetos e rotinas operacionais da FAPESB
Acompanhamento de atividades|Acompanhar as atividades administrativas do Programa de

BOL 3465/2015 |especificas do Programa de Bolsas da|Bolsas da FAPESB, visando propor melhorias na qualidade do
FAPESB servigo prestado e maior agilidade na tramitagao dos processos

Fonte: Termos de Outorga.
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Consoante reiteradamente registrado nos Relatérios de Auditorias Anteriores deste
TCE/BA, a auséncia de quadro de servidores efetivos na FAPESB e a caréncia de
recursos humanos vem impactando na gestdo da Unidade, havendo recomendagéo
deste TCE/BA no sentido sejam envidados esforcos com o objetivo de ver
regularizada a situagéo, com a criagdo e o provimento de cargos efetivos (Acordaos
n°® 146/2015, n°® 292/2015, n° 336/2015 e n° 390/2015).

Entretanto, o ndo saneamento da questdo ndo autoriza a Fundacdo a conceder
bolsas, sem amparo legal, sem processo seletivo, e com o intuito de atender a
demanda de atividades administrativas da Instituicdo, em total desacordo com os
regramentos juridicos que regem a Administracdo Publica, institucionalizando-se
uma manobra ilegal, com os vicios constitucionais semelhantes aos do REDA.

Por meio dos projetos de pesquisa ora tratados, tém sido delegadas, ilegalmente,
frise-se, atividades e nao projetos, que ademais sdo atribuidos a SECTI e a
FAPESB, o que restou corroborado pelo quanto registrado por meio do Oficio
GASEC n° 0340/2016, do Chefe de Gabinete da SECTI, ja mencionado, quando este
afirmou que, devido a “natureza particular das atividades desenvolvidas pela SECTI
e FAPESB, as Bolsas de Desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo sao
instrumentos imprescindiveis as atividades finalisticas desses 6rgaos”.

Acerca da questdo, a Carta Magna Federal assim preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

[...] dos Estados, [...] obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgao e exoneragao;

[.]

As excegdes previstas a regra constitucional de ingresso na Administragdo Publica
referem-se as terceirizacbes licitas de mao de obra, contando sempre com a
ressalva do desempenho das atividades finalisticas das instituigdes e/ou inerentes
aos cargos publicos, bem como da inexisténcia dos elementos caracterizadores do
vinculo empregaticio.

Para mais, consoante a Lei de Criagdo e o Regimento Interno da FAPESB, é vedado
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a Fundacéo “apoiar atividades administrativas de instituicdes de pesquisa”.

Nesse sentido, valido registrar manifestacdo da PGE, atendendo a demanda da
SECTI, procedida por meio do Oficio Gasec n° 0340/2015, ja mencionado, referente
a celebracido de novo instrumento entre a SECTI e a FAPESB, em substituicdo ao
Termo de Compromisso n° 02/2011, por meio do Parecer n° PGE-GAB-MASR-
144/2015 (Anexo 38), de 21/10/2015, da lavra da Procuradora Maria Angélica dos
Santos Rodrigues, quando opinou pela possibilidade do Acordo, ressalvando, dentre
outros, o que segue:

[...]

Por outro lado é importante destacar que devem ser evitados os
desvios de finalidade, nao podendo ser utilizado o mecanismo
autorizado pelo Decreto citado, assim como a prépria atuagcdo da
Fundagéao, para alocagdo de pessoal para atividades administrativas,
sob pena de vir a se configurar como forma (in)direta de burla a Lei de
Responsabilidade Fiscal com as consequéncias da Lei. (Grifo nosso)

[..]

Ja por meio do Parecer n°® PGE-GAB-MASR-002/2016 (Anexo 39), de 08/01/2016,
ainda da mesma Procuradora, emitido apés a instrucdo dos autos, foi ressalvado o
quanto a seguir transcrito:

[...]
E necessario que sejam apontadas as areas especificas de atuagdo desses
pesquisadores, [...]. Deve restar claro que nao se pode admitir a
alocagdo de pessoal fora da pesquisa como bolsista, eis que
constituira vero desvio de finalidade, porquanto configuraria mera
contratagcao de mao-de-obra.
O reforgco de equipes institucionais para melhor qualificar o corpo
técnico da Secretaria, como esclarecido em reunido realizada nesta Casa
com i. representantes da unidade interessada, melhor se coaduna com a
contratagdo de consultores especializados, devendo a SECTI e
FAPESB deixar extreme de duvidas tais aspectos no acordo
anunciado.
A indicacdo e referéncia entre a redacdo do caput da clausula e seu
paragrafo, com remissdo de uma a outra, ndo esclarecem tal aspecto.
[...]
Sobre o prazo, objeto da Clausula Décima Segunda, pensamos que deve
ter previsdo de 12 [...] meses, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, limitado a 36 meses.
[...]
O Anexo Unico, a par de justificar a utilizagdo de bolsistas pela
Secretaria, tomando como paradigmas situagées de outros entes
federais e estrangeiros, consigna que a legislagdo sobre Imposto de
Renda isenta de tributagdo a remuneragdao de bolsistas, contudo nao
se pode olvidar que a situagao deve restar perfeitamente caracterizada
mercé da norma citada:

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e
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de pesquisa caracterizadas como doacao, quando recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde
que os resultados dessas atividades nao representem vantagem
para o doador, nem importem contraprestagao de servigos.

Paragrafo unico. Nao caracterizam contraprestagdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito da isen¢ao referida no caput, as
bolsas de estudo recebidas pelos médicos residentes, nem as bolsas
recebidas pelos servidores das redes publicas de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica que participem das atividades do

Pronatec, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei n°® 12.513, de 26 de
outubro de 2011. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de 2013)

[.]

Quanto a referéncia ao inc. 30 do art. 218 da Constituicdo Federal deve ser
vista de forma a enquadrar o fato a norma:
Conferindo:
Art. 218. “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.
(...)
§ 3° “O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos que dela se
ocupem meios e condi¢cdes especiais de trabalho”.
Nao é despiciendo afirmar que tais disposi¢cées nao alcangcam toda e
qualquer situacao ou condicao de desenvolvimento de atividades pelo
simples fato de se encontrar o agente na area de ciéncia e tecnologia,
ndo significando que a concessido de bolsas seja, per se, elemento
suficiente para caracterizar como amparada pelo dispositivo
constitucional toda e qualquer condicao.
[...]
Nido se podera perder de vista que a FAPESB, em sua missao
institucional, estara concedendo bolsas a pesquisadores e alocando-
os na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao e desta devera
receber todos os elementos capazes de comprovar a adequada
destinacao e dedicagao de tais profissionais.
No que concerne as “Observagdes Complementares”, ndo é ocioso afirmar
que as regras relativas ao CNPq ndao podem ser estendidas a
beneficiarios do Estado, ndo cabendo assim a ressalva a titulo de
admissao de outras remuneragdes, especialmente considerando a previsao
de tempo integral de ocupacéo nas atividades afetas aos bolsistas.
[...] (Grifo nosso)

Frise-se que n&o obstante ndo constarem dos autos elementos capazes de elucidar
as duvidas trazidas nos Pareceres ora tratados, o Acordo de Cooperacgao n° 01/2016
foi firmado em 19/02/2016, entre a SECTI e FAPESB.

Ja o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo n® 172/2001 -
Plenario, ao julgar caso de manutencao irregular de bolsistas para fazer as vezes de
pessoal do quadro da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, decidiu
aplicar ao responsavel a multa prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei 8.443/92 c/c o
artigo 220, inciso Il, do Regimento Interno do TCU. Reproduzimos trechos do Voto
do Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues:
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[...] a falta de autorizagdo para a realizagdo de concurso publico e as
dificuldades advindas da caréncia de pessoal ndo autoriza o gestor a adotar
procedimentos ilegais, para dotar a entidade da mao-de-obra de que tem
necessidade.

A utilizagdo de bolsistas para fazer as vezes de pessoal regularmente
contratado constitui burla ndo so a legislagdo que rege as bolsas de estudo,
como também representa frontal violagdo dos preceitos constitucionais de
contratagdo mediante concurso publico, da impessoalidade, da moralidade
e da legalidade.

Em que pese as dificuldades operacionais da Cnen e os esfor¢cos do
Ministério Publico Federal e do Trabalho para pér fim a situagdo de franca
ilegalidade, ndo pode a Corte de Contas admitir, como falha meramente
formal, o claro desrespeito a Constituicdo Federal e a legislagao vigente

[.]

No caso especifico das bolsas concedidas a SECTI, para as quais nao foram
disponibilizadas informag¢des e documentos relativos ao cumprimento dos objetos
pactuados, por meio de Termos de Outorga concedidos através do Termo de
Compromisso n° 02/2011, valido trazer o quanto nele estabelecido. Senao vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

| — Além das acgbes gerais a que se submete por forca deste Termo de
Compromisso, cabe a SECTI:

[...]

f) disponibilizar para os Tribunais de Contas e outros Orgios de
Controle, os documentos referentes a aplicagido dos recursos
liberados por forga deste instrumento;

g) supervisionar a execugdo das acOes definidas neste Termo de
Compromisso;

[...]

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ACOES

O presente Termo de Compromisso devera ser fielmente executado
pela SECTI e pela FAPESB, de acordo com as clausulas pactuadas e a
legislagao pertinente, respondendo cada um pelas consequéncias de
sua inexecugao total ou parcial.

CLAUSULA QUINTA — FORMA DE REPASSE DOS RECURSOS
FINANCEIROS

[...]

Paragrafo Segundo — E vedada a utilizagdo dos recursos do presente
Termo para pagamento de despesas referentes a pessoal da
administragao publica federal, estadual ou municipal, a qualquer titulo e
sob qualquer forma, diretamente ou através de terceiros, bem como em
finalidade diversa da estabelecida neste Termo de Compromisso.

[...]

CLAUSULA SEXTA — PRESTACAO DE CONTAS FINAL

[...]

c) a prestagéo de contas de que trata a Clausula Sexta ndo exime a SECTI
e a FAPESB de comprovar a aplicagdo dos recursos junto ao Tribunal de
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Contas e outros 6rgaos de controle interno e externo do Governo do Estado,
nos termos da Legislacao especifica vigente.

A concessao de bolsas para suprir a demanda administrativa das Unidades ora
tratadas, configura desvio de finalidade das bolsas e o indevido ingresso de agentes
na Administracdo Publica, em detrimento da realizagdo de concurso publico.

Solicitados esclarecimentos acerca da questao, a FAPESB, por meio do OF. DIREG
n°® 560/2016 (Anexo 40), assim se manifestou:

a) Com base no Decreto n° 16.531, de 08 de janeiro de 2016, e no Decreto
n® 10.065, de 01 de agosto de 2006 (homologa a Resolugdo n° 001/2006),
que aprovam os Regimentos da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - SECTI e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia - FAPESB, respectivamente, ambas as instituicbes tém como
finalidade:
[...] executar as fungdes de coordenagdo, dire¢do, formulagdo e
implantagdo da politica estadual de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagéo (art. 1°, caput, do Decreto n® 16.531/2016);
[...] viabilizar as a¢des de ciéncia, tecnologia e inovagao, visando ao
desenvolvimento sustentavel da Bahia, em alinhamento com a Politica
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (art. 1°, caput, da Resolugéo
n°® 001/20086).

Para mais, registra que para o cumprimento de suas finalidades, a SECTI e a
FAPESB tém, elencadas em seus respectivos Regimentos, competéncias, dentre as
quais, mais uma vez transcreveu aquelas contidas no art. 3°, incisos de | a Xlll, do
Regimento da Fundacéao, elencando, também, as da SECTI, a partir do quanto
constante do art. 2° do Decreto n® 16.531/2016. Na sequéncia, registrou:

Os propoésitos supracitados se convergem baseados nas afinidades e nos
objetivos calcados nas competéncias regimentais, cujas finalidades sao
congruentes e complementares para a implantagao da Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovagédo. Diante disso, a
SECTI e a FAPESB celebraram o Termo de Compromisso n° 02/2011 e o
Acordo de Cooperagao n° 01/2016, constituindo a cooperagéo técnica para
implantagédo do Programa de Bolsas de Desenvolvimento em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo. Desta forma, objetivou-se o fortalecimento das
equipes institucionais, por meio da agregagdo temporaria de
profissionais qualificados e com competéncias especificas, para
subsidiar o desenvolvimento e a gestdo de projetos que permitem
viabilizar as agdes de ciéncia, tecnologia e inovagdao, promovendo a
sustentabilidade do Estado da Bahia.

Diante do exposto, devido a natureza peculiar das atividades de CT&l e a
necessidade de estimular o aumento da competitividade econ6mica, o que
passa pela construcdo de espagos cooperativos de base tecnoldgica,
propicios ao avango da pesquisa e da inovagao, a partir da articulagéo e
aproximacgao entre a comunidade cientifica e tecnoldgica e as empresas, 0
Programa de Bolsas cumpre o papel de fortalecer o desenvolvimento de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495 Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
30

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CZMZC2NJC4



Ref.1701959-31

v. 12 Coordenadoria de Controle Externo
s Geréncia 1B

projetos estratégicos vinculados aos Programas da SECTI e da FAPESB a
luz da Politica Estadual de CT&l. Assim, entende-se que os instrumentos
firmados se coadunam com a finalidade da Secretaria e da Fundagéo. (Grifo
Nnosso)

Observa-se, dos esclarecimentos trazidos, o ndo atendimento ao quanto bem
registrou a PGE nos Pareceres retromencionados, ndo obstante os mesmos serem
de conhecimento do Diretor Geral e terem, ademais, integrado a solicitagdo desta
Auditoria.

A questdo abordada tem entendimento uniforme, seja por conta das evidéncias
obtidas dos trabalhos, seja pelo claro e expresso entendimento da Procuradoria
Geral, seja de julgamentos proferidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o, restando
defeso a FAPESB utilizar-se da sua atuacéo, para alocar pessoal em atividades
administrativas na prépria Fundagéo e na SECTI, na condigao de bolsistas, atuando
fora da pesquisa.

Tal pratica configura-se como burla a Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
consequéncias da Lei, bem como em desvio de finalidade dos instrumentos firmados
e das competéncias da Fundagao, porquanto configurada a mera contratacdo de
mao de obra.

Conforme bem registrou a PGE, “Nao é despiciendo afirmar que tais disposi¢oes
nao alcangam toda e qualquer situagdo ou condigdo de desenvolvimento de
atividades pelo simples fato de se encontrar o agente na area de ciéncia e
tecnologia, [...]” salientando que a concessao de bolsas seja, per se, ndo € elemento
suficiente para caracterizar como amparada pelo dispositivo constitucional toda e
qualquer condigao.

Do quanto exposto, resta evidenciada a utilizagao indevida de bolsas para finalidade
diversa daquela permitida por Lei, objetivando disponibilizar recursos humanos, na
condi¢cao de bolsistas, para o desempenho de atividades administrativas e rotineiras
de competéncia de instituigdo publica.

5.1.3 Existéncia de vinculo empregaticio nas relagbes mantidas entre as
Instituicoes e os bolsistas

Dos exames realizados, foi ainda verificada a manutengdo de bolsistas, na
realizacdo de atividades administrativas de competéncia institucional, de forma
continua e ininterrupta, ainda mais considerando a manutencdo dos objetos
pactuados (projetos), descaracterizando o objetivo da pesquisa, que deve conter,
com clareza e precisao, a descri¢gao do inicio, meio e fim, e a definicdo do resultado
especifico a ser alcangado.
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Para tanto, identificou-se a utilizacdo de concessao de bolsas, e, alternadamente, a
nomeacgao para cargos publicos, de livre nomeagao e exoneragao, e a contratacéo
através do Regime Especial de Direito Administrativo (REDA).

Tais informagdes foram obtidas de consulta ao Sistema Mirante, de resposta
prestada a esta Auditoria (OF. DIREG n° 536/2016 — Solicitagdo n°® 29 — Anexo 41),
bem como as efetuadas no ambito da OS n° 070/2016 (Solicitagbes VTMS n° 33 e n°
34/2016, respondidas através do OF. SECTI/DG n° 102/2016 e n° 108/2016, datados
de 16/09 e 05/10/2016, respectivamente Anexos 42 e 43, deste Relatorio).

Os Anexos 37 e 44 apresentam rol exemplificativo de situacdes identificadas,
partindo dos registros contidos no Demonstrativo de bolsas ja firmadas pela
FAPESB, tratado no Item 5.8, desde Relatorio, envolvendo, inclusive, instrumentos
que ja tiveram vigéncia expirada, com o intuito de demonstrar a pratica adotada e
configuracdo da continuidade e pessoalidade ora tratada e, por conseguinte da
relagdo de emprego.

Dentre o quanto Ia consignado e de forma a melhor elucidar a questédo, valido
apresentar os exemplos a seguir:

Quadro 04 — Exemplos de continuidade e pessoalidade

Vanessa REDA — Técnico de Nivel Superior 16/08/2004 | 01/08/2008
FAPESB Figueiredo Teles/Cargo de provimento temporario 01/08/2008 | 01/05/2010
De Andrade *  irerm05 de Outorga de Bolsas 01/05/2010 | 30/9/2017
Cargo de provimento temporario 10/09/2007 | 01/03/2008
REDA — Técnico de Nivel Superior 29/02/2008 | 15/08/2010
Graziela Termo de Outorga de Bolsa 16/08/2010 | 15/08/2011
FAPESB|Magalhaes Cargo de provimento temporario 05/08/2011 | 01/10/2011
Oliveira Termos de Outorga de Bolsas 01/10/2011 | 31/12/2013
REDA — Técnico de Nivel Superior 02/01/2014 | 30/04/2015
Cargo de provimento temporario 01/05/2015 Vigente
UEFS/S [Fabricio Ribeiro ..o 46 Outorga de Bolsas 01/112/2007 | 31/05/2017
ECTI |Nilo
SECT] Mariana Brasil|Termos de Outorga de Bolsas 01/09/2008 | 30/9/2012
Nogueira Lima Cargo de provimento temporario 01/10/2012 | Vigente

Fonte: Demonstrativo de bolsas ja firmadas pela FAPESB, Sistema Mirante — Médulo de Pessoal e OF. DIREG n°
536/2016 (Solicitagdo n° 29).
Nota: * houve interrupgédo do periodo de 01/09 a 31/12/2012.

Para mais, para os Termos de Outorga firmados em decorréncia do Acordo de
Cooperacédo n°® 01/2016, ha a exigéncia de desempenho de atividades em carga
horaria minima semanal, que foi de 40 horas para todos os casos analisados.
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Tais situagcbes configuram pessoalidade, continuidade, assiduidade e onerosidade
nas relacbes ora tratadas, evidenciando a descaracterizagdo das bolsas e o
estabelecimento de relagbes empregaticias.

Nesse sentido, impende frisar que, apds sucessivas renovagdes, foi firmado, entre a
SECTI e a FAPESB, o 4° Termo Aditivo ao Termo de Compromisso n° 02/2011,
datado de 03/03/2015, que o prorrogou por mais 12 meses (até 26/05/2016),
conforme Processo Administrativo n° 1430150001518, onde consta, as fls. 83/84,
documento denominado Informagdo para Processo (Anexo 45), datado de
26/02/2015, do Assessor da Secretaria - Sr. Agilson Mendes Barbosa -, para a
Diretoria Geral da SECTI, de onde cabe transcrever:

Demais disto, como é cedigo, o Termo de Compromisso em analise fora firmado no
dia 28 de maio de 2011, [...].
Destarte, a situagdo fatica trazida a baila encontra-se perfeitamente em consonancia
com o prazo maximo de 60 [...] meses, previsto legalmente para autorizagdo de
prorrogacao contratual, de convénios, de acordos, de ajustes e outros instrumentos
congéneres, a teor do art. 140, Il c/c art. 183 da Lei 9.433/05, in verbis:
Art. 140 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:
[...I
Il - a prestagdao de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a Administragao,
limitada a 60 (sessenta) meses;

Art. 183 - Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por qualquer dos Poderes do Estado, o6rgiaos e entidades de sua
Administracao direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito
publico ou privado. (Grifo nosso)

Note-se que o entendimento da unidade é de que as atividades desempenhadas
pelos bolsistas possuem a mesma natureza de prestacido de servico, vez que a
excecdo de vigéncia por 60 meses, prevista na legislagdo, €& aplicavel,
exclusivamente, nesses casos.

Segundo a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), existe relagdo empregaticia
quando presentes o0s seguintes elementos: a) trabalho por pessoa fisica; b)
pessoalidade; c) ndo-eventualidade; d) onerosidade; e) subordinagao.
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E cedico que na Administragdo Publica, exceto para os casos de cargos em
comissao, de livre nomeacgao e exoneragao, apenas por meio de concurso publico é
legal exercer atividades de competéncia de 6rgao publicos, possuindo vinculo de
emprego.

Segundo o Direito estrangeiro, utilizado como exemplo pelo Chefe de Gabinete da
SECTI (Sr. Roberto de Pinho) - Oficio GASEC n° 0340/2015, de 21/09/2015, ja
mencionado -, € possivel verificar a impossibilidade da concesséo de bolsas para a
realizacdo de demanda de servicos continuados, estabelecida no Estatuto do
Bolseiro promulgado em Portugal. Sendo vajamos:

Lei n°® 40/2004, Estatuto do Bolseiro

ARTIGO 1° AMBITO DE APLICACAO

1. O presente Estatuto define o regime aplicavel aos beneficiarios de
subsidios, atribuidos por entidades de natureza publica e ou privada,
destinados a financiar a realizagdo, pelo préprio, de atividades de natureza
cientifica, tecnolégica e formativa, nos termos do artigo seguinte, sem
prejuizo do disposto pelo direito comunitario e pelo direito internacional.

2. Os subsidios a que se refere o niumero anterior designam-se por bolsas,
sendo concedidos no ambito de um contrato celebrado entre o bolseiro e
uma entidade de acolhimento.

[...]

5. E proibido o recurso a bolseiros de investigagdo para satisfagio de
necessidades permanentes dos servigos.

ARTIGO 2° OBJETO

1. S&o abrangidas pelo presente Estatuto as bolsas destinadas a financiar:

a. Trabalhos de investigagéo tendentes a obtenc¢éo dos graus académicos de
mestrado ndo integrado em areas estratégicas previamente definidas e de
doutoramento, bem como trabalhos de investigagdo e formagao avangada de
pos-doutoramento;

b. Atividades de investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
experimentagao ou transferéncia de tecnologia e de saber, com carater de
iniciacdo ou atualizacdo, independentemente do nivel de formacédo do
bolseiro;

c. Atividades de iniciagdo ou atualizacdo de formagdo em qualquer area,
desenvolvidas pelo préprio, no &mbito de estagio n&o curricular, nos termos
e condi¢cdes previstas no regulamento de concessdo da bolsa, salvo o
disposto em lei especial.

2. Independentemente do tipo de bolsa, sdo sempre exigidos a
definicio do objeto e um plano de atividades sujeito a
acompanhamento e fiscalizagdo, nos termos do capitulo Ill. (Grifo nosso)

Ja no que se refere a citacédo, ainda no mesmo Oficio, acerca da nao tributacdo dos
beneficios concedidos por meio de bolsas, frise-se que a Lei Federal n°® 9.250/1995,
transcrita anteriormente do Parecer da PGE, determina que esta apenas é aplicavel
“[...] desde que os resultados dessas atividades nao representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagao de servigos [...]".

Ademais, configurada a continuidade da prestacdo dos servigos, de forma
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ininterrupta, resta evidenciada a impossibilidade de enquadramento dos objetos
pactuados como “projetos”, sendo vejamos o conceito definido pelo Tribunal de
Contas da Unido, em seu Manual de Gestao de Projetos:

PROJETO é um conjunto de atividades ou medidas planejadas para
serem executadas com:

a. responsabilidade de execucao definida;

b. objetivos determinados;

c. abrangéncia (ou escopo) definida;

d. prazo delimitado;

e. recursos especificos.

Além disso, um projeto é caracterizado por criar algo novo, algo
que nao havia sido feito antes da mesma maneira.

[...]

Aduz-se, dessa conceituagcdo, que projeto € considerado um conjunto de agbes
desenvolvidas para alcangcar um objeto definido, em um periodo determinado,
reforcando-se a ideia da limitacdo temporal e de inovacado, conceito este que é
definido pela Lei Federal n® 10.973/2004, com as suas alteracdes, que dispde sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
conforme a seguir transcrito:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

IV - inovagédo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

[.]

Ja no entendimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), conforme registrado no Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes
para Coleta e Interpretacdo de Dados sobre Inovagao Tecnoldgica, que tem o
objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e constru¢do de
estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados, considera-
se que uma inovagao tecnoldgica de produto ou processo tenha sido implementada
se tiver sido introduzida no mercado (inovagao de produto) ou utilizada no processo
de produgéo (inovagao de processo).

Para mais, em contrapartida aos servigos prestados tem sido efetuada a concessao
indevida de doacgdes, a titulo de bolsas para pesquisadores, implicando em nao
consideracdo das despesas incorridas no cdmputo das despesas de pessoal,
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim preceitua:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
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total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicho de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Especificamente no que concerne a FAPESB, ha outro limite com gastos de pessoal
a ser considerado, conforme previsto em seu Regimento Interno, transcrito in verbis:

Art. 4° - E vedado a FAPESB:
[...]

Paragrafo unico - E vedado, ainda, & FAPESB, dispender mais de 10%
(dez por cento) de seu orgamento total anual em atividades administrativas,
incluindo remuneragéo de pessoal.

No que concerne a possibilidade de ajuizamento de ag¢des trabalhistas, por parte dos
bolsistas que desempenham atribuicdes de cunho técnico-administrativo, valido
destacar, ainda do Acérdao n° 172/2001 - Plenario, do TCU, ja citado:

[...]

A conduta do gestor ndo se justifica sob a 6tica de que 70% das acgbes
judiciais tém sido improvidas. Os 30% vitoriosos causam séria balburdia na
legalidade administrativa, com franca violagao ao principio constitucional do
concurso, para ingresso no servigo publico.

[.]

A pratica adotada, qual seja o atendimento de demanda de servigos administrativos,
por meio da concessao de bolsas, implica em desrespeito a Norma Constitucional,
impactando, ademais, em burla aos calculos do limite das despesas de pessoal,
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), e das despesas
administrativas (incluidas as remuneragdes com pessoal), definido no Regimento
Interno da FAPESB, bem como em sonegagao dos tributos decorrentes das relagdes
de trabalho estabelecidas, que, em nenhuma hipotese, podem ser tratadas como
doacdes.

Por meio do OF. SECTI/DG n° 111/2016 (Anexo 46), em resposta ao Oficio n°
15/2016, da 12 CCE, a Diretora Geral da Secretaria encaminhou a CI n° 11/2016, da
sua Assessora de Planejamento e Gestdo, contendo esclarecimentos sobre as
sucessivas e ndo justificadas renovagdes das bolsas, do que cabe transcrever:

[...] no que pese a renovagao das bolsas sob a vigéncia do 4° Termo Aditivo,
justifica-se pela necessidade de evitar a descontinuidade dos projetos
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estratégicos em CT&l aos quais essas bolsas se vinculam.

Ja a FAPESB, questionada acerca da fundamentagcdo para a manutengdo de
beneficiarios de forma continua e ininterrupta, para a realizacdo de atividades
administrativas, de competéncia institucional, utilizando-se contratos de REDA,
cargos em comissado e concessao de bolsas, por meio do OF. DIREG n° 560/2016
(Anexo 40), assim se manifestou:

b) Por meio das Chamadas Publicas, implementadas pela SECTI, buscou-
se aprimorar a sistematica de selegdo das Bolsas de Desenvolvimento em
CT&l, oportunizando a participagdo publica na medida em que os editais
foram langados no site institucional da Secretaria. Acdo esta que demonstra
o esforgo no sentido de aperfeicoar o Programa de Bolsas. A renovagao das
bolsas foi motivada pela necessidade de continuidade dos projetos ou pelo
desenvolvimento de novos projetos, suscitando, neste caso, a celebragéo
de objetos distintos com os mesmos profissionais. A nomeacéo de bolsistas
para cargos publicos justifica-se em fungdo do conhecimento do trabalho
apresentado pelo bolsista no ambito do seu projeto, considerando a sua
capacidade e competéncia técnica para o desenvolvimento das atividades
decorrentes da fungao para a qual foi nomeado.

De todo quanto exposto, os Projetos de Pesquisa objeto dos Termos de Outorga
para a concessdo de bolsas que vém sendo firmados pela FAPESB nao se
enquadram no conceito de projeto, uma vez que tratam de atividades rotineiras e
continuadas, sendo, ademais, de competéncia de organismo publico, conforme ja
trazido dos Regimentos Internos da SECTI e da Fundagao, e tampouco trouxeram
resultados que tenham sido inseridos no mercado.

As informacgdes prestadas ndo trazem novos elementos capazes de alterar o quanto
evidenciado, mas ratificam o entendimento desta Auditoria, inclusive no sentido da
existéncia de pessoalidade nas relacbes mantidas.

Isto posto, demonstradas a auséncia de amparo legal para a celebragao das bolsas;
a coincidéncia dos projetos pactuados com atividades de competéncia da
administragdo publica; e a existéncia dos elementos caracterizadores da relagédo de
emprego, resta evidenciada a substituicdo ilegal de mé&o de obra, com o
desvirtuamento dos instrumentos firmados e da prépria finalidade da FAPESB, a
burla aos calculos do limite das despesas de pessoal, estabelecido pela LFR, e das
despesas administrativas (incluidas as remuneragées com pessoal), definido no
Regimento Interno da FAPESB, a sonegacao dos tributos decorrentes das relacbes
de trabalho estabelecidas, que, em nenhuma hipotese, podem ser tratadas como
doagdes, o que pode, inclusive, vir a acarretar em passivo judicial contra o Estado,
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em virtude de eventuais acdes que venham a ser interpostas, por conta dos vinculos
empregaticios firmados.

5.2 REPASSE DE RECURSOS A MAIOR DO QUE O PACTUADO PARA O TERMO
DE COMPROMISSO N° 02/2011

O Termo de Compromisso n° 02/2011, datado de 26/05/2011, envolveu recursos a
maior do que aquele pactuado, sem o requerido respaldo legal.
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O valor originalmente celebrado foi de R$4.284.000,00, alterado em 02/03/2012, por
meio do 1° Termo Aditivo (TA), no montante de R$900.000,00, em virtude do
acréscimo de 12 bolsas a serem concedidas pela FAPESB a SECTI.

Impende frisar que n&o fez parte do escopo desta Auditoria a analise juridica de tais
instrumentos, tendo em vista transcorridos cerca de cinco anos dos atos praticados.
Entretanto, cabe registrar que os mesmos nao contiveram os elementos necessarios
a adequada formalizagao, nos termos requeridos pela legislagao aplicavel, inclusive
No que concerne aos necessarios pareceres previos da Procuradoria Juridica.

Posteriormente, em 14/05/2013 e 05/03/2015, foram publicados os 2° e 4° Termos
Aditivos, que o prorrogou, respectivamente, por 24 e 12 meses, conforme a seguir
transcrito:

2° Termo Aditivo:

| - CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do Termo de
Compromisso n® 002/2011 por mais 24 [...] meses, a contar de 28 de maio
de 2013 e término em 27 de maio de 2015.

[.] .

Il - CLAUSULA SEGUNDA - DA AUENCIA

[...] )

Il — CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

[...] )

IV — CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condicbes constantes do
Termo de Compromisso Originario, ndo expressamente alteradas pelo
presente Instrumento.

4° Termo Aditivo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA VIGENCIA

Prorrogar por mais 12 meses o0 prazo de vigéncia do Termo de
Compromisso n® 002/2011, iniciando-se em 27 de maio de 2015, com
término em 26 de maio de 2016.

[--.]

CLAUSULA SEGUNDA - DA DESIGNACAO DO
ORIENTADOR/COORDENADOR

[-.] } )
CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
As despesas para pagamento deste aditivo correrdo por conta dos recursos
da Dotagédo Orgcamentaria a seguir especificadas:

UNIDADE DESTINAGAO DE | PROJETO/ NATUREZA VALOR R$
ORGAMENTARIA |RECURSOS ATIVIDADE DA DESPESA
3.28.101 0.100.000000 5223 3.3.90.20 2.862.000,00

CLAUSULA QUARTA - DA ANUENCIA
[.]
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CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO

[..]

CLAUSULA SEXTA — DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e condigbes constantes do
Termo de Compromisso Originario, ndo expressamente alteradas pelo
presente Instrumento.

Nao obstante nenhum dos dois Termos Aditivos tratarem de ampliagdo do objeto
pactuado, ambos impactaram em aumento do valor original, enquanto que no 4° TA
ha apenas menc¢ao quanto a dotacao orcamentaria que suportaria as despesas.

Segundo informagdes constantes da Prestagcao de Contas final, encaminhada pela
FAPESB a SECTI, o Termo de Compromisso utilizou o montante de R$8.670.459.93,
dos quais R$7.625.763,34 provenientes de descentralizagbes da SECTI, enquanto
que R$1.044.786,59 de recursos da prépria FAPESB. Frise-se que ndo havia
previsao de contrapartida por parte da Conveniada (FAPESB), tendo os recursos por
ela aportados decorrido de alteracao ilegal na dotacdo orgcamentaria, por meio de
apostilamentos, fato este que sera abordado em Item 5.3, adiante.

Observa-se, assim, que do valor total de R$8.670.459.93, apenas teve amparo legal
o montante de R$5.184.000,00.

Consoante ja abordado neste Relatorio, o Convénio em questao foi utilizado para
que a SECTI custeasse bolsas a serem a ela concedidas, de forma ilegal, senao
pela auséncia de permissivo no ordenamento juridico, porque, em verdade, trata-se
de substituicao ilicita de mao de obra, para a realizacdo continua de atividades de
competéncia de instituicdo integrante da Administragdo Publica Direta, do Estado da
Bahia, caracterizando-se como contrato de trabalho de trato sucessivo.

Acerca da questéao, a Lei Estadual de Licitacées, assim determina:

Art. 174 - A minuta do convénio deve ser adequada ao disposto no artigo
anterior, devendo, ainda, contemplar:

| - detalhamento do objeto do convénio, descrito de forma precisa e definida;
Il - especificagdo das agbes, item por item, do plano de trabalho,
principalmente as que competirem a entidade privada desenvolver;

Il - previsdo de prestagbes de contas parciais dos recursos repassados de
forma parcelada, correspondentes e consentaneos com o respectivo plano e
cronograma de desembolso, sob pena de obstar o repasse das prestacdes
financeiras subsequlentes;

IV - indicagdo do agente publico que, por parte da Administragdo, fara o
acompanhamento e a fiscalizagdo do convénio e dos recursos repassados,
bem como a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspecoes,
visitas e atestacdo da satisfatoria realizagdo do objeto do convénio;
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V - previsdo de que o valor do convénio ndao podera ser aumentado,
salvo se ocorrer ampliagao do objeto capaz de justifica-lo, dependendo
de apresentacdo e aprovagdo prévia pela Administracdo de projeto
adicional detalhado e de comprovagido da fiel execu¢dao das etapas
anteriores e com a devida prestagcdao de contas, sendo sempre
formalizado por aditivo; (Grifo nosso)

Ja o Regulamento para a celebragédo de convénios ou instrumentos congéneres que
requeiram liberacdo de recursos estaduais, aprovado por meio do Decreto n°
9.266/2004, determina, como clausula obrigatéria dos termos aditivos, o quanto a
seqguir transcrito:

Art 8° — Os Termos Aditivos deverao conter clausula que expresse o valor
em real que sera aditado de forma clara e precisa.

Para mais, ainda a Lei Estadual n° 9.433/2005, conforme ja transcrito neste
Relatério, nos termos do seu art. 140, permite a prorrogagao de contratos limitada a
60 meses, apenas para os casos de prestacdo de servigos continuos, com vistas a
obtencao de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao.

A utilizacdo de Convénio para a prestagdo de servigos continuados acabou por
infringir a legislacdo aplicavel, disponibilizando recursos para o Termo de
Compromisso n° 02/2011 sem amparo legal, a maior do que o pactuado.

Questionada acerca da justificativa e motivagéo para a prorrogagéo do Instrumento
em questdo, a FAPESB (Conveniada), por meio do OF. DIREG n° 560/2016 (Anexo
40), retromencionado, assim se manifestou:

Apés consulta aos autos dos processos relativos as prorrogagdes do Termo
de Compromisso n° 02/2011, nao identificamos as justificativas e
motivagdes. No que pese a formalizagdo do 4° Termo Aditivo, justifica-se
pela necessidade de evitar a descontinuidade dos projetos estratégicos em
CT&l em andamento.

Ja no que se refere a justificativa para o repasse a maior, a Conveniada informou,
ainda: “c) Na formalizagdo dos aditivos ao Termo de Compromisso n° 02/2011, atentou-se
apenas para a dilatacdo do prazo, néo tendo sido contemplado alteragc&o no valor inicial do
citado Termo.

Ja a SECTI, por meio do OF. SECTI/DG n° 111/2016 (Anexo 46), ja mencionado,
encaminhou a CI n°® 11/2016, da sua Assessora de Planejamento e Gestao, onde
consta registrado que a motivacdo da celebragdo do 4° Termo Aditivo foi: “a
prorrogacdo da vigéncia, designacdo de novo orientador/coordenador e
valor/dotagédo orgamentaria para atender ao novo prazo de vigéncia, sem incremento

do quantitativo de bolsas”.
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Do quanto exposto, a auséncia de apresentacdo de qualquer esclarecimento pela
FAPESB e pela SECTI corroboram com o quanto identificado por esta Auditoria, no
sentido de que houve repasse indevido e sem suporte legal, no montante de
R$3.486.459,93, por meio do Termo de Compromisso n° 02/2011, desvirtuando a
natureza do instrumento firmado (convénio), uma vez que configurou-se, em
verdade, a celebracido de contrato de trato sucessivo, com fins de substituigao ilicita
de mé&o de obra.

5.3. MANOBRA ORGAMENTARIA PARA CUSTEIO DE DESPESA COM PESSOAL

Conforme mencionado no Item anterior e ndo obstante o Termo de Compromisso n°
02/2011 (Anexo 47) nao conter previsdo de contrapartida da Conveniada (FAPESB),
mas possuir determinagcao de que os recursos seriam repassados pela Convenente
(SECTI), cabendo a Fundagado, dentre outros, segundo clausulas pactuadas, a
aplicacdo dos recursos e a apresentagao de prestagdes de contas, por meio de
apostilas, foram realizadas, indevidamente, alteracdes da unidade responsavel por
custear as despesas, alternadamente entre FAPESB e SECTI, sem ademais,
constar qualquer justificativa, fundamentagdo ou motivagéo para os atos praticados
sem amparo juridico.

Conforme ja tratado, o Instrumento teve valor inicial de R$4.284.000,00, acrescido
para R$5.184.000,00, como consequéncia do 1° TA. Consoante as suas Clausulas
Quarta e Quinta, a Unidade Orgcamentaria responsavel pela liberagdo dos recursos é
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Entretanto, por meio das Apostilas n°® 01/2014, n° 02 e 03/2015 (Anexos 48, 49 e 50),
respectivamente datadas de 20/02/2014, 27/03 e 01/12/2015, a referida Unidade foi
alternada entre SECTI e FAPESB, conforme a seguir detalhado:

Quadro 05 — Unidades Orcamentarias responsaveis pelos recursos

PERIODO APOSTILA N° UNIDADE ORGAMENTARIA
De 25/05/2011 até 19/02/2014 - 201 - SECTI
De 20/02/2014 até 26/03/2015 01/2014 101 - FAPESB
De 27/03/2015 até 31/11/2015 02/2015 201 - SECTI
De 01/12/2015 até 26/05/2016 03/2015 101 - FAPESB

Fonte: Apostilas ao Termo de Compromisso n° 02/2011.

Para mais, a partir de 16/05/2013, o Projeto/Atividade utilizado sofreu as alteragdes
a seguir demonstradas, cujas especificagdes foram obtidas das Leis Orgamentarias
respectivas:
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Apostila n® 02/2013 — de 16/05/2013

Projeto/Atividade 6281 - Concessao de Bolsa de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
destinada a apoiar financeiramente pesquisadores no desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas.

Apostila n® 02/2015 — de 27/03/2015

Projeto/Atividade 5223 - Concessédo de Bolsas de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica,
com a finalidade de conceder bolsas para apoiar pesquisadores no desenvolvimento
de pesquisas cientificas e tecnologicas, visando promover a atragcédo e fixagdo de
recursos humanos qualificados e com experiéncia profissional na area.

Apostila n® 03/2015 — de 01/12/2015

Projeto/Atividade 5418 - Apoio a Formacéo na Area de Ciéncia, Tecnologia e de
Inovacdo, que é destinada a apoiar a formacdo e a capacitagdo de recursos
humanos, por meio da concessao de bolsas e auxilios.

Nota-se, por tudo o quanto ja registrado neste Relatério, que as bolsas concedidas
por meio do Instrumento em comento ndo se referiam a projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, nem a formagao na area de ciéncia, tecnologia e inovagao,
uma vez que abrangiam a realizagao de atividades administrativas e rotineiras de
competéncia da SECTI.

Dessa forma, a utilizagdo dos Projetos/Atividades aqui tratados, com finalidade
diversa da especificada, se configura em burla ao orgamento publico.

Acresca-se que o Elemento de Despesa utilizado foi o 20 — Auxilio Financeiro a
Pesquisadores, destinado a contabilizacido de despesas orgamentarias com apoio
financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na
condigédo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
nas suas mais diversas modalidades, o que também nao é aplicavel a situagao fatica
aqui tratada.

Por fim, conforme registrado no ltem 5.1.2, deste Relatério, e pela propria SECTI, a
FAPESB ja concedia bolsas para a referida Secretaria desde o exercicio de 2004,
anteriormente a celebragdo do Convénio em questao.

Tal situacdo, associada ao quanto aqui tratado, demonstra que o Termo de
Compromisso n° 02/2011 serviu de instrumento para a realizacdo de manobra
orcamentaria e burla ao or¢camento publico, inclusive no que concerne ao nao
registro das despesas realizadas efetivamente com a contratagéao ilicita de mao de
obra, que, ademais, foi paga por meio de doagdes, para as quais n&o incidem os
tributos de natureza trabalhista e previdenciaria.
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Acerca da questdo aqui tratada, o Decreto n° 14.291/2013, que dispbe sobre a
descentralizagcao de créditos orcamentarios no ambito da Administragao Publica do
Poder Executivo do Estado da Bahia, assim determina:

Art. 29 - Para efeito da aplicacao deste Decreto considera-se:

| - descentralizacao de crédito orcamentario: atribuicao a unidades
gestoras legalmente definidas, respeitadas suas competéncias
regulamentares, a administracdo de dotacbes consignadas por
meio de lei ou créditos adicionais a unidades orcamentarias nas
categorias de programacao e nos valores fixados nos respectivos
atos;

Il - unidade concedente: 6rgdo da Administracao Publica Direta,
fundo ou entidade da Administracdo Indireta responsavel pela
transferéncia de recursos orcamentarios decorrentes de
descentralizacao de créditos;

[ll - unidade cooperante: 6rgdo da Administracdo Publica Direta,
fundo ou entidade da Administracao Indireta recebedora dos
recursos orcamentdrios decorrentes de descentralizacdo de
créditos;

IV - termo de cooperacdao: é o instrumento por meio do qual é
ajustada a transferéncia de crédito entre érgdos e entidades da
Administracdo  Publica Estadual quando efetuada uma
descentralizacao externa de crédito, caracterizando um ato de
gestdo da execucdo orcamentaria.

[...]

Art. 52 - As dotacoes descentralizadas deverao ser
aplicadas pelas unidades gestoras, observando-se:

I - as normas que regem a execucao e o controle da
despesa publica do Estado, bem como as que disciplinam as
licitacoes publicas;

Il - a realizacao do objeto previsto no programa de trabalho
da unidade concedente, visando a consecucao dos
objetivos e metas estabelecidos, respeitadas as
classificacoes orcamentarias pertinentes;

Art. 62 - No decorrer do exercicio financeiro poderd ser procedida a
devolucao parcial ou total da descentralizacdo de crédito mediante
0s mesmos critérios para sua efetivacdo, respeitados os
compromissos ou obrigacdes assumidos com terceiros pela
unidade cooperante. (Grifo nosso)
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Em regra, toda e qualquer modificagdo do quanto estabelecido em contratos,
convénios ou instrumentos congéneres ocorre mediante a celebragdo de termo
aditivo, conforme determina Lei Estadual n° 9.433/2005, havendo previsao, no art,
135, de eventos, durante a execucado do instrumento, que nao caracterizam
alteracdo do contrato e, que por isso mesmo, dispensam a celebragdo de
aditamento e podem ser formalizados por meio de apostila, conforme transcrito in
verbis:

Art. 135 - Independem de termo contratual aditivo, podendo ser registrado
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por simples apostila:

| - a simples alteracdo na indicagdo dos recursos orgcamentarios ou
adicionais custeadores da despesa, sem modificagdo dos respectivos
valores;

Il - reajustamento de precos previsto no edital e no contrato, bem como as
atualizagdes, compensagdes ou apenacgdes financeiras decorrentes das
condi¢des de pagamento dos mesmos constantes.

Ora, o apostilamento destina-se a registrar os resultados ou reflexos da aplicagao
das clausulas e condigdes inicialmente ajustadas (ja previstas no contrato),
exclusivamente nas hipéteses previstas, ndo podendo ser realizadas modificagdes
das condi¢des pactuadas.

A situacao fatica apresentada, ndo obstante tratar de dotacdo orgamentaria, nao
refere-se a “simples alteracdo na indicacdo dos recursos orgamentarios ou
adicionais custeadores da despesa”, pois que nao se restringem ao orcamento da
Unidade responsavel por tais recursos, mas transfere a responsabilidade pelo
custeio das despesas, do Convenente para o Conveniado, alterando, por
conseguinte, as atribuicbes e responsabilidades a eles impostas, inclusive por conta
das clausulas pactuadas no Instrumento.

Assim, a celebragao do Termo de Compromisso n° 02/2011 serviu para que a SECTI
repassasse recursos para que a FAPESB disponibilizasse bolsistas para
substituirem ilicitamente mao de obra na referida Secretaria, enquanto que os
apostilamentos irregularmente realizados possibilitaram que a FAPESB assumisse o
Onus por tais custos, implicando em desrespeito a legislagao aplicavel a contratos e
convénios, bem como as leis orgamentarias.

Solicitados esclarecimentos quanto ao embasamento legal e motivagdo que
suportaram as alteragdes na unidade orgcamentaria, ndo obstante o quanto
estabelecido nas Clausulas Segunda — Das Obrigagcbdes, Quarta — do Valor, da
Dotacdao Orcamentaria e da Descentralizacdo e Sexta — Prestacdo de Contas Final,
por meio do OF. SECTI/DG n°® 111/2016, retromencionado e integrante do Anexo 46,
foi informando que: “apds consulta aos autos do processo n° 1431110027073, nao
identificamos as informacgdes acima solicitadas”.

Vale frisar que, solicitados os processos administrativos relativos as Apostilas n°
01/2014 e n° 02/2015, foi informado que nao foi aberto processo administrativo
especifico. J&4 no que se refere a Apostila n® 03/2015, foi registrado que ndo ha
obrigatoriedade de abertura de processo para tal fim.

Ja a FAPESB, assim se pronunciou (OF. DIREG n° 560/2016 - Anexo 40) acerca das
fundamentagdes solicitadas:
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a) alternancia das unidades orgamentarias

A alternéncia das unidades orgamentarias utilizadas para o Termo de
Compromisso n°® 02/2011 ocorreu em fungéo da necessidade de adequagao
das dotacdes especificas para a realizacdo do objeto do citado Termo.
Cumpre destacar que, conforme art. 135, inciso |, da Lei Estadual n°
9.433/2005, é facultado o registro da alteragdo na indicagdo dos recursos
orgamentarios por meio de apostila.

b) utilizacdo, no Termo de Compromisso, dos Projetos/Atividades anteriormente
tratados

A vinculagao das bolsas concedidas por meio do Termo de Compromisso n°®
02/2011 aos Projetos/Atividades indicados foi definida a época em que o
Termo foi formalizado em conformidade com as agdes orgamentarias
previstas na Lei Orgcamentaria Anual.

c) utilizagdo, no Termo de Compromisso, do Elemento de Despesa 20 — Auxilio
Financeiro a Pesquisadores

As bolsas concedidas pela Fundacdo sdo pagas, exclusivamente, pelos
elementos de despesa 18 e 20. Como o elemento de despesa 18 refere-se
apenas a concessao de bolsas para estudantes, ndo se aplica ao referido
Termo de Compromisso, restando apenas o elemento 20.

As informacdes prestadas nao alteram o quanto identificado, restando evidenciado
que a FAPESB e a SECTI infringiram os regramentos aplicaveis, com o fito de
realizar manobra orgamentaria e burlar as regras do orgamento publico.

54 AUSENCIA DE CRITERIO PARA A SELEGAO DE BOLSISTAS E
CELEBRAGAO DE INSTRUMENTOS

Da andlise dos processos administrativos relativos aos Termos de Outorga das
bolsas concedidas pela FAPESB, tendo como unidade vinculada a propria
Fundacado, com vistas ao exercicio de atividades de sua competéncia regimental,
nao foi identificada a realizacdo de processo seletivo, evidenciando a contratagao
direta e nao justificada, o mesmo ocorrendo com as sucessivas renovagdes dos
termos.

Tal situacdo foi também evidenciada para as bolsas vinculadas a SECTI, em
decorréncia do Termo de Compromisso n° 02/2011, firmado entre a referida
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Secretaria e a FAPESB, que esteve em vigor durante o periodo de 26/05/2011 até
26/05/2016, para as quais, ademais, ndo restaram configuradas nos autos as
analises prévias da PGE, requeridas consoante a legislagcao aplicavel.

Nao obstante tal Termo possuir a previsdo de 6 niveis de bolsa, apenas havia a
definicdo do valor do respectivo beneficio, que variava de R$6.500,00 a R$3.000,00,
para Bolsa de Gestao de C&T em Projetos Estratégicos de 1 a 4, e R$2.400,00 até
R$1.800,00, para Bolsa de Inovagdo Tecnoldégica 2 e 3, sem que houvessem
especificados os requisitos e critérios de enquadramento.

Ainda das analises realizadas, foram identificadas situacbes em que um mesmo
bolsista, teve bolsa firmada alternando-se os niveis e beneficios, conforme exemplos
a seguir, sem qualquer motivacado ou fundamentagao respectiva, ainda que mantidos
os objetos (atividades previstas e resultados esperados):

Quadro 06 — Bolsistas - modalidade/beneficio alterados sem fundamentagao (Em R$1,00)

g
[0
£
£
(5]
8
g
N® , ,
BOLSISTA TERMO MODALIDADE OBJETO INICIO | TERMINO | VALOR 8
8
. Prestar assisténcia técnica a equipe do %
BOL 2372/ |Bolsa de Gestéo de|parque Tecnoldgico da Bahia nas questdes 5
Scheila 2011 C&T em Projetos|de  adequacdo da infraestrutura  dos|15/11/2011 |31/08/2014 | 5.000,00 g
Gardeny Estratégicos 2 Laboratorios Compartilhados, aquisicio de g
Campo de equipamentos, normativas de biosseguranga, S
Matos . _|acesso ao patrimbénio genético, vigilancia g
%31';13975’ EO'S""I,"? '”gva?ao sanitiria e ambiental para o eixo/01/11/2014 |31/01/2015 | 1.800,00 2
ecnologica Biotecnologia e Satde g
Desenvolvimento de pesquisa para apoio a %
criagdo e implantagdo do Centro de s
BOL0466/ Bolsa de Gestédo de|Inovagao, Empreendedorismo e g
2013 C&T em Projetos|Criatividade (CIEC), no Parque Tecnoldgico|01/04/2013 |31/03/2014 | 5.000,00 a
) Estratégicos 2 da Bahia, considerado o centro de 8
Tatiana convergéncia do sistema estadual de g
Oliveira de inovacgéo. E
Carvalho g
Desenvolvimento de pesquisa para apoio a S
BOLO725/ Bolsa de Gestédo de|criagdo e implantacdo do segmento de &
2014 C&T em Projetos|Economia Criativa no Parque Tecnoldgico da|01/04/2014 |26/05/2016 | 3.000,00
Estratégicos 4 Bahia, considerado o centro de convergéncia
do sistema estadual de inovagao.
BOLO0513/ |Boisa de Gestéo de|conhecer  recursos  tecnolégicos  para
2012 C&T em Projetos possibilitar 0 desenvolvimento na area de 01/04/2012 (31/05/2014 | 5.000,00
Lorena Estratégicos 2 ciéncia, tecnologia e inovagéo para aplicagéo
Abreu de e S o
Almeida Bolsa de Gestdo de| "2 operacionalizacdo e concretizacdo do
BOL1563/ ) Programa Estadual de Incentivo a Inovagao
2014  |C&T em Projetosipo o sgica do Estado da Bahia INOVATEC. |01/06/2014 126/05/2016 | 3.500,00
Estratégicos 3
~_|Estruturar os Centros Digitais de Cidadania,
Aberte | oo 1823/[Bolsa de Inovagaol, qaqo5 para atender prioritariamente  as|01/07/2011 |31/05/2014 | 2.400,00
erio 2011 Tecnoldgica 2 o .
Otavio de populagdes rurais
Carvalho 5 iqitai i i
BOL1604/ |Bolsa gig Inovacéo Implantar pgntros Digitais de Cidadania R'ural 01/06/2014 |26/05/2016 | 1.800,00
2014 Tecnoldgica 3 em municipios carentes no Estado da Bahia
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3
2
LN)
2
O
N° ; - 8
BOLSISTA TERMO MODALIDADE OBJETO INICIO | TERMINO | VALOR e
Estruturar a Unidade de Gestédo do Programa %
BOL1687/|Bolsa de Inovacao|due fara a articulagéo entre os diversos APL's g
2011 Tecnolégica 2 e a difusdo de conhecimentos técnicos e 01/07/2011 |30/06/2012 | 2.400,00 S
tecnologicos relacionados a inovagdao em 8
Renata S& Arranjos Produtivos Locais (APL) no Estado g °
Teles BOL0886/ Bolsa de Gestdo de|da Bahia, buscando a melhoria da §§
Canassa  |2012 C&T em Projetos|competitividade das empresas dos APLs por|01/07/2012 |31/05/2014 | 3.500,00 Y
Estratégicos 3 meio do desenvolvimento e difusdo de ES
inovagbes tecnoldgicas e organizacionais nos > §
BOL1561/ Bolsa de Gestéo de|arranjos  produtivos  selecionados  no 3 g
2014 C&T em Projetos|Programa de Fortalecimento da Atividade|01/06/2014 |26/05/2016 | 5.000,00 5 §
Estratégicos 2 Empresarial do Estado da Bahia. 8 £
T =
Estruturar a Unidade de Gestdo do Programa % §
. _|que fara a articulagdo entre os diversos APL's b 2
2631"11689/ $olia Ig? ;”gva‘?aoe a difusdo de conhecimentos técnicos e|01/07/2011 |31/05/2014 | 2.400,00 " S
ecnologic tecnolégicos relacionados a inovagdo em <3
Diana Arranjos Produtivos Locais (APL) no Estado S 2
Brasii  da da Bahia, buscando a melhoria da o g
Silveira competitividade das empresas dos APLs por €=
Bolsa de Gestao de|Meio do desenvolvimento e difusédo de gg
BOL16T6/ICaT em  Projetos|Novagdes tecnologicas e organizacionals nos o1/06/2014 |26/05/2016 | 3.000,00 i
2014 Estratégicos 4 arranjos  produtivos  selecionados  no BN 25
Programa de Fortalecimento da Atividade g E
Empresarial do Estado da Bahia. é 3
8§28
Estruturar a Unidade de Gestdo do Programa § 8
oL1840/ Bolsa de Gestdo de|due fara a articulagéo entre os diversos APL's 2%
oo 2*lcaT em  Projetos|e @ difuséo de conhecimentos técnicos €|01/07/2011 |30/06/2012 | 3.000,00 28
Estratégicos 4 tecnoldgicos relacionados & inovagdo em g g
Arranjos Produtivos Locais (APL) no Estado 2 £
Fabricio da Bahia, buscando a melhoria da 5%
Ribeiro Nilo competitividade das empresas dos APLs por e
Bolsa de Gestio de meio do desenvolvimento e difusdo de g P
BOL0887/ ) inovacdes tecnoldgicas e organizacionais nos 33
2012 ggt'rl'atéerir;OSPQOJetos arranjos produtivos  selecionados no 01/07/2012 |26/05/2016 | 3.500,00 é §
9 Programa de Fortalecimento da Atividade & =
Empresarial do Estado da Bahia. S
Bolsa de Gestdo de|Estruturar a Unidade de Gestdo do Programa g
BOL1835/ C&T em Projetos que far.a a_artlculagao ent.re os dIVBI'ISOS. APL's 01/07/2011 |31/05/2014 | 3.500,00 %
2011 Estratégicos 3 e a difusdo de conhecimentos técnicos e 8
tecnoldgicos relacionados a inovacao em %;
= Arranjos Produtivos Locais (APL) no Estado e
Dalva Bolsa de Gestao de Jos . h
Ribeiro  e|ooyz 0 - |C&T em Projetos @2 Bahia, buscando a melhoria — dalo106/2014 |31/12/2014 | 5.000,00 g
Santos Estratégicos 2 competitividade das empresas dos APLs por ]
meio do desenvolvimento e difusédo de %
soLssr) B0sa de Gesiao og MEE08S TGRS © rganiacionals nos
H 0
2014 ggt:'atéer;losP:t;OJetos Programa de Fortalecimento da Atividade 01/09/2014 \26/05/2016 | 3.500,00
9 Empresarial do Estado da Bahia.
Maria  de 2001|-12350/ ?olsalgg '”gva@éo Estudo das agdes previstas no Programa|g1/11/2011 |13/03/2013 | 1.800,00
Fatima ecnologica INOVATEC, que tém como objetivo a
Camelyer |BOL0326/|Bolsa de Inovacio|Promocéo do desenvolvimento da economia
Alves 2013 Tecnologica 2 %%°|baiana através da ampliagéo de seu contetido|15/03/2013 |14/03/2014 | 2.400,00
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BOLSISTA TEgMO MODALIDADE OBJETO INiCIO | TERMINO | VALOR
SoL0722/Bolsa de Inovagdo) o 01/04/2014 31/03/2015 | 1.800,00
ecnologica de ciéncia, tecnologia e inovacéo

Fonte: Demonstrativo de Bolsas firmadas a partir de 2009 e Processos Administrativos dos Termos de Outorga.

No que concerne a questdo apontada, valido registrar que a Lei Federal n°
9.784/1999, determina a necessidade de que todo ato da Administragado Publica seja
devidamente motivado, conforme transcrito in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos deverado ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

[...]

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragédo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

[...]

§ 32 A motivagdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Sobre o tema, Celso Antdonio Bandeira de Mello' defende que, na motivacao,
deverado ser enunciados: “a) a regra de Direito habilitante, b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, c) [...] a relagdo
de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o praticado”.

Ja segundo as palavras de Di Pietro?

O principio da motivagdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. [...] A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.

Especificamente no que concerne ao Termo de Compromisso n® 02/2011, firmado
entre a SECTI e a FAPESB, impende registrar que o art 174, da Lei Estadual n°
9.433/2005, transcrito anteriormente, determina que a minuta do convénio deve
contemplar, de forma clara e precisa, o objeto conveniado, com a especificagdo das
acgdes, item por item, do plano de trabalho.

1 BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p.343.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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As situacdes ora tratadas comprometeram ainda mais a licitude e lisura dos atos
praticados pela Administracdo Publica, que, também por essa razdo, ndo foram
amparados pelo ordenamento juridico.

Solicitados esclarecimentos a SECTI, especificamente quanto as motivagdes, forma
e critérios de selecao adotadas para a escolha dos bolsistas vinculados ao Termo de
Compromisso n° 02/2011, com a indicagdo dos processos administrativos
respectivos, por meio do OF. SECTI/DG n° 111/2016, j4 mencionado (Anexo 46), foi
respondido que: “Apds consulta aos autos [...], ndo identificamos as informacdes
acima solicitadas”.

A FAPESB, acerca do processo seletivo para os bolsistas que tém como instituigao
vinculada a prépria Fundagéao, informou que foram realizadas entrevistas e analises
curriculares, nao apresentando nenhum novo elemento ou documento que
evidenciasse o quanto informado. Ja quanto aos Termos de Outorga tendo como
instituicao de vinculo a SECTI, foi registrado que:

Referente a selecdo por meio da qual foram escolhidos os outorgados
vinculados ao Termo de Compromisso [...] informamos que a mesma foi
realizada pela SECTI, sem o conhecimento da Fapesb ficando esta
responsavel apenas pela concessdo das bolsas, conforme clausula
segunda, paragrafo Il alinea a do Termo de Compromisso.

Especificamente no que tange a fundamentacéo para a celebragao de instrumentos,
sem a prévia realizacdo de processo seletivo, bem como quanto a justificativa para
que bolsistas da SECTI, na vigéncia do Termo de Compromisso n°® 02/2011, tenham
celebrado bolsas distintas, com enquadramentos diferentes, ainda que com objetos
idénticos, a FAPESB, através do OF. DIREG n° 560/2016 (Anexo 40), informou,
respectivamente:

- Nao ha permissivo legal. A selegdo dos bolsistas se da através de
entrevista e avaliacdo do curriculo do candidato de acordo com o peffil
necessario.

- A celebragdo por parte de um mesmo bolsista de Termos de Outorga
distintos foi motivada, em alguns casos, pela mudanga do projeto e do seu
objeto, podendo ainda ter resultado na mudang¢a de modalidade da bolsa e,
consequentemente, do seu valor. Em outros casos, o enquadramento da
bolsa foi alterado em fungéo de ajustes no escopo do projeto.

As informacgdes e esclarecimentos apresentados ndo alteram o entendimento desta
Auditoria, no sentido de que nao foram utilizados critérios para a selegcao dos
bolsistas vinculados ao Termo de Compromisso n°® 02/2011, bem como para aqueles
tendo a prépria Fundagao como instituicdo de vinculo, ferindo a legislacao aplicavel
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e possibilitando a celebragcdo de instrumentos com bolsistas escolhidos de forma
discricionaria pelos Gestores.

5.5 CELEBRAGAO DO ACORDO DE,COOPERAC.AO N° 01/2016 EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO APLICAVEL

Da analise dos autos, e consoante tratado anteriormente, observou-se que
Instrumento em questdo, celebrado entre a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (SECTI) e a FAPESB, foi firmado com vicio material e formal. Senao
vejamos.

O seu objeto contemplou a cooperagao entre as participes através de concessao de
bolsas, visando ao desenvolvimento de projetos estratégicos de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo da SECTI, com vistas ao fortalecimento de equipes institucionais, com
agregacado temporaria de pesquisadores qualificados no desenvolvimento de
projetos estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovagdo do Estado da Bahia, o que,
entretanto, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico federal e estadual.

Frise-se que, conforme tratado nos ltens 5.1.2 e 5.3, deste Relatério, a FAPESB ja
disponibilizava bolsas para a SECTI, com a mesma finalidade, independente do
Instrumento, que, no caso concreto permitiu que a FAPESB custeasse as despesas
realizadas ilicitamente com substituicdo de mao de obra na SECTI.

Ja no que tange ao aspecto formal, ndo foi possivel observar, para a celebragao do
Acordo de Cooperagao n° 01/2016, o atendimento aos critérios exigidos na
legislagdo aplicavel a convénios e instrumentos congéneres, qual seja a Lei Estadual
de Licitagdes da Bahia, especificamente quanto as pecas requeridas,
impossibilitando identificar:

a) real demanda da Secretaria, com a justificativa e motivacdo para a
implementagao da solucao adotada;

b) analise de viabilidade técnica, financeira e juridica;

c) plano de trabalho detalhado, a ser executado, com as metas a serem atingidas;

d) projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) abrangidos, com a
fundamentacao utilizada para a selecao e classificagdo como CTI e os respectivos
cronogramas dos trabalhos envolvidos; e

e) critério adotado para o estabelecimento dos valores das bolsas, bem como para
os requisitos definidos.
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Nesse sentido, impende registrar que o Processo Administrativo n® 1431150016787
teve inicio na Procuradoria Geral do Estado, para apreciacdo de minuta de Acordo,
ja assinado pelo Chefe de Gabinete da SECTI (Sr. Roberto de Pinho), encaminhado
por meio do Oficio GASEC n° 0340/2015 (Anexo 05), de 21/09/2015, o que resultou
na emissdao do Parecer PGE-GAB-MASR-144/2015 (as fls. 15/19 — Anexo 38),
datado de 21/10/2015, ja mencionado, da lavra da Dra. Maria Angélica dos Santos
Rodrigues, tendo sido considerada a possibilidade de descentralizagcdes de crédito
trazida pelo Decreto Estadual n°® 14.291/2013 (arts. 1° a 7°), cabendo ressaltar as
seguintes ressalvas la consignadas:

[...]

Ndo devem as unidades acordantes deixar de atender ao disposto nas
normas postas pela administragdo publica estadual, inclusive quanto ao
efetivo cumprimento do objeto anunciado, o que devera ser desdobrado
em projetos de pesquisa especificos e claramente definidos e
consequentes chamamento publico para captacdo dos Bolsistas, o que
devera restar indene de duvidas nos Termos de Referéncia, com a
definigdo clara, especifica e fundamentada de quais serdao os projetos
estratégicos em “inovagao tecnolégica e em ciéncia e tecnologia” aos
quais deverao ser vinculados os profissionais bolsistas para
desenvolver as pesquisas, anunciadas no Acordo ainda de forma
genérica, como areas de interesse de ambas as unidades, SECTI e
FAPESB.

Observando o Anexo |, que na verdade deveria ser Anexo Unico (fls. 11 e
seguintes) vé-se que as exigéncias parecem excessivas considerando
que se estabelece, sem justificativa langcada em tal instrumento,
consideravel tempo de experiéncia em gestdo de projetos relacionados
com a “area de gestao do projeto”, sendo minimo de 12,9 e 4 e 2 anos
para profissionais que niao seja doutores, mestres ou graduados,
aspecto que também devera restar justificado nos autos.

Por outro lado é importante destacar que devem ser evitados os
desvios de finalidade, ndao podendo ser utilizado o mecanismo
autorizado pelo Decreto citado, assim como a prépria atuacdo da
Fundacao, para alocag¢dao de pessoal para atividades administrativas,
sob pena de vir a se configurar como forma (in)direta de burla a Lei de
Responsabilidade Fiscal com as consequéncias da Lei.

Quanto a sua formalizagao, o processo devera ser complementarmente
instruido com os elementos indicados nos artigos 173 a 183 da Lei n°
9.433/05 e no Decreto n° 9.266, de 14 de dezembro de 2004 que instituiu o
Sistema de Informagdes Gerenciais e de Convénios e Contratos - SICON,
no ambito da Administragdo Publica Estadual, aprova o regulamento para
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberagao de recursos estaduais e da outras providéncias.
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[...] (Grifo nosso)

Na sequéncia, os autos foram instruidos, do que cabe destacar a consignagéo de
Certidoes Negativas, e de Declaragdo do Ordenador de Despesa, ndo constando,
entretanto, elementos que permitam identificar o pleno enquadramento aos
requisitos legais estabelecidos.

Ainda assim, o Processo foi submetido a nova analise da PGE, quando a
Procuradora ja mencionada emitiu o Parecer n°® PGE-GAB-MASR-002/2016, datado
de 08/01/2016, (fls. 77/82, Anexo 39), de onde impede registrar:

[...]

E necessario que sejam apontadas as areas especificas de atuagdo
desses pesquisadores, dentre estes graduados e graduandos, mestres e
mestrandos, doutores e profissionais com experiéncia correspondente, e
quais exatamente os projetos estratégicos a que estardao dedicados,
que produto se espera dessa pesquisa, em cada area. [...]

[...]

Ausente nos autos o TERMO DE REFERENCIA para concessdo das
Bolsas, deve fazer parte integrante do Acordo, devendo
oportunamente juntar-se ao mesmo, considerando sobretudo que nao
se encontram especificadas as areas de atuagido das pesquisas, o que
devera complementar o processo para a sua regularidade formal.

[...] (Grifo nosso)

Nao obstante a ndo apresentacdo dos termos de referéncia, concluiu a PGE que
“‘Quanto a sua formalizagdo, o processo foi complementado com os elementos
indicados nos artigos 173 a 183 da Lei n® 9.433/05 e no Decreto n°® 9.266 de 14 de
dezembro de 2004 [...]", o que, conforme ja registrado, ndo restou evidenciado por
esta Auditoria.

Em 19/02/2016, o Acordo de Cooperagao n° 01/2016 foi firmado (Anexo 51), sem
que dele fizessem parte os Termos de Referéncia (TR), mantendo-se o quanto
preliminarmente definido, relativamente aos niveis das bolsas e seus requisitos,
conforme sera tratado no Item 5.6, a seguir, a despeito da PGE ter se manifestado,
no sentido de que pareciam excessivas as exigéncias estabelecidas, ndo constando
qualquer fundamentacao para os valores dos beneficios.

Impende frisar que, ndo obstante o Projeto/Atividade por onde ocorrem as despesas
ter sido definido como o 5418 - Apoio & Formagdo na Area de Ciéncia, Tecnologia e
de Inovagao, que, segundo especificacdo contida na Lei Orcamentaria do exercicio
de 2016, em seu Volume Il, é destinado a apoiar a formagao e a capacitacdo de
recursos humanos, o Instrumento em questdo prevé a concessado de bolsas de
Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e de Inovagao Tecnoldgica (IT).

Os TRs, com o detalhamento dos projetos, integraram as Chamadas Publicas (CPs)
n° 01 e 02/2016, da SECTI, cujos Processos Administrativos n°® 1430160031202 e n°
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1430160036158 foram autuados, respectivamente, em 23/03/2016 e 30/05/2016,
posteriormente a celebragdo do Acordo (19/02/2016).

No que se refere a CP n° 01/2016 (Anexo 52), ndo constam dos autos evidéncias de
que a PGE tenha analisado a sua minuta, nem as dos 23 TRs a ela vinculados.

Ja para a CP n°® 02/2016 (Anexo 53), a PGE analisou a minuta respectiva, bem como
as de seus 08 dos TRs. Entretanto, posteriormente, foi langado o TR n°® 09 (Anexo
28), para o qual ndo houve a analise requerida.

Dos exames relativos a tais CPs e seus TRs, foi identificado o que segue:

a) mais uma vez, sem a apresentacado de fundamentagdes técnicas e a despeito da
PGE ter considerado excessivos os requisitos preliminarmente estabelecidos para
cada um dos seis niveis de bolsa, por meio dos TRs foram majorados os requisitos,
com a definicdo de critérios obrigatérios a serem atendidos na Primeira Fase do
processo seletivo. Ademais, ndo foram estabelecidos critérios objetivos e claros para
a avaliagao da Segunda Fase, para a CP n° 01/2016, o que acabou por restringir a
competitividade, direcionando o processo seletivo, consoante sera tratado no ltem
5.6, adiante;

b) nos projetos constantes dos 32 TRs, € possivel identificar que atividades previstas
para os bolsistas tém carater administrativo e sdo de competéncia da SECTI e da
SEINFRA (para esta ultima, através dos TR0O7 e TR12, integrantes dos Anexos 24 e
25), conforme tradado no Iltem 5.1.2., o que contraria as observagdes postas pela
PGE, configurando o desvio de finalidade e a ilegal utilizagdo do Instrumento, para a
alocacgéo de pessoal e ndo para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Acerca dos aspectos abordados, a Lei Estadual n°® 9.433/2005, assim preceitua:

Art. 133 - Os instrumentos contratuais obedecerdo a minuta-padrao
aprovada pela Procuradoria Geral do Estado ou pelo 6rgado de assessoria
juridica da unidade responsavel pela licitagcdo.

Paragrafo unico - Os setores técnicos dos 6rgaos ou entidades contratantes
fornecerédo aos setores juridicos minuta do instrumento contratual contendo
as clausulas técnicas, retratando fielmente o estipulado no edital.

[...]

Art. 173 - Os processos destinados a celebragao de convénio deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos:

[...]

V - plano de trabalho detalhado, com a clara identificacdo das agbes a
serem implementadas e da quantificagao de todos os elementos;

VI - prévia aprovagao do plano de trabalho pela autoridade competente;

VII - informagéo das metas a serem atingidas com o convénio;
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VIII - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para
aquilatagdo da equacgao custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela
Administragao em decorréncia do convénio;

IX - especificacdo das etapas ou fases de execugdo, estabelecendo os
prazos de inicio e conclusdo de cada etapa ou fase programada;

X - orgamento devidamente detalhado em planilha;

Xl - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

XII - correspondente cronograma de desembolso;

Xl - indicagcdo das fontes de recurso - dotagcdo orgcamentaria - que
assegurarao a integral execugéo do convénio;

XIV - a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

XV - a declaragédo do ordenador da despesa de que a despesa tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentarias;

[...]

Art. 174 - A minuta do convénio deve ser adequada ao disposto no artigo
anterior, devendo, ainda, contemplar:

| - detalhamento do objeto do convénio, descrito de forma precisa e definida;
Il - especificagcdo das agbes, item por item, do plano de trabalho,
principalmente as que competirem a entidade privada desenvolver;

[.]

Ja a Lei n°® 8.958/1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio,
consoante tratado no Item 5.1, deste Relatério, permite a celebracédo de instrumento
com tal objetivo apenas por IES ou ICTS, com fundagdes de apoio, constituidas sob
o regime de direito privado.

Tratando-se a FAPESB de uma agéncia de fomento, nos termos definidos pela Lei
de Inovagao Federal e Estadual, e a SECTI de uma Secretaria de Estado, integrante
da Administragao Publica Direta, é defeso a celebragcédo de instrumento com o objeto
em questado, o que o torna ilegal.

Valido, ainda, destacar o quanto trazido no Decreto n°® 7.423/2010, que regulamenta
a Lei n° 8.958/1994, conforme transcrito a seguir:

Art. 62 O relacionamento entre a instituigdo apoiada e a fundagao de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgéo colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§12 Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagbes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execugéao limitado no tempo, bem como
os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495 Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
55

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CZMZC2NJC4



VA

Ref.1701959-56

12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos
pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n® 8.958, de 1994;

[...]

§ 12. E vedada a realizagdo de projetos baseados em prestagdo de
servigco de duragdo indeterminada, bem como aqueles que, pela nao
fixagdo prazo de finalizagdao ou pela reapresentacao reiterada, assim se
configurem.

[...] (Grifo nosso)

Acerca da vinculagao do ato administrativo ao principio da legalidade estrita, Celso
Antodnio Bandeira de Mello® afirma que:

[...] o proprio do Estado de Direito, como se sabe, € encontrar-se, em
quaisquer de suas feigbes, assujeitado aos parametros da legalidade.
Inicialmente, submisso aos termos constitucionais, em seguida, aos proprios
termos propostos pelas leis, e, por ultimo, adstrito & consonancia com os
atos normativos inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo Poder
Publico. Deste esquema, obviamente, ndo podera fugir agente estatal
algum, esteja ou ndo no exercicio de “poder” discricionario.

Na mesma linha, esclarece Carlos Ari Sundfeld*:

Segundo o principio da submissdo do Estado ao Direito, todo ato ou
comportamento do Poder Publico, para ser valido e obrigar os individuos,
deve ter fundamento em norma juridica superior. O principio determina nao
s6 que o Estado estd proibido de agir contra a ordem juridica como,
principalmente, que todo poder por ele exercido tem sua fonte e fundamento
em uma norma juridica.

Gustavo Henrique Pinheiro de Amorim®, por sua vez, esclarece que, em relacdo a
Administracdo Publica, o principio da legalidade significa que a Administragao
sempre se submetera a lei e s6 podera agir quando — e como — a lei autorizar.
Enquanto ao particular “é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracéao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”, ndo podendo o administrador
afastar-se ou desviar-se dos mandamentos da lei e das exigéncias do bem comum,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

Ressalte-se entendimento proferido pelo TCU, em julgamento de caso semelhante:

AC-0319-11/03-P
[..]

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. @ ed., 6. tiragem.
Sao Paulo: Malheiros,2003, p. 10-11
4 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4 ed., rev., aum. e atual., 5. tiragem. Sao

Paulo: 2004, p. 158

5 AMORIM, Gustavo Henrique Pinheiro de. Direito Administrativo. Cole¢ao para aprender Direito, v.1.
Sao Paulo: Barros, Fischer & Associados, 2006, p. 17
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12 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 1B

Na realidade, os beneficiarios das bolsas DGl e EV vém desenvolvendo
atribuicbes correlatas as dos cargos das carreiras do CNPq, especialmente,
o de Analista em Ciéncia e Tecnologia, pertencente a carreira de gestao,
planejamento e infra-estrutura em ciéncia e tecnologia.

[...]

Apods entrevista com servidores da casa, constatamos que a criagao desse
programa foi uma forma encontrada pela Administragdo visando dotar as
areas finalisticas de recursos humanos suficientes para atender a demanda
de trabalho, haja vista a dificuldade de preenchimento das vagas
disponiveis no quadro de carreira em virtude dos baixos salarios oferecidos.
[...]

E legitima a preocupagdo da Administragdo daquela Casa em compor seu
quadro de pessoal a fim de atender a demanda de trabalho, que, alias, é
crescente. Porém, as medidas tomadas podem trazer outras
consequéncias negativas, como: insatisfacdo dos servidores da casa ao
verem pessoas nao pertencentes ao quadro desempenhando servigos
semelhantes e recebendo mais; risco da improvisagao se tornar medida
definitiva, enfraquecendo a carreira da entidade pela auséncia de
renovagdo do quadro de servidores por concurso publico; restricido aos
direitos das pessoas que esperam ingressar naquela entidade por concurso
publico; inseguranga dos proprios bolsistas pela falta do vinculo e
consequentemente dos direitos trabalhistas; risco de demandas judiciais
pleiteando indenizagdes pela caracterizagdo de vinculo trabalhista.
[...]

VOTO

[...]

9.2.4. abstenha-se de conceder bolsas que objetivem a realizagdo de
atribuicoes a cargo de seus servidores, em especial as bolsas de
Desenvolvimento em Gestao Institucional - DGI, relativas ao Programa
de Capacitagdo em Planejamento e Gestdo Institucional em Ciéncia e
Tecnologia - PCG, admitindo-se, em carater excepcional, a manutengao
das bolsas em vigor pelo prazo de 180 dias a partir da ciéncia desta
decisao; (Grifo nosso)

A pratica adotada, qual seja o atendimento da demanda de recursos humanos por
meio da concesséo indevida de bolsas, conforme ja tratado neste Relatorio, infringe
as normas legais aplicaveis, evidenciando vicio material no instrumento firmado e
sujeitando os responsaveis as sangoes cabiveis.

Ja a ndo elaboracido e apresentacdo das pecas requeridas nos termos da Lei n°
9.433/2005, culminaram na celebragdo de instrumento em desacordo com os
normativos vigentes, com vicios de formalidade.

Por meio do Oficio n°® 15/2016, da 12 Coordenadoria de Controle Externo, foram
solicitados esclarecimentos, para o que, através da OF. SECTI/DG n° 111/2016
(Anexo 54), a Diretora Geral da Secretaria encaminhou a Cl n® 12/2016, da sua

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

Avenida 4, n° 495 Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002

57

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: CZMZC2NJC4



Ref.1701959-58

v. 12 Coordenadoria de Controle Externo
s Geréncia 1B

Assessora de Planejamento e Gestéo, do que cabe registrar:

a) disponibilizagdo do Plano de Trabalho detalhado: informou que o processo ja
havia sido complementado com o quanto solicitado pela PGE, bem como que: “Nao
tendo sido exigida a apresentagao dos documentos supracitados, visto que o Acordo
de Cooperacao n° 01/2016 nido prevé a descentralizagcao de recursos”;

b) quanto a fundamentacgao para a escolha dos projetos selecionados: informou que
“os projetos abrangidos pelas Chamadas Publicas n°® 01 e n° 02 foram selecionados
em fungao da sua convergéncia as diretrizes e a¢des estratégicas da SECTI”;

c) acerca da evidéncia de analise da PGE relativamente as Chamadas Publicas:

Informamos que em 17.03.2016 foi realizada reuniao na Procuradoria Geral
do Estado, com a Procuradora Dra. Maria Angélica dos Santos Rodrigues,
Procuradora, Dr. Luiz Anténio Magalhdes Pontes, Superintendente de
Desenvolvimento Cientifico e a Sra. Simone Dattoli Lopes, Diretora Geral da
SECTI, na qual foram apresentados a minuta do Edital da Chamada Publica
n°® 01/2016 e na minuta dos Termos de Referéncia, os quais foram
analisados e alterados de acordo com as sugestdes da citada Procuradora,
[...] O Anexo lll apresenta copia do e-mail encaminhado por Dr. Luiz Pontes
para Dra. Maria Angélica, por meio do qual o mesmo informa que a
Chamada Publica e os Termos de Referéncia estdo disponiveis no site
www.secti.ba.gov.br encaminhando o texto final da Chamada Publica e
agradecendo as orientagdes recebidas.

Ja a FAPESB, solicitados os esclarecimentos a seguir elencados, assim se
manifestou, por meio do OF. DIREG n° 560/2016 (Anexo 40):

- quanto ao permissivo legal para a celebracdo do Acordo de Cooperagao n°
01/2016:
Com relagdo ao permissivo legal para a celebragdo do Acordo de
Cooperagao n° 01/2016, informamos que o processo n° 1430150016787 foi
objeto de analise da PGE que opinou favoravelmente pela formalizagdo do
mesmo.

- quanto a disponibilizagdo das pecas requeridas a adequada formalizagdo do
Acordo de Cooperagédo n°® 01/2016, nos termos da Lei Estadual de Licitagdes da
Bahia, e justificativa para a auséncia destas nos autos:

De acordo com o disposto pela Procuradoria Geral do Estado, através do
parecer PGE-GAB-MASR-002/2016, o processo foi devidamente instruido
com os elementos indicados nos artigos 173 a 183 da Lei n® 9.433/2005 e
no Decreto n® 9.266/2004. Nao tendo sido exigida a apresentagdo dos
documentos relacionados neste item da Solicitagdo n° 30/2016, visto que o
Acordo de Cooperagcdo n° 01/2016 nido prevé a descentralizagdo de
recursos.

A motivagdo e o estudo para a institucionalizacdo das Bolsas de
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Desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) da SECTI, bem
como os critérios e o0s requisitos para definicdo dos niveis de
enquadramento e seus respectivos valores, constam do processo n°
1430150016787, folhas 01 a 13 e 61 a 70.

Conforme destacado nos referidos documentos, a concessao de bolsas é
um instrumento amplamente utilizado pelos 6rgaos de CT&l, tanto no Brasil
quanto no exterior, com o objetivo de fortalecer as equipes institucionais, por
meio da agregacdo temporaria de profissionais qualificados e com
competéncias especificas, para subsidiar a implementagdo de projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l). Assim, devido a natureza
peculiar das acdes desenvolvidas pela SECTI, as Bolsas de
Desenvolvimento em CT&l seguem a mesma linha e visam fortalecer o
desenvolvimento de projetos estratégicos vinculados aos Programas da
Secretaria.

Para o estabelecimento dos valores das bolsas referentes ao Acordo de
Cooperagao n° 01/2016, consideraram-se os valores praticados no Termo
de Compromisso n° 02/2011.

- justificativa para a auséncia de documentos que permitam evidenciar a participagao
da FAPESB na andlise de viabilidade dos projetos integrantes das Chamadas
Publicas n°® 01 e 02/2016, vinculadas ao Acordo de Cooperagao n® 01/2016, bem
como dos processos seletivos correspondentes, considerando que, a celebragao dos
instrumentos delas decorrentes é de sua responsabilidade:

De acordo com a Clausula Segunda do Acordo de Cooperagdo n° 01/206,
que trata das obrigagdes das partes, 0 acompanhamento e a supervisao da
execucdo das acgdes do referido Acordo, bem como o apoio e a prestagao
de orientagao técnica, ocorrem desde que necessario.

Conforme registrado pela SECTI, em resposta ao Oficio n° 16/2016 - TCE
de 03.10.2016, cumpre informar que, em 17.03.2016, foi realizada uma
reunidao na PGE, com a presenga da Dra. Maria Angélica dos Santos
Rodrigues, Procuradora, do Dr. Luiz Antbnio Magalhdes Pontes,
Superintendente de Desenvolvimento Cientifico, e da Sra. Simone Dattoli
Lopes, Diretora Geral da SECTI, na qual foram apresentadas a minuta do
Edital da Chamada Publica n°® 01/2016 e a minuta dos Termos de
Referéncia, que foram analisadas e alteradas de acordo com as sugestbes
da citada Procuradora, responsavel pela emissdo do Parecer n° PGE-GAB-
MASR-002/2016 da Procuradoria Geral do Estado, constante do processo
n® 1430150016787, que trata da formalizagdo do Acordo de Cooperagao n°
01/2016.

A SECTI em sua resposta ndo apresentou novos esclarecimentos ou elementos que
pudessem alterar o entendimento da Auditoria quanto a regularidade e legalidade do
objeto pactuado por meio do Instrumento firmado, bem como da apresentagao das
pecas requeridas para a sua regular formalizagdo, o mesmo ocorrendo com a
FAPESB.
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Vale destacar esclarecimento de que “os projetos abrangidos pelas Chamadas
Publicas n°® 01 e n° 02 foram selecionados em fungdo da sua convergéncia as
diretrizes e agdes estratégicas da SECTI”, o que ratifica o quanto apontado.

Do quanto exposto, resta ilegal o Instrumento firmado e as agdes dele decorrentes,
sendo pelas falhas de formalizagdo identificadas, principalmente pelo erro material
apontado.

5.6 RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DE PROCESSO
SELETIVO

Conforme mencionado no ltem anterior, € ao contrario da inexisténcia de critérios e
requisitos de enquadramento apontado para o Termo de Compromisso n° 02/2011,
no Acordo de Cooperacao n°® 01/2016 e em suas Chamadas Publicas foram trazidos
excessivos e nao justificados requisitos para o preenchimento das vagas oferecidas
para os seis niveis de bolsa definidos, configurando restricdo a competitividade e o
direcionamento do processo seletivo.

Frise-se que trata-se de bolsas de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e
de Inovagao Tecnologica (IT), para o que foram estabelecidos 6 niveis de bolsas,
cujos beneficios variam de R$6.500,00 para o Nivel 1, com dedicagdo de 40 horas,
até R$975,00, para o Nivel 6, com dedicacdo de 20 horas, sem que conste
fundamentacao para os valores fixados para os beneficios.

Conforme registrado no Parecer PGE-GAB-MASR-144/2015 (Anexo 38), ja
mencionado, a Dra. Maria Angélica dos Santos Rodrigues, manifestou-se sobre o
aparente excesso das exigéncias trazidas no Acordo, sem apresentagdo de
justificativa aposta nos autos.

Ainda assim, o Acordo foi firmado e, posteriormente foram lancadas as Chamadas
Publicas n° 01 e n° 02, em cujos TRs foram majoradas as exigéncias, também sem
registro das justificativas e fundamentagdes pertinentes.

Como resultado de tais processos seletivos foram firmados 51 Termos de Outorga,
na modalidade de bolsa “SECTI”, e ndo de bolsas de “Desenvolvimento de Ciéncia e
Tecnologia (C&T)” e de “Inovacédo Tecnologica (IT)”, conforme constante do Acordo.

De fato, da CP n°® 01/2016, resultaram firmados 38 Termos de Outorga (TOs), dos
quais 34 com profissionais que tinham bolsas vigentes a época da selegao, 01 que
ja tinha tido bolsa com a SECTI e, apenas, 3 novos bolsistas, sem evidéncia de
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vinculo anterior, 0 que corrobora com o entendimento desta Auditoria, no sentido do
direcionamento da escolha dos bolsistas.

Para mais, acresga-se que as Bancas Examinadoras foram compostas por
servidores da SECTI, enquanto que 92,11% dos bolsistas aprovados na CP n°
01/2016 exerciam atividades diarias nas dependéncias da Secretaria, destacando-se
que as avaliacdes eram identificadas nominalmente, o que acabou por comprometer
a parcialidade nos julgamentos realizados.

Outrossim, ndo ha nos autos evidéncia de atendimento aos requisitos técnicos
exigidos para a nomeacdo dos seus membros, quais sejam: expertise e, pelo
menos, um componente com qualificagao igual ou superior ao da bolsa oferecida.

Frise-se que o Sr. Ernesto Regino Xavier de Carvalho, ocupante do cargo de
provimento temporario de DAS-2B — Diretor, no periodo de 27/01/2014 a 01/08/2016,
integrou a Banca da CP n° 01/2016 (Anexo 55), tendo sido aprovado no TR09, da
CP n° 02/2016, langado apos a apreciacdo da PGE, do qual restou celebrado o
BOL2719/2016 (Anexo 14), com vigéncia de 01/09/2016 até 31/08/2017, cujo
registro consta dos Anexos 08 e 44, deste Relatério, sendo o projeto equivale as
competéncias da Diretoria de Infraestrutura para o Desenvolvimento Cientifico, onde
ele era o titular.

Outro fato restritivo foi a fragmentacéo da selegao dentro dos TRs, ainda que para o
mesmo projeto e nivel de bolsa.

De forma a melhor elucidar a questdo, segue apresentado, a titulo de exemplo, o
TR21 (Anexo 26), que teve como escopo o Projeto Inovagbes e melhorias
incrementais de processos e mecanismos de controle em CTI, aplicados a gestao
publica, para o qual consta no Anexo 08, deste Relatério, a apresentacdo das
atividades Previstas, Unica para todos os niveis.

Para tal TR21, foi estabelecida area de dominio abrangente, assim especificada:
“Multidisciplinar, Administragdo Publica, Politica e Planejamento Governamental,
Economia, Contabilidade, Financas Publicas, Servico Social, Administracdo de
Recursos Humanos”.

A selegcdo envolvia a disponibilizagcdo de 07 vagas para bolsistas, tendo sido
fragmentada em 07 processos distintos, contendo requisitos diferenciados, conforme
a seguir apresentado, para o que ndo ha nenhuma relagdo entre as exigéncias
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definidas com as atividades previstas que, conforme ja tratado, envolvem o
levantamento de fluxo de processos da SECTI, a exemplo de diarias e de
pagamentos em geral, bem como de processos da Coordenacédo de Contratos e
Convénios, de responsabilidade da Diretoria de Finangas, com a definigao,
juntamente a Assessoria de Planejamento e Gestdo, de procedimentos padréo a
serem adotados:

Quadro 07 — Requisitos do Acordo e dos Termos de Referéncia

TR | Nivel Exigéncia do Acordo VIr' . Car'g_a Exigéncia do TR
Beneficio | Horaria
Bolsista com titulagdo de Mestre ou que 1. Mestrado em Administragdo ou Economia ou &reas correlatas ou experiéncia minima
esteja cursando o doutorado ou de 9 anos de trabalho em cargo de lideranga ou gestéo de projetos.
21/01 2 |profissional com pelo menos 9 anos de 5.000,00 2. Especializagdo com énfase na éarea de Administragdo ou Economia ou areas
experiéncia em areas afins com o correlatas.
dominio do projeto 3. Experiéncia minima de 5 anos na area publica de qualquer esfera.
1. Estar cursando Mestrado em Administragéo ou areas correlatas ou experiéncia minima
de 6 anos em trabalhos na area gestdo administrativa ou financeira.
21/02 40 hs - - . .
) ) 2. Graduagdo Superior em Economia ou areas correlatas.
Bolsista que esteja cursando Mestrado 3. Experiéncia de gestdo na area publica de qualquer esfera.

3 |ou profissional com pelo menos 6 anos

de experiéncia em areas afins com o 3.500,00 1. Estar cursando Mestrado em Administragéo ou areas correlatas ou experiéncia minima
dominio do projeto de 6 anos em trabalhos na area gestdo administrativa ou financeira.
21/03 2. Graduag&o Superior Completa.

3. Experiéncia em gestéo de projetos/programas.
4. Experiéncia em planejamento estratégico.

1. Especialista em Administragdo ou areas correlatas ou experiéncia minima de 4 anos
em trabalhos na area de gestdo administrativa ou financeira. 8

21/04 = - - = A

2. Graduagao Superior Completa em Administragdo ou areas correlatas

3. Experiéncia em andlise organizacional.

Bolsista com titulagdo de Especialista
4 |ou profissional com pelo menos 4 anos
21/05 de experiéncia em areas afins com o
dominio do projeto

1. Especialista em Administragdo ou dareas correlatas ou experiéncia minima de 4 anos
3.000,00 em trabalhos na area de gestdo administrativa.

2. Graduagao Superior Completa.

40 hs 3. Experiéncia profissional em area publica de qualquer esfera.

1. Especialista em Administragdo ou dareas correlatas ou experiéncia minima de 4 anos
21/06 em trabalhos na area de gestdo administrativa ou financeira. 2. Graduagdo Superior
Completa 9 3. Experiéncia profissional em area publica de qualquer esfera.

Bolsista que esteja cursando a
21/07 5 Especializagédo ou profi§§ioqal com pelo

menos 2 anos de experiéncia em areas
afins com o dominio do projeto.

Fonte: Acordo de Cooperagao n°® 01/2016 e Termos de Referéncia n° 21, da Chamada Publica n° 01/2016.

1. Cursando especializagdo em gestédo de pessoas ou experiéncia minima de 2 anos em

2:400,00 areas afins com o dominio do projeto. 2. Graduagéo Superior Completa.

Ainda no que se refere a CP n° 01/2016, nao foram estabelecidos critérios objetivos
e claros para a avaliagdo da Segunda Fase, de carater classificatorio, por meio da
qual “o candidato deveria demonstrar seus conhecimentos através de um texto
escrito discorrendo sobre o0 assunto ou prova de conhecimentos”.

Para mais, quando da selecdo de uma vaga relativa ao TR06/01 (Anexo 56), foram
utilizados dois temas distintos, uma vez que para dois dos candidatos foi aplicado o
tema “Como agem os gestores e participantes de projetos socio-cientificos na
estrutura do Estado”, enquanto para os outros quatro o tema adotado foi “Como os
autores ligados a Praga da Ciéncia podem desenvolvé-los dentro do modelo do
Estado”, tendo sido aprovada concorrente que escreveu sobre o primeiro assunto,
nao havendo, portanto, padronizagdo nem isonomia nas avaliagdes realizadas.

Vale frisar que foi impetrado recurso do resultado relativo ao TR21/06, quando a
recorrente questionou o seu resultado, em detrimento do obtido pelo seu unico
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concorrente, Sr. Vinicius Sales Pinho, “[...] que por sua vez ja presta servigos na
SECTI [...]", alegando, dentre outros: o inadequado enquadramento da sua nota e a
auséncia de legitimidade da Chamada Publica, tendo em vista que “a maioria dos
candidatos classificados na primeira e segunda fase ja prestam servigco na Unidade
supracitada, [...]".

Registre-se que o recurso foi indeferido pela Comissdo responsavel, que, na
oportunidade, assim se manifestou:

[...]
Principio da Isonomia
Foi questionada pela Recorrente que a maioria dos candidatos classificados
na 12 e 22 Fases ja prestam servico nesta Secretaria, e que tal fato deixa
duvida quanto a legitimidade da pressente Chamada.
Cumpre esclarecer que nao é possivel restringir a inscricdo na presente
Chamada Publica, sob pena de lesdo ao Principio da Isonomia. Por acaso
os agentes que prestam servigo nesta Unidade deveriam ser tolhidos
do direito de se inscreverem em um processo de sele¢ao simplificado,
publicado no proprio site da SECTI? Isso sim macularia o presente
processo seletivo, vez que um processo de Chamada Publica esta aberto a
participagdo de QUALQUER CIDADAO.
[...]
Disponibilizagdo da Avaliacido do Concorrente
A Recorrente solicitou a disponibilizagdo da avaliagdo do concorrente,
entretanto tal exigéncia escapa ao direito da concorrente, haja vista a
vedacdao encampada pelo principio da preservagdo das informagodes
pessoais, prevista no Direito a Privacidade.
[...]
Escala de Pontuagao
[...]
Com relacdo a alegagdo da Recorrente de que no Relatério da nota a
expressao “atende parcialmente” e portanto a sua nota 4,8 [...] encontra-se
dentro do nicho avaliativa que ATENDE aos critérios exigidos pela SECTI,
tal interpretagcdo encontra-se totalmente equivocada. Ora, com a finalidade
de esclarecer tal situacao, é valido transcrever o Parecer dos Consultores
“Ad Hoc” acerca da Avaliagdo Técnica — 22 Fase, as fls. 118 dos presentes
autos in verbis:
A candidata Simone de Almeida Siqueira Ramos atendeu aos critérios
de avaliagao técnica, todavia, ndo apresentou na redagao, o dominio
sobre técnicas e procedimentos necessarios para o desenvolvimento
das atividades previstas.
Sendo assim, com base nos critérios de avaliagao técnica do TR
21/06, os Consultores Ad Hoc emitem parecer desfavoravel a
aprovacao da referida bolsista, que obteve a pontuacgao de 4,8.
Reavaliagdo dos Resultados
Com relagao a solicitagado de reavaliagdo dos resultados da selegédo, essa
Comissido destaca que, desde a concep¢do, a Chamada Publica n°
01/2016 foi formalizada atendendo a todos os principios estabelecidos
na Lei Estadual n® 9.433/2005. Houve a avaliagdo e o apoio juridico da
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Procuradoria Geral do Estado — PGE/BA; assim como, a avaliagao
técnica dos Consultores Ad Hoc responsaveis pela condugiao de cada
Termo de Referéncia. Ora, tais consultores foram escolhidos por terem
competéncia técnica para avaliarem os candidatos a bolsa. Desta forma,
resta claro e evidente que nao procede tal solicitagdo e esta Comissao nao
acolhe o referido pedido.

[...] (Grifo nosso)

Acerca das argumentacdes da Comissao, cabe registrar que, conforme ja tratado, a
CP n°01/2016 e os seus TRs nao foram submetidos a analise da PGE, ndao havendo
a definicao de critérios claros e objetivos para a avaliagdo da Segunda Fase.

Para mais, ndo constam dos autos suporte técnico que permita aferir a
fundamentagéo para as notas dadas pela Banca Examinadora, da qual, ao contrario
do quanto afirmado, nao integraram Consultores Ad Hoc especialmente contratados
para tal fim, mas servidores da SECTI, sem a devida comprovacao dos requisitos
exigidos.

Saliente-se a discrepancia entre tais notas dadas as redagdes que integram o Anexo
57, deste Relatério (4,8 e 10,0), o que corrobora com o entendimento no sentido do
comprometimento da lisura do processo seletivo realizado.

Ainda acerca da manifestacao da Comissao, impende destacar que esta, ao referir-
se aos bolsistas, utilizou-se da expressao “os agentes que prestam servigo nesta
Unidade”, o que denota o desvirtuamento da finalidade das bolsas.

No que tange a restricdo a competitividade e ao direcionamento do processo
seletivo, a Constituicdo Federal assim preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Ja a Lei Estadual de Licitacbes assim determina:

Art. 3° - A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracédo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos, sob pena de responsabilidade:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do
contrato;

[...]

Art. 18 - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo, da
execucao de obras ou servigos e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

[...]

Il - servidor ou dirigente do érgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao;

IV - demais agentes publicos, assim definidos no art. 207 desta Lei,
impedidos de contratar com a Administragdo Publica por vedagao
constitucional ou legal.

[...]

§ 3° - Considera-se participagao indireta, para os fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econOmica, financeira, trabalhista ou de parentesco até o 3° grau entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se o fornecimento de bens e
servicos a estes necessarios.

§ 4° - Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos membros da comissao
de licitagao.

Acerca da tematica abordada, Hely Lopes Meirelles® pontifica:
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A igualdade entre licitantes é o principio primordial da licitagdo - previsto na
prépria Constituicdo da Republica (art. 37. XXI) -, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagdo entre participantes, ou com
clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais proponentes
qualificados ou que desnivelem no julgamento (art. 3, §1°). [...]. O que o
principio da igualdade entre os licitantes veda é a clausula discriminatéria ou
o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala ou desiguais,
favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para o
servigo publico, mas com destino certo a determinados candidatos.

Essa é a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre perseguigdo ou
favoritismo administrativo, desigualando os proponentes por critérios

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 12 ed., p. 28/29
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subjetivos de predilecdo ou repudio pessoal do administrador, mas sem
nenhum motivo de interesse publico e sem qualquer vantagem técnica ou
econdmica para a Administragéo.

A definigao exorbitante de requisitos obrigatérios para o preenchimento das vagas,
inclusive com a exigéncia de excessiva experiéncia frente aos objetos pactuados; a
composi¢cao das Bancas Examinadoras; a fragmentagcao do processo seletivo para
cada um dos 38 TRs; e a relacdo de pessoalidade mantida com os bolsistas que
prestavam servico na SECTI, acabaram por direcionar a selegdo e comprometer a
lisura do resultado obtido, indo de encontro aos normativos aplicaveis.

Acerca da questéo, através da OF. SECTI/DG n°® 111/2016 (Anexo 54), a Diretora
Geral da Secretaria encaminhou a ClI n° 12/2016, da sua Assessora de
Planejamento e Gestao, do que cabe registrar:

A motivagdo e o estudo para a institucionalizagdo das bolsas de
desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (CT&l) desta
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI), bem como os
critérios e os requisitos para a definicdo dos niveis de enquadramento e
seus respectivos valores, constam do processo n°® 14301500167787, folhas
01 a13 e 61 a 70, cujas copias estdo no Anexo |.

Conforme destacado nos referidos documentos, a concessao de bolsas é
um instrumento amplamente utilizado pelos 6rgaos de CT&l, tanto no Brasil
(CNPq, FAPESP e FAPEMIG, IPEA, FINEP) como no exterior (a exemplo da
Fundacdo para Ciéncia e Tecnologia — Portugal) objetivando o
fortalecimento das equipes institucionais, por meio da agregagao temporaria
de profissionais qualificados e com competéncias especificas, para
subsidiar a implementacdo de projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo (PD&l). Assim, devido a natureza peculiar das acgdes
desenvolvidas pela SECTI, as Bolsas de Desenvolvimento em CT&l seguem
a mesma linha e visam fortalecer o desenvolvimento de projetos
estratégicos vinculados aos Programas da Secretaria.

Vale ressaltar ainda que para o estabelecimento dos valores das bolsas
referentes ao Acordo de Cooperacao n® 01/2016, se considerou os valores
praticados no Termo de Compromisso n° 02/2011.

No que concerne a justificativa, motivacdo e fundamentagéo técnica e legal para a
subdivisao das selecdes nos Termos de Referéncia da Chamada Publica n° 01/2016,
bem como para a majoracdo das exigéncias dos requisitos considerados como
obrigatérios, foi informado que: “com a emissdo do Parecer n° PGE-GAB-MASR-
002/2106 [...], o questionamento relativo aos requisitos foi superado, ndo havendo
qualquer referéncia aos mesmos”.

Ja quanto a demonstracao de atendimento da qualificagao técnica exigida para os
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membros das Bancas examinadoras, nao foi apresentado qualquer documento ou
esclarecimento, mas tdo somente registrado que “os critérios estdo definidos no
Anexo Unico do Acordo de Cooperacao n® 01/2016”.

Quanto aos critérios técnicos objetivos para a realizagao das avaliagdes realizadas
no escopo da Chamada Publica n° 01, foi informado que:

[...] informamos que as avaliagbes foram analisadas de acordo com os
temas propostos, buscando identificar se o candidato apresentava o
dominio sobre as técnicas e procedimentos para o desenvolvimento das
atividades previstas nas quais foram atribuidas pontuacgdes de zero a dez.

Quanto a evidéncia da analise comparativa entre as redag¢des de Vinicius Sales
Pinho e Simone de Almeida Siqueira Ramos (relativas ao recurso interposto), com o
suporte técnico para as pontuagdes recebidas, foi informado:

No Processo da Chamada Publica nao havia previsao de analise
comparativa entre as redagoes, tendo sido as mesmas realizadas de
forma individualizada.

Com relagao ao suporte técnico para as pontuagdes concedidas informamos
que a pontuacdo foi aplicada de acordo com a andlise realizada pelos
consultores das redagbes apresentadas, cujo critério foi definido na prépria
chamada, qual seja a pontuagao de zero a dez, tendo sido utilizado como
critério “Apresenta dominio sobre técnicas e procedimentos necessarios
para o desenvolvimento das atividades previstas”. Neste aspecto
destacamos que a analise da redagdo levou em consideragdo o Projeto do
Termo de Referéncia. (Grifo nosso)

Quanto a utilizacao de diferentes temas para a redagédo do TR06/01, da Chamada
Publica n°® 01/2016, foi informado que: “ndo foi possivel identificar os motivos que
levaram o Coordenador do Projeto a utilizar dois temas diferentes para 0 mesmo
TR”.

Das respostas trazidas pela SECTI, vale frisar que:

a) as paginas de 01 a 13 e de 61 a 70 do Processo Administrativo n°
14301500167787 referem-se ao Oficio GASEC n° 0340/2015, ja mencionado, e a
cépia da minuta do Acordo, ndo atendendo ao quanto solicitado;

b) consoante ja mencionado, o Termo de Compromisso n° 02/2011, nado foi
apreciado pela PGE, nao apresentando critérios e fundamentos para os niveis das
bolsas e para o enquadramento dos interessados, ndo servindo, em nenhuma
hipétese, como parametro para a celebragéo do novo instrumento;

c) quanto a afirmativa de que “com a emissao do Parecer n° PGE-GAB-MASR-
002/2106 [...], o questionamento relativo aos requisitos foi superado [...]”, necessario
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registrar que ndo ha nos autos qualquer informacédo que permita fundamentar a
fragmentacao das selec¢des e as exigéncias requeridas para enquadramento, nem a
analise prévia da PGE sobre a Chamada Publica n° 01/2016 e os seus TRs,
mantendo-se, portanto, o quanto ja registrado, e salientando-se que, ainda que o
opinativo tivesse tratado da matéria, este ndo exclui a necessidade de registro nos
autos das motivacgdes do ato praticado;

d) quanto ao atendimento da qualificacdo técnica exigida para os membros das
Bancas examinadoras; aos critérios técnicos objetivos para a realizagdo das
avaliacdes procedidas no escopo da Chamada Publica n°® 01; a motivagao para a
utilizagdo de diferentes temas para a redacdo do TR06/01, e a analise comparativa
que fundamentou a atribuicdo das notas das redagbes para a vaga do TR21/06, nédo
foram apresentados documentos ou esclarecimentos, capazes de elidir as questbes
levantadas.

De todo o exposto, resta mantido o entendimento quanto a restricdo a
competitividade e ao direcionamento dos processos seletivos vinculados ao Acordo
de Cooperacao n° 01/2016, que culminaram com a celebragdao de 51 Termos de
Outorga, para bolsas de modalidade denominada “SECTI".

5.7 INADEQUAGAO DOS ACOMPANHAMENTOS E FISCALIZAGOES DE
RESPONSABILIDADE DA FAPESB E DA SECTI

Das analises realizadas, foram identificadas situagdes que demonstram a
inadequacao dos acompanhamentos e fiscalizagbes que vém sendo realizados pela
FAPESB, o que tem sido apontado reiteradamente por este TCE/BA, quando das
auditorias anteriores, e para o que o Plenario deste Tribunal ja se manifestou,
determinando a adog¢ao de providéncias saneadoras, conforme sera tratado na
Inspecdo de mesma natureza, realizada por meio da OS n° 086/2016.

Consoante tratado no Item 5.1.2, diante da evidéncia de que a FAPESB disponibiliza
bolsistas para a SECTI e para a propria Fundagao, com vistas ao desempenho de
atividades de competéncia regimental das referidas unidades, e considerando
informacado da Geréncia de Auditoria 1D, no sentido de que bolsistas atuavam na
Coordenacéo de Contratos e Convénios, cujas atribuicdes eram incompativeis com
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, foram realizados exames
complementares na SECTI, a fim de verificar o efetivo cumprimento do quanto
pactuado por meio de Termos de Outorga selecionados.

Das entrevistas realizadas e dos documentos disponibilizados, n&o foram
apresentadas informacbes e/ou elementos capazes de evidenciar ©
desenvolvimento/conclusdo dos projetos pactuados, conforme registrado nos
relatorios técnicos, parciais e finais, mas ratificada a informacdo da referida
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Geréncia, nao apenas para o setor em comento, mas para outras unidades da
SECTI.

Para mais, foram identificadas situagdes de divergéncia entre o quanto registrado
em relatorios técnicos, com as informacgdes prestadas pelos bolsistas, demonstrando
a inconsisténcia desses, bem como situagdes de registro, nos relatérios técnicos, de
nao cumprimento do objeto pactuado, sem que conste qualquer ressalva do
orientador, mas a aprovacao indevida dos relatérios e, portanto, dos Termos de
Outorga, conforme exemplificado no Anexo 34, demonstrando a inadequagéo das
avaliacdes realizadas e dos acompanhamentos de responsabilidade da SECTI e da
FAPESB.

Ainda da analise dos Termos de Outorga relativos a concessdo de bolsas para a
SECTI (exceto aquelas concedidas em 2016, por meio do Acordo de Cooperagao n°
01/2016), bem como para aquelas tendo como instituigdo de vinculo a propria
Fundacao, foram identificadas situacdes de inadimpléncia, a primeira delas desde
02/03/2009, ndo havendo evidéncias da adogao, pela FAPESB, das medidas legais
cabiveis. A seguir sdo apresentados os quantitativos identificados:

Tabela 07 — Termos de Outorga Inadimplentes - concedidos para SECTI e FAPESB

MODALIDADE SECTI FAPESB TOTAL
Gestéo 62 46 108
Apoio Técnico 3 27 30
Inovacgéo Tecnoldgica 19 3 22
Mestrado 0 1 1
Iniciagdo a Extensao 0 1 1
Iniciacao Cientifica 0 1 1
Total de Inadimplentes ** Expression | ** Expression | ** Expression
is faulty ** is faulty ** is faulty **
Total de Termos concedidos 232 370 602
% Inadimplentes 36,21 21,35 27,03

Fonte: Demonstrativo de Bolsas ja firmadas.

Frise-se que, conforme sera tratado no Item a seguir, a base de tal exame foi o
Demonstrativo de bolsas ja firmadas pela FAPESB, que apresentou fragilidades,
uma vez que evidenciada a existéncia de instrumentos que n&o foram apresentados
pela Fundacgao, ndo obstante a solicitacdo da Auditoria, ndo sendo os quantitativos
conclusivos.
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Ainda consoante analises realizadas, e nao obstante informacdo de que, em
nenhuma hipotese, sdo concedidos novos termos de outorga a bolsistas que

estejam

inadimplentes junto a FAPESB,

foram

identificadas situagbes que

demonstram pratica contraria, envolvendo diversos exercicios, dentre o que cabe

exemplificar:

Quadro 08 - Bolsas concedidas a Inadimplentes

: TERMINO/ =
NOME N° BOLSA INICIO RESCISAO SITUACAO
BOL2854/2013 |01/08/2013 |31/07/2014 |Inadimplente
Débora Faustina dos Santos
BOL3633/2014 |01/08/2014 |31/12/2014 |Inadimplente
) ) ) BOL3728/2014 |15/08/2014 | 14/12/2014 |Inadimplente
Diana Fragueiro Santiago Santos
BOL4086/2014 |15/12/2014 | 15/04/2015 |Inadimplente
BOL1611/2013 |01/07/2013 |01/02/2014 |Inadimplente
Marcos Vinicios Santos Barbosa
BOL0068/2014 |01/02/2014 | 16/09/2014 |Inadimplente

Fonte: Demonstrativo de Bolsas ja firmadas.

Tal situacdo evidencia, mais uma vez, a inadequacdo dos acompanhamentos e
fiscalizagdes de competéncia da FAPESB, o que, conforme ja registrado neste
Relatorio, diante da materialidade e do risco envolvido, bem como considerando as
determinagdes exaradas pelo Tribunal Pleno no exercicio de 2015, relativamente ao
julgamento de Prestacdes de Contas da referida Unidade, sera tratado na OS n°
86/2016.

Acerca da competéncia de acompanhamento e fiscalizacdo da FAPESB, os
normativos aplicaveis assim determinam:

- Lei Estadual n°® 2.322/1966, que disciplina a administragdo financeira, patrimonial e
de material do Estado:

[...]

Art. 76 — Devem contas nos termos desta lei, todos os responsaveis por
dinheiros, valores, materiais e outros bens, pertencentes ao Estado ou pelos
quais este responda os dirigentes de entidades da administragdo
descentralizada e de entidades privadas que recebam subvencgdes dos
cofres publicos. (Grifo nosso)

[.]

- Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Bahia:

[.]

Art. 127 A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei
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Complementar n°® 05, de 04 de dezembro de 1991, é a iniciativa do 6rgao
competente para apuragdo de fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo do débito ou dano, quando nao forem prestadas contas ou
quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro, bens e valores publicos, ou,
ainda quando caracterizada pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo,
desarrazoado ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario ou ao
patriménio publico.

Art. 128 — a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera, no prazo de 10 (dez) dias do conhecimento do fato, adotar
providéncias para a instauragao da tomada de contas, nos casos previstos em lei e
neste Regimento, fazendo a devida comunicagéo ao Tribunal de Contas.

- Regimento Interno da FAPESB:

Art. 3° - Compete a FAPESB:

[...]

Xl - acompanhar e avaliar a aplicagao dos recursos concedidos, observando
o estabelecido no projeto aprovado e os indicadores de avaliacédo de
desempenho adotados;

[...]

Art. 14 - A Coordenacéo de Controle Interno compete:

| - coordenar, acompanhar e fazer cumprir a apresentagdo das prestagdes
de contas de acordo com as leis federais e estaduais;

[...]

Il - orientar, elaborar, conferir e controlar as prestacdes de contas relativas
aos contratos e convénios;

IV - avaliar as prestacbes de contas relativas a aplicacdo de recursos
concedidos pela FAPESB, de acordo com as leis federais/estaduais;

V - elaborar parecer sobre a regularidade das prestacbes de contas dos
recursos concedidos pela FAPESB, de acordo com a legislagdo federal e
estadual aplicavel;

VI - verificar e acompanhar o cumprimento das presta¢cdes de contas dos
convénios firmados com a instituicao;

VIl - notificar o convenente, a qualquer tempo, imputando-lhe as
responsabilidades das obrigagdes decorrentes do prazo em que tenha
vigido e creditando-lhe, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo
periodo;

[.]
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- Resolucédo n° 144/2013, deste TCE/BA, que estabelece normas e procedimentos
para o controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizacao de recursos estaduais, determina:

Art. 9° As entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais
prestardo contas aos o6rgaos da administracdo direta ou entidades da
administragéo indireta que Ihes repassaram os fundos, dentro de 30 (trinta)
dias do prazo final da aplicagdo de cada parcela ou do término da vigéncia
estabelecido pelo respectivo convénio.

[.]
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§ 2° Em caso de incompletude da prestagédo de contas, falta de devolugao
de saldos ou valores glosados, execugao insatisfatoria, inexecugao total ou
parcial do objeto, ou de quaisquer outros tipos de irregularidades
identificadas pelo controle interno ou por auditoria do Tribunal de Contas, a
Administracdo promovera as agdes e medidas administrativas necessérias
ao saneamento do processo e ressarcimento dos recursos ao Erario,
mediante expedicdo de comunicagdes para o convenente e fiscalizagcao
presencial.

§ 3° Transcorrido o prazo previsto no art. 4°, inciso IX, desta Resolugéo,
sem obter éxito no saneamento da prestagdo de contas, a Administragcéo
providenciara o imediato registro da situagdo de inadimpléncia do(s)
respectivo(s) convenente(s) no sistema corporativo do Estado destinado a
tal finalidade, sem prejuizo das demais providéncias administrativas,
judiciais e extrajudiciais aplicaveis.

§ 4° Enquanto as prestagbes de contas permanecerem nos 6rgaos e
entidades repassadores de recursos, a qualquer tempo podera ser
promovido o saneamento dos processos por atos da propria Administragao
ou a requerimento dos convenentes.

No caso especifico dos acompanhamentos e fiscalizacbes para os Termos de
Outorga concedidos através do Termo de Compromisso n® 02/2011, valido trazer o
quanto nele estabelecido. Sendo vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES

| — Além das agbes gerais a que se submete por forca deste Termo de
Compromisso, cabe a SECTI:

[...]

b) acompanhar, fiscalizar e avaliar o desenvolvimento das atividades
necessarias a sua execug¢ao, [...];

c) designar responsavel para acompanhar e supervisionar a fiel execugéo
das agbes do presente Termo;

d) proceder, por intermédio do setor técnico competente, o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos repassados, que serao
realizados pelo gestor designado pela SECTI, [...];

[...]

g) supervisionar a execugdo das acdes definidas neste Termo de
Compromisso;

[..]
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Por fim, oportuno transcrever trecho do Parecer n° PGE-GAB-MASR-002/2016
(Anexo 39), retromencionado, in verbis:

[...]

Nao se podera perder de vista que a FAPESB, em sua missao institucional,
estara concedendo bolsas a pesquisadores e alocando-os na Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e desta devera receber todos os elementos
capazes de comprovar a adequada destinagdo e dedicagdo de tais
profissionais.
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A auséncia de efetivo controle por parte da FAPESB tem impactado na gestao dos
recursos publicos repassados, conforme ja demonstrado em trabalhos anteriores
deste TCE/BA, sendo, portanto, questdo reincidente e para o que cabe
responsabilidade solidaria dos agentes publicos envolvidos.

Ja o indevido acompanhamento por parte da SECTI, culminando na aprovagao de
Relatérios Técnicos de Termos de Outorga cujas informagdes restaram néo
apresentadas/comprovadas e indicaram inconsisténcias e o nao cumprimento dos
projetos pactuados, implica em nao observagado ao quanto pactuado, bem como ao
quanto determinado na legislacdo aplicavel, para o que cabe responsabilidade
solidaria dos supervisores e orientadores.

Solicitados esclarecimento, a FAPESB assim informou (OF. DIREG n° 560/2016 —
Anexo 40):

O Termo de Outorga assinado pelos bolsistas e representantes legal e
institucional, em sua Clausula Quinta — Das Obrigacdes dos Participes,
estabelece as obrigagbes da FAPESB e do bolsista em relagdo a
fiscalizagdo e acompanhamento das atividades pactuadas:

| — DA OUTORGANTE (FAPESB):

a)[..I

b) acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, em seus aspectos

técnicos, através dos Relatorios Técnicos (semestral e final);

Il — DO OUTORGADO (Bolsista):

a)[...];

b)[...I;

c)[...];

d) Apresentar os Relatérios Técnicos (parcial e final) a FAPESB,

conforme modelos disponiveis no Portal da FAPESB [...].
A apresentacado dos Relatérios é condigdo sine qua non para nao implicar a
rescisdo da bolsa, conforme Clausula Sétima — Da Suspensdo: “a nao
apresentagado do Relatério Técnico Parcial implicara na suspenséo imediata
da bolsa, devendo o bolsista regularizar sua situagdo, sob pena de ter a
bolsa definitivamente rescindida, conforme descrito no paragrafo segundo
desta Clausula.

Ademais, especificamente no que tange as medidas adotadas com vistas a sanear
as inadimpléncias identificadas, por meio do OF. DIREG n° 553/2016 (Anexo 58), o
Diretor Geral da FAPESB assim registrou:

a) Com o objetivo de sanar a inadimpléncia para os Termos de Outorga
relativos a concesséo de bolsas para a SECTI bem como para as bolsas
FAPESB, sao realizadas cobrancas através de contato telefénico e envio de
e-mails.

b) Considerando que a Clausula 13 do Termo de Outorga, que trata sobre
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as Obrigacdes do Outorgado, o bolsista tem até 30 (trinta) dias apds o final
da vigéncia do termo para entrega do Relatério Técnico Final e que a nova
bolsa foi concedida justamente dentro deste prazo, nao esta caracterizada a
situagdo de inadimpléncia em relagdo a primeira bolsa concedida para os
trés exemplos citados na Solicitagdo n° 33/2016.

Ja a SECTI, formalmente instada a se manifestar sobre a questdo, limitou-se a
encaminhar os documentos dos bolsistas (Anexos 29 e 30).

Acerca dos esclarecimentos prestados, valido inicialmente salientar que a simples
cobranga via contato telefénico ou através de e-mail ndo tem sido suficiente, o que
nao exime a Fundacéo da sua responsabilidade pelos recursos repassados.

Ja no que se refere a concessdo de novos Termos de Outorga para bolsistas
inadimplentes, valido ressaltar que, ainda que considerada a possibilidade de
concessao de nova bolsa, antes mesmo da comprovagao da adimpléncia da bolsa
anterior, conforme bem registrou o Diretor Geral - “A apresentagao dos Relatérios é
condi¢ao sine qua non para nao implicar a rescisao da bolsa”.

Dessa forma, identificada a situacéo de inadimpléncia, a FAPESB deve adotar a¢gdes
tempestivas, com vistas a que o bolsista cumpra a sua obrigagdo, apresentando,
imediatamente, o relatério técnico pendente, sob pena de ter a nova bolsa
definitivamente rescindida.

Os esclarecimentos apresentados ndo alteram o entendimento da Auditoria, néo
eximindo a responsabilidade da SECTI e da FAPESB pelos acompanhamentos e
fiscalizagdes que lhes sao atribuidos.

5.8 INCONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DE BOLSAS JA CELEBRADAS

Da anadlise do Demonstrativo de bolsas ja firmadas pela FAPESB, foram
identificadas inconsisténcias que demonstram a fragilidade das informagdes
mantidas pela Fundagao, bem como dos controles por ela realizados.

Desde a Solicitacdo n° 01, datada de 27/07/2016, foram solicitados dados a serem
extraidos das bases, sem a adogéo de filtros, tendo em vista que o objetivo da
Auditoria era analisar as informagdes da exata forma como sdo armazenadas e
mantidas pela Fundacgao.

Entretanto, ja no primeiro Demonstrativo disponibilizado, verificou-se a incompletude
dos dados gerados, uma vez que foi verificada a existéncia do BOL0711/2014 que,
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entretanto, ndo constava da relagao.

Apds reunides com prepostos da Fundacao, foi reiterada a necessidade de extracao
de “todas” as bolsas, independente da situacdo, SEM FILTROS, desta feita,
envolvendo todos os termos ja firmados pela FAPESB.

Posteriormente, do cotejamento entre os registros do novo Demonstrativo
disponibilizado, foi mais uma vez identificada a sua inconsisténcia, tendo em vista
que apenas constavam 337 bolsas tendo como instituigdo de vinculo a propria
Fundacado, enquanto que da relagdo de bolsistas que atuam ou ja atuaram na
FAPESB (Anexo 35, ja mencionado), constaram 370 Termos de Outorga,
evidenciando a auséncia de registro de 8,92% das bolsas concedidas.

Tal fato indica que, ndo obstante o quanto solicitado, as informacdes nao foram
apresentadas na sua totalidade, podendo existirr da mesma forma que para a
FAPESB, a auséncia de registro para outras instituicbes e para outras modalidades
de bolsa.

Assim, o exame que tinha a finalidade de permitir identificar as unidades
beneficiadas com bolsas de Gestdo e de Apoio Técnico, bem como as demais
modalidades de bolsa utilizadas para disponibilizar méo de obra para a execugao
das atividades da SECTI e da FAPESB, restou comprometido.

No que tange a matéria, a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC 16.8) determina:

Responsabilidade pela informagao de custos

22. A analise, a avaliagdo e a verificagdo da consisténcia das informagdes
de custos sdo de responsabilidade da entidade do setor publico, em
qualquer nivel da sua estrutura organizacional, a qual se refere as
informagdes, abrangendo todas as instancias e niveis de responsabilidade.
23. A responsabilidade pela fidedignidade das informagbes de origem dos
sistemas primarios é do gestor da entidade onde a informacéao € gerada.

Ja o Manual de Segurancga da Informagao, do Tribunal de Contas da Unido, assim
define:

1 Politica de Seguranca de Informacdes

1.1 O que visa a seguranca de informacgdes?

A segurancga de informagdes visa garantir a integridade, confidencialidade,
autenticidade e disponibilidade das informagdes processadas pela
instituicdo. A integridade, a confidencialidade e a autenticidade de
informagdes estdo intimamente relacionadas aos controles de acesso
abordados no Capitulo 1.

1.1.1 O que é integridade de informacgdes?
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Consiste na fidedignidade de informacdes. Sinaliza a conformidade de
dados armazenados com relagdo as insercbes, alteragbes e
processamentos autorizados efetuados. Sinaliza, ainda, a conformidade dos
dados transmitidos pelo emissor com os recebidos pelo destinatario. A
manutengéo da integridade pressupde a garantia de nao violagdo dos dados
com intuito de alteragdo, gravagdo ou exclusédo, seja ela acidental ou
proposital.

A deficiéncia dos controles permitiu a extragdo de informagdes do sistema
informatizado utilizado e a sua disponibilizacao a este TCE/BA com inconsisténcias,
0 que comprometeu a abrangéncia dos trabalhos.

Por meio da Solicitagdo n°® 29/2016, foram solicitados esclarecimentos, inclusive
acerca da questdo, para o que, através do OF. DIREG n° 536/2016 (Anexo 41), o
Diretor Geral assim se pronunciou:

O Sistema de Informagdo Gerencial utilizado atualmente pela FAPESB ¢é o
SIGA, plataforma implantada em 2004, a partir da migracao de dados da
Plataforma Lazarus.

A FAPESB passou nos ultimos anos por um processo rapido de expansao,
tendo aumentado significativamente o numero de apoios concedidos através
dos seus principais Programas de Fomento, a exemplo do Programa de
Bolsas. Mas, infelizmente, o SIGA ndo acompanhou este processo. Por se
tratar de um sistema que utiliza a ferramente WI, a plataforma encontra-se
defasada e ultrapassada, a modelagem da base de dados é limitada,
dificultando a sua manutencéo pela equipe de Tecnologia da Informacéo.

A constatagdo de que FAPESB nado estava conseguindo acompanhar os
avangos da tecnologia e que ainda estava muito longe de proporcionar a
comunidade cientifica o acesso a um ambiente de interagdo no contexto de
programas de fomento a pesquisa, a inovagdo e a divulgacdo cientifica,
motivou a atual gestdo a buscar uma alternativa pronta no mercado,
acessivel e que ja estivesse disponivel para implantagdo imediata. Apos
pesquisas e consultas a outras FAPs, foi decidida aquisicdo da Plataforma
OPP-X (Operagao de Projetos Publicos), de propriedade do Instituto Stela,
OSCIP de Santa Catarina.

Porém, logo apés tomada essa decisdo, enfrentamos um cenario de
contingenciamento em todo o estado, limitando os gastos publicos, o que
tornou inviavel a compra da Plataforma OPP-X. Paralelamente as
dificuldades orgamentarias e financeiras enfrentadas pela atual gestdo,
tornou-se cada vez mais urgente a necessidade de implantacdo de uma
nova ferramenta que atendesse as demandas da Fundagio. A equipe de TI
foi reorganizada e optou-se pela criagdo de um projeto préprio, que nao
implicasse em custos adicionais. Esta sendo criada uma ferramenta de
gestdo da informagéo a partir de uma metodologia colaborativa, com a
participagéo de técnicos e gestores das mais diversas areas da Fundagéo,
com o objetivo de atender a todas as demandas atuais no que diz respeito
ao gerenciamento dos editais e chamadas publicas, inclusive na criagéo de
indicadores de acompanhamento e andlise de resultados dos programas e
editais realizados.
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Ao longo da auditoria entregamos diversas planilhas, a primeira com os
instrumentos contratados a partir de 2009, a segunda a partir de 2009 foi
aplicado um filtro com o objetivo de excluir as prestagdes canceladas e
termos anulados, a terceira planilha foi apresentada sem filtro devido a
inconsisténcia encontrada por causa da bolsa de Natassia — solicitagdo n°
12/2016, a quarta relagéo foi apresentada com todos os instrumentos
firmados desde o inicio das atividades da Fundacao, como essa solicitacao
tem muitas informacdes o relatério foi extraido manualmente na base de
dados e de acordo com a solicitagdo nao deveria existir filtro, esta planilha
foi apresentada com os termos separados por relatério técnico parciais e
final, a quinta foi apresentada apenas com informagdes do relatério técnico
final, como ela é extraida da base de dados o técnico excluiu as linhas que
continham informagbes em branco, por isso a planilha apresentada tem
inconsisténcia.

[...] Vale ressaltar que o modulo de pagamento do programa de bolsa foi
implementado em 2009, antes o controle do pagamento era feito através de
planilhas e pelo sistema do Banco do Brasil, por este motivo existem
algumas informac¢des em branco na base de dados. Ao consultarmos o
instrumento legal no sistema conseguimos identificar se ele estd ou nao
inadimplente através da prestagdo de contas, técnica e financeira, e ndo
pelo status do instrumento, pois quando o sistema foi desenvolvido, foram
criados apenas os status finalizado ou vigente.

Em complementacéo a resposta apresentada, por meio do OF. DIRAF n° 116/2016,
de 08/11/2016, foi informado que:

Os instrumentos legais listados na relagdo que segue em anexo nao
constaram na resposta a solicitagdo n® 25/2016 em razido de filiros que
foram utilizados na extracdo das informacgdes da nossa base de dados, com
o intuito de excluir do relatério a ser apresentado, aqueles instrumentos
legais que apresentavam inconsisténcias.

Diante das informacbes prestadas, e considerando o impacto correspondente na
realizacdo dos exames pretendidos, foram requeridas informacbdes acerca das
inconsisténcias mencionadas, para cada uma das 34 bolsas tendo como vinculo a
prépria FAPESB e que ndo constaram no Demonstrativo, bem como que fosse
gerada relagao complementar contendo apenas os termos que se enquadraram nos
filtros indevidamente aplicados, de forma a permitir a conclusdo dos exames desta
Auditoria, para o que a FAPESB, através do OF. DIREG n° 572/2016, datado de
18/11/2016, assim esclareceu:

a) Dos instrumentos constantes da Solicitacao N° 29 e apresentados nesta
Solicitagdo N° 34, esclarecemos que as inconsisténcias encontradas
referem-se a regra de negécio basica usada atualmente para a extragao do
Demonstrativo de bolsas (entregue ao Tribunal de Contas), a qual passa por
cinco tabelas no banco de dados (i_instrumentolegal, i_parcela_bolsa,
i_prestacaotecnica, remessa_parcelabolsa, remassa).

b) A consulta feita para o TCE foi feita baseada nessa regra descrita acima.
Sendo assim, mesmo a consulta ndo tendo filtros, como foi solicitado pelo
TCE, ela ainda fica restringida as informagfes que estejam consistentes em
todas essas tabelas ditas anteriormente. Ou seja, se por acaso, nao houver
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uma informagao de um termo em uma dessas tabelas, ela ndo constara na
relagdo (registre-se que a essa altura ndo se estava mais trabalhando com
filtros).

¢) Ap6s a verificagao de que mesmo assim estavam faltando alguns termos
no relatério gerado, deduziu-se que isso poderia ter acontecido por motivo
de inconsisténcia. Logo, foi alterada a consulta para que as tabelas nao
tivessem mais a obrigacao de ter consisténcia (comando técnico chamado
LEFT JOIN).

Dessa forma, qualquer termo que existisse, independente de nao possuir
informagado em todas as tabelas necessarias, apareceria.

Nesta oportunidade, encaminhamos coépia salva em pendrive do
Demonstrativo de Bolsas completo (sem filtros), onde foram identificados os
Termos de Outorga constantes da Solicitagdo N° 29 e apresentados nesta

Solicitagao N° 34.

Os esclarecimentos prestados ndo atendem ao quanto solicitado, uma vez que foi
requerida a identificacdo das inconsisténcias para os 34 Termos nao integrantes do
Demonstrativo.

Ademais, conforme explicado a prepostos da FAPESB, ndo € possivel, em
18/11/2016, ja ao final da Auditoria, refazer os trabalhos a partir de outra base, uma
vez que nas planilhas contendo o Demonstrativo anteriormente entregue, foram
registrados os resultados dos exames entao realizados.

Dessa forma, solicitou-se informagao complementar, apenas e tdo somente para os
termos que tivessem ficado fora do Demonstrativo disponibilizado, para que suas
informacgdes fossem a ele agregadas, o que, entretanto, ndo ocorreu, tendo em vista
a entrega de novo demonstrativo contendo todas as bolsas ja firmadas.

Tendo em vista que encontra-se em andamento a OS n° 086/2016, os dados
disponibilizados serdao considerados no escopo dos exames la realizados.

A questao apresentada ratifica o quanto apontado por esta Auditoria, no sentido da
inadequacao dos controles mantidos, o que vem sendo reiteradamente identificado
por auditorias deste TCE/BA e que compromete a adequada gestdo dos recursos
publicos repassados pela FAPESB.

7 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante a execucgao dos trabalhos, foram solicitados esclarecimentos e informagdes
aos Gestores da FAPESB e da SECTI, tendo as respostas apresentadas sido
consideradas e, quando necessario, transcritas no corpo deste Relatorio.

Quando do encerramento desta Auditoria, e considerando que os achados
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identificados envolvem nao apenas a FAPESB, mas também a SECTI, foi realizada
reunido em 23/11/2016, contando com a participacdo da equipe da Auditoria, o
Coordenador da 12 CCE, além dos servidores a seguir indicados, quando foram
apresentadas e discutidas as questdes tratadas neste Relatério, ndo tendo sido
trazidos novos esclarecimentos, apenas solicitado pela Procuradora, que fosse
procedido ao registro de que n&o ha, até o momento, interposicdo de causas
trabalhistas, contra a FAPESB.

Participantes:

- Eduardo Santana de Aimeida — Diretor Geral — FAPESB

- Claudia Fiuza Amorim — Diretora Administrativa Financeira — FAPESB

- Maristela Codato Mora — Procuradora Juridica — FAPESB

- Jullyanne Cristina A. Fernandes — Coordenacao do Programa e Bolsas - FAPESB
- Simone Dattoli Lopes — Diretora Geral - SECTI

- Maria de Fatima Silveira Ferreira — Assessora de Planejamento e Gestdo — SECTI
- Maria das Gracas Varela Lopes Maia — Coordenadora de Bolsas - SECTI

8 CONCLUSAO

Da realizagdo desta Auditoria, foi possivel verificar as inconsisténcias a seguir
indicadas:

a) Celebragdo Termo de Outorga para Bolsas de Gestao e de Apoio Técnico, sem
previséo legal (Item 5.1.1);

b) Termo de Outorga de Bolsa firmado ilegalmente para o desempenho de
competéncias de instituigbes publicas (5.1.2);

c) Existéncia de vinculo empregaticio nas relagbes mantidas entre as Instituicdes e
os bolsistas (Item 5.1.3 );

d) Repasse de recursos a maior do que o pactuado para o Termo de Compromisso n°
02/2011 (item 5.2 );

e) Manobra orgamentaria para custeio de despesa com pessoal (item 5.3 );

f) Auséncia de critério para a sele¢ao de bolsistas e celebracao de instrumentos (item 5.4
);

g) Celebracao do Acordo de Cooperacéao n° 01/2016 em desacordo com a legislagao
aplicavel (item 5.5 );

h) Restricdo a competitividade e direcionamento de processo seletivo (item 5.6 );

i) Inadequagdo dos acompanhamentos e fiscalizagdes de responsabilidade da
fapesb e da secti (item 5.7 ); e

j) Inconsisténcia no demonstrativo de bolsas ja celebradas (item 5.8 ).
Diante do quanto identificado, recomenda-se:
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- conceder fomento em estrita observancia as previsdes existentes no ordenamento
juridico, atendendo aos requisitos legais essenciais para a concessao de Termos de
Outorga (ltem 5.1);

- estabelecer regramentos para as modalidades de fomento, contendo requisitos e
critérios para a concessao de Termos de Outorga (Item 5.1);

- abster-se de conceder bolsas com o fito de substiuigao ilicita de mao de obra (ltem
5.1);

- rescindir, no prazo de 180 dias, todas as bolsas utilizadas para substituicao ilicita
de méo de obra (Iltem 5.1);

- recalcular o Limite de Despesas Administrativas da FAPESB, verificando o teto
estabelecido no seu Regimento Interno (Item 5.1);

- abster-se de repassar recursos a maior, sem os devidos respaldos formais e legais
(ltem 5.2);

- abster-se de utilizar indevidamente Projetos/Atividade e Elemento de Despesa para
custear mao de obra de Unidade da Administracdo Pubica, contabilizando-as em
consonancia com as definicdes estabelecidas por meio das leis orgamentarias (ltem 5.3);

- observar os principios administrativos, em especial os da impessoalidade, da
competitividade e da isonomia, quando da selecédo de beneficiarios para a concessao de
fomento, evitando o direcionamento da destinagdo dos recursos publicos (ltens 5.4 e
5.6);

- abster-se de incluir nos Editais de selegdo, clausulas restritivas para possiveis
destinatarios dos beneficios concedidos (ltens 5.4 e 5.6);

- abster-se de firmar Convénios sem observar os requisitos legais essenciais para a
celebracdo desses, no que tange aos aspectos formais e materiais, evitando-se que
sejam firmados instrumentos passiveis de nulidade (Item 5.5);

- aprimorar os mecanismos de controle interno da Entidade, em especial quanto a
fiscalizagdo dos Termos firmados, com vistas a identificar situagdes de néao
conformidade, e adotar, tempestivamente, medidas legais cabiveis para o
saneamento, incluindo a realizacdo de Tomadas de Contas Especiais e o
acionamento do Ministério Publico e do Tribunal de Constas do Estado Bahia,
quando necessario (Iltem 5.7); e

- aperfeicoar os instrumentos de Controle Interno, a fim de evitar inconsisténcias e/ou
divergéncias nas informag¢des mantidas, fundamentais ao adequado gerenciamento dos
termos pactuados, bem como a fidedignidade das informagdes fornecidas (ltem 5.8).

De todo o exposto, sugere-se, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator:
- seja dado conhecimento do teor deste Relatorio ao Diretor Geral da FAPESB e ao
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Conselho Curador da Fundacgao, determinando a elaboragédo de Plano de Trabalho, com
vistas a adogéo de providéncias imediatas para o saneamento das irregularidades ora
tratadas;

- seja dado conhecimento do teor deste Relatério para a 62 Coordenadoria de Controle
Externo, deste TCE/BA, com vistas a permitir a identificacdo das informacgdes
necessarias ao cOmputo, no calculo do Limite de Pessoal, estabelecido na LRF, das
despesas aqui apontadas como substitui¢éo ilicita de mao de obra;

- seja dado conhecimento, acerca da substitui¢cdo ilicita de mao de obra, ao Ministério
Publico do Trabalho, para as devidas providéncias;

- seja dado conhecimento, acerca da substituicdo ilicita de méo de obra, a SEFAZ, com
vistas a permtir o recalculo do Limite de Pessoal, estabelecido na LRF, incluindo as
despesas com as substituicdes em comento;

- seja dado conhecimento do teor deste Relatério, para a SAEB e SECTI, para que
sejam adotadas medidas imediatas com vistas a criagdo de Quadro Permanente de
Pessoal para a FAPESB, e a realizagao de concurso publico para provimento das
vagas;

- seja feita a conversado das Formalizagdes de Contas da FAPESB e SECTI, exercicios
de 2014 e 2015, em Processos de Contas, com vistas a permitir mensurar o impacto das
irregularidades aqui tratadas, nas respectivas gestdes, nos termos do § 3°, do art. 10, da
Resolucdo n° 192/2014, deste TCE/BA,;

Salvador, 16 de dezembro de 2016.

Jucival Santana de Souza Laura de Mattos Carneiro da Rocha
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Larissa Gongalves Lopes Ninive de Oliveira Nunes Bandeira
Auditora Estadual de Controle Auditora Estadual de Controle
Externo Externo
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