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VATCE

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ordem de servico:

Periodo Abrangido:

Acompanhamento da Execucédo Orgcamentaria e Financeira
SGA N° 097/2018
01/01 a 31/07/2018

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza juridica:

Vinculagao:
Finalidade:

Endereco:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

Dirigente maximo:
Cargo:

Periodo da gestao:

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
(Uesb)

Autarquia

Secretaria da Educagao do Estado da Bahia (SEC)
Desenvolver, de modo harmdnico e planejado, a educagéao
superior, promovendo a formagdo e o aperfeigopamento
académico, cientifico e tecnoldgico dos recursos humanos, a
pesquisa e extensdo, de modo indissociavel, voltada para as
questdes do desenvolvimento socioecondmico e cultural e do
meio ambiente, em consonancia com as peculiaridades
regionais.

Estrada do Bem Querer, Km 4, Bairro Universitario, Vitoria da
Conquista - BA, CEP: 45.083-900.

Luiz Otavio Magalhaes

Reitor

03/06 a 31/07/2018

Fabio Félix Ferreira

Reitor

14/04 a 02/06/2018

Paulo Roberto Pinto Santos

Reitor

01/01 a 13/04/2018

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em Conformidade com a ReSO|UQéO n 0149/2017 que aprovou o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

(TCE/BA) para o exercicio de 2018, e de acordo com a Ordem de Servigo n.° SGA/097/2018, expedida pela 5% Coordenadoria de Controle Externo, foi realizado o

planejamento da Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria e Financeira da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb) - Unidade

Executora 3.11.302.0001, relativo ao periodo de 01/01 a 31/07/2018.

Este trabalho visa verificar a regularidade da execugdo orcamentaria e financeira das
despesas da Uesb no periodo de 01/01 a 31/07/2018, bem como os procedimentos de

controles internos
procedimentos:

relacionados a estas. Também objetiva realizar os seguintes

» Acompanhamento/monitoramento das medidas adotadas pelo(s) gestor(es) da
Unidade na implementacido das recomendacdes da Auditoria advindas dos achados
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da Auditoria de Acompanhamento das Licitacbes e Contratos realizada na Uesb,
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/08/2017 (Processo n.° TCE/008992/2017);

» Verificagdo do cumprimento das determinagdes dos Exmos Conselheiros desta
Corte de Contas, formalizadas na Resolugdo n° 00089/2017, de 01/08/2017,
relativas a Auditoria de Acompanhamento Or¢camentario e Financeiro da Uesb do
periodo de 01/01 a 30/06/2016 (Processo n° TCE/007784/2016);

Foram avaliadas as justificativas dos auditados quanto as recomendacdes auditoriais nao
implementadas e os aspectos operacionais que dificultaram a implementagéo, sugerindo,
quando possivel, novas medidas a serem adotadas no sentido de viabilizar o seu
cumprimento.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia indicada
no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento dos
trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que suportam
os valores e as informacbes apresentadas; e verificagdo da observancia as normas
aplicaveis.

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) Levantamento da legislacao aplicavel,

b) Consulta ao Sistema Proinfo;

c) Analise das informacdes financeiras obtidas a partir de relatérios extraidos no Sistema
Mirante, SGA, Sistemas Corporativos da Administragdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan
Gerencial, SIRH, dentre outros);

d) Levantamento de denuncias autuadas, manifestagdes protocoladas ou fatos noticiados pela
midia, em relacdo a unidade auditada e outras situagcbes circunstanciais consideradas
relevantes.

A Auditoria envolveu as areas de controle interno, avaliacdo do
cumprimento/implementacdo de determinagdes e recomendacgdes deste TCE, contabil,
financeira, patrimonial, operacional e juridica.

Na execucao da Auditoria foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de critério:
Legislagao Federal

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

* Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias;

* Lein.°4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal,

Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagédo das Leis do
Trabalho;

Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001. Dispbe sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, e da outras providéncias;

Portaria n.° 437, de 12 de julho de 2012. Aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VII — Exercicio Pratico, da 52 edigcao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Resolucdo n.° 1.282, do Conselho Federal de Contabilidade, de 28 de maio de
2010. Atualiza e consolida dispositivos da Resolugdao CFC n.° 750/93, que dispde
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Legislagao Estadual

Constituicao do Estado da Bahia;

Lei Complementar n.° 005, de 04 de dezembro de 1991. Dispde sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

Lei n° 2.322, de 11 de abril de 1966. Disciplina a Administragdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei n.° 6.403, de 20 de maio de 1992. Reajusta os vencimentos, salarios, soldos e
proventos dos servidores publicos civis e militares da Administracdo Direta, das
Autarquias e Fundacgbes Estaduais; institui o Grupo Ocupacional Servigo Publico de
Comunicacado Social da Administragdo Direta do Estado; dispbe sobre o regime
especial de contratacdo de pessoal por tempo determinado e da outras
providéncias.

Lei n.° 6.677, de 26 de setembro de 1994. Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado da Bahia, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Estaduais;

Lei n.° 8.352, de 02 de setembro de 2002. Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico das Universidades do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 9.433, de 01 de margo de 2005. Dispbe sobre as licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes no
ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei n.° 13.466, de 22 de dezembro de 2015. Dispde sobre a organizacédo e
funcionamento das Universidades Estaduais da Bahia, revoga a Lei n.° 7.176, de 10
de setembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei n° 13.468, de 29 de dezembro de 2015. Institui o Plano Plurianual Participativo
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio de 2016 a 2019;

Lei n® 13.727, de 05 de julho de 2017. Dispbde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2018 e da outras providéncias;

Lei n.° 13.833, de 10 de janeiro de 2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2018;

Decreto n.° 181-A, de 09 de julho de 1991. Dispde sobre o processamento de
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despesas de exercicios encerrados e da outras providéncias;

* Decreto n.° 1.401, de 31 de julho de 1992. Regulamenta a contratagdo de pessoal,
em regime especial, por tempo determinado, previsto no Capitulo IV da Lei n.°
6.403, de 20 de maio de 1992;

* Decreto n.° 9.461, de 20 de junho de 2005. Dispde sobre a classificacdo de material
para fins de controle do orgamento publico, de apropriagdo contabil da despesa e
de administragcdo patrimonial do Estado, inclusive alienacdo, e da outras
providéncias;

* Decreto n.° 14.125, de 06 de setembro de 2012. Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan;

* Portaria n.° 457, de 13 de dezembro de 2012. Atualiza o Esquema de Unidades
Gestoras para ser utilizado no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia - Fiplan;

* Resolugdo TCE n.° 149, de 07 de dezembro de 2017. Aprova as Diretrizes para o
Planejamento Operacional e para o Sistema de Avaliacdo de Desempenho do exercicio
de 2018 e da outras providéncias.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitacbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

5.1 Avaliagao do controle interno

Considerando as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3204/2014, que se destinam a
orientar a atuacdo dos tribunais de contas no ambito de sua misséo de estimular a
implantagcéo e de avaliar o desenho e o funcionamento do sistema de controle interno dos
jurisdicionados, tendo por fundamento a competéncia dos tribunais de contas para
fiscalizar e avaliar o funcionamento desse sistema, realizou-se procedimentos auditoriais
na Universidade do Sudoeste da Bahia (Uesb), com vistas a verificar de que forma a
Unidade responsavel pelo controle interno vem desempenhando seu papel no ambito da
Instituicido e se existem procedimentos realizados para garantir, especificamente o
acompanhamento e fomentar a implementacdo ou cumprimento das recomendacgdes e
determinagdes emanadas por este TCE.

Como resultado, verificou-se que na Uesb, a Assessoria de Controle Interno (ACI) é a
Unidade responsavel pelas atividades inerentes ao controle interno da instituigcdo, cuja
responsabilidade é atribuida ao Assessor de Controle Interno, cargo que foi criado através
da Resolugdo CONSU n° 15/1999.

Tendo em vista que o Estado da Bahia, através da Lei Estadual n° 13.204/2014
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 16.059/2015, criou a estrutura de Coordenacéao
de Controle Interno em todos os 6rgdos do Estado, e estes, estdo subordinados
tecnicamente a Auditoria Geral do Estado (AGE), a ACl/Uesb a partir do segundo
semestre de 2016, passou a aplicar os instrumentos de fiscalizacdo emanados pela AGE.
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Entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos responsaveis pelo controle interno em
instituicbes complexas, tal como a Uesb, ainda sdo de grande vulto e perpassam por
varios aspectos do trabalho desenvolvido. A falta de conhecimento e, em muitos casos,
conceitos negativos arraigados no servigo publico em relacdo a atuagdo do controle
interno, € uma barreira importante a ser vencida através do trabalho de esclarecimento e
conscientizagdo dos ocupantes de cargos de gestdao em todos os niveis.

Vale ressaltar que nas contas de 2016 (Processo n° TCE/001103/2017) a Auditoria deste
TCE apontou diversas desconformidades no Controle Interno da Uesb, contudo, a referida
Universidade, no Relatério de Gestdo de 2017, informou estar tomando providéncias no
sentindo de sanar as deficiéncias e se adequar conforme a legislagao.

Em relagdo aos procedimentos para garantir o acompanhamento dos achados do Controle
Externo e fomentar a implementacdo das recomendacbes e cumprimento das
determinagdes deste TCE, verificou-se que a ACl realiza os seguintes:

a) Criacao de planos de agao para acompanhamento das recomendacdes da auditoria
deste TCE e das determinagdes oriundas das resolucdes e acérdaos;

b) Definicdo de areas/setores responsaveis pela implementagao das agdes elencadas nos
planos de acao.

Ressalte-se que, conforme resposta apresentada por meio de correspondéncia eletrénica,
de 26/09/2018 a referida Unidade ainda nao dispde de ferramentas de tecnologia da
informacgéo especifica para as atividades da ACI, para auxiliar o referido monitoramento.

5.2 Achados provenientes dos procedimentos de Inspecao

Concluidos os procedimentos relativos a inspecao realizada na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (Uesb), relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, foram constatadas
as seguintes falhas:

5.2.1 Dispensa n° 01/2018 e Contrato n°® 06/2018

Verificou-se que, no periodo auditado, a Uesb formalizou a Dispensa n°® 01/2018, com
fundamento no Inciso XVIII do art. 59 Lei Estadual n° 9.433/2005, que possibilita a
Administracdo Publica formalizar contratacdo direta com associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para prestacdo de
servigos ou fornecimento de mao de obra temporaria, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado. O referido procedimento originou o Contrato n°
06/2018, firmado em 01/03/2018, com o Centro de Surdos da Bahia (Cesba), no valor
anual estimado de R$940.694,02, tendo como objeto, a contratacdo de servicos de 22
(vinte e dois) profissionais tradutores/intérpretes de libras lingua portuguesa e técnicos de
atendimento especializado, pelo prazo inicial de 12 (doze) meses para atender demanda
da Universidade, qual seja, a administragdo de atividades educacionais para
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acompanhamento de estudantes portadores de necessidades especiais, hos Campi de
Vitéria da Conquista e Jequié.

Todavia, da analise da formalizacédo e das despesas relativas a esta contratacao, verificou-
se as seguintes falhas:

5.2.1.1 Falha na formalizacao do processo de dispensa

Verificou-se que ndo foram acostados aos autos Dispensa n° 01/2018. os documentos que
apresentassem informagdes quanto ao critério utilizado para fixacdo do quantitativo dos
profissionais a serem contratados, assim como, documentos que comprovassem a
compatibilidade do preco contratado com os valores de mercado. Registre-se que esta
falha caracteriza inobservancia ao art.65, caput, e §3° inciso VIl da Lei n°® 9.433/2005, que
assim dispde:

Art.65 — A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal

fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com

excecao das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art.59 desta Lei.

§3° — O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

VIII — justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de or¢amentos ou da

consulta aos pregos de mercado.

A necessidade de instrugdo de processos com a adequada caracterizagdo do objeto,
quantitativa e qualitativamente, s&o imprescindiveis para demonstrar a adequagao do ato
as prescricbes normativas além de possibilitar o controle e a fiscalizacdo dos atos da
Administracao.

A Auditoria solicitou esclarecimentos quanto ao fato apontado por meio da Solicitagdo n°
01 - C/2018, e, em resposta, a Universidade apresentou informacdes acerca da fixacdo do
quantitativo de profissionais a serem contratados e dos valores fixados para pagamento,
entretanto, ndo apresentou justificativas em relagdo a insuficiéncia dos documentos
comprobatdrios nos autos.

Recomendagao: Observar o paragrafo 3° do art.65 quando da formalizagdo dos
processos de dispensa.

5.2.1.2 Falha na liquidacao das despesas

Da andlise da execucgao das despesas realizadas no periodo de 01/10 a 31/07/2018, re-
ferentes ao Contrato n® 06/2018, verificou-se que os processos de pagamento no valor
total de R$ 233.305,44, apresentam fragilidades na fase de liquidagdo das despesas,
uma vez que os documentos acostados a estes ndo sdo suficientes para comprovar a
efetiva prestagao dos servigos.

O apontamento da Auditoria se baseia nas seguintes situagoes:

¢ Notas Fiscais ndo discriminam os servigos realizados;
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¢ Nao ha documentos dando suporte com informagdes sobre o controle dos servigos
realizados pelos Profissionais da contratada, comprovando o cumprimento da
carga horaria e a frequéncia dos mesmos, devidamente atestados pelas Unidades
Internas de controle da Contratante, nem pelo fiscal do contrato, comprovando a
efetiva execucao da despesa, os quais embasariam a liquidacdo da despesa;

Registre-se que a falha apontada representa ndo observancia a Lei 4320/1964, art. 63,
que estabelece o seguinte:
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:
lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Em resposta a Solicitagcdo n° 06-H/2018, a Asplan encaminhou o Oficio n°® 03/2018 de
14/11/208, cujos trechos mais relevantes encontram-se transcritos a seguir:

Considerando o art. 63 da Lei 4320/1964, e apo6s verificagdes junto a Assessoria de
Gestao de Pessoas e ao Nucleo de Acgbes Inclusivas para Pessoas com
Deficiéncia (Naipd), setores que tém efetivamente acompanhado o contrato n°
006/2018, constatamos que, de fato, existem fragilidades nos processos de
pagamento ao credor indicado.

Identificadas as falhas, iniciamos as providéncias para tornar o controle do contrato
mais efetivo e resultar em processos de pagamento mais transparentes. Nesse
sentido, como foi apontado que as notas fiscais ndo discriminam
pormenorizadamente os servigos realizados, acionamos o Centro de Surdos da
Bahia e solicitamos emissdo de declaragdes com detalhamento dos servigos
prestados, nas quais aguardamos resposta da empresa. O credor também foi
comunicado que as demais notas a serem emitidas dever&o, obrigatoriamente,
discriminar o servigo realizado, sob pena do pagamento nao ser efetivado.

Quanto a comprovagéo da carga horaria e frequéncia dos servidores, informamos
que o Naipd realiza tal controle por meio de folha de ponto, com fixacdo de
horarios e jornada de trabalho, para comprovar a prestacdo do servigo pelos
colaboradores da empresa nas dependéncias da Uesb. Aos processos
mencionados, assim como aos posteriores, serdo apensadas as respectivas folhas
de frequéncia, em atendimento as certificagdes legais exigidas para a liquidagéo da
despesa (ver anexos).

Embora nos processos de pagamento em questdo a Assessoria de Gestao de
Pessoas ateste as despesas empenhadas, o ato apresenta-se fragil, porquanto
nao constem documentos comprobatdrios nos processos de pagamento. Diante da
falha, requeremos ao fiscal do contrato o atesto nos detalhamentos das notas e
nas folhas de ponto apresentadas pelo Naipd [...].

Nao obstante o reconhecimento da falha e as providéncias adotadas pela Unidade,
mantém-se o achado de auditoria, uma vez que as agdes ndo retroagem para regularizar
0s pagamentos ja realizados sem a devida documentacdo e para que este TCE
acompanhe a implementacio das referidas medidas.
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Vale lembrar que a fiscalizagdo dos contratos esta ligada principalmente a eficiéncia
desejada para a Administracdo Publica, evitando a malversacdo e o desperdicio de
recursos publicos, além de identificar erros, evitar fraudes e preservar a integridade
patrimonial do Estado. A efetiva e eficiente fiscalizagdo dos contratos administrativos
possibilita a garantia do bom emprego das verbas publicas, contribuindo para o alcance
dos principios da economicidade e da eficiéncia, esperados da Administracao.

Recomendacgao: Assegurar que os fiscais dos contratos, antes de atestarem as faturas,
confram a documentagcdo que torna as contratadas aptas ao recebimento dos
pagamentos, de forma a contribuir para a liquidacao regular das despesas provenientes
desses instrumentos.

5.2.2 Descumprimento da Resolugao n°® 122/2013 deste TCE

Verificou-se que a Uesb ndo encaminhou ao TCE os atos de admissao temporaria dos
27 (vinte e sete) professores substitutos contratados no periodo, contrariando o art. 1° da
Resolugdo n° 122/2013 deste TCE, que dispbde sobre a prestacdo de informagdes pela
autoridade administrativa para fins de registro de atos de admiss&o temporaria de pessoal,
conforme dispositivo legal transcrito adiante:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da administragéo direta e indireta dos trés Poderes, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo encaminhar os atos de admissao
temporéria de pessoal ao TCE-BA no prazo de 30 (trinta) dias de sua assinatura,
para fins de controle de legalidade.

Ressalte-se que, conforme o art. 148 do Regimento Interno desta Casa, o Tribunal de
Contas apreciara, para fins registro e exame de legalidade, copia auténtica dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, que lhes devem encaminhar, os 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, no prazo de trinta dias de sua assinatura.

Assim, o ndo encaminhamento dos referidos atos, restringe a atuagdo desta Corte de
Contas proceder o exame e analise sobre quaisquer alteragdes ocorridas, inclusive sobre
a motivagdo para a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de interesse publico.

Por meio da Solicitacdo n°® CM 04, de 01/10/2018, foram requisitados esclarecimentos
acerca da falha apontada, e, em resposta, em 18/10/2018, a Universidade encaminhou
correspondéncia eletronica, alegando que realiza a publicagao de todos os atos referentes
a convocacgao e contratacdo de servidores temporarios no Diario Oficial do Estado da
Bahia (D.O.E) e que, a partir das novas contratagdes, enviara os atos de admissdo em
conformidade com a Resolugao.

Recomendacgao: Que a Uesb cumpra o artigo 1° da Resolugédo 122/2013, no sentido de
encaminhar todos os atos de admissado temporaria de pessoal ao TCE-BA, no prazo
estabelecido, possibilitando que esta Corte de Contas atue no controle da legalidade de
tais atos.
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5.3 Monitoramento/acompanhamento de auditorias anteriores

Considerando o Principio 9, item 33 das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), que estabelece que os Tribunais de Contas devem implantar um sistema de
monitoramento com o objetivo de aferir o grau de atendimento de suas determinacgdes e
recomendagdes e de assegurar que os 06rgdos e as entidades auditadas sigam
adequadamente suas deliberagdes, realizou-se procedimentos visando verificar o estagio
de andamento das determinagdes formalizadas nas resolucdes desta Corte de Contas
relacionadas a Unidade auditada, publicadas nos dois ultimos exercicios.

Ressalte-se que nos casos de nao implementagao das recomendacdes da auditoria e/ou
nao cumprimento das determinagbes deste TCE, a falha que |he deu origem foi
considerada reincidente e incluida no tépico 5.4, deste Relatério, denominado “Achados
resultantes do monitoramento das auditorias anteriores”.

5.3.1 Monitoramento das determinagoes da Resolucao n.° 00089/2017

Por intermédio da Resolugao n.° 000089/2017, em 01/08/2017, os Exmos. Conselheiros
desta Casa, a unanimidade, resolveram pela juntada do Processo TCE/007784/2016,
relativo a Inspecéo da Uesb do periodo de 01/01 a 30/06/2016 ao Processo de Contas da
referida Autarquia (Processo n® TCE/001103/2017) do exercicio de 2016 e da Secretaria
da Educagao (SEC), referente ao exercicio de 2016 (Processo n°® TCE/001259/2017), na
medida em que foram constatados graves e sistémicos equivocos na execugao
orcamentaria da Administragao Publica Estadual.

No exame das Contas da Uesb de 2016 (Processo n°® TCE/001103/2017), a Auditoria
realizou o acompanhamento dos achados daquela Inspecéo e constatou que, das 14
(quatorze) ocorréncias apontadas, 8 (oito) foram sanadas e 6 (seis) ndo foram sanadas
até o final do exercicio de 2016.

Assim, nesta inspecéo foi realizado o monitoramento dos 6 (seis) achados remanescentes,
com vistas a verificar se as respectivas determinagdes do TCE foram cumpridas até
31/07/2018. Como resultado, constatou-se que 04 (quatro) foram cumpridas e 02 (duas)
nao foram cumpridas até o final dos trabalhos auditoriais, conforme explicitado a seguir:

5.3.1.1 Determinagdes da Resolucgao n.° 000089/2016 cumpridas ou em andamento

Titulo do achado (item 5.1.1.4) Determinagao do TCE Situagao
Irregularidades em despesas com | b4) Implementem agbes que impegam a permanéncia de Cumprida
prestadores de servigos prestadores de servigo de forma ilegal na Universidade;

b.5) Implementem as medidas corretivas ainda néo efetivadas,
a)Contratagdo ilegal de prestadores de |constantes dos relatérios de auditoria anteriores, tendo em vista

servigos em carater continuado; que a situagao relativa a despesas com prestadores de servigos €
b)Prestadores de servigos sem processo | recorrente;
seletivo com mais de 10 anos. c) Pela expedicdo de recomendagdo aos atuais gestores da

Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e da
Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), para
que adotem as providéncias necessarias a realizagdo de
concurso publico, no ambito da Uesb, visando o preenchimento
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dos cargos atualmente ocupados por prestadores de servigos,
cujos vinculos carecem de respaldo legal e constitucional.

Testes/Situagao Encontrada:

Apods consulta ao Sistema Mirante, utilizando-se a Trilha de auditoria: “Contratacéo de
pessoa fisica de forma continuada”, ndo foram verificadas despesas realizadas no periodo
de 01/01 a 30/07/2018, cujos historicos da liquidagdo estivessem relacionados ao
pagamento de prestadores de servigos em carater continuado.

Também, em resposta a Solicitagdo de Esclarecimento n°® CM 03/2018, de 26/09/2018, o
Assessor Técnico de Governanca Institucional da Uesb informou, por correspondéncia
eletrénica, o seguinte:

[...] No dia 22 de dezembro de 2017, o processo REDA foi autorizado pelo
Excelentissimo Governador do Estado para apenas 82 vagas, a partir de quando
foi organizada a abertura de Selegéo Publica.

Nesse interim foi possivel realizar a contratagdo de empresas de Locagao de Mao de
Obra nas areas de Campo Agropecuario e motoristas, e também a contratagcao de
servigo especializado para atendimento de Pessoas com deficiéncia. Essa situacédo
possibilitou a descontinuidade dos vinculos de Prestadores de Servigo em carater
continuado, acolhendo apenas contratacdo excepcional de servicos com prazo
maximo até 89 dias que se mostrem imprescindiveis e inadiaveis para o atendimento
do Interesse Publico.

Diante do exposto, verifica-se que a Universidade adotou as providéncias necessarias
visando cumprir as determinagdes constantes nos itens b4 e b5 da
Resolugdo n° 00089/2017. Todavia, vale registrar que as agbes empreendidas né&o
resolvem a caréncia de pessoal de forma definitiva, cabendo portanto, novas providéncias
apos o término dos contratos de carater temporario.

Em relagéo ao item C, por meio de consulta ao Sistema PROInfo, constatou-se que, em
25/08/2017 este TCE emitiu as notificacbes n°® 003994 e 003995/2017, aos Exmos
Secretarios de Educacdo e de Administragdo, respectivamente, para tomarem
conhecimento da referida decisdo. Todavia, ndo foram acostadas aos autos, as respostas
destes gestores.

Titulo do achado (item 5.2.1.1) Determinagao do TCE Situagao

d.1) obedegcam as formalidades juridicas nos procedimentos
licitatérios, em observancia ao Inciso VI do art. 74, ao Caput do Cumprida
art 7° e ao art. 54, da Lei Estadual n® 9.4333/2005.

Auséncia dos pareceres juridicos nos
procedimentos licitatorios

Tomando-se por base os processos selecionados para exame nesta Inspecgao, verificou-se
que a Uesb vem obedecendo as formalidades juridicas estabelecidas no art. 74 da Lei
Estadual n° 9.433/2005 no sentido de acostar os pareceres juridicos aos autos dos
referidos procedimentos.

5.3.1.2 Determinagdoes da Resolugao n.° 000089/2016 nao cumpridas
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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Titulo do achado (item 5.1.1.3) Determinacgao do TCE Situacao

b2) Adotem as providéncias capazes de evitar a incidéncia de
Atraso no pagamento as empresas |encargos adicionais (de juros e multas) decorrentes de
terceirizadas pagamentos efetuados com atraso as empresas prestadores de
Servigos.

Nao Cumprida

Testes/situagao encontrada:

Por meio dos relatérios extraidos do Sistema Mirante, verificou-se que, no periodo sob
exame, a Uesb pagou despesas classificadas no Elemento 47 (Obrigagdes Tributarias e
Contributivas) no montante de R$55.189,04. Deste, R$5.215,04 (cerca de 9,45%)
corresponderam a multas e juros arcados pela Autarquia em decorréncia do atraso no
recolhimento de contribuicbes do INSS Patronal incidentes sobre servigos prestados por
empresas terceirizadas no exercicio.

Isto posto, o Achado de Auditoria foi incluido no tépico 5.4 deste Relatério, sem prejuizo
do posterior acompanhamento por este TCE.

Titulo do achado (item 5.1.1.1) Determinagao do TCE Situagao
Utilizagdo expressiva de Despesas de|b1) aprimorem seu planejamento institucional de modo a
Exercicios Anteriores (DEA), | reduzir/evitar a inscricdo de despesas em DEA’s, tendo em vista N&o cumprida
comprometendo o exercicio de 2016. o carater excepcionalissimo de tal instituto.

Testes/situagao encontrada:

Por meio do Sistema Mirante, foi possivel verificar que, a despeito dos esforgcos da Uesb
para aprimorar o planejamento das suas despesas, no periodo de janeiro a julho de 2018,
a referida Universidade ainda desembolsou recursos no montante de R$4.730.828,54 para
pagamento de despesas na rubrica de Despesas Exercicios Anteriores (Elemento 92)
Desse modo, tal achado foi incluido no tépico 5.4, deste Relatério.

5.3.2 Acompanhamento das recomendagdoes da auditoria (Processo n°
TCE/008992/2017)

Visando cumprir a Ordem de Servico SGA n.° 130/2017, no exercicio de 2017, esta 52
CCE realizou a Auditoria de Acompanhamento das Licitagdes e Contratos na Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), abrangendo o periodo de 01/01 a 31/08/2017,
consolidando o resultado obtido em 12 (doze) achados auditoriais (Ref: 1948847-1/34, do
Processo n° TCE/0008992/2017).

Apos diligéncia interna a esta 52 CCE para cotejamento dos novos esclarecimentos
apresentados pelo gestor da Uesb, em resposta as notificagbes deste TCE, e, efetuada a
devida analise da documentagao, a Auditoria entendeu que as justificativas apresentadas
foram suficientes para excluir a falha apontada no item 5.2.4 - “Bens permanentes sem
registros contabeis e patrimoniais” e manteve a sugestao de recomendacgdes ao gestor da
Unidade para que adotasse as providéncias com vistas a corrigir ou prevenir a
reincidéncia das 11 (onze) falhas remanescentes.
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Considerando que a referida Inspecdo s6 foi apreciada em 18/10/2018 (Resolugdo n°
118/2018) e que n&o havia tempo suficiente para avaliar o cumprimento das deliberagdes
dos Exmos Conselheiros, pela Uesb, procedeu-se 0 acompanhamento das
recomendacgdes constantes do Relatorio Auditorial

Realizado o acompanhamento dos achados da referida Auditoria, constatou-se que, das
11(onze) recomendacgdes auditoriais remanescentes, 04 (quatro) ja foram implementadas,
04 (quatro) encontram-se em implementagdo e 03 (trés) ndo foram implementadas,
conforme relatado a seguir:

5.3.2.1 Recomendacodes da Auditoria implementadas ou em implementacao:

Titulo do achado (item 5.1.4) Recomendagao do TCE Situacao

Que a Uesb intensifique os esforgos de articulagdo junto as
Secretarias da Educagao e da Administragao de forma que encontre
as alternativas legais que conduzam a devida regularizagdo do Implementada
quadro de pessoal da Universidade, objetivando sanar, por
conseguinte, o quanto antes, a situagéo aludida.

Contratagéo ilegal de prestadores de servigos
em carater continuado

Testes/situagcao encontrada:

Apods consulta ao Sistema Mirante, utilizando as Trilhas de auditoria “Contratagdo de
pessoa fisica de forma continuada”, ndo foram verificadas despesas realizadas no periodo
de 01/01 a 30/07/2018, cujos histéricos da liquidagdo estivessem relacionados ao
pagamento de prestadores de servigos em carater continuado.

Ademais, em resposta a Solicitacdo de Esclarecimento CM 03/2018, de 26/09/2018, o
Assessor Técnico de Governanga Institucional da Uesb informou, por correspondéncia
eletrénica, o seguinte:

[...] No dia 22 de dezembro de 2017, o processo REDA foi autorizado pelo
Excelentissimo Governador do Estado para apenas 82 vagas, a partir de quando
foi organizada a abertura de Selegéo Publica.

Nesse interim foi possivel realizar a contratagdo de empresas de Locacao de Mao de
Obra nas areas de Campo Agropecuario e motoristas, e também a contratagcdo de
servigo especializado para atendimento de Pessoas com deficiéncia. Essa situagcao
possibilitou a descontinuidade dos vinculos de Prestadores de Servigo em carater
continuado, acolhendo apenas contratacdo excepcional de servicos com prazo
maximo até 89 dias que se mostrem imprescindiveis e inadiaveis para o atendimento
do Interesse Publico.

Diante do exposto, verifica-se que a Universidade adotou as providéncias necessarias
para implementar a recomendacdo da auditoria referente ao achado do item 5.1.4.
Todavia, vale registrar que as acdes empreendidas nao resolvem a caréncia de pessoal de
forma definitiva, cabendo portanto, novas providéncias apos o término dos contratos de
carater temporario.

Titulo do achado (item 5.1.5) Recomendacgao do TCE Situagao

Irregularidades na contratagdo de professores | Envidar esforgos de articulagéo junto a Sec e a Saeb, no sentido| Em implementacéo
substitutos por Regime Especial de Direito |de sanar a irregularidade apontada, por meio da realizagdo de
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Administrativo (REDA) Congcurso Pablico.

Testes/situagao encontrada:

Dos procedimentos realizados para acompanhamento deste achado, constatou-se que as
solicitagcdes emitidas pela Uesb para realizagdo de concurso publico, formalizadas nos
processos n° 06001700040756; 0200160107226; 06001700056695, encontram-se
tramitando na Secretaria de Administracédo do Estado da Bahia (Saeb).

Ressalte-se que esta Auditoria requereu informagdes quanto ao estagio de andamento dos
referidos processos por meio da Solicitagdo n°® CM 03 de 26/09/2018, e, em resposta
encaminhada por correio eletrénico, a Auditoria de Controle Interno da Uesb declarou que
tém envidado todos os esforcos de articulagao junto a Sec e a Saeb, no sentido de sanar a
irregularidade apontada, por meio da realizagado de concurso publico.

Face ao exposto, considerando que a implentagcdo da recomendacao deste TCE requer
providéncias que ultrapassam os limites das competéncias da Uesb, e tendo em vista que
esta Autarquia ja realizou aquelas que Ihes sdo cabiveis, considera-se este item "em estagio
de implementagao”, com objetivo de continuar acompanhando a referida recomendacéao e
sugerir providéncias complementares por esta Corte de Contas, visando garantir o
saneamento da falha apontada.

Titulo do achado (item 5.1.6) Recomendacgao do TCE Situacao

Que sejam adotadas providéncias para elaboragéo dos editais
e baremas, segundo critérios claros, sem lacunas e em
observancia a legislagéo pertinente. Implementada

Inadequagdo dos critérios utilizados nos
editais e baremas para a sele¢do da equipe
técnica do Projeto Universidade para Todos
(UPT)

Testes/situagcao encontrada:

Por meio da Solicitacdo de Esclarecimentos n.° CM 03/2018, de 26/09/2018, requereu-se
informagdes quanto ao fato apontado. Em resposta, a Auditoria Interna da Uesb, por meio
correspondéncia eletrbnica, informou que a instituicdo adotou as recomendacbes da
auditoria, reformulando os editais e baremas, atendendo as exigéncias legais.

Diante do exposto a Auditoria analisou o Edital n.° 089/2018 relativo ao processo seletivo
de pessoal para atuar no Projeto UPT em 2018, constatando que a Universidade elaborou
novos critérios em observancia ao que consta na Lei n.° 11.473/2009 e outras correlatas, a
fim de evitar desvirtuamento no processo seletivo.

Titulo do achado (item 5.1.7) Recomendacgao do TCE Situacao

Adotar providéncias no sentido de atender ao disposto na
Pagamento continuo de bolsa auxilio a|legislagdo, quanto ao carater eventual da concessao da bolsa

membros da equipe técnica do projeto auxilio. Em implementagéo
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Testes/situagao encontrada:

Constatou-se que dos seis servidores que estavam recebendo a bolsa auxilio em 2017,
apenas 01 (uma) servidora prestou concurso para a fungado de Gestor de Polo do projeto
através do Edital 089/2018.

Considerando que ainda nado houve adequada implementagdo da recomendacao deste
Tribunal, a falha apontada continuara a ser objeto de acompanhamento por esta CCE.

Titulo do achado (item 5.1.8) Recomendacgao do TCE Situacao

Auséncia de documentos comprobatorios da | Adotar providéncias no sentido de que se possa garantir que a
participagéo da comissdo interna no processo | comissao constituida atue no processo seletivo da equipe técnica
de selegdo para a equipe técnica do projeto | do Projeto.

UPT

Implementada

Testes/situacao encontrada:

Constatou-se através da analise documental do processo seletivo, que o Reitor da Uesb,
por meio da Portaria n°® 0774/2017, instituiu regras para compor a comissao para o
processo seletivo da equipe técnica do Projeto Universidade Para Todos . Desta forma, os
candidatos inscritos no exercicio de 2018 atenderam os requisitos necessarios no
processo de selecao .

Titulo do achado (item 5.2.3) Recomendacgao do TCE Situagao

Instalar os equipamentos em questéo, a fim de que sejam Uteis
as necessidades para as quais foram adquiridos, bem como
Planejamento inadequado na aquisicdo de | planejar adequadamente as aquisicbes de bens permanentes
bens permanentes a fim de evitar que os mesmos sejam estocados e percam
suas garantias antes mesmo da sua utilizagéo..

Implementada

Testes/situacao encontrada:

De acordo com a documentacéo apresentada e inspecéao in loco, a Autarquia implementou
a recomendacgao da Auditoria. Ressalte-se que esta providéncia possibilita a utilizagdo dos
bens que estavam estocados no depdsito do Setor de Patrimdnio.

Titulo do achado (item 5.1.2) Recomendacgao do TCE Situagao

Que a Universidade intensifique os esforgos de articulagcdo com a
Inobservancia ao principio constitucional do | Secretaria da Educacdo e o Governo do Estado, objetivando

oo . ~ Em implementagao
concurso publico sanar, o quanto antes, a situagdo apontada.

Testes/situagao encontrada:

Na Inspecao de 2017 a Auditoria constatou a existéncia de prestadores de servicos que
ingressaram na Uesb via contratos de locacdo de méo de obra, sendo recontratados de
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forma reiterada para desempenhar atividades de natureza administrativa no ambito na
Instituicdo, sem realizagdo de concurso publico.

Nesta Auditoria, requereu-se novas informacgdes a Universidade, por meio da Solicitagcdao de
Esclarecimento n.° CM 03/2018, de 26/09/2018, que encaminhou resposta via e-mail,
Memorando n.° 019/2018, de 17/10/2018, alegando os mesmos dados comunicados por
meio do Oficio n°® RTR 094/2018, de 21/03/2018 (Ref: 1991066 -1 do Processo n°
TCE/008992/2017), em resposta a Notificagdo n° 000033/2018/TCE/GAPRE/SEG deste TCE,
emitida em 22 de Janeiro de 2018:

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — Uesb vem solicitando a Secretaria
de Administragdo do Estado da Bahia — Saeb, desde 2013, a autorizagdo de
realizagdo de concurso publico, para reposigdo do seu quadro de servidores, e em
janeiro deste ano, essa solicitacdo foi, mais uma vez, reiterada. O processo n°
0200130410110 protocolado na Secretaria de administracdo do Estado da
Bahia — Saeb, em 10/10/2013, constava pedido de 182 vagas (100 para
Analistas Universitarios e 82 para Técnicos) foi originado por meio do Of. RTR
519/2013, dentro do quantitativo previsto pela Lei Estadual n® 13184/2014. Todavia,
a Diretoria de Planejamento/Saeb informou indisponibilidade or¢camentaria,
alegando que, muito embora, houvesse saldo no projeto atividade 2001
(contratacdo de pessoal Técnico), a diferenca estaria sendo utilizada para
pagamento de despesas com Folha docente (projeto atividade 6905), sendo
inclusive suplementado o Orgamento que havia sido definido para Uesb nos
Ultimos anos. No final de novembro o processo n° 0200130410110 é remetido
novamente para Uesb com a negativa acerca da autorizagao para realizagao de
Concurso Publico. Assim, no inicio de 2016 é reiterada a necessidade de
abertura certame (Of. RTR 060/2016), todavia, mais uma vez, a solicitagao é
negada pela Diretoria de Planejamento, alegando necessidade de
contingenciar todas as despesas, conforme Decreto Estadual n° 16417/2015
e a Lei complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que define
o limite prudencial para despesa com Folha de Pessoal. Diretoria de
Planejamento por fim recomendou que fossem solicitadas apenas as vagas
surgidas apés o final do quadrimestre de 2015 em razdo de demissdo e
exoneragdo (ndo sendo possivel nas hipéteses de falecimento ou
aposentadoria). Diante de todas as dificuldades vivenciadas do ano de 2013 ao
ano de 2016 acerca da liberagdo do Concurso Publico, em conformidade com as
necessidades Institucionais, a Uesb formalizou um novo pedido acatando as
recomendacgoes de solicitagées de vagas apenas de exoneragao ou demissao
posterior a 2015. O novo pleito realizado, por meio do processo
0600170040560 previa o quantitativo de apenas 05 vagas para Analista
Universitario e 14 vagas para Técnico. Mesmo diante de todas as solicitagdes
para tramitagdo célere, o processo ficou em analise do Cope até o més de
setembro de 2018. A nova Gestao solicitou o resgate do processo para nova
atualizagdo da demanda e langamento no Sistema Eletronico de Informagoes
— SEI, conforme recomendacao da prépria Saeb. Nesse sentido cumpre informar
que desde 2013 as atividades institucionais vém sendo prejudicadas pela falta de
quadro técnico para o desenvolvimento das atividades administrativas, que
repercute em sobrecarga de trabalho e atendimento precario as inumeras
demandas e especificidades que fazem parte do contexto da Universidade.
Comunicamos que tém sido envidados todos os esforgos junto a Sec e Saeb para
liberagdo do pleito. Esperamos, portanto, que apds essa nova atualizagdo e
atendimento das diligéncias recomendadas pela Saeb, possamos lograr éxito quanto
0 a autorizagéo para realizagdo do Concurso.
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Em que pese os esforcos da unidade para cumprir a determinacdo em comento,
diligenciando junto a Governadoria do Estado para solicitar autorizagao para a realizagdo do
concurso publico, verificou-se que, no periodo sob exame, ndo houve deliberacao do referido
Orgdo quanto ao pedido.

Todavia, considerando que o saneamento da falha apontada requer providéncias que
extrapolam as competéncias da Uesb, esta recomendacdo continuard sendo objeto de
acompanhamento por esta Auditoria.

Titulo do achado (item 5.2.2) Recomendacgao do TCE Situagao

Nao devolugdo de veiculos conforme|A Universidade deve regularizar a situagdo da sua frota de

A . Em implementagéo
exigéncia legal veiculos.

Testes/situagao encontrada:

A Autarquia respondeu a Notificagdo n° 000033/2018/TCE/GAPRE/SEG deste TCE, emitida em
22 de Janeiro de 2018, por meio do Oficio n°® RTR 094/2018, de 21/03/2018 (ref: 1991066 -1
do Processo n° TCE/008992/2017), ratificando o achado da auditoria e indicando as
providéncias adotadas.

Nesta auditoria requereu-se novas informacdes da Assessoria Técnica de Governanca
Institucional da Universidade por meio da Solicitagcdo de Esclarecimento n.° CM 03/2018, de
26/09/2018, que encaminhou resposta via correio eletrénico, Memorando n.° 019/2018, de
17/10/2018, informando que foi enviado novo pedido a Saeb para permanéncia e utilizagao
dos veiculos na Unidade, sendo que apenas dois serdao devolvidos a Saeb.

Do exposto, esta recomendagé&o continuara a ser objeto de acompanhamento por esta CCE.

5.2.1.2 Recomendagodes da Auditoria nao implementadas:

Titulo do achado (item 5.1.1) Recomendacgao do TCE Situacao

Adotar as medidas necessarias para evitar o atraso nos
pagamentos efetuados as empresas terceirizadas e assim| N&o implementada
garantir o cumprimento da legislagéo pertinente.

Atraso nos pagamentos efetuados as
empresas terceirizadas

Testes/situagao encontrada:

Apos analise dos processos de pagamento constantes da amostra da Auditoria, verificou-se
que, no periodo sob exame, ainda houve atrasos nos pagamentos efetuados a fornecedores
de até 1 més da data de vencimento, contados da apresentagao da fatura.

Nesta Auditoria, por meio da Solicitagdo de Esclarecimento n.° 05 - H/2018, de 22/10/2018,
requereu-se novas informag¢des da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio
do Oficio Asplan n.° 02/2018 de 24/10/2018, trazendo idénticos fundamentos ja conhecidos
de respostas anteriores.
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Face ao exposto, o referido achado foi incluido no tépico 5.4, deste Relatério e esta
recomendacao continuara a ser objeto de acompanhamento por esta CCE.

Titulo do achado (item 5.1.3) Recomendacgao do TCE Situacao

Adotar procedimentos com vistas a garantir o recolhimento dos

. I impostos e contribuicdes, conforme as datas de vencimento,
Atraso no recolhimento da contribuigdo do| @ f LA o -
INSS evitando-se, dessa forma, o dispéndio adicional com multas e| N&o implementada
encargos.

Testes/situagcao encontrada:

Verificou-se igualmente que no periodo sob exame, a Uesb pagou despesas classificadas
no Elemento 47 (Obrigagbes Tributarias e Contributivas) no montante de R$55.189,04.
Deste, R$5.215,04 (cerca de 9,45%) corresponderam a multas e juros arcados pela
Autarquia em decorréncia do atraso no recolhimento de contribuicdes do INSS Patronal
incidentes sobre servigos prestados no exercicio.

Nesta Auditoria também foi constatado que a Autarquia pagou com atraso a totalidade das
despesas de contas de consumo geradas no periodo, acrescendo a estas, encargos
moratérios nos valores de R$11.808,95 (EMBASA), R$19.745,20 (COELBA) e R$29.016,13
(TELEMAR), perfazendo um montante de R$60.570,28.

Assim, verifica-se que, no periodo sob exame, em decorréncia do pagamento extemporaneo
de faturas ou do recolhimento de contribuicbes com atraso, a Uesb onerou os cofres publicos
no montante de R$65.785,32 com gastos que ndo se coadunam com o carater publico da
despesa.

Nesta Auditoria, por meio da Solicitacdo de Esclarecimento n.° 05 - H/2018, de 22/10/2018,
requereu-se novas informacgbes da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio
do Oficio Asplan n.° 02/2018 de 24/10/2018, trazendo os mesmos fundamentos ja
conhecidos de respostas anteriores.

Face ao exposto, o Achado foi incluido no tépico 5.4 deste Relatdério e a respectiva
recomendacgao continuara a ser objeto de acompanhamento por esta CCE.

Titulo do achado (item 5.2.1) Recomendacgao do TCE Situacao

Fortalecer seus controles internos no que tange a celebragéo
Impropriedades nos servicos de manutencgdo de | contratual e a gestdo da execugdo de seus contratos, com maior
condicionadores de ar rigor na fiscalizagdo e acompanhamento, obedecendo a legislagdo
vigente e o cumprimento das clausulas contratuais.

Nao implementada

Testes/situagao encontrada:

A Unidade respondeu a Notificagdo n° 000033/2018/TCE/GAPRE/SEG deste TCE, emitida em
22 de Janeiro de 2018, por meio do Oficio n°® RTR 094/2018, de 21/03/2018 (Ref: 1991066 -1
do Processo n® TCE/008992/2017), informando estar adotando as devidas providéncias,
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todavia, em resposta a Solicitacdo de Esclarecimento n.° CM 03/2018, de 26/09/2018,
encaminhou o Memorando n.° 019/2018, de 17/10/2018, por meio de correspondéncia

eletrénica, apresentando novos esclarecimentos que se encontram comentados no item
5.4.2.1 deste Relatdrio.

Assim, considerando que as providéncias até entdo adotadas pela Autarquia ndo foram
constatadas no periodo examinado, mantém-se as observacbes no tépico 5.4 deste
Relatério de Auditoria, no sentido de reiterar a recomendagao e continuar acompanhado o
saneamento da falha apontada.

5.4 Achados resultantes do monitoramento e acompanhamento das auditorias
anteriores

Neste topico encontram-se elencadas, por area de abrangéncia, as falhas apontadas nos
Relatérios de Auditoria dos processos n.° TCE/007784/2016 (Inspegdo/2016) e
TCE/008992/2017 (Inspegao 2017), cujas determinagdes/recomendacdes ndo foram
cumpridas/implementadas e que reincidiram no periodo auditado (01/01 a 31/07/2018).

5.4.1 Area Financeira

Durante o periodo auditado, a Uesb, como Unidade Gestora, empenhou despesas que
atingiram o montante de R$160.463.405,05. Destas, foram pagas R$156.987.713,52,
representando a quitagdo de cerca de 97,83% dos dispéndios programados.

Do exame, quanto aos aspectos financeiros, constatou-se as seguintes falhas:

5.4.1.1 Pagamento de valor expressivo de despesas previsiveis na rubrica de DEA
(reincidente)

De janeiro a julho de 2018, a Uesb desembolsou recursos no montante de R$4.730.828,54
para pagamento de despesas na rubrica de Despesas Exercicios Anteriores (Elemento 92)
Todavia, da analise dos respectivos histéricos da liquidacédo, constatou-se que o total de
R$4.221.919,57 refere-se a pagamentos de parcelas de contratos ou relativo a outros
objetos de despesas de natureza previsivel ou tecnicamente estimavel, indicando que
deveriam ser empenhadas como Restos a Pagar (RP), ainda que, por estimativa, no
exercicio de ocorréncia do fato gerador, com vistas a evitar o comprometimento de
orgamentos seguintes.

De acordo com o art. 37 da Lei Federal n°® 4.320/1964, existem trés situagcdes nas quais as
despesas podem ser pagas por meio rubrica de despesas de exercicios anteriores, quais
sejam:

. Despesas nao processadas em época propria, para as quais o orcamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las;

. Restos a pagar com prescri¢gao interrompida;

. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente,

para o qual o orgamento continha crédito proprio, com suficiente saldo orcamentario, mas
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que nao tenham sido processados naquele momento.

A utilizacdo indiscriminada de DEA, contraria o carater de estrita excepcionalidade desse
procedimento, o que acaba também comprometendo a transparéncia da gestdo publica,
gerando distorgdes nos demonstrativos contabeis e interferindo no processo de
planejamento orgcamentario, tendo em vista os seguintes impactos:

* nao apresentar a real situacdo das contas no processo de discussdo do orgamento
pela subestimativa das despesas obrigatérias;

* durante a execucgdo, ao nao realizar o empenho, distorcer o impacto sobre o
resultado primario para fins de cumprimento das metas fiscais;

* mascarar a assuncao de obriga¢des nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
sem deixar disponibilidade de caixa, para cumprimento do artigo 42 da LRF.

E importante registrar que, conforme o Relatério Técnico que instruiu o Processo n°
TCE/002522/2017, relativo a Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Estado da Bahia do exercicio de 2016, somente no primeiro trimestre de
2017, ocorreram dispéndios com DEA no Estado da Bahia na ordem de R$1,15 bilhdo,
referente a despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios pretéritos, mas que
nao foram reconhecidas e empenhadas no momento adequado, ferindo-se o principio da
competéncia, que foi estabelecido pela legislagao patria (art. 35, Il da Lei n® 4.320/1964) a
fim de assegurar o adequado controle da gestdo orcamentaria e evitar assungao de
obrigagdes que extrapolem os limites das despesas autorizadas pela Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

A Auditoria pediu informagdes a Assessoria Técnica de Governanca Institucional da
Universidade por meio da Solicitacdo de Esclarecimento n.° 04-H/2018, de 19/10/2018, que
encaminhou resposta por intermédio do Oficio Asplan n.° 01/2018 de 22/10/2018, alegando o
seguinte:

Considerando os termos da Lei n® 4320/64, bem como a existéncia de orgamento no
exercicio de 2017 (fonte 114), e ainda a previsibilidade de ocorréncia do fato gerador,
entende-se que as despesas apontadas deveriam ter sido empenhadas e registradas
em Restos a Pagar. Contudo, apesar do saldo orgamentario existente ao final de
2017, a Uesb ndo dispunha de concessdo de cotas de empenho, as quais sao
autorizadas e liberadas pela Secretaria da Fazenda por meio do Fiplan.A execugao
do orgcamento previsto para 2017 foi possivel somente até o limite das concessoes
mensais realizadas pela Sefaz-BA, tendo a Uesb encerrado o exercicio com uma
frustragdo orcamentaria de R$ 7.414.950,49, ou seja, embora houvesse registro de
saldos orgamentarios, o préprio Fiplan impediu a realizagdo de empenhos, por ndo
haver disponibilidade de concessao (ver Quadro 1).Diante da expectativa de novas
concessdes nos ultimos dias do exercicio de 2017, houve, inclusive, tentativas de
remanejamento dos saldos orgamentarios, no intuito de extinguir pendéncias
financeiras de concessionarias referentes ao exercicio (PMO 22139, no valor de
R$ 100.000,00 e PMO 22135, no valor de R$ 150.000,00). Entretanto, ndo houve
mais nenhum repasse da Fazenda do Estado, restando apenas saldo
orcamentario, sem a respectiva concessao.

Assim, para todos os casos apontados havia saldo orcamentario suficiente no
encerramento do exercicio de 2017, no entanto, ndo havia concesséao de crédito para
a extingdo do passivo, e o préprio Fiplan impediu a execugdao das despesas
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mencionadas, de modo que nao foi possivel realizar os empenhos e registra-las
como Restos a Pagar, ndo restando, pois, outra solugdo que ndo o pagamento em
2018 por meio da rubrica despesas de exercicios anteriores.

Em que pese as justificativas apresentadas, a Universidade ndo se acautelou de forma a
priorizar os pagamentos de DEA e sé comprometer os saldos dos recursos existentes a partir
da quitagdo destas despesas.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é a norteadora da execugado orgamentaria para o
exercicio. A mesma apresenta a receita prevista para o ano e cada unidade/6rgao devera
adequar suas despesas, conforme suas necessidades, dentro dos limites da respectiva
LOA, haja vista que a Constituicdo proibe a realizagdo de despesas que excedam os
créditos orgamentarios (art. 167, |l, CF/88). Complementando esse comando, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que as despesas sem adequacao
orgcamentaria, ou seja, sem dotacado suficiente, serdo consideradas nulas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico.

Recomendagao: Que a Universidade estabelega procedimentos no sentido de acautelar-se
quanto as restricbes de créditos (concessdes) e ndo comprometer recursos orgcamentarios
sem a devida quitacdo das obriga¢des ja contraidas, visando ndo acumular despesas de
exercicios anteriores de forma reiterada.

5.4.1.2 Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores (reincidente)

Na Inspecao em 2017, apos analise dos processos de despesa, a Auditoria apurou a
realizacdo de pagamentos com atrasos atingindo até 01 més, contados da apresentagéo
da fatura.

A Auditoria fez recomendagédo para a Unidade adotar medidas necessarias para evitar o
atraso nos pagamentos efetuados as empresas terceirizadas e assim garantir o cumprimento
da legislacao pertinente.

Em resposta a Notificagdo n° 000033/2018/TCE/GAPRE/SEG deste TCE, emitida em 22 de
Janeiro de 2018, o Reitor da Universidade, por meio do Oficio n°® RTR 094/2018, de
21/03/2018 (ref: 1991066 -1 do Processo n° TCE/008992/2017).

Ressalte-se que tal ocorréncia esta em desacordo com o art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n°
9.433/2005, que estabelece que os pagamentos deverao ser efetuados no prazo de até 8
(oito) dias uteis, contados da apresentagao da fatura.

Nesta Auditoria também foi constatada a mesma falha e por meio da Solicitagdo de
Esclarecimento n.° 05 - H/2018, de 22/10/2018, requereu-se novas informagdes da
Universidade, que encaminhou resposta por intermédio do Oficio ASPLAN n.° 02/2018 de
24/10/2018, trazendo idénticos fundamentos ja conhecidos de respostas anteriores.

Verificou-se que a falta de planejamento dos gastos da unidade, a morosidade no
acompanhamento e nas exigéncias das obrigagdes acessorias a serem cumpridas pelo
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contratado motivaram a ocorréncia dos atrasos nos pagamentos das despesas
contratuais.

Recomendagao: Que a Uesb planeje seus gastos de forma a cumprir o prazo estabelecido
no art. 6°, § 5°, da Lei Estadual n° 9.433/2005.

5.4.1.3 Pagamento de faturas e recolhimento de contribuicdes com atraso gerando um
onus para o Estado no montante de R$65.785,32(reincidente)

Na Inspecdo em 2017 a Auditoria apurou que a Unidade pagou R$10.590,00 referente a
multas e juros por atraso no recolhimento da contribuicdo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), gerando custos extraordinarios para a Autarquia.

A Auditoria emitu recomendacédo para a Unidade adotasse procedimentos com vistas a
garantir o recolhimento dos impostos e contribui¢ées, conforme as datas de vencimento,
evitando-se, dessa forma, o dispéndio adicional com multas e encargos.

Em resposta a Notificagdo n° 000033/2018/TCE/GAPRE/SEG deste TCE, emitida em 22 de
Janeiro de 2018, o Reitor da Universidade, respondeu, por meio do Oficio n°® RTR
094/2018, de 21/03/2018 (ref: 1991066 -1 do Processo n° TCE/008992/2017), que:

Considerando a fonte do tesouro (fonte 114), a execugdo orcamentaria de2017
encerrou o exercicio com uma frustragdo de R$7.414.950,49(13,31%) do
orcamento destinado a Manutengdo e Agbes do PPA, sendo R$4.688.688,44
(9,29%) pertencente ao Grupo 3 e R$ 2.726.262,05(52,16%) ao Grupo 4. O
repasse mensal da concessdao em 2017,igualmente ocorreu como nos ultimos
anos, continuou a ser liberado em valor menor em relagdo ao previsto,
apresentando-se insuficiente frente as demandas necessarias a manutengéo
regular das atividades académicas relacionadas a graduagdo, pesquisa, poés-
graduagéo e de extensdo, bem como aquelas administrativas e de manutengéao.
Registramos que todas as despesas necessarias ao seu bom funcionamento
sofreram atualizacdo monetariamente de forma crescente por conta da politica
econdmica nacional em que estamos inseridos. Contudo, a Uesb continuou
promovendo ac¢oes de “enxugamentos” e redugbes em todas as areas.[...]Em razdo
da nao liberagdo de concessao correspondente ao valor frustrado, R$7.414.950,49,
esta Universidade levou uma Despesa de Exercicio Anterior(DEA) apurada em
2017 de R$4.167.986,40 e deixou de desenvolver acdes e de atender demandas
institucionais represadas na ordem de R$3.246.964,09. Impacto que sera
irremediavelmente sentido no exercicio de 2018, seja de forma orgamentaria com o
pagamento da DEA/2017 que utilizara orgamento do exercicio em curso e/ou
precarizacdo das agbes e demandas essenciais ao funcionamento regular da
Uesb.[...]Referente a (DEA) apurada em 2017, no valor total de
R$4.167.986,40:R$3.504.972,74 foi referente as despesas com terceirizadas,
meses de novembro e dezembro/2017; R$ 379.129,30 com Sistemas Académicos,
demanda direta da area académica, atividade fim da Instituicido e R$283.884,36,
relativas aos demais contratos. Todas essas despesas foram planejadas dentro da
previsdo orgcamentaria existente. Na tentativa de reverter o quadro em tela, fizemos
gestdes, reivindicagbes e solicitagdes, pessoalmente em reunides e/ou por meio de
documentos, junto as diversas Secretarias de Governo, para a liberacdo dos
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valores contingenciados. ANEXOS |,[...]Diante do exposto, verifica-se que nao
houve por parte da Uesb falta de planejamento e/ou falta de tempestividade nas
providéncias necessarias a efetiva quitacdo de suas despesas. O atraso nos
pagamentos efetuados as empresas terceirizadas e, consequentemente, atraso no
recolhimento do INSS ocorreu em razédo do severo contingenciamento sofrido na
liberagcdo da concessdo mensal, que obriga a Instituicdo a uma situagdo de
inadimpléncia junto a seus credores, bem como a frustracdo orgamentaria sofrida
em 2017 foi a responsavel direta pela geracdo da DEA naquele exercicio.
Salientamos que apesar das gestdes realizadas por esta Administragdo junto as
Secretarias de Governo, no sentido de regularizar a liberagdo da concessao
mensal, essa Universidade depende de uma decisédo externa para sanar a situagao
em tela; Em tempo, considerando que o TCE é um 6rgao que vem auxiliando a
Universidade na melhoria de seus procedimentos administrativos, bem como numa
melhor adequacédo a legislagdo existente e que apesar de todas as providéncias,
aqui elencadas, continua imposta a um contingenciamento mensal da concesséao, o
que nos impede de atender na integra as recomendagdes desse Tribunal,
solicitamos orientagcbes de medidas outras que poderiam ser tomadas por essa
Instituicdo para garantir a liberagdo da concessdo em sua integralidade e
consequentemente resolugcédo destes apontamentos.

Ressalte-se que, no periodo sob exame, a Uesb pagou despesas classificadas no
Elemento 47 (Obrigacgdes Tributarias e Contributivas) no montante de R$55.189,04. Deste,
R$5.215,04 (cerca de 9,45%) corresponderam a multas e juros arcados pela Autarquia em
decorréncia do atraso no recolhimento de contribuicdes do INSS Patronal incidentes sobre
servicos prestados no exercicio.

Também nesta Auditoria foi constatado que a Autarquia pagou com atraso a totalidade das
despesas de contas de consumo geradas no periodo, acrescendo a estas, encargos
moratdrios nos valores de R$11.808,95 (EMBASA), R$19.745,20 (COELBA) e R$29.016,13
(TELEMAR), perfazendo um montante de R$60.570,28.

Assim, verifica-se que, no periodo de 01/01 a 31/07/2018, em decorréncia do pagamento
extemporaneo de faturas ou do recolhimento de contribuicdes com atraso, a Uesb onerou os
cofres publicos no montante de R$65.785,32 com gastos que ndo se coadunam com o
carater publico da despesa.

No que se refere ao INSS, a Instrugdo Normativa Conjunta DICOP/DEPAT n.° 01/2003,
nos itens 18 e 33, estabelece como os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Estadual devem proceder quanto a contribuigdo ao Instituto Nacional de Seguro Social:

18. O contratante do servico devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos e efetuar o recolhimento até o dia
02 (dois) do més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura.
[...]

33. O Orgao ou Entidade responsavel pelo pagamento da contribuigdo
previdenciaria devera efetuar o recolhimento mediante Guia da Previdéncia Social
— GPS, em nome da empresa contratada, até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia, prorrogando-se o vencimento para o dia util subsequente quando
nao houver expediente bancario no dia dois.

Registre-se que o nao recolhimento ou atraso acima de 30 dias da contribuigdo
previdenciaria pela Autarquia nas faturas pagas as prestadoras de servigos torna o Estado
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responsavel solidario pela obrigagédo, conforme prevé a Instru¢do Normativa do Ministério
da Previdéncia Social e Secretaria da Receita Previdenciaria MPS/SRP n.° 03/2005, no
artigo transcrito a seguir:

Art. 337 — Os administradores de autarquias e das fundacgdes, criadas e mantidas
pelo Poder Publico, de empresas publicas e de sociedades de economia mista
sujeitas ao controle da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
que se encontrarem em mora, por mais de trinta dias, no recolhimento das
contribuicdes previstas na Lei n.° 8212, de 1991, tornam-se solidariamente
responsaveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibi¢gdes do
art. 1° e as sangdes dos arts. 4° e 7° do Decreto-lei n.° 368, de 1968, conforme
dispbe o art. 42 da Lei n.° 8.212, de 1991.

Em relagédo as despesas com contas de consumo, cabe registrar que estas passaram a ter
um tratamento especial com a edi¢ao do Decreto Estadual n.° 15.153/2014, que instituiu o
Sistema de Gestdo de Contas de Consumo — GCC, integrado ao Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan, com a finalidade de
gerenciar os pagamentos de faturas das contas de consumo dos servigos contratados
pelos 6rgaos da Administracdo Direta, autarquias, fundacgdes, fundos especiais e pelas
empresas estatais dependentes, uma vez que, em relagcdo ao processamento da despesa,
o Decreto disciplina da seguinte forma:

Art. 4° Cabera aos 6rgédos e entidades procederem a verificagdo do direito do
credor, conferir, associar e aprovar, no GCC, as faturas das contas de consumo
dos servigos contratados, procedendo, em seguida, ao respectivo pagamento por
meio do Fiplan, em tempo habil, observando a data de vencimento das faturas,
evitando, assim, a geragao de juros e multas. (Grifo da Auditoria)

Acrescente-se que ambos os casos apontados contrariam a Portaria Conjunta
SAEB/SEFAZ/SEPLAN n.° 001 de 22/02/2011 que trata da necessidade de adotar
medidas que visem a otimizagdo dos gastos publicos no ambito da Administragao Publica
do Poder Executivo Estadual, e que, no seu artigo 3° estabelece:

Os orgaos e entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual
deverdo realizar os pagamentos das despesas, impreterivelmente, na data dos
seus respectivos vencimentos, inadmitindo-se o pagamento de multa e demais
encargos moratdrios, salvo motivo justificado. (Grifo da Auditoria).

Nesta Auditoria, por meio da Solicitacdo de Esclarecimento n.° 05 - H/2018, de 22/10/2018,
requereu-se novas informacdes da Universidade, que encaminhou resposta por intermédio
do Oficio ASPLAN n.° 02/2018 de 24/10/2018, trazendo os mesmos fundamentos ja
conhecidos de respostas anteriores.

Verificou-se que as justificativas e documentos apresentados sao capazes de demonstrar
a ocorréncia de fatores alheios a capacidade de gestdo da Autarquia que impediram o
adimplemento tempestivo das sobreditas obrigagcdées. Contudo, nos casos dos atrasos nos
pagamentos ou recolhimentos cuja motivagdo decorreu pela auséncia de concessao dos
empenhos pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), é mister registrar, que irregularidade
semelhante foi objeto de determinag&o no Acérdao n° 406/2015, de 29/10/2015, resultante
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do julgamento das Contas desta Universidade (Processo n® TCE/001237/2014). Neste, os
Exmos Conselheiros, a unanimidade, determinaram o encaminhamento de Oficio pela
Presidéncia desta Casa, as Secretarias da Fazenda, do Planejamento e da Administragéo,
informando e questionando acerca da reiterada ocorréncia de pagamento de juros e
multas pelos 6rgaos da Administragao Publica Estadual.

Contudo, em resposta apresentada por meio do Oficio n° 40/2017, de 15/03/2017, quando
de Auditoria Especial realizada pela 72 Coordenadoria deste TCE, com fins de apurar
oquanto de recursos publicos tém sido destinados ao pagamento de juros, multas e
demais encargos moratorios em razao dos atrasos nos repasses de QCM — Quadro de
Cotas Mensais (Processo n° TCE/009225/2016), a SEFAZ, por sua vez, alegou que:

[...]

Preliminarmente, é importante registrar que a Unidade Orgamentaria e Gestora € a
responsavel pela administragdo e gerenciamento dos seus recursos orgamentarios.
Portanto é competente para identificar e sanarpendéncias porventura existentes no
seu campo de agbes relacionadas com a definicdo dos processos a serem
empenhados, liquidados e pagos, definindo prioridades, considerando a
participagdo da unidade no or¢camento geral do Estado. Mesmo diante das
dificuldades financeiras atuais pelas quais passam as finangas estaduais, quando
a Secretaria da Fazenda é obrigada a efetuar um controle rigoroso nos gastos
publicos, tal controle nao acarreta qualquer restricdo a concessao de cotas
para o pagamento de débitos decorrentes de servicos prestados por
concessionarias. (grifo da Auditoria).

No entanto, faz-se necessario transcrever o trecho da conclusdo do Relatério da referida
Auditoria, que indica que as acbes de repasses de recursos por parte da SEFAZ
contribuiram para a ocorréncia da irregularidade em diversas unidades do Estado da
Bahia, no exercicio de 2016, a saber:

Contudo, é possivel afirmar que parte dos encargos incorridos com as contas de
consumo de energia e agua, incluidos nas faturas pagas em margo de 2016, foram
significativamente influenciados pelo atraso na liberagdo dos repasses
orgcamentarios, e consequentemente, das respectivas cotas financeiras, nos
primeiros meses do ano. (Grifo da Auditoria)

Ainda em relagdo a Auditoria da 72 CCE, em resposta ao Oficio n° 000268/2017 /
TCE/GAPRE/SEG. Processo n° TCE/009225/2016, o Exmo Secretario da Educacéo, Sr.
Walter Pinheiro, por meio de Oficio n°® CH-GAB n° 58/2017, de 31/05/2017, protocolizado
sob 0 n° TCE/003602/2017, assim se manifestou:

Entendendo imprescindivel a articulagdo dos referidos Orgdos para o
encaminhamento da recomendagéo explicitada pela 72 CCE (fl 41). remetemos
para o Secretario da Administragédo, Sr. Edelvino da Silva Goées Filho, o Secretario
da Fazenda, Sr. Manoel Vitério da Silva Filho; o Secretario do Planejamento, Sr.
Jodo Felipe de Souza Ledo e ao Secretario da Saude, Sr. Fabio Vilas Boas,
proposta de criagdo de um Grupo de Trabalho com a finalidade de organizar
procedimentos para melhoria da gestdo dos pagamentos das contas de consumo
da Administracdo Estadual e entre outros a construgdo do Plano de Agédo citado
(minuta de Portaria Conjunta anexa).
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Diante das consideracgdes coligidas, resta claro que antes de responsabilizar o Gestor da
Uesb pelos encargos adicionais gerados aos cofres publicos motivados pelos atrasos na
concessao de empenhos, deve-se levar em consideracdo a necessidade de apuracao
criteriosa da SEFAZ na irregularidade apontada, procedimento que transcende a area de
atuacado desta CCE, conforme a Resolugcdo n° 59/2015. Ademais, entende-se que esta
Corte de Contas deve observar o principio da proporcionalidade que exige ponderagao e
racionalidade prudente do administrador na interpretacéo e aplicagéo da legislagao.

Todavia, ndo obstante a possibilidade de coparticipacdo da SEFAZ na falha apontada,
mantém-se a recomendacdo, tendo em vista a necessidade acompanhamento por esta
Corte de Contas.

Recomendacgao: Que a Uesb, a partir de entdo, estabeleca medidas de controle no sentido
de elaborar levantamentos anuais de todas as despesas pagas com juros e multas,
motivadas por atrasos na liberacdo da concessido pela SEFAZ, no sentido de requerer
formalmente e subsidiar agdes conjuntas desta Secretaria com o Governador do Estado,
buscando minimizar ou sanar os prejuizos que esta irregularidade vem causando aos cofres
publicos.

5.4.2 Area Operacional

5.4.2.1 Impropriedades nos servicos de manutengcao de condicionadores de
ar(reincidente)

Na Inspecédo de 2017, a Auditoria observou que a Uesb celebrou com a empresa J. S.
Pereira Instalacbes e Servigos Ltda., em 29/11/2012, o Contrato n.° 070/2012, com valor
estimado em R$130.720,00, com o seguinte objeto:

[...] prestacdo de servicos, pela contratada, de instalagdo, manutengao preventiva,
corretiva e de reparo, em condicionadores de ar, com reposi¢do eventual de pegas,
acessorios e lubrificantes, condicionada esta a prévia aprovagdo de or¢camento
especifico, nos Campi de Vitéria da Conquista e Itapetinga da Contratante.

Através da analise nos processos de pagamento desse credor, em conjunto com o respectivo
instrumento contratual, constatou-se as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de parecer técnico

No processo licitatério que originou o contrato, assim como no termo de referéncia —
anexo unico que faz parte do instrumento contratual, verificou-se auséncia de parecer
técnico contendo estudos preliminares que estabelecam o diagndstico situacional, a
necessidade e as alternativas da contratacdo, com avaliagdo das condicbes técnicas e
operacionais e dos fatores que levaram a Unidade a contratar esse servico de
manutencdo de condicionadores de ar, inclusive com ponderacdo das condicbes dos
equipamentos que balizassem a estimativa de pregos para gastos com servigos e
reposicao de pecgas sugeridas no contrato em suas Clausulas Primeira — Objeto e Terceira
— Preco.
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A Lei Estadual n.° 9.433/2005 assim estabelece:
Art. 8° - Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]
XXVII - Preco referencial - é o resultado da pesquisa de pregos de mercado, obtido
pela média dos valores praticados a época da abertura da licitagao;

[.]

Art. 12 - E vedado incluir no objeto da licitaggo:

[...]
Il - o fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes do projeto basico ou executivo;

[...]

Art. 31 - As compras deverdo, sempre que possivel:

| - atender ao principio da padronizagdo e a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutencgéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

[...]
V - balizar-se pelos pregos de mercado e os habitualmente praticados no &mbito dos
demais 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, mediante troca de informacgdes;

[.]
b) Dotagao orgamentaria referente a material de consumo sem estimativa de prego

Verificou-se que o Contrato n® 070/2012 prevé em sua Clausula Quarta a dotagao
orcamentaria no Elemento 30 — Material de Consumo, mas nao informa a estimativa de
gastos com pegas de reposigdo (consumo). Os empenhos foram gerados somente no
Elemento 39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

c) Auséncia de designagao formal de fiscal do contrato

Constatou-se que a Unidade nao fez designacao formal de servidores para acompanhar e
fiscalizar a execucado do contrato firmado, inobservando o disposto no art. 153 da Lei n.°
9.433/2005.

d) Falhas na fiscalizagao do contrato

De acordo com analises feitas no termo contratual e verificagdes in loco em Departamentos
da Unidade, constatou-se a falta de acompanhamento e fiscalizagdo efetiva da execucgao
dos servigos contratados pela Unidade, haja vista o descumprimento de itens das clausulas
contratuais, tais como:

d.1) Auséncia de relatérios técnicos

Apurou-se que nao constam nos processos de pagamento, os relatorios técnicos mensais
que sao emitidos pela contratada apos a realizagao dos servigos e/ou troca de pecgas, e pelo
fiscal do contrato em outro momento, atestando os trabalhos efetuados, com informacgdes
que permitem identificar os equipamentos nos quais os servicos foram executados, tais
como numero do tombo, descricdo do aparelho, ano, valor, localizagédo, estado geral de
funcionamento e outras. A auséncia destas informagdes impossibilita, por parte da
Universidade, a identificacdo de quais equipamentos receberam a manutencao preventiva e
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aqueles que passaram por manutencdo corretiva, assim como identificar e planejar a
substituicdo dos equipamentos que apresentam reiteradas intervencgdes.

d.2) Auséncia de Cotagoes

Na anadlise dos processos de pagamento, verificou-se a auséncia de orgcamentos que
balizassem a autorizagdo para aquisicdo de pecas de reposicdo, conforme previsto na
Clausula Primeira — Do Objeto, Subclausula Sétima e Clausula Oitava — Das Obrigacoes
da Contratante, Letra f do Contrato.

Constatou-se, também, que a Unidade ndo adota o procedimento de realizar seu proprio
levantamento de precos das pecas adquiridas para fins de reposicao. Tal pesquisa, que
poderia ser efetuada no Sistema Comprasnet, seria utilizada como referéncia para analise
da compatibilidade dos valores apresentados pela contratada com os precgos praticados no
mercado.

d.3) Auséncia de informagao sobre a devolugao das pecgas substituidas

Verificou-se a auséncia de documentacao informando sobre a devolu¢cao das pecas e/ou
acessorios que foram substituidos por ocasido dos servigos executados, inclusive, sobre os
procedimentos realizados para descarte das mesmas, que devem ser feitos pela comisséo
prevista no art. 153 da Lei Estadual n.°9.433/2005.

d.4) Servigos realizados de forma precaria

Observou-se, com base no que rege o contrato, na quantidade de equipamentos da
Universidade, na prestacdo de servicos da contratada e do apoio realizado pelos 2
funcionarios terceirizados, que nao ha realizagdo dos trabalhos de forma plena, haja vista
que: ordens de servigo ndo sdo concluidas dentro do prazo estipulado; ha descontinuidade
na solugcdo dos servicos; realizacdo de forma parcial dos servigos de rotina mensal; e
realizacao de forma parcial dos servigos de rotina trimestral.

As ocorréncias relatadas desatendem ao que preconiza os artigos 153 e 154 da Lei
Estadual n.°9.433/2005, que determina:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucao do contrato ficardo a cargo de comissao de servidores permanentes do
quadro da Administragao.

[...]

Art. 154 - Cabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execucdo do
contrato, em todas as suas fases, até o recebimento do objeto, competindo-lhe,
primordialmente, sob pena de responsabilidade:

| - anotar, em registro préprio, as ocorréncias relativas a execucdo do contrato,
determinando as providéncias necessarias a correcdo das falhas ou defeitos
observados;

Il - transmitir ao contratado instru¢des e comunicar alteragbes de prazos,
cronogramas de execugao e especificagdes do projeto, quando for o caso;

lll - dar imediata ciéncia a seus superiores dos incidentes e ocorréncias da
execucao que possam acarretar a imposigao de sangdes ou a rescisao contratual;
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IV - adotar, junto a terceiros, as providéncias necessarias para a regularidade da
execucgao do contrato;

V - promover, com a presenga do contratado, as medigbes das obras e a
verificagdo dos servigos e fornecimentos ja efetuados, emitindo a competente
habilitacdo para o recebimento de pagamentos;

VI - esclarecer prontamente as duvidas do contratado, solicitando ao setor
competente da Administragao, se necessario, parecer de especialistas.

VII - cumprir as diretrizes fixadas nesta Lei;

VIII - fiscalizar a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes assumidas, as condigbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, bem como o regular cumprimento
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Nesta Auditoria, requereu-se novas informacdes a Universidade por meio da Solicitacdo de
Esclarecimento n.° CM 03/2018, de 26/09/2018, que encaminhou resposta via
Correspondéncia Eletrénica, Memorando n.° 019/2018, de 17/10/2018, apresentando
informacdes que nao justificam a falha apontada.

Recomendacgao: Fortalecer seus controles internos no que se refere a celebragéo contratual e
a gestdo da execugdo de seus contratos, com maior rigor na fiscalizagdo e acompanhamento,
obedecendo a legislagéo vigente e o cumprimento das clausulas contratuais.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e Financeira
Universidade do Sudoeste da Bahia (Uesb), relativo ao periodo de 01/01 a 31/07/2018, com
base no que determina a Lei Complementar Estadual n.° 005/1991, art. 10, §§ 4° e 5°, esta
Auditoria recomenda ao Gestor a adogao das seguintes providéncias para corrigir, quando
couber, ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria:

Item do

Achados Relatério

Recomendacgao da Auditoria

5.2 Achados provenientes dos procedimentos de Inspegao

Observar o paragrafo 3° do art.65 quando da forma-

Falha na formalizagdo do processo de dispensa 5.2.1.1 T )
lizagéo dos processos de dispensa.

Assegurar que os fiscais dos contratos, antes de
atestarem as faturas, confiram a documentagao
que torna as contratadas aptas ao recebimento
dos pagamentos, de forma a contribuir para a
liquidagdo regular das despesas provenientes
desses instrumentos.

Falha na liquidagao das despesas 5.2.1.2

Que a Uesb cumpra o artigo 1° da Resolugao
122/2013, no sentido de encaminhar todos os
atos de admissdo temporaria de pessoal ao
TCE-BA, no prazo estabelecido, possibilitando
que esta Corte de Contas atue no controle da le-
galidade de tais atos.

Descumprimento da Resolugao n° 122/2013 deste TCE 5.2.2

5.4 Achados resultantes do monitoramento e acompanhamento das auditorias anteriores

Que a Universidade estabelega procedimentos no
sentido de acautelar-se quanto as restricbes de
créditos (concessbes) e ndo comprometer

Pagamento de valor expressivo de despesas previsiveis na ru- 5411
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brica de DEA (reincidente)

recursos orgamentarios sem a devida quitagao das
obrigacdes ja contraidas, visando ndo acumular
despesas de exercicios anteriores de forma
reiterada.

Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores (reincidente)

5.4.1.2

Que a Uesb planeje seus gastos de forma a cum-
prir o prazo estabelecido no art. 6°, § 5°, da Lei
Estadual n° 9.433/2005.

Pagamento de faturas e recolhimento de contribuicbes com
atraso gerando um Onus para o Estado no montante de
R$65.785,32(reincidente)

5413

Que a Uesb, a partir de entdo, estabeleca
medidas de controle no sentido de elaborar
levantamentos anuais de todas as despesas
pagas com juros e multas, motivadas por atrasos
na liberacdo da concessdo pela SEFAZ, no
sentido de requerer formalmente e subsidiar
acbes conjuntas desta Secretaria com o
Governador do Estado, buscando minimizar ou
sanar os prejuizos que esta irregularidade vem
causando aos cofres publicos.

Impropriedades nos  servicos de
condicionadores de ar(reincidente)

manutengao de

5.4.2.1

Fortalecer seus controles internos no que se refere
a celebragdo contratual e a gestao da execugdo de
seus contratos, com maior rigor na fiscalizagdo e
acompanhamento, obedecendo a legislagéo vigente
e o cumprimento das clausulas contratuais.

Sugere-se ainda, a Exma. Conselheira Relatora, se assim entender,

notificar a

Coordenadoria competente para avaliar os atos de pessoal, para tomar conhecimento
da ocorréncia apontada no item 5.2.2 “Descumprimento da Resolucdo n° 122/2013”, deste

TCE.

Salvador, 27/11/2018.

Equipe: José Luis Pinto Galvao Bonfim (Coordenador de Controle Externo)
Hélia Teixeira Vasconcelos (Gerente de Auditoria)
Carlos Augusto Messias Pinto (Lider de Auditoria)
Célia Maria da Silva Ferreira (Lider de Auditoria)

Henrique Jorge Gibaut Nogueira (Auditor Estadual de Controle Externo)
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