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I INTRODUGAO

1.1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:
Ato Originario:

Auditoria de Monitoramento
Resolugdo TCE n.° 171/2019 — Plenario

Ordem de Servigo n.°: 93/2020
Periodo abrangido pela auditoria: 01/01/2019 a 31/07/2020
Periodo de realizacao dos exames: agosto a dezembro de 2020

Equipe de auditoria:

Yuri Moisés Martins Alves — Coordenador
Osvaldo do Rosario Do Vale — Gerente de
Auditoria

Augusto Gongalves de Sousa

Josefa Adineide Almeida

Karla Maldonado de Oliveira

Kiev Damasceno de Lima

Rita Suely Alves Bomfim

1.2 INFORMAGOES SOBRE O OBJETO AUDITADO

Denominagao: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN)

Finalidade:

informatizacdo dos processos de elaboragao dos instrumentos
legais de planejamento, Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias, Orgamento Anual e Cronograma de Desembolso,
assim como de gestao dos Planos e Orgamentos e da captacéo
de recursos de operagodes de crédito e convénios;

informatizacdo dos registros da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, exercendo o controle dos atos e fatos referentes a
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil de todos
os o6rgaos, fundos e entidades que integram a Administracao
Publica Estadual;
fornecimento de dados e informacdes gerenciais por meio de
relatérios parametrizados e consistentes, oferecendo as
condi¢cdes necessarias para as analises e decisdes gerenciais; e

geracdo de informagbes para acompanhamento da
programacao e execugao orcamentaria, financeira e contabil,
fornecendo os dados e demonstrativos consolidados para
elaboragdo do Relatério de Atividades Anual e o Relatério de
Prestacao de Contas do Governador.
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Gestores

Denominacdo: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA

(SEPLAN)

Endereco: Av. Luis Viana Filho, 2% avenida n.° 250, Centro Administrativo da
Bahia (CAB), Salvador — Bahia, CEP 41.745-003

Telefone: (71) 3115-3694

Titular: WALTER DE FREITAS PINHEIRO

Periodo: A partir de 07/02/2019

Denominagao: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA (SEFAZ)

Endereco: Av. Luis Viana Filho, 22 avenida n.° 260, CAB, Salvador — Bahia,
CEP: 41.750-003

Telefone: (71) 3115-2530 / 8826 / 8829

Titular: MANOEL VITORIO DA SILVA FILHO

Periodo: A partir de 14/08/2013

Finalidade e Competéncia

a) A Secretaria do Planejamento (SEPLAN) tem por finalidade executar as fungdes
de planejamento. Compete a SEPLAN:

* coordenar a elaboragcdo e a atualizagdo dos instrumentos de planejamento
governamental: Plano Estratégico, Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias
e Orcamentos Anuais;

« apoiar e articular a formulagdo e a implementacao de politicas publicas e
planos setoriais de desenvolvimento econdémico, social, regional, territorial,
metropolitano e urbano, compatibilizando-os com os instrumentos de
planejamento governamental,

* analisar, avaliar e consolidar as propostas or¢gamentarias dos ©6rgaos,
entidades e fundos do Estado, com base no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

* promover a compatibilizagdo do planejamento estadual com o planejamento
nacional, regional e territorial, coordenando a aplicagao de investimentos de
outras esferas do Governo, no ambito estadual;

« acompanhar, monitorar e avaliar a implementacédo das politicas e a execugao
de planos, programas, projetos e agdes governamentais no Estado;

« coordenar e promover a realizagdo de estudos necessarios ao
desenvolvimento do Estado;

« coordenar e promover a execugao dos programas integrados de
desenvolvimento;

+ estabelecer diretrizes, normatizar e coordenar tecnicamente as atividades de
planejamento, programagédo or¢amentaria, acompanhamento, monitoramento
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e avaliacéo das ag¢des governamentais, no ambito da Administragado Publica
Estadual,

» realizar, com a Secretaria da Fazenda, estudos para estimativas da receita e
elaboragao da programacao financeira do Estado;

« coordenar e promover a produgdo, analise e divulgacdo de informagdes
estatisticas, geograficas, cartograficas, demograficas e gerenciais do Estado;

» coordenar a Politica de Desenvolvimento Territorial, em conformidade com a
legislagdo vigente;

» exercer outras atividades correlatas.

b) A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) tem por finalidade formular, coordenar e
executar as fungdes de administracao tributaria, financeira e contabil do Estado.
Compete a SEFAZ:

» coordenar e avaliar a politica tributaria, financeira, contabil e previdenciaria do
Estado;

» estudar e propor alteragbes na legislagdo tributaria, financeira, contabil,
previdenciaria e elaborar sua regulamentacéo;

» fiscalizar e arrecadar tributos e todos os componentes da receita publica
estadual;

» proceder a orientacao fiscal e tributaria;

« administrar a contabilidade geral do Estado;

» coordenar e executar as atividades relativas ao Sistema Financeiro e de
Contabilidade do Estado;

» elaborar a programacéo financeira do Estado;

» participar da elaboragdo das propostas do plano plurianual, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais;

« exercer a auditoria operacional, administrativa, orgamentaria, financeira,
patrimonial e contabil nos érgaos e entidades do Poder Executivo;

* promover o desenvolvimento dos recursos humanos e realizar pesquisas com
vistas ao aperfeicoamento dos servigos fazendarios;

* examinar, registrar e controlar os contratos, convénios e operagdes a serem
realizados pelo Estado que envolvam matéria financeira e que impliquem o
comprometimento de recursos do Tesouro;

» coordenar e supervisionar a politica de investimento e financiamento do
Estado;

» exercer outras atividades correlatas.
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Orgaos centrais responsaveis pela operacionalizagdo dos processos
a) Processos de planejamento e gestao

Denominacdo: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA

(SEPLAN)

Titular: WALTER DE FREITAS PINHEIRO

Denominagdo: ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO (APG) DA
SEPLAN

Endereco: Av. Luis Viana Filho, 2% avenida n.° 250, CAB, Salvador — Bahia,
CEP 41.745-003

Telefone: (71) 3115-3465 / 3480

Titular: DILMA SANTANA DE JESUS

Periodo: A partir de 06/01/2015

A APG tem por finalidade promover, no ambito setorial, em articulacdo com a
Secretaria da Administracdo (SAEB) e a Secretaria do Planejamento (SEPLAN), a
gestdo organizacional, do planejamento estratégico, do orgamento e de Tecnologias
da Informacdo e Comunicagédo (TIC), dos sistemas formalmente instituidos, com
foco nos resultados institucionais.

b) Processos da administragéo financeira e de contabilidade

Denominagdo: SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA (SAF)

DA SEFAZ

Endereco: Av. Luis Viana Filho, 2% avenida n.° 260, CAB, Salvador — Bahia,
CEP: 41.750-003

Telefone: (71) 3115-2498

Titular: ANTONIO HUMBERTO NOVAIS DE PAULA

Periodo: A partir de 13/01/2015

A SAF tem por finalidade coordenar as agdes relativas a politica financeira e gestao
das finangas do Estado da Bahia, bem como gerir sua politica de investimentos e
financiamentos.

¢) Mddulo de Gestéo de Recursos Captados (MGRC)

Denominagdo: SUPERINTENDENCIA DE COOPERAGAO TECNICA E
FINANCEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO (SPF) DA SEFAZ

Endereco: Av. Luis Viana Filho, 2% avenida n.° 260, CAB, Salvador — Bahia,
CEP: 41.750-003

Telefone: (71) 3115-2624 | 2674

Titular: LUIZA AMELIA GUEDES MACHADO MELLO
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Periodo: A partir de 1°/01/2015

A SPF tem por finalidade propor, coordenar, apoiar e executar as acgdes de
negociacdes de parcerias e mobilizacbes de recursos, para o financiamento de
programas e projetos de desenvolvimento econbémico e social, em articulagdo com
outros érgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, de outras esferas de
Governo e do setor privado.

1.3 VISAO GERAL DO OBJETO

O presente trabalho tem origem nas deliberagdes prolatadas na Resolugao
n.° 171, de 12/12/2019, do Tribunal Pleno, retificada em 04/02/2020 (Anexo 1),
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/BA (DOTCE/BA), edicbes de
20/12/2019 e 12/02/2020, respectivamente, e no Plano de Acédo apresentado pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), por meio do Oficio AGE n.° 109/2019, para
Atendimento as Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE/BA)
constantes do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2018 (Anexo 2). As agles
monitoradas sdo decorrentes da auditoria operacional no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) relativa as Ordens de Servigo n.°®
106/2017 e 022/2018, realizadas nos exercicios de 2017 e 2018.

A referida auditoria foi realizada no ambito das Secretarias do Planejamento
(SEPLAN) e da Fazenda (SEFAZ), com vistas a avaliar o padrdo de qualidade do
FIPLAN no que se refere a adogdo dos requisitos minimos de seguranga e
contabeis. Adicionalmente, foi efetuada a verificacdo de instrumentos de convénios
sem prestagao de contas final, apds decorrido o prazo legal (mais de 90 dias apds o
encerramento de sua vigéncia).

Os resultados da citada auditoria, Processo n.° TCE/010196/2018, apontaram
achados (Apéndice 1) que geraram recomendacgdes/determinacbes a SEPLAN, a
SEFAZ e as empresas estatais dependentes no intuito de contribuir para o
aprimoramento da gestao do FIPLAN.

Para viabilizar este monitoramento, em 05/02/2020, por meio do Oficio n.° 002/2020,
o Coordenador da 32 CCE solicitou a SAF/SEFAZ cépia da base de dados do
sistema FIPLAN, atualizada até 31/12/2019, em ambiente isolado e de acesso
exclusivo pelo TCE. Essa base de dados foi disponibilizada em 27/03/2020.

Atendendo ao prazo de apresentacdo determinado pelo Plenario na referida
Resolugdo, em 18/03/2020, o Plano de A¢ao (Anexo 3) foi apresentado, de forma
consolidada, pelos Secretarios da Fazenda e do Planejamento, respectivamente, por
meio do Oficio GAB n.° 52/2020 (DOC n.° TCE/002190/2020) e Oficio GASEC n.°
026/2020 (DOC n.° TCE/002198/2020).
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Vale informar que, no Plano de Acao consolidado, ndo foram propostas acbes para
atendimento as deliberacdes dos itens 11.1.4, 11.1.7 e 11.3.1 do Relatério de Auditoria.
Contudo, para o item 11.1.7, ja havia sido proposta, no Plano de Acao das contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, exercicio 2018, item 12, pag. 8, a
elaboracdo do Demonstrativo das Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL) das
empresas estatais dependentes sob a forma de sociedade andénima para publicacao
nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado (DCCEs) de 2019.

Ressalte-se que, no presente monitoramento, foi considerado o resultado do
cotejamento das respostas as notificagbes, consubstanciado no Relatério de
Diligéncia de 30/09/2019 (constante dos autos do Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767), tendo em vista que essas respostas ndo haviam sido objeto de
deliberacao pelo Plenario, na mencionada Resolugao n.° 171/2019.

Registre-se, ademais, que, em 06/11/2020, durante a analise auditorial acerca do
atendimento as deliberagdes por parte da SEPLAN e SEFAZ, foi publicado o Decreto
Federal n.° 10.540, de 05/11/2020", que entrou em vigor na data de sua publicagdo
(art. 20) mas cuja eficacia s6 ocorrera a partir de 01/01/2023, conforme estabelece o
art. 18: “Os entes federativos deverao observar as disposi¢cdes deste Decreto a partir
de 1° de janeiro de 2023”.

Nao obstante a revogacdo imediata do Decreto Federal n.° 7.185, de 27/05/2010
(art. 19), que, junto a Portaria MF n.° 548, de 22/11/20102 (vigente), constituiram as
fontes de critérios que embasaram a auditoria operacional do FIPLAN, esta Auditoria
entende que, no lapso temporal instituido pelo Decreto Federal n.° 10.540/2020, vale
o disposto no Decreto Federal n.° 7.185/2010 e na Portaria MF n.° 548/2010,
porquanto a eficacia desses normativos compreende o periodo do monitoramento.

1.4 OBJETIVO DA AUDITORIA

A presente auditoria teve como objetivo monitorar o cumprimento das deliberagcdes
constantes da Resolugéo n.° 171/2019 do Plenario deste Tribunal de Contas e das
acdes acordadas no Plano de Ag¢ao consolidado, apresentado pela SEPLAN e pela
SEFAZ, bem como no Plano de Acédo, relativo as Contas do Chefe do Poder
Executivo do exercicio 2018.

Neste primeiro monitoramento, foram selecionadas as agdes/etapas que tinham
prazo para execucao até 31/07/2020, excetuando-se aquelas que, para efetiva
constatacdo de sua implementacdo, necessitavam de testes na base de dados do
sistema FIPLAN, ficando estas restritas ao prazo de execugdo de dezembro de

1 Dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragéo
Financeira e Controle.

2 Estabelece os requisitos minimos de seguranga e contabeis do sistema integrado de administragao financeira e controle
utilizado no ambito de cada ente da Federagao, adicionais aos previstos no Decreto n.° 7.185, de 27 de maio de 2010.
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2019, periodo referente a base de dados disponibilizada para analise. Com efeito, as
deliberagdes selecionadas para monitoramento estao relacionadas a seguir:

QUADRO 1 - Deliberagoes selecionadas para monitoramento

Deliberagao
(numeragao conforme os itens do Relatério de Auditoria e/ou Plano de Agdo para Atendimento as
Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas do Chefe do Poder Executivo 2018)

1) Deficiéncias relacionadas aos Requisitos Contabeis do FIPLAN

Atualizar o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, para que a definicdo do 6rgdo central responsavel pela
operacionalizagdo dos processos da administragédo financeira e de contabilidade no Sistema seja claramente
identificada (item 11.1.1, pag. 13/15 do Relatério de Auditoria)

Sanear os saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas (item 11.1.2, pag. 15/17 do Relatério de
Auditoria)

Apurar, pela DICOP/SEFAZ, as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de contabilidade das
empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN quando da
consolidagédo das contas, de modo a assegurar a fidedignidade das demonstragdes contabeis (item 11.1.3, pag.
17/19 do Relatério de Auditoria)

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.3, pag. 17/19 do Relatdrio de Auditoria)

Adotar medidas que contribuam para o aperfeicoamento da divulgagdo dos dados em conformidade com o que
determina o Decreto Federal n.° 7.185/2010 (item 11.1.4, pag. 19/22 do Relatério de Auditoria)

Disponibilizar o livro Diario no ambiente de producéo do sistema FIPLAN (item 11.1.6, pag. 27/29 do Relatério de
Auditoria)

Empreender agbes para a corregdo das irregularidades identificadas no Sistema FIPLAN (item 12, pag. 8 do
Plano de Agado para Atendimento as Recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas de
Governo 2018)

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.7, pag. 29/30 do Relatério de Auditoria)

Elaborar e divulgar o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e os Demonstrativos 2, 3 e 6 no Anexo Il — Metas Fiscais da LDO, em conformidade
com o MDF 82 Edicao (item 11.1.8, pag. 30/32 do Relatério de Auditoria)

Elaborar as tabelas de classificagdo da receita e da despesa do FIPLAN em conformidade com a norma sobre
consolidagéo das contas em vigor (item 11.1.9, pag. 33/34 do Relatério de Auditoria)

2) Deficiéncias relacionadas a Seguranga da Informacao do FIPLAN

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.

Adotar controle automatizado, que impega a acumulagdo de funcionalidades incompativeis para um mesmo
usuario (item 11.2.1, pag. 34/37 do Relatério de Auditoria)

Atualizar a base normativa que orienta o cadastramento de usuarios e a descricdo dos perfis de usuarios e
autorizadores (item 11.2.1, pag. 34/37 do Relatério de Auditoria)

Utilizar termo de responsabilidade, uma vez que a sua utilizacdo € um dos requisitos de seguranca do Sistema
previsto na Portaria MF n.° 548/2010 (item 11.2.2, pag. 37 do Relatério de Auditoria)

Registrar no log, de forma completa, todas as transagbes efetuadas nas tabelas do banco de dados do
FIPLAN, considerando que as operagdes de inser¢des de informagdes ndo estdo presentes (item 11.2.3, pag.
38/44 do Relatdrio de Auditoria)

Eliminar o campo multivalorado “CLIENT_INFO” da tabela do log, registrando cada informagdo em campo
especifico (usuario, funcionalidade, nimero da demanda, indicador de operacdo automatica ou de usuario etc.)
(item 11.2.3, pag. 38/44 do Relatério de Auditoria)

Corrigir o registro de demandas executadas diretamente no banco de dados fora do padréo estabelecido e
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evitar novas ocorréncias (item 11.2.3, pag. 38/44 do Relatério de Auditoria)

Analisar demandas registradas no REDMINE ausentes no log do FIPLAN, promovendo seu registro e
prevengédo de novas ocorréncias (item 11.2.3, pag. 38/44 do Relatério de Auditoria)

Incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo a qual o usuario esta habilitado a ter acesso ao
FIPLAN (item 11.2.4, pag. 44/46 do Relatério de Auditoria)

Atualizar a data final de habilitagdo para os ex-usuarios do sistema FIPLAN (item 11.2.4, pag. 44/46 do Relatorio
de Auditoria)

Reformular a estrutura de seguranca de acesso e log de operagbes, de forma a registrar a funcionalidade
executada pelo usuario, com possibilidade de confirmagao posterior da sua real condigdo de acesso, a época
da efetivagdo da transagéo (item 11.2.5, pag. 46/49 do Relatério de Auditoria)

Implementar o controle de vigéncia na atribuicdo de perfis aos usuarios do FIPLAN (item 11.2.5, pag. 46/49 do
Relatério de Auditoria)

Promover a integragéo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita Federal do Brasil, de
forma a garantir a correta identificacdo do usuario cadastrado/atualizado (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de
Auditoria)

Implementar uma solugdo adequada para inativagdo de usuarios, evitando uso de artificios como bloqueios
temporarios e uso do prefixo “Excluir” antes do nome do usuario (item 1.2.7, pag. 50/53 do Relatério de
Auditoria)

Corrigir a informagao do CPF para os casos onde a numeragdo possui menos de 11 digitos (item 11.2.7, pag.
50/53 do Relatério de Auditoria)

Realizar analise critica dos objetos sem uso, com avaliagdo de sua real utilidade no presente ou futuro ou, néo
sendo o caso, promover sua eliminagao (item 11.2.8, pag. 54/55 do Relatério de Auditoria)

3) Verificacao de instrumentos de convénios sem prestagao de contas final apés decorrido o prazo legal

Aprimorar o sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle de convénios e congéneres (item
12, pag. 8 do Plano de Agéo para Atendimento as Recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) —
Contas de Governo 2018)

Aprimorar os controles nos créditos a receber relativos aos convénios de repasse (item 11.3.1, pag. 55/57 do
Relatério de Auditoria)

Fontes: Plano de Agéo consolidado, apresentado pela SEPLAN e pela SEFAZ, bem como o Plano de Agéo, relativo as Contas
do Chefe do Poder Executivo do exercicio 2018.

1.5 METODOLOGIA E FONTES DE CRITERIO

A realizacao desta auditoria seguiu as orientagcdes definidas no documento técnico
Padrdes de Monitoramento, aprovado pela Portaria SEGECEX/TCU n.° 27/2009, que
estabelece, disciplina e uniformiza, mediante o documento “Padroes de
Monitoramento”, os procedimentos para monitoramento das determinacdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Foram solicitadas as Secretarias do Planejamento (SEPLAN) e da Fazenda (SEFAZ)
informacdes e documentos sobre a implementacdo das agdes/etapas do Plano de
Acao consolidado apresentado, relativas as deliberagcdes selecionadas, listadas no
item anterior. Solicitou-se também que, no caso de cumprimento parcial ou ndo cum-
primento das ag¢des/etapas acordadas no prazo estabelecido no mencionado Plano
de Acédo, fossem apresentadas justificativas e/ou esclarecimentos, suportados por
documentos ou outras evidéncias que os comprovassem, acerca de obstaculos ou
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dificuldades encontrados e ainda outras consideracdes que fossem julgadas neces-
sarias.

A resposta da SEFAZ foi encaminhada mediante o Oficio GAB n.° 151, de
29/10/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), Anexo 4. O presente relatorio baseia-se,
principalmente, nas informagdes e nos documentos anexados a esse oficio.

Para que se pudesse medir o grau de implementacao das deliberacbes da Resolu-
cao n.° 171/2019, bem como das acdes acordadas no Plano de Acdo consolidado,
apresentado pela SEPLAN e pela SEFAZ, e no Plano de Acéo, relativo as Contas do
Governador do exercicio 2018, objeto deste exame, foram adotados cinco niveis de
classificagdo das recomendacdes/determinagdes, em conformidade com a Portaria
SEGECEX/TCU n.° 27/2009: a) Implementada ou cumprida; b) Em implementagao
ou em cumprimento; c) Parcialmente implementada ou parcialmente cumprida; d)
Nao implementada ou Nao cumprida; e €) Nao mais aplicavel. A classificagao “Parci-
almente implementada ou parcialmente cumprida” agrupa as recomendacgdes que fo-
ram objeto de adogao de alguma medida, sem perspectivas de novas agdes no curto
prazo, e que os resultados ainda nao foram considerados suficientes para atender
plenamente a deliberagcao do Tribunal. A classificacdo “Em implementagdo ou em
cumprimento” abrange as recomendacdes que foram objeto de algumas medidas e
que ainda estao sendo trabalhadas no prazo pactuado ou com prazo expirado.

Os principais procedimentos aplicados foram os seguintes:

- Elaboracao da Matriz de Planejamento (Apéndice 2);

» Envio de solicitacdo a SEPLAN e a SEFAZ;

* Analise da documentacao e das informacdes encaminhadas;

* Analise de tabelas do sistema FIPLAN; e

» Testes na base de dados do FIPLAN referente ao exercicio de 2019.

Na execucao deste monitoramento, foram utilizadas, principalmente, as seguintes
fontes de critério:

» Constituicdao Federal de 1988;

» Constituicdo Estadual de 1989;

* Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF);

 Decreto Federal n.° 7.185/2010 — Dispde sobre o padrdao minimo de
qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle, no
ambito de cada ente da Federacao, nos termos do art. 48, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias;
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* Lei Estadual n.° 14.101/2019 — Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2020;

* Projeto de Lei n.° 23.886/2020 — Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2021,

 Decreto Estadual n.° 14.125/2012 - |Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN);

+ Decreto Estadual n.° 18.874/2019 — Aprova o Regimento da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ);

* Portaria Interministerial STN/SOF n.° 05/2015 — Altera o Anexo | e os arts.
2° e 4° da Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001;

» Portaria MF n.° 548/2010 — Estabelece os requisitos minimos de seguranga e
contabeis do sistema integrado de administragdo financeira e controle
utilizado no ambito de cada ente da Federacdo, adicionais aos previstos no
Decreto n.° 7.185, de 27 de maio de 2010;

 Portaria n.° STN 388/2018 e suas alteragoes - Dispbe sobre o
desdobramento da classificagdo por natureza da receita orcamentaria para
aplicagao no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

 Portaria STN n.° 286/2019 - Aprova a 10? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

 Portaria STN n.° 642/2019 — Estabelece regras para o recebimento e
disponibilizacdo dos dados contabeis e fiscais dos entes da Federagao no
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi);

 Portaria STN n.° 375/2020 — Aprova a 11? edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

* Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) — Interpretacdao Técnica Geral
ITG 2000 (R1) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) — Dispde
sobre escrituragao contabil;

* Instrucao Normativa Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN E SPF/SEFAZ
n.° 03/2019 e seus anexos - Estabelece procedimentos para
credenciamento de wusuario no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas (FIPLAN) no ambito da Administragdo Publica
Estadual,;

 Portaria SEGECEX/TCU n.° 27/2009 - Disciplina a verificagdo do
cumprimento das determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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1.6 LIMITAGOES

No transcurso desta auditoria ndo foram impostas limitacées no tocante ao escopo e
ao método utilizado nos trabalhos.
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Il ANALISE DO ATENDIMENTO AS DELIBERAGOES

A Resolugdo n.° 171, de 12/12/2019, retificada em 04/02/2020, publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCE/BA (DOTCE/BA), edicbes de 20/12/2019 e 12/02/2020,
respectivamente, registrou a conclusdo dos Exmos. Srs. Conselheiros, a
unanimidade, pela: 1) anexagado da Inspegao (TCE/010196/2018) ao Processo de
Contas da SEFAZ (TCE/001616/2019), exercicio de 2018; 2) determinacdo a SEFAZ
e a SEPLAN para que apresentassem ao TCE, no prazo de 90 dias, Plano de Acéo,
contemplando as recomendagbes sugeridas pela Auditoria, bem como as
providéncias, 0s responsaveis e 0s prazos para implementacdo das acgdes
necessarias ao saneamento das ocorréncias, replicadas na deliberagdo de n.° 12 do
Parecer Prévio as Contas do Governador 2018; e 3) determinagéo a 32 CCE para
que acompanhasse, por meio da realizacdo de auditorias de monitoramentos, o
FIPLAN, verificando a evolugao das condi¢gdes de funcionamento e a gestdo desse
Sistema, bem como apurando se as recomendacdes expedidas foram devidamente
implementadas.

As Contas da SEFAZ (TCE/001616/2019), exercicio de 2018, foram julgadas em
14/05/2020, por meio do Acérdao n.° 000052/2020. Em consulta ao Relatério de
Auditoria (Ref.2277831) e a Informacgbes para o Processo (Ref.2338463), verificou-
se que foram incorporados os achados identificados na Inspecao, a exceg¢ao do item
[1.1.1, pag. 13/15, do Relatério de Auditoria da Inspecdo. Cabe informar que os
demais achados relacionados a Seguranca da Informacédo do FIPLAN n&o foram
incorporados ao Relatério de Auditoria, tendo em vista que, para os testes da area
de tecnologia da informacao, foi utilizada a base de dados do exercicio de 2017, ndo
fazendo, portanto, parte do escopo das Contas da SEFAZ de 2018.

Consta, a seguir, a analise das informacdes e dos documentos encaminhados pela
SEPLAN e pela SEFAZ, quanto ao atendimento ao proferido na aludida Resolugéo e
no Plano de Agéo das Contas do Governador de 2018, com vistas a implementagao
das providéncias sugeridas no Relatério de Auditoria, objeto do presente
monitoramento.

1.1 DEFICIENCIAS RELACIONADAS AOS REQUISITOS CONTABEIS DO FIPLAN

I.1.1 Atualizar o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, para que a definicdo do
6rgao central responsavel pela operacionalizagdgo dos processos da
administragao financeira e de contabilidade no Sistema seja claramente
identificada (item 11.1.1, pag. 13/15 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria operacional encerrada em 2018, foi apontada a auséncia de norma/ato
que formalizasse o gerenciamento do Modulo de Gestdo de Recursos Captados
(MGRC) do FIPLAN por parte da Superintendéncia de Cooperagdo Técnica e
Financeira para o Desenvolvimento (SPF) da SEFAZ.
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Segundo informacdo prestada a época pela Superintendéncia de Administracao
Financeira (SAF) da SEFAZ, a SPF pertencia a estrutura da SEPLAN, quando da
elaboragao/publicacdo do Decreto n.° 14.125/2012 e da implantacdo do FIPLAN,
estando hoje vinculada a SEFAZ. Informou ainda que o gerenciamento desse
Médulo era advindo da finalidade e competéncia regimentais da SPF.

De acordo com o Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767-2), a Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (DICOP) da
SEFAZ, em resposta a Notificagdo, informou que tinha sido realizada analise
normativa acerca da gestao do FIPLAN e elaborada minuta sugestiva de alteragao
do Decreto Estadual n.° 14.125/2012, bem com requerida consultoria juridica sobre o
tema a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Para o atendimento da deliberacdo, em 02/03/2020, mediante o Oficio SPF n.° 015,
a SPF/SEFAZ informou que foi publicada no D.O.E., em 15/02/2020, a Portaria
SEFAZ n.° 017, de 14/02/2020, que dispde sobre os modulos de Gestdo de
Convénios e Contratos (MCC) e de Gestdo de Recursos Captados (MGRC) no
FIPLAN, assim como foi pactuada e dada como concluida no Plano de Acdo a
elaboragao e publicacao da referida Portaria.

No presente monitoramento, a SEFAZ foi questionada, tendo em vista que a agao
realizada, como foi constatado, ndo atende a deliberagéo.

Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por meio do Oficio GAB n.° 151, de
29/10/2020, a SEFAZ informou que a gestdo dos modulos MCC e MGRC esta
amparada pela finalidade e competéncia da SPF, definidas no caput do art. 11 € na
alinea “f" do inciso Il do Decreto Estadual n.° 18.874/2019 (Regimento da SEFAZ),
alterado pelo Decreto Estadual n.° 19.808/2020. Informou ainda que esse Decreto
esta regulamentado pela Portaria SEFAZ n.° 017/2020, transcrevendo o art. 1° que
estabelece a SPF/SEFAZ como responsavel por gerenciar o Médulo MGRC no
FIPLAN.

Ante o exposto, a SEFAZ concluiu que, embora a DICOP entenda que a demanda
esteja atendida pelo Decreto Estadual n.° 18.874/2019 e pela Portaria SEFAZ n.°
017/2020 (anexados a resposta), sera efetuada a alteragdo do Decreto Estadual n.°
14.125/2012, ja em processo de elaboragdo da minuta, com prazo para
dezembro/2020.

Em relagcdo a documentacédo apresentada, observou-se que, com a publicagdo do
Decreto Estadual n.° 18.874/2019 (Anexo 4 — Ref.2485491-40/41), novo regimento
da SEFAZ, foi mantida a situacdo anterior, vez que nao houve alteracdo na
finalidade e na competéncia da SPF/SEFAZ, conforme demostrado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EZMDAWNJC1



Ref.2523774-15

VA TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (3% CCE)
“—— GERENCIA DE AUDITORIA 3C E GATI

Decreto Estadual n.° 16.406/2015 (regimento anterior) e Decreto
Estadual n.° 18.874/2019 (regimento atual)

Art. 11 - A Superintendéncia de Cooperacdo Técnica e Financeira para o
Desenvolvimento - SPF, que tem por finalidade propor, coordenar, apoiar e
executar as agdes de negociagdes de parcerias € mobilizagdes de recursos,
para o financiamento de programas e projetos de desenvolvimento
econOmico e social, em articulagdo com outros 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Estadual, de outras esferas de Governo e do setor
privado, compete:

[...]

Il - por meio da Diretoria de Captacao de Recursos Federais:

[...]

f) viabilizar o acompanhamento e o monitoramento dos Instrumentos
Contratuais - IC cadastrados no Moédulo de Convénios e Contratos -
MCC/Médulo de Gestao de Recursos Captados - MGRC;

A Portaria SEFAZ n.° 017/2020 (Anexo 4 — Ref.2485491-76/77) reforca que o
gerenciamento e a operacionalizagdo do Modulo de Gestdo de Recursos Captados
(MGRC) do FIPLAN compete a SPF da SEFAZ, como pode-se observar nos
dispositivos a seguir transcritos:

Art. 1° Fica a Superintendéncia de Cooperagéo Técnica e Financeira para o
Desenvolvimento - SPF responsavel por gerenciar o Médulo de Gestao de
Recursos Captados - MGRC no Fiplan (Registro dos Instrumentos de
Captagéo, detalhar e modificar contrapartida, registro dos instrumentos
legais de alteragdo, replanejamento financeiro, acompanhamento dos
cronogramas liberados, geragdo de previsdo de receita para os
instrumentos de planejamento - PPA, LDO e LOA, disponibilizagao de
programas disponiveis para a captagéo de recursos e funcionalidades para
0 acompanhamento das informag¢des qualitativas dos Instrumentos de
Captacgéao.)

Art. 2° A Superintendéncia de Cooperacdo Técnica e Financeira para o
Desenvolvimento - SPF cabera:

| - elaborar as normas pertinentes para utilizagdo das informagdes
constantes no médulo;

Il - efetuar a orientagéo e a capacitagao necessarias para operacionalizagao
das funcionalidades dos médulos, assim como para entrega de relatérios e
informagdes a serem prestadas pelas unidades;

Il - estabelecer critérios para acessos aos usuarios, atendendo ao disposto
na Instru¢do Normativa Conjunta SAF/Sefaz, APG/Seplan E SPF/Sefaz N°
03/2019, que estabelece procedimentos para credenciamento de usuario no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan no
ambito da Administragao Publica Estadual.

[.]
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Art. 3° O acompanhamento e monitoramento sobre a utilizagdo das
informagdes do mddulo de Gestdo de Recursos Captados - MGRC devera
ser realizado periodicamente por meio de discussées envolvendo a
Superintendéncia de Cooperagdo Técnica e Financeira para o
Desenvolvimento - SPF, demais setores da SEFAZ e SEPLAN.
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Paragrafo unico. A gestdo mencionada no caput desse artigo envolve as
acOes dispostas no art. 3° do Decreto n° 14.125, de 06 de setembro de
2012, além das competéncias legais cabiveis.

[.]

Ja o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, que instituiu o FIPLAN, estabelece que a
gestdo do Sistema sera exercida pela SEPLAN e pela SEFAZ, de uma forma mais
ampla, enquanto a operacionalizagdo dos processos esta restrita a SEPLAN e a
SAF da SEFAZ, como érgéaos centrais:

Art. 3° — A gestao do FIPLAN sera exercida de forma compartilhada pela
Secretaria do Planejamento — SEPLAN e pela Secretaria da Fazenda -
SEFAZ|...]

Art. 4° — Os processos de planejamento e gestdao serao
operacionalizados no FIPLAN por meio dos seguintes 6rgaos:

| — Orgdo Central, exercido pela Secretaria do Planejamento, conforme Lei
Delegada n° 32, de 03 de margo de 1983;

[..]

Art. 5° — Os processos da Administragado Financeira e de Contabilidade
serdo operacionalizados no FIPLAN por meio dos seguintes 6rgaos:

| — Orgdo Central: exercido pela Superintendéncia de Administragio
Financeira — SAF, da Secretaria da Fazenda (grifos da Auditoria);

[.]

Como pode ser observado, ndo obstante o regimento e a retromencionada Portaria
da SEFAZ estabelecerem atribuigbes de gestao e de operacionalizagao no FIPLAN a
SPF da SEFAZ, o Decreto Estadual n.° 14.125/2012 restringe a operacionalizagao
dos processos a SEPLAN e a SAF da SEFAZ.

Assim, pode-se concluir que tanto o regimento da SEFAZ, regulamentado pela
retromencionada Portaria, quanto o Decreto que instituiu o FIPLAN, atribuem a SPF
da SEFAZ o gerenciamento, ndo podendo se falar em auséncia de norma/ato que
formalize o gerenciamento do Mdédulo de Gestao de Recursos Captados (MGRC) do
FIPLAN por parte da SPF/SEFAZ. O que falta € ajustar o Decreto que instituiu o
FIPLAN quanto a operacionalizacdo dos processos, visto que esse normativo
cerceia a operacionalizagao dos processos a SEPLAN e a SAF/SEFAZ, quando de
fato, essa atribuicdo também é desempenhada pela SPF/SEFAZ.

Em sintese, a agao tinha sido dada como concluida pela SEFAZ no Plano de Acgao,
entretanto, pelas razdes aqui expostas, a publicagdo da Portaria SEFAZ n.°
017/2020 nao atende a deliberagao. Por conseguinte, a SEFAZ, por meio do Oficio
GAB n.° 151, de 29/10/2020, estabeleceu um prazo para o atendimento da
deliberacao (dezembro/2020).

Contudo, conclui-se que a deliberacdo nao é mais aplicavel, tendo em vista a
retificacdo do problema identificado que gerou a deliberagéo, nos seguintes termos:
‘Desatualizacdo do Decreto que instituiu o FIPLAN no pertinente a
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operacionalizacao dos processos”, visto que a pratica nao reflete o que dispde a
norma.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

« tornar insubsistente esta deliberagdo (Atualizar o Decreto Estadual n.°
14.125/2012, para que a definicdo do o6rgao central responsavel pela
operacionalizacdo dos processos da administragdo financeira e de
contabilidade no Sistema seja claramente identificada);

» reformular a recomendacao a SEFAZ para que passe a constar os seguintes
termos: “Atualizar o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, para que a definicao
dos 6rgaos centrais responsaveis pela operacionalizagédo dos processos no
FIPLAN seja claramente identificada”, considerando o prazo a ser definido
apos deliberagao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagao
de multa aos responsaveis por seu descumprimento; e

* determinar a SEFAZ que ajuste o Plano de Acdo, encaminhando a este
TCE/BA o Plano de Acéao ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.

1.1.2 Sanear os saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas (item
1.1.2, pag. 15/17 do Relatério de Auditoria)

A auditoria operacional concluida em 2018 verificou a permanéncia de saldo e/ou
movimentacdo em contas de natureza patrimonial, orgamentaria e/ou de controle em
unidades orcamentarias extintas e de unidades que tiveram suas vinculagoes
transferidas para outras Secretarias. A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto
n.° 37/2018) que encaminhou oficios a essas unidades, solicitando esclarecimentos
em relagao as movimentagoes efetuadas, bem como a necessidade de ser dado o
devido destino aos saldos remanescentes.

A auditoria ressaltou, a época, que os saldos dos balancetes do FIPLAN sao a base
para a elaboragcdo dos demonstrativos consolidados, requerendo, dessa forma, o
saneamento dos saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas.

No Plano de Ag¢do, a SEFAZ declarou que no encerramento do exercicio de 2019
inativou e regularizou os saldos de unidades extintas e/ou transferidas, exceto os
saldos daquelas elencadas a seguir, para as quais foi estabelecido um cronograma
para sua regularizagao:
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QUADRO 2 - Cronograma para regularizagao de saldos

Unidade orgcamentaria

Codi Prazo final
6édigo Nome
25602 |Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FECRIANCA) 30/06/2020
25101 DG da Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES) 31/08/2020
16101 DG da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH) 30/10/2020
25601 |Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) 30/11/2020

Fonte: Plano de Agao.

No ambito do presente trabalho, foram solicitadas evidéncias da implementacéo das
etapas que tiveram como data de finalizagdo a data limite do escopo deste
monitoramento (31/07/2020).

Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por meio do Oficio GAB n.° 151/2020, a
SEFAZ anexou os Balancetes Mensais de Verificacdo das unidades que tiveram os
saldos zerados e alterou o prazo de conclusao da etapa de 30/06/2020 para
dezembro/2020, justificando que, para concluir o processo de regularizagdo da
unidade FECRIANCA, precisaria da liberacdo da rotina de encerramento do
exercicio de 2020, que s6 ocorre em novembro.

Da analise dos balancetes apresentados (Anexo 4 — Ref.2485491-78/85), pode-se
constatar que os saldos remanescentes foram zerados, exceto o da unidade
FECRIANCA que permanece com saldo nas contas, apesar de ter sido inativada,
corroborando o informado pela SEFAZ. Ressalte-se que a alteragdo do prazo de
conclusdo dessa etapa de 30/06/2020 para dezembro/2020 implica na alteracdo do
prazo de finalizagao da meta que estava previsto para 30/11/2020.

Isto posto, conclui-se que esta deliberagao estda em cumprimento, fora do prazo.

Proposta de encaminhamento: Sugere-se reiterar a recomendacdo a SEFAZ,
considerando o novo prazo estabelecido (dezembro/2020), que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento.

1.1.3 Apurar as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos
balancetes do sistema FIPLAN quando da consolidagado das contas, de modo a
assegurar a fidedignidade das demonstragoes contabeis (item 11.1.3, pag. 17/19
do Relatério de Auditoria); e

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.3, pag. 17/19 do
Relatério de Auditoria)

Na auditoria encerrada em 2018, foram constatadas divergéncias entre os saldos do
Ativo, do Passivo e do Patrimdnio Liquido, registrados nos sistemas de contabilidade
das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos balancetes do
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sistema FIPLAN. Foi ressaltado que, desde o exercicio de 2014, este TCE ja apontava
divergéncias entre os saldos das disponibilidades, conforme mencionado no Relatério e
Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da
Bahia, referente ao exercicio de 2017 (p.173).

A época, a SEFAZ relatou (Oficio SAF n.° 41/2018) que, na ocasido da implantagéo
do FIPLAN, foi demonstrado as empresas estatais dependentes a necessidade de
realizacao de todo o seu controle contabil no FIPLAN (Lei Federal n.° 6.404/76 e Lei
Federal n.° 4.320/64). Por sua vez, as empresas alegaram que esse Sistema nao
supriria as suas necessidades, visto que os sistemas de contabilidade préprios
utilizados envolviam outros aspectos de gestdo. Decidiu-se entdo a utilizagdo dos
dois sistemas.

Ainda nesse expediente, a SEFAZ informou que, para solucionar as divergéncias
apontadas, tentaria contratar, por meio de recursos do Programa de Modernizagao e
Fortalecimento da Gestao Fiscal do Estado da Bahia (PROFISCO), consultoria para
avaliacdo e definicdo das estratégias para otimizacdo do processo de dupla
contabilizagao, visando a consolidacao das informagdes.

Os trabalhos auditoriais ressaltaram a obrigatoriedade das empresas estatais
dependentes utilizarem o sistema FIPLAN, tendo em vista a determinagdo de
apresentacao das demonstragdes contabeis, de forma isolada e conjuntamente,
conforme prevé o inciso Ill do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Salientou-se ainda que os saldos dos balancetes do FIPLAN sido a base para a
elaboracido dos demonstrativos consolidados.

No Plano de Agao, a SEFAZ informou que seria feito um acompanhamento especial
das empresas estatais dependentes, objetivando identificar, para cada empresa, as
divergéncias entre os saldos do balancete da empresa e aqueles apresentados no
FIPLAN. E também seria feita orientacdo posterior para a equalizagao,
estabelecendo, para o atendimento da deliberagao, as seguintes etapas, com os
respectivos periodos de realizagao:

» Solicitacao dos balancetes das empresas estatais dependentes com base em
31/03/2020, de 01 a 13/03/2020;

« Elaboragdo de tabelas comparativas entre os dois saldos, de 20/04 a
22/05/2020;

» Elaboracdo de relatério para as empresas, orientando os procedimentos
necessarios para a equalizagdo dos valores (naquilo que ndo necessite de
atualizagao de sistema ou configuragao contabil), de 25/05 a 31/07/2020; e

» Elaboracdo de relatério para a DICOP/Geréncia de Analise e Operacdes
Contabeis (GERAC) e/ou DICOP/GEDEC, solicitando os ajustes necessarios
em configuragdo contabil ou sistemas para atender aquilo que nao foi
possivel atender na etapa anterior, de 25/05 a 31/07/2020.
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No presente monitoramento, foram solicitadas evidéncias da implementacdo da
acao. Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por meio do Oficio GAB n.°
151/2020, a SEFAZ enfatizou que a analise e o registro contabil sdo de
responsabilidade de cada unidade, cabendo a DICOP, orientar, normatizar e elaborar
as Demonstracbes Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia, mas, mesmo
assim, aquela Diretoria estabeleceu um plano de atuagdo para a equalizagdo dos
saldos contabeis dos sistemas, no qual estavam sendo tratadas, inicialmente, as
disponibilidades do ativo circulante.

Além disso, a Secretaria relatou que desenvolveu mais de 200 fatos especificos com
o objetivo de auxiliar a contabilizagdo das empresas, argumentando que, no ambito
de sua competéncia legal, foram feitos recorrentes contatos para orientagao dessas
unidades, a fim de que estas procedessem ao tempestivo e imediato registro dos
eventos no FIPLAN. Contudo, apesar de todos os esforgos para que houvesse uma
equalizagdo, algumas questdes conceituais (a exemplo da utilizagdo da sistematica
de conta escritural — Conta Unica) impediram, naquele momento, de evidenciar a
solucao total do problema.

Mencionou ainda que, devido a grande complexidade de analise dos fatos contabeis
gerados no ambito das empresas, ha previsao de contratagdo, utilizando os recursos
do PROFISCO II, de consultoria para auxiliar o processo de saneamento de registro
contabil entre tais sistemas, alegando que houve atraso na contratacédo da
consultoria e, em fungéo disso, os relatérios previstos na agdo ndo foram gerados
em sua integralidade, anexando apenas o Oficio circular encaminhado as empresas,
solicitando os balancetes para analise, e a Nota Técnica do PROFISCO Il, na qual
consta a demanda relativa as divergéncias entre os saldos contabeis dos sistemas.

Da analise desses documentos, observou-se que o oficio circular (Anexo 4 —
Ref.2485491-86) encaminhado as empresas estatais dependentes em 04/05/2020
solicitava o balancete de data base 31/12/2019, de exercicio ja encerrado, enquanto,
a etapa previa a sua solicitagao, no periodo de 01 a 13/03/2020, com data base em
31/03/2020.

Em relagcdo a Nota Técnica do PROFISCO Il (Anexo 4 — Ref.2485491-88/90), em
seus itens “3.1- Metas e indicadores do Produto” e “2.2- As principais causas deste
problema”, respectivamente, destaque-se que um dos objetivos da contratagdo de
consultoria especializada € a adequagédo dos registros contabeis dos sistemas
FIPLAN e da contabilidade privada para permitir o registro harménico. Ademais, a
causa das divergéncias identificadas esta resumida na dificuldade de automacgéo de
procedimentos necessarios a equalizagao dos saldos.
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Além disso, foram listados, no item “4.1- Resultados quantificaveis”, os beneficios
esperados com a conclusdao do trabalho da consultoria, conforme demonstrado a
sequir:

» Relatdrios equivalentes entre o sistema FIPLAN e os sistemas das empresas;

* Mensuracao correta dos tributos devidos pelas empresas;

» Contabilizacdo de todos os fatos tempestivamente de forma a refletir os
mesmos saldos apresentados nos balancos da Lei Federal n.° 4.320/64 e da
Lei Federal n.° 6.404/76; e

* Relatério que aponte a conciliacdo entre os possiveis dados divergentes, se
houver.

Ante o exposto, pode-se presumir que a causa nao esta somente traduzida na
alimentacao indevida e/ou intempestiva pelas empresas estatais dependentes e sim
também na falta de adequacéo dos registros contabeis dos sistemas FIPLAN e da
contabilidade privada, ndo permitindo o registro harmdnico. Assim, a SEFAZ nao
pode refutar a sua responsabilidade de gestora do FIPLAN, que, por imposi¢céao
legal, deveria estar plenamente adequado para atender as empresas estatais
dependentes.

Ademais, diante de ter sido estabelecido como beneficio esperado a “mensuracao
correta dos tributos devidos pelas empresas”, pode-se inferir que nao esta havendo
o reconhecimento devido dos tributos por essas empresas, podendo acarretar em
passivos contingentes®.

Em suma, a deliberacdo nao foi cumprida, alegando a SEFAZ que o atraso na
contratacdo de consultoria impossibilitou a sua consecucado, entretanto, essa
contratagdo nao foi incluida como acao/etapa para o atendimento da deliberacao,
apesar de a SEFAZ prever essa possibilidade quando da realizagao da auditoria.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

» reiterar a deliberacdo a SEFAZ e as empresas estatais dependentes, nos
seguintes termos: “Apurar e sanear as divergéncias entre os saldos
registrados nos sistemas de contabilidade das empresas estatais
dependentes e aqueles constantes nos balancetes do sistema FIPLAN, de
modo a assegurar a fidedignidade das demonstracbées contabeis” e “Alimentar
o sistema FIPLAN de forma devida”, considerando o prazo a ser definido apés
deliberacdo, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacéo de
multa aos responsaveis por seu descumprimento;

3 O termo “contingente” é utilizado para passivos nédo reconhecidos nas Demonstra¢cdes Financeiras das empresas em
virtude de sua existéncia depender de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estejam totalmente sob controle da
companhia.
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» determinar a SEFAZ que ajuste o Plano de Ac¢ao, incluindo agao(des)/etapa(s)
efetiva(s) a ser(em) implementada(s) e o prazo para a conclusao da meta,
encaminhando a este TCE/BA o Plano de Agao ajustado em 45 dias da ciéncia
deste Relatorio.

I.1.4 Adotar medidas que contribuam para o aperfeicoamento da divulgagao
dos dados em conformidade com o que determina o Decreto Federal n.°
7.185/2010 (item 11.1.4, pag. 19/22 do Relatério de Auditoria)

Os arts. 2° e 6° do Decreto Federal n.° 7.185/2010 dispdéem que o sistema integrado
de administragdo financeira e controle, utilizado no ambito de cada ente da
Federagdo, devera permitir a liberagdo em tempo real* das informagbes
pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, assim como devera permitir a integragdo com meio
eletrénico que possibilite amplo acesso publico® assegurando a sociedade o
acesso as informacdes. Por sua vez, o art. 7° traz o detalhamento minimo exigido
para essas informacgdes.

Considerando que a disponibilizacdo das informacgdes, por meio do FIPLAN, ndo é
de amplo acesso publico, uma vez que exige o cadastramento do usuario e a
utilizagcdo de senha, a auditoria concluida em 2018 testou, mediante pesquisas, as
informacgdes disponibilizadas no Portal Transparéncia Bahia®
(www.transparencia.ba.gov.br) e concluiu pela auséncia de disponibilizacdo de
informagdes em tempo real no FIPLAN e no Portal Transparéncia Bahia, conforme
constatagdes a seguir especificadas:

a) Auséncia de disponibilizagado da informagéo até o primeiro dia util subsequente a
data do registro contabil no FIPLAN;

b) Auséncia dos valores relativos a liquidagdo das despesas, bem como sua
classificagao funcional e a identificacao da fonte dos recursos que as financiaram; e
c) Auséncia de informagdes sobre a receita por Unidade Gestora. Das informagdes
disponibilizadas da receita consolidada, estdo ausentes os dados sobre langamento
daquelas receitas que passam por esse estagio antes da arrecadagdao, como na
constituicdo do crédito tributario dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

A identificacdo dessas deficiéncias resultou na presente deliberagdo. Entretanto,
segundo o Relatdério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-
4/8 e 19), foram objeto de esclarecimentos e informagdes complementares as
seguintes fragilidades: “Auséncia de disponibilizagdo da informagcdo no Portal

4 Liberacdo em tempo real: a disponibilizagdo das informagdes, em meio eletrénico, que possibilite amplo acesso publico,
até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo Sistema.

5 Meio eletronico que possibilite amplo acesso publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou
utilizagéo de senhas para acesso.

6 Portal Transparéncia Bahia: canal de comunicagdo com o cidaddo, onde o Governo do Estado da Bahia disponibiliza
dados para consultas e acompanhamento da utilizagdo dos recursos publicos.
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Transparéncia Bahia até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil
no Fiplan” e “Auséncia de informagdes sobre valores liquidados” (item 11.1.4.a e parte
do item Il.1.4.b do Relatério de Auditoria, respectivamente), que ensejaram a sua
retirada do rol de achados de auditoria, restando as seguintes deficiéncias:

» Auséncia da classificagao funcional das despesas e da identificacao da fonte
dos recursos que as financiaram (item 11.1.4.b do Relatério de Auditoria); e

* Auséncia de informacdes sobre a receita por Unidade Gestora. Das
informacgdes disponibilizadas da receita consolidada, estdo ausentes os dados
sobre langamento (item 11.1.4.c do Relatério de Auditoria).

Naquele momento, o Auditor Geral do Estado (Relatério de Diligéncia — Processo n.°
TCE/010196/2018 — Ref.2291767-8) ja alegava que seria programada uma alteragéo
no sistema Transparéncia Bahia para incluir as informacdes referentes a
classificacdo funcional e a identificacdo da fonte no detalhe da informagdo do
pagamento disponivel no icone “SENHA ABERTA”.

Quanto a receita, em Nota Técnica (Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2188906-
3) anexada ao Oficio GAB n.° 37/2019 do Secretario da Fazenda (Processo n.° TCE/
010196/2018 — Ref.2188906-1), o Auditor Geral do Estado mencionou que, para as
informacodes referentes ao lancamento do crédito tributario, havia uma consulta para
a Divida Ativa no sitio eletrénico da SEFAZ, na aba “Inspetoria Eletrénica”, que
permite o acesso do cidaddo ao montante da divida por empresa. Concluindo que
nesse quesito as informagdes ja eram disponibilizadas, entretanto, ele verificaria a
possibilidade de incluir esta consulta também no Portal Transparéncia Bahia. Em se
tratando das informacbdes da receita por unidade gestora, também avaliaria a
viabilidade de disponibilizar uma consulta.

Os trabalhos auditoriais reportaram que a falta de disponibilizacdo, em tempo real
para amplo acesso publico, do minimo de informacdes descritas nos incisos | e Il do
art. 7° do Decreto Federal n.° 7.185/2010, denotava uma deficiéncia no processo de
publicizacado dessas informagdes o que prejudicava o controle social.

No Plano de Ag¢ao, a SEPLAN e a SEFAZ nao propuseram nenhuma acao e
consideraram atendida a recomendacéao, nos seguintes termos:

As informagdes referentes a execugado orgamentaria e financeira, acessiveis
em tempo real no FIPLAN, ficam disponiveis no dia seguinte na BDCE —
Base de Dados Corporativa do Estado, definido como tempo real no Decreto
n® 7.185/2010, Art. 2°, § 2°, Il

No presente monitoramento, questionadas a esse respeito, a SEPLAN e a SEFAZ
responderam, por meio do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020 (DOC n.°
TCE/007465/2020), que o Portal Transparéncia Bahia esta passando por mudancas,
que incluem a substituicdo da tecnologia utilizada e, que, apds implantagdo dessas
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alteracoes, serao incorporadas todas as informacdes previstas no art. 7° do Decreto
Federal n.° 7.185/2010.

Ainda nesse expediente, sdo relacionadas as informagdes atualmente
disponibilizadas no Portal, relativas a despesa (Mddulos PAGAMENTOS e
LICITACOES E CONTRATOS) e a receita (Mddulo RECEITAS), mencionando que
estas atendem a maior parte das exigéncias, e estimaram o prazo de até o inicio de
2022 para atenderem plenamente ao quanto disposto na legislacao.

Para uma melhor conclusdo sobre as informagdes atualmente disponibilizadas nos
mencionados icones, faz-se necessaria a transcricdo de seu detalhamento,
conforme esta previsto nos arts. 2°, caput, e 7°, incisos | e Il, do Decreto Federal n.°
7.185/2010:

Art. 2° O sistema integrado de administragcéo financeira e controle utilizado
no ambito de cada ente da Federagdo, doravante denominado SISTEMA,
devera permitir a liberagdo em tempo real das informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabelecida neste
Decreto, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio da entidade.

[..]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio
eletrbnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucao orgamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria,
fungéo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgcamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
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b) lancamento, quando for o caso; e
c) arrecadagao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Da analise das informacdes contidas nesses icones, pode-se concluir que:

Por meio de consulta ao icone “PAGAMENTOS”, é possivel ter acesso livre aos
respectivos dados da despesa no primeiro dia util subsequente a data do registro
contabil, no entanto, quanto a classificagao funcional (fungado e subfuncao) e a fonte
dos recursos, sO € possivel ter acesso a essas informagdes quando o pagamento
tem por origem um contrato, pois encontram-se explicitas na clausula de dotagao
orcamentaria.

Ressalte-se que o atual icone “PAGAMENTOS” refere-se ao antigo icone “SENHA
ABERTA”, que foi renomeado como havia sido anunciado pelo dirigente da AGE no
Relatorio de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-5).

No icone “LICITACOES/CONTRATOS”, as informagdes disponibilizadas sé&o
especificas de licitacdo e de outras formas de contratacdo ndo abrangendo todas as
despesas e nem tampouco todas as informacdes circunstanciadas no dispositivo
transcrito (art. 7°, inciso | e alineas).

No icone “RECEITAS”, sdo apresentadas as receitas anuais arrecadadas e de forma
consolidada e, em relacdo as receitas previstas, da acesso ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e a Lei Orgamentaria Anual, ndo atendendo ao quanto
disposto no caput do art. 2° e no inciso Il e alineas do art. 7° do Decreto Federal n.°
7.185/2010, que estabelecem que devem ser divulgados os valores previstos,
langados e arrecadados de todas as receitas da unidade gestora até o primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil.

Vale informar que, no Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767-6), o Auditor Geral do Estado ja mencionava que as informagbes
disponibilizadas nos icones "RECEITAS" e "DESPESAS" referem-se aos relatorios
consolidados previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e sua
disponibilizagdo obedece aos prazos estipulados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda.

Além dos icones “PAGAMENTOS”, “LICITACOES/CONTRATOS” e “RECEITAS”, foi
verificada a disponibilizagéo das informagdes nos icones “DADOS ABERTOS” e
“‘DIVIDA ATIVA”, a saber:

Por meio da importagdo das informagdes dos pagamentos de 2020 no icone
‘DADOS ABERTOS”, nao é possivel ter acesso livre aos dados da despesa no
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil, uma vez que o ultimo
pagamento contido no relatério importado, em 27/10/2020, era de 14/10/2020.
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Ademais, ndo constam das informagbes a classificagdo funcional (fungdo e
subfungao) e a fonte dos recursos.

Conforme anunciado pelo Auditor Geral do Estado, em Resposta a Notificacao, ja foi
disponibilizada no Portal Transparéncia Bahia, no icone “DiVIDA ATIVA”, a consulta
de informagdes do contribuinte, como saldo sem exigibilidade suspensa, saldo com
exigibilidade suspensa, saldo ajuizado com penhora e saldo total.

Em suma, pode-se afirmar que, por meio da pesquisa ao icone “PAGAMENTOS” do
Portal Transparéncia Bahia, € possivel ter acesso livre aos dados da despesa no
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil, com exceg¢do da sua
classificagao funcional (fungéo e subfung¢ao) e da identificagdo da fonte dos recursos
que a financiou.

Quanto a receita, ndo € possivel ter acesso livre aos valores previstos, lancados e
arrecadados de todas as receitas, por unidade gestora. Ressalte-se que, nao
obstante ja haver a disponibilizagdo da consulta a divida ativa por contribuinte, ndo
se tem acesso aos valores totais langados.

Assim, deve-se retificar o problema identificado que gerou a deliberacdo, nos
seguintes termos: “Falta de acesso livre a classificagcdo funcional (funcéo e
subfungéo) da despesa e a fonte dos recursos que financiou o gasto no primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil, bem como aos valores previstos,
lancados e arrecadados de todas as receitas, por unidade gestora”.

Para a falta de disponibilizagdo dessas informagdes, nao foi proposta nenhuma agao
por parte da SEPLAN e da SEFAZ no Plano de Acéo.

No presente monitoramento, indagadas a esse respeito, por meio do Oficio GAB n.°
151, de 29/10/2020, essas Secretarias estimaram o prazo de até o inicio de 2022
para atenderem plenamente ao quanto disposto no Decreto Federal n.° 7.185/2010.

Dessa forma, conclui-se que a deliberacdo encontra-se em cumprimento, dentro do
prazo.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

* reiterar a deliberacdo a SEPLAN e a SEFAZ, considerando o prazo
estabelecido pelas Secretarias, de até o inicio de 2022, para o cumprimento
da determinagao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagao
de multa aos responsaveis por seu descumprimento; e

» determinar a SEPLAN e a SEFAZ que ajuste o Plano de Agéo, incluindo a(as)
acao(des)/etapa(s) a ser(em) implementada(s), bem como o prazo para a sua
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conclusao, encaminhando a este TCE/BA o Plano de Ag¢do ajustado em 45
dias da ciéncia deste Relatorio.

1.1.5 Disponibilizar o livro Diario no ambiente de produgao do sistema FIPLAN
(item 11.1.6, pag. 27/29 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria encerrada em 2018, foi constatado que, desde a sua implantacido em
2013, o FIPLAN n&o vinha disponibilizando a escrituragao do livro Diario, que € de
uso obrigatério, conforme prevé o Decreto-Lei n.° 486/1969, que o instituiu.

A época, a Superintendéncia de Administracdo Financeira (SAF) da SEFAZ informou
que o livro Diario ja existia no FIPLAN em ambiente de homologagéo e que ainda
nao tinha sido disponibilizado no ambiente de produgéo, porque ao longo dos anos
outras demandas extremamente urgentes foram priorizadas, mas a DICOP/SAF
analisaria se os dados apresentados estavam consistentes e colocaria o referido
livro a disposi¢cdo no ambiente de produgao.

A Auditoria ressaltou que a situagdo evidenciava o0 nao-cumprimento das
formalidades extrinsecas (apresentagéo exterior) e caracterizava negligéncia da
Administracdo, uma vez que essa fragilidade podia acarretar na alteragdo da
escrituracédo contabil sem o atendimento aos requisitos exigidos na NBC -
Comunicado Técnico Geral CTG 2001 (R3) do CFC.

De acordo com o Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767-10), a Secretaria disponibilizou o livro Diario no ambiente de produgéo.

No Plano de Acédo, a SEFAZ mencionou que o livro Diario tinha sido disponibilizado
no FIPLAN em fevereiro de 2019.

No presente monitoramento, essa informacgéo foi ratificada pela Secretaria, por meio
do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), em que foi
acrescentado o caminho a ser feito no FIPLAN para a obtengdo do livro Diario
(Relatérios—Financeiro/Contabil—Operacionais—Relatorios Contabeis—Livro
Diario). Além disso, foram anexadas as duas primeiras e as duas ultimas paginas
(n.°s 1, 2, 120 e 121) do livro Diario da unidade orgamentaria 13101 Assessoria de
Planejamento e Gestdo (APG) — SEFAZ do dia 22/10/2020, extraido do FIPLAN em
23/10/2020.

Ainda neste monitoramento, foram solicitadas a SEFAZ evidéncias de que o livro
Diario do Poder Executivo do exercicio de 2019 revestia-se de formalidades
extrinsecas (assinatura digital e autenticagdo no registro publico competente) e de
gue o seu arquivo era mantido pela entidade.
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No referido expediente, foi mencionado que a DICOP/SEFAZ entende que, para os
relatorios contabeis emitidos no FIPLAN, ndo ha necessidade de assinatura digital
(ndo concebida no Sistema) nem de autenticagéo pelo registro publico competente.
Foram transcritos os arts. 1° ao 3° do Decreto Federal n.° 9.555/2018, que dispde
sobre a autenticagdo de livros contabeis de pessoas juridicas n&o sujeitas ao
Registro do Comércio, e argumentou-se que, de forma similar ao Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED) utilizado para o Setor Privado, o envio mensal a STN
das informagbes pormenorizadas, via Matriz de Saldos Contabeis (MSC), seria
validado no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), prescindindo de qualquer outra formalidade. Salientou-se ainda que
anualmente é elaborada e enviada, também via Siconfi, a Demonstragdo Contabil
Anual (DCA), que é assinada por certificado digital pelo Diretor da DICOP e pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado.

Acrescentou-se que o volume gerado na emissdo de um més do livro Diario
referente a todo o Estado seria algo incoerente e burocratico, gerando ocupacéao de
espacos em memorias. Trazendo como exemplo, o livro Diario do dia 22/10/2020 da
UO 13101 da SEFAZ, que continha 121 paginas e mais de 3 MB.

Esta Auditoria constatou que o livro Diario foi disponibilizado no ambiente de
producao do sistema FIPLAN. Entretanto, conforme declarado pela SEFAZ, nao foi
prevista assinatura digital do livro Diario na concep¢ao desse Sistema, contrariando
o que dispde a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) — Interpretacdo Técnica
Geral ITG 2000 (R1) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) — Escrituragao
Contabil:

Formalidades da escrituragao contabil

[...]

10. Os livros contabeis obrigatdrios, entre eles o Livro Diario e o Livro
Razdo, em forma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas,
tais como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado (grifo da Auditoria);

Além disso, a alegagdo da DICOP/SEFAZ de que o encaminhamento a STN via
Siconfi (mensal, da Matriz de Saldos Contabeis (MSC), e anual, da Declaragao das
Contas Anuais (DCA)) prescinde de qualquer outra formalidade vai de encontro ao
item 10, letra “b”, da referida ITG 2000 (R1) do CFC, que estabelece, quando
exigivel por legislagcdo especifica, o livro Diario deve ser autenticado no registro
publico ou entidade competente.

De acordo com o art. 7°, paragrafo unico, da Portaria STN n.° 642, de 20/09/2019,
que estabelece regras para o recebimento e disponibilizagdo dos dados contabeis e
fiscais dos entes da Federagcdo no Siconfi, a Matriz de Saldos Contabeis (MSC)
corresponde a uma estrutura padronizada para transferéncia de informacdes
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primarias de natureza contabil, orcamentaria e fiscal dos entes da Federacao,
composta pela relagao de contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e seus respectivos saldos detalhados por informagdes
complementares, que correspondem a um rol de classificacbes dispostas de
maneira a detalhar determinados saldos de contas contabeis.

Segundo as Regras Gerais constantes do Anexo | dessa Portaria, a Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) é a uma estrutura padronizada para o recebimento de informagdes
contabeis e fiscais dos entes da Federacao para fins da consolidacdo das contas
nacionais, da geracgao de estatisticas fiscais e da automatizagdo da elaboragao das
declaragbes do setor publico (Demonstragbes Contabeis e Demonstrativos Fiscais),
esta ultima se constituindo em seu principal objetivo. Ressalte-se que a Declaragao
das Contas Anuais (DCA) é uma das declaragbes gerada a partir da MSC, conforme
dispbe o art. 10 da mencionada Portaria.

Depreende-se de tudo exposto, que a Matriz de Saldos Contabeis (MSC) e o livro
Diario tém finalidades distintas, vez que este ultimo € um livro contabil obrigatério,
em que sao lancadas todas as operagdes, em ordem cronoldgica, com
individualizagdo, clareza e referéncia ao documento probante (item 14 da
mencionada ITG do CFC), enquanto a MSC esta composta pela relagdo de contas
contabeis do (PCASP) e seus respectivos saldos. Entdo, ndo se pode justificar que
as formalidades cumpridas com a insercdo das informagdes e sua validagdo no
Siconfi, por meio da Matriz de Saldos Contabeis, eximem do cumprimento das
formalidades extrinsecas do livro Diario.

Quanto a ndo manutengdo do arquivo magnético do livro Diario, a Interpretagéao
Técnica Geral ITG 2000 (R1) do CFC é clara, quando determina:

17. Em caso de escrituragdo contabil em forma digital, ndo ha necessidade
de impressdo e encadernacdo em forma de livro, porém o arquivo
magnético autenticado pelo registro publico competente deve ser
mantido pela entidade (grifo da Auditoria).

Vale informar que essa ITG encontra-se atualizada e vigente, tendo sido publicada
em 22/03/2011, por meio da Resolugdo do CFC n.° 001330/2011, e teve a sua
primeira e ultima revisdo publicada no D.O.U. em 12/12/2014.

Ante o exposto, pode-se concluir que a deliberagao foi parcialmente cumprida,
tendo em vista que o livro Diario foi disponibilizado no ambiente de produgao do
FIPLAN. No entanto, esse Sistema ndo contempla a assinatura digital da entidade e
do profissional da contabilidade regularmente habilitado, contrariando o que
determina a ITG 2000 (R1) do CFC.

Ainda contrario a norma, o livro Diario ndo € autenticado no registro publico ou
entidade competente, bem como o seu arquivo magnético ndo é mantido pela
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entidade.
Proposta de encaminhamento:

Sugere-se determinar a SEFAZ o seguinte:
» sejam cumpridas as formalidades extrinsecas do livro Diario (assinatura digital
e autenticagdo no registro publico competente) e mantido o seu arquivo
magnético, conforme define a norma que rege a matéria; e
* ajuste o Plano de Acgao, incluindo agado e prazo para a sua conclusao,
encaminhando a este TCE/BA o Plano de Acao ajustado em 45 dias da ciéncia
deste Relatério.

1.1.6 Empreender agoes para a corre¢ao das irregularidades identificadas no
sistema FIPLAN (item 12, pag. 8 do Plano de Agcao para Atendimento as
Recomendagodes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas de Governo
2018);

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.7, pag. 29/30 do
Relatério de Auditoria)

A auditoria concluida em 2018 constatou que o FIPLAN nao permitia elaborar e
divulgar a Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido (DMPL) das
empresas estatais dependentes sob a forma de sociedade andnima. Foi ressaltado
que a auséncia desse demonstrativo, nas Demonstracdes Contabeis Consolidadas
do Estado (DCCEs), ja fora apontado por este Tribunal no Relatério e Parecer Prévio
do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, referente
ao exercicio de 2017 (p. 18).

A época, a SEFAZ nao se pronunciou especificamente sobre essa ocorréncia,
informando apenas que as empresas publicas estaduais publicavam essa
demonstracdo quando da apresentacao das demonstragdes financeiras exigidas
pela Lei Federal n.° 6.404/76, fato este constatado pela auditoria.

Segundo o Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-
11), esta ocorréncia também nao foi abordada pela SEFAZ quando da resposta a
notificacao.

A Auditoria concluiu que a falta de elaboragéo/divulgacdo da DMPL no FIPLAN
provocava prejuizo no processo de consolidagao das Contas.

Conforme comentado no item 1.3 Visado geral do objeto deste Relatério, no Plano de
Acéao ora monitorado, nao foi proposta nenhuma acao pela SEFAZ para atendimento
a deliberacao, contudo ja havia sido proposta, no Plano de Ac¢ao das Contas do
Governador 2018 — item 12, pag. 8, a elaboragdo do Demonstrativo das Mutagdes
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do Patriménio Liquido (DMPL) das empresas estatais dependentes sob a forma de
sociedade andnima para publicacdo nas DCCEs de 2019.

Neste monitoramento, a SEFAZ, por meio do Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n° TCE/
007465/2020), informou que a DMPL foi implantada no FIPLAN a partir do exercicio
de 2019 e publicada nas DCCEs do exercicio, anexando-a (Anexo 4 — Ref.2485491-
95/97).

A Auditoria verificou que, de fato, a DMPL foi publicada nas DCCEs do exercicio de
2019 as fls. 179 e 747. Ressalte-se que, apesar de ter sido mencionado, a fl. 179,
que a fonte da demonstracao era o sistema FIPLAN, esta auditoria constatou que
essa demonstracado nao esta contemplada na relacido dos demonstrativos contabeis
da Prestacédo de Contas constante do FIPLAN (Anexo 5), ndo possibilitando, assim,
a sua obtencao por meio desse Sistema.

Diante dessa constatagao, conclui-se que a deliberagao foi parcialmente cumprida,
uma vez que, apesar de ter sido publicada a Demonstracdo das Mutagcbes do
Patrimdnio Liquido (DMPL) nas DCCEs de 2019, como pactuado no Plano de Acao
das Contas do Chefe do Poder Executivo de 2018, ndao foram encontradas
evidéncias de que a sua elaboragao foi a partir dos registros contabeis do sistema
FIPLAN, conforme determina o art. 10, inciso Il, da Portaria MF n.° 548, de
22/11/2010, a seguir transcrito, que estabelece os requisitos minimos de seguranca
e contabeis do sistema integrado de administragcéo financeira e controle utilizado no
ambito de cada ente da Federacao:

Art. 10. O SISTEMA, a partir dos registros contabeis, devera:

Il - permitir a elaborag¢ao das demonstrag¢ées contabeis, dos relatérios e
demonstrativos fiscais, do demonstrativo de estatistica de finangas publicas
e a consolidagao das contas publicas (grifo da Auditoria).

Vale informar que, mesmo que fosse possivel a extragdo da DMPL do sistema
FIPLAN, esta se apresentaria de forma inconsistente, tendo em vista as divergéncias
de saldos existentes entre os sistemas de contabilidade das empresas e o sistema
FIPLAN, como comentado no item [1.1.3.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se determinar a SEFAZ o seguinte:

* adeque o sistema FIPLAN a fim de permitir a elaboragdo da DMPL a partir
dos registros contabeis desse Sistema, considerando o prazo a ser definido
apos deliberagéo, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagao
de multa aos responsaveis por seu descumprimento; e

* ajuste o Plano de Agéo, incluindo acdo(bes)/etapa(s) efetiva(s) a ser(em)
implementada(s) e o prazo para a conclusdao da meta, encaminhando a este
TCE/BA o Plano de Agéo ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.
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1.1.7 Elaborar e divulgar o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do
Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e os
Demonstrativos 2, 3 e 6 no Anexo Il — Metas Fiscais da LDO, em conformidade
com o MDF 8?2 Edigao (item 11.1.8, pag. 30/32 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria operacional encerrada em 2018, foi observado que nao era possivel
extrair diretamente do FIPLAN os demonstrativos do Anexo de Riscos Fiscais e do
Anexo de Metas Fiscais, contudo, esses demonstrativos estavam sendo publicados
nos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Naquele momento, a SEFAZ afirmou (Oficio n.° 37/2018) que esses demonstrativos
nao estavam sendo disponibilizados no FIPLAN, mas as informacbdes para sua
elaboragdo eram obtidas por captura de dados especifica no FIPLAN e
encaminhadas anualmente a SEPLAN. Diante dessa informacgao, aquela auditoria
concluiu que o FIPLAN permitia a elaboragdo e a divulgacdo dos demonstrativos
fiscais em conformidade com a Portaria MF n.° 548/2010.

Foi verificado ainda que os demonstrativos, a seguir elencados, estavam sendo
divulgados em desconformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
que estabelece as regras de harmonizagdo a serem observadas, de forma
permanente, pela Administracdo Publica na elaboracdo desses Anexos e dos
demonstrativos fiscais exigidos pela LRF:

a) Anexo de Riscos Fiscais
+ Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais
da LDO.
b) Anexo de Metas Fiscais
* Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;
» Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores; e
* Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS).

Em relagédo a essa ocorréncia, a SEPLAN esclareceu (Oficio GASEC n.° 222/2018)
que a elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais era de responsabilidade conjunta da
SEFAZ e da Procuradoria Geral do Estado (PGE). J4 o Demonstrativo 2 estava
somente a cargo da SEFAZ. O Demonstrativo 6 era de responsabilidade da
Secretaria da Administragcdo (SAEB). A SEPLAN também informou que diligenciou
junto a esses 6rgéos ressaltando a necessidade da apresentagdo dos referidos
demonstrativos de acordo com o MDF. Quanto ao Demonstrativo de Metas Fiscais
Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de sua
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responsabilidade, informou que, a partir do PLDO/2020, observaria, com rigor
absoluto, o padrao estabelecido no MDF.

No Plano de Acéao, para atendimento a deliberacdo deste TCE, a SEPLAN e a
SEFAZ informaram que a padronizagdo dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais ja
tinha sido realizada em maio/2019, quando da elaboracao da LD0O/2020.

Neste monitoramento, a SEPLAN e a SEFAZ ratificaram essa informagao, por meio
do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), mencionando
que poderia ser evidenciada a padronizagcao dos Anexos de Metas e Riscos Fiscais
pela publicagdo no sitio eletrénico da SEPLAN, em Instrumentos de Planejamento e
Gestao.

Esta auditoria constatou que os demonstrativos retromencionados, divulgados na
LDO/2020 (Lei Estadual n.° 14.101/2019) e no PLDO/2021 (Projeto de Lei Estadual
n.° 23.886/2020), estdo em conformidade com os modelos estabelecidos nas 102 e
112 edicbes do MDF, respectivamente, exceto quanto ao Demonstrativo 6 —
Avaliacdo da Situagao Financeira e Atuarial do RPPS, nos seguintes aspectos:

» auséncia da apresentacdo do Plano Financeiro nos quadros “Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores”
e “Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores”; e

« nao foram demonstradas, em separado, as receitas e despesas com a
administragao do RPPS.

Segundo o item 02.06.01.01 do MDF — 10?2 edi¢do, o conteudo do Demonstrativo 6
tera como base as informagbdes contidas nos Anexos “4 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores” e “10 — Demonstrativo da Projecado Atuarial do Regime de Previdéncia”
do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO). Ressalte-se que esses
anexos estdo em conformidade com os modelos do MDF, assim as suas
informacdes deveriam ter sido reproduzidas no Demonstrativo 6 — Avaliagcdo da
Situacao Financeira e Atuarial do RPPS.

A partir das constatacbes, depreende-se que a deliberacdo foi parcialmente
cumprida.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

» determinar a SEPLAN e a SAEB que elabore e divulgue o Demonstrativo 6 —
Avaliacéo da Situagao Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS) do Anexo de Metas Fiscais da LDO em conformidade
com o MDF, considerando o prazo a ser definido apds deliberagdo, que se
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tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento; e

» determinar a SEPLAN que ajuste o Plano de Ag¢ao, incluindo prazo para a
conclusao da meta, encaminhando a este TCE/BA o Plano de A¢ao ajustado
em 45 dias da ciéncia deste Relatdrio.

1.1.8 Elaborar as tabelas de classificagdao da receita e da despesa do FIPLAN
em conformidade com a norma sobre consolidagao das contas em vigor (item
1.1.9, pag. 33/34 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria operacional concluida em 2018, observou-se que havia receitas na
tabela do FIPLAN nao previstas no Anexo | da Portaria Interministerial STN/SOF n.°
163/20017, assim como receitas com mesma categoria econdmica, origem e
espécie, porém com descricdo diferente. Foi observado ainda na tabela de
classificacdo de despesa do FIPLAN que o elemento de despesa 10 correspondia a
“‘Outros Beneficios de Natureza Social” enquanto no Anexo |l da Portaria
correspondia a “Seguro Desemprego e Abono Salarial”.

No Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-12), a
SEPLAN informou que as inconsisténcias foram corrigidas.

Na ocasido, a auditoria ressaltou que as falhas observadas nas tabelas de
classificagdo orgamentaria do FIPLAN poderiam prejudicar o processo de
consolidacio das contas.

No Plano de Agéo, a SEPLAN informou que as tabelas da receita foram atualizadas:
a tabela do exercicio de 2019, com base na Portaria STN/SOF n.° 05/2015, e a do
exercicio de 2020, com fundamento na Portaria STN/SOF n.° 387/2019.

No presente monitoramento, por meio do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020 (DOC
n.° TCE/007465/2020), a SEPLAN ratificou a informacgéo para a tabela do exercicio
de 2019 e informou que, para o exercicio de 2020, a tabela da receita ja havia sido
atualizada segundo os critérios da Portaria da STN n.° 374/2020, contemplando,
dessa forma, as portarias editadas anteriormente, inclusive as Portarias de n.°s
05/2015 e 387/2019.

Foram analisadas as tabelas de classificacao da receita do FIPLAN, dos exercicios
de 2019 e 2020, e foi constatado que, das inconsisténcias apontadas na auditoria,
mantiveram-se as categorias econdmicas “6.0.0.0.00.0.0 Receitas
Extraorcamentarias” e “9.0.0.0.00.0.0 Deducbes e/ou Restituicdes de Receitas
Correntes”, esta ultima composta de diversas origens e espécies, que nao tém
correspondéncia no Anexo | da Portaria STN/SOF n.° 163/2001. Nao obstante a falta
de correspondéncia da categoria econdmica 9.0.0.0.00.0.0 entre o FIPLAN e o
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Anexo |, foi observado que a referida Portaria traz, no art. 2°, § 8° a rubrica
“9.9.9.0.00.0.0 Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — RPPS”, enquanto
no FIPLAN essa rubrica refere-se a “Demais Receitas Correntes”.

Além da continuidade dessa inconsisténcia, foram observadas divergéncias, entre a
tabela do FIPLAN e o desdobramento constante do Anexo da Portaria STN n.°
388/2018% (e suas alteragdes), na nomenclatura das rubricas das receitas elencadas

a seguir:

QUADRO 3 - Divergéncias na nomenclatura das rubricas de receitas

1.1.2.8.01.9.0.00

Descrigao
Codigo
FIPLAN Anexo

Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia deTaxas de Inspegdo, Controle €
1.1.2.8.01.0.0.00 = e ST

Inspecgédo, Controle e Fiscalizagdo - TPP Fiscalizacdo
11.28.01.1 000Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia deTaxa de Fiscalizagdo de Vigilancia
T T Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria - TPP Sanitaria

Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia deTaxas de Inspegdo, Controle e

Inspecgéo, Contréle e Fiscalizagdo - TPP

Fiscalizacdo - Outras

1.2.1.8.01.1.0.00

Contribuigdo de Servidor Civil Ativo para o RPPS

CPSSS do Servidor Civil Ativo

1.2.1.8.01.6.0.00

Contribuicdo de Servidor Civil-Pensionista
p/Funprev Oriunda Sentenca Judicial-Div Ativa-
Multa/Juros

CPSSS Oriunda de Sentengas Judiciais -
Servidor Civil - Pensionistas

1.7.4.8.01.0.0.00

Outras Transferéncias de Instituicdes Privadas para
Estado - Ndo Especificada Anteriormente

Transferéncia de Convénios de Instituicdes
Privadas para EST/DF/MUN

1.7.4.8.01.9.0.00

Outras Transferéncias de Instituicdes Privadas para
Estado - Ndo Especificada Anteriormente

Outras Transferéncias de Convénios de
Instituicdes Privadas

1.7.6.8.01.0.0.00

Outras Transferéncias de Convénios do Exterior

Transferéncia de Convénios do Exterior

1.7.7.8.01.0.0.00

Outras Transferéncias de Pessoas Fisicas
Especifica de Estado - Nao Especificada
Anteriormente

TTransferéncias de Pessoas

Fisicas

Especificas de E/DF/M

2.4.1.8.05.1.0.00

Transferéncias de Recursos para Programas de
Educacao

Programa de Apoio ao Transporte Escolar
para Educacdo Basica Caminho da
Escola

2.4.4.8.01.0.0.00

Outras Transferéncia de Instituicdes Privadas

Transferéncias de Convénios de

Instituicdes Privadas

2.4.4.8.01.9.0.00

Outras Transferéncia de Instituicdes Privadas
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Outras Transferéncias de Convénios de
Instituicdes Privadas

2.4.6.8.01.0.0.00

Outras Transferéncias do Exterior - Nao
Especificadas Anteriormente

Transferéncias do Exterior

Fontes: Sistema FIPLAN e Anexo da Portaria STN n.° 388/2018, e suas alteragdes.

Diante do exposto, verifica-se que, apesar da implementagdo das agbes com o

objetivo de

atender a deliberacdo deste Trib

unal, ainda persistem falhas

relacionadas a classificagdo orgamentaria da receita, o que pode comprometer o

processo de

consolidacéo das contas.

Assim, considera-se que a deliberacéo foi cumprida parcialmente.

8 Portaria n.° STN 388/2018 — Dispde sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria para
aplicagao no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

» determinar a SEPLAN que elabore a tabela de classificacdo da receita do
FIPLAN em conformidade com a norma sobre consolidagdo das contas em
vigor, considerando o prazo a ser definido apds deliberagédo, que se tomara
como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos responsaveis por
seu descumprimento; e

* determinar a SEPLAN que ajuste o Plano de Ac¢ao, incluindo prazo para a
conclusao da meta, encaminhando a este TCE/BA o Plano de A¢ao ajustado
em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.

1.2 DEFICIENCIAS RELACIONADAS A SEGURANGCA DA INFORMAGAO DO
FIPLAN

.21 Adotar controle automatizado, que impeg¢a a acumulagdo de
funcionalidades incompativeis para um mesmo usuario (item 11.2.1, pag. 34/37
do Relatério de Auditoria)

A auditoria encerrada em 2018 apontou que, em desacordo com o art. 2° da Portaria
MF n.° 548/2010, o FIPLAN n&o possuia mecanismos automatizados de controle
que impedissem que um usuario possuisse mais de um perfil com funcionalidades
incompativeis com o principio da segregacao de fungdes. Observou-se, ainda, que
esse controle vinha sendo realizado por meio das solicitacbes de cadastramento dos
usuarios e de orientagdes da correta utilizacdo dos perfis, tendo sido constatados
casos de utilizacdo de mais de um perfil por um mesmo usuario.

A Auditoria argumentou, a época, que o cumprimento do principio da segregagao de
fungdes evita o acumulo de fungdes por parte de um mesmo servidor e
consequentemente reduz os riscos de erros, evita desperdicios, possibilita revisbes
e avaliagdes efetivas de condutas, dificulta a ocorréncia de conluios e aumenta a
eficacia dos controles internos.

No Plano de Acédo, a SEPLAN e a SEFAZ informaram que seriam implementadas
customizagdes nas funcionalidades do médulo de Gestdo do FIPLAN, cujo projeto
seria financiado com recursos da operacao de crédito PROFISCO I, e definiram as
seguintes etapas, com os respectivos periodo de realizagao:

* Financiamento do Projeto: finalizagdo da contratacdo da operagao de crédito
PROFISCO II, de 01/03 a 31/07/2020;

 Elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratacdo de consultor
individual, de 01/03 a 31/07/2020;
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» Contratagao de consultor individual para apoio a area de negdécio na definigao
de requisitos das customizag¢des necessarias, de 01/08 a 30/11/2020;

» Definicdo de requisitos de negdcio e sistemas para as customizagdes
necessarias, de 01/12/2020 a 30/06/2021;

* Desenvolvimento das customizagdes necessarias, de 01/07/2021 a
31/03/2022; e

*+ Homologagado e implantagdo das customizagdes desenvolvidas, de 01/04 a
30/06/2022.

No presente monitoramento, foram solicitadas evidéncias da implementacdo das
duas primeiras etapas, que tiveram como data de finalizagao a data limite do escopo
deste monitoramento (31/07/2020).

Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por meio do Oficio GAB n.° 151/2020, a
SEPLAN e a SEFAZ estabeleceram um novo prazo para a finalizagcdo da
contratagdo da operacdo de crédito PROFISCO II, junho de 2021, e anexaram a
minuta do Termo de Referéncia elaborada em junho/2020, justificando que a minuta
nao tinha sido discutida e validada pelos gestores, devido a operacéo de crédito ndo
ter sido concretizada até aquela data. Informaram ainda que, diante disto, os
técnicos de gestdo de demandas e de administragdo de acessos ao FIPLAN
iniciaram, no més de setembro de 2020, discussdes sobre as necessidades
identificadas de customizacdo para o modulo de Gestdo e alternativas para
viabilizacao sem o aporte da pretendida consultoria.

Contudo, ap6s o encaminhamento do Plano de A¢ao em margo/2020, surgiram dois
outros grandes projetos de desenvolvimento/manutencédo do FIPLAN que devem ser
conciliados com as customizagdes do médulo de Gestdo. Sao eles: “FIPLAN 2.0”,
que diz respeito a modernizagdo da infraestrutura tecnolégica do FIPLAN, com
previsao de que a migragado ocorra em paralelo com a evolugao das funcionalidades
e tenha uma duracdo de 5 anos, e outro projeto, com objetivo de padronizar as
Fontes de Recursos/Destinacdo de Recursos por todos os entes federativos, com
meta de implantagdo para o exercicio de 2022, referente ao planejamento, e 2023,
para a execucao orcamentaria e financeira.
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Assim, foi explicado que esses dois novos projetos tém prioridade por ser, o
primeiro, de ordem de infraestrutura e vital para o Sistema e, o segundo, por
imposicao legal. E, por ndo haver capacidade de evolugdo em paralelo, a opinido
dos gestores e técnicos envolvidos da SEPLAN e da SEFAZ, cuja discussao ainda
nao foi finalizada, € que o cronograma do projeto “FIPLAN 2.0” devera considerar
em primeiro lugar as customizacbes decorrentes da padronizagdo de
Fontes/Destinagao de Recursos e posteriormente do médulo de Gestao.

Da analise da minuta do Termo de Referéncia, foi possivel identificar, no Escopo dos
Servicos do seu item “3. Objetivo”, a previsdo do desenvolvimento de mecanismos
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automatizados para o controle de perfil do usuario levando em consideracdo o
principio da segregacao de funcgao.

Em suma, das seis etapas estabelecidas no Plano de A¢do para a consecucgao da
meta (Implementar customizagdes nas funcionalidades do mddulo de Gestdo do
FIPLAN), as duas primeiras, objeto deste monitoramento, ndo foram concluidas,
tendo sido estabelecido um novo prazo para conclusdao da primeira etapa
(finalizagdo da contratagédo da operagao de crédito PROFISCO Il), junho de 2021,
podendo impactar no cumprimento dessa meta dentro do prazo pactuado no Plano
de Agao (30/06/2022).

Além dessa alteragcdo de prazo da primeira etapa, também ha de se considerar a
priorizacdo das customizacdes decorrentes da padronizagcdo de Fontes/Destinagao
de Recursos, que estdo com o prazo previsto para a sua conclusdo no exercicio de
2023.

A despeito disso, conclui-se que a deliberacdo estd em cumprimento e no prazo.
Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

* recomendar que a SEPLAN e a SEFAZ avaliem se o prazo final para a
consecugao da meta (30/06/2022) é exequivel, considerando a priorizagéo e
0 prazo previsto para a conclusdo das customizagcbes decorrentes da
padronizagao de Fontes/Destinagdo de Recursos (ano de 2023);

» reiterar a deliberacdo a SEPLAN e a SEFAZ, levando em consideracdo o
contexto atual e o novo prazo estabelecido para conclusdo da primeira etapa
e/ou da acao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de
multa aos responsaveis por seu descumprimento; e

» determinar que as Secretarias ajustem o Plano de Acao, incluindo o novo
prazo para a conclusdao da meta, encaminhando a este TCE/BA o Plano de
Acéao ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.

1.2.2 Atualizar a base normativa que orienta o cadastramento de usuarios e a
descricao dos perfis de usuarios e autorizadores (item 11.2.1, pag. 34/37 do
Relatério de Auditoria)

Na auditoria concluida em 2018, observou-se que a Instrugdo Normativa Conjunta
SAF/SEFAZ e APG/SEPLAN n.° 01/2015 segregava as fungdes de cada perfil dos
usuarios do sistema FIPLAN e que a Orientagdo Técnica SEFAZ n.° 009/2013
identificava os autorizadores do FIPLAN e a relagdao entre o usuario e o respectivo
perfil. Entretanto, apesar dos normativos, constatou-se que a pratica do
cadastramento nao refletia o que dispunham as normas.
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A época, a SEFAZ informou (Oficio SAF n.° 41/2018) que, em relacéo aos perfis
constantes da base de dados do FIPLAN, avaliaria e atualizaria a referida Instrucao
Normativa, bem como reveria a mencionada Orientagdao Técnica, tendo em vista a
incompatibilidade entre as fungcbes de “Liberacdo de Pagamento - LIB” e de
“‘liquidacao da despesa” atribuidas as Diretorias de Finangas.

No Plano de Agao, a SEPLAN e a SEFAZ informaram que a agao para atendimento
a deliberacado havia sido concluida, em 27/11/2019, com a elaboragao da Instrugao
Normativa Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019.

No presente monitoramento, foi questionada a exclusdo da Orientacdo Técnica
SEFAZ n.° 009/2013 do sitio eletrénico da SEFAZ, em vez de sua revisdao, como
informado a época da auditoria.

Em resposta, por meio do Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), a
SEPLAN e a SEFAZ mencionaram que a DICOP reavaliou o entendimento
estabelecido na Orientacdo Técnica SEFAZ n.° 009/2013, a respeito da funcédo de
‘liberagdo de pagamento” atribuida as Diretorias de Finangas ou unidades
equivalentes, e redefiniu conceitos, atribuicbes e fungdes especificadas a cada
responsavel pelas etapas da receita e despesa publicas, por meio da Instrugéo
Normativa Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019, em sua
Secao Il — Dos Perfis da Sefaz, adequando-as as fungdes previstas no Sistema
Financeiro e de Contabilidade do Estado. Em razdo disso, entendeu necessaria a
retirada da mencionada OT do sitio eletronico da SEFAZ por considerar inaplicavel
as novas determinagdes.

Registre-se que, no retromencionado DOC, foi anexada cépia da referida Instrugao
Normativa.

Ademais, considerando que o produto da acao era o “Cadastramento de usuario de
acordo com o Perfil de Acesso”, neste monitoramento, foram requeridas as
solicitagdes de cadastramento de usuarios/autorizadores no sistema FIPLAN do
periodo de 01/01 a 31/07/2020. Estas, no entanto, ndo foram encaminhadas.

A Instrugcdo Normativa Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03, de
27/11/2019 (Anexo 4 — Ref.2485491-98/104), que estabelece procedimentos para
credenciamento de usuario no sistema FIPLAN, foi publicada no D.O.E. em
03/12/2019, estabelecendo, em seu art. 21, que o normativo entraria em vigor na
data da sua publicacdo, produzindo seus efeitos a partir de 1°/01/2020, e revogando,
em seu art. 22, a Instrugdo Normativa Conjunta SAF/SEFAZ e APG/SEPLAN n.°
01/2015.

Da analise da Instrugdo Normativa vigente, pode-se concluir que a incompatibilidade
instituida pela Orientagdo Técnica SEFAZ n.° 009/2013, entre as fungbes de
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‘Liberacdo de Pagamento - LIB” e de ‘liquidagcdo da despesa”, atribuidas as
Diretorias de Financgas, foi sanada com o estabelecido, em sua Secéao Il — Dos Perfis
da Sefaz, como é possivel constatar a partir da leitura dos seguintes dispositivos:

Art. 9° Os perfis das acgbes relacionadas as funcbes estabelecidas pelo
Regulamento do Sistema Financeiro e de Contabilidade do Estado
obedecerdo os seguintes critérios:

| - Perfil SEFAZ Gestor da Unidade Gestora: perfil reservado ao Ordenador
de Despesas da Unidade Gestora, e seu substituto legal, para realizar
acgdes de aprovagao, confirmacgéo e autorizagdo de documentos no Fiplan.

[...]

Il - Perfil SEFAZ Gestor da Diretoria de Finangas — DIFIN: Perfil reservado
para o Diretor de Finangas, ou cargo equivalente, e seu substituto legal para
realizar agdes de aprovagao, confirmagéo e autorizagdo de documentos no
Fiplan.

[...]

§ 3° O Perfil SEFAZ Gestor da Unidade Gestora e LIB somente serdo
concedidos a Ordenador de Despesas e substituto quando forem assim
designados por dirigente maximo do érgéo ou entidade a que pertence por
meio de ato oficial.

[...]
Art. 12. Os Perfis para Unidade Gestora e Diretoria de Finangas sao
excludentes entre si; um servidor ndo pode acumula-los.

Quanto aos 166 (cento e sessenta e seis) perfis constantes da “Tabela do FIPLAN —
Perfil de Acesso” disponibilizada a este TCE/BA, em 27/03/2020, junto a base de
dados do FIPLAN de 2019, 77 (setenta e sete), correspondendo a 46,39% do total,
séo perfis de cadastros atualizados a partir de 1°/01/2020, data em que a Instrugao
Normativa em vigéncia comegou a produzir seus efeitos.

Da andlise desses 77 (setenta e sete) perfis, foi constatado que 24 (vinte e quatro)
estdo em conformidade com a “Relagao de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades” e
com os formularios “Solicitacdo para Credenciamento de Usuario — ANEXO I”, “lI-A —
Credenciamento Area Financeira” e “Il-B — Credenciamento Recursos Captados” da
IN Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019, disponibilizados
nos sitios eletrbnicos da SEPLAN e da SEFAZ, e 68,83% dos perfis estao
desconformes, conforme demonstrado a seguir:

a) Dos 33 perfis da SEPLAN que tiveram os seus cadastros atualizados na “Tabela
do FIPLAN — Perfil de Acesso” a partir de 1°/01/2020, para 26 nao ha pefrfil
correspondente no formulario “Solicitacdo para Credenciamento de Usuario —
ANEXO I, conforme demonstrado no Apéndice 3;

b) Doze perfis identificados por funcionalidades nao previstas na “Relagao de Perfis
SEFAZ e suas Funcionalidades” e no formulario “Solicitacdo para Credenciamento
de Usuario — ANEXO [
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QUADRO 4 - Perfis identificados por funcionalidades nao previstas na

“Relagcao de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”
“Solicitagao para Credenciamento de Usuario — ANEXO I”

e no formulario

Perfil Data
N.° Nome Cadastro |Atualizacao
781 SEFAZ — RELATORIOS: Gestao Orcamentaria 29/01/2013 | 05/03/2020
846 |SEFAZ — Inscricao de Restos a Pagar - IRP 14/01/2014 | 10/01/2020
848 [SEFAZ — Encerramento e Apuracdo de Resultado do Exercicio 15/01/2014 | 15/01/2020
853 SEFAZ - NLC: Nota de Langamento Contabil| 07/02/2014 | 28/02/2020
(Solicitar/Alterar/Estornar/Cancelar/Solicitar com Base)
854 |SEFAZ — NLC: Nota de Langamento Contabil (Autorizar) 07/02/2014 | 28/02/2020
856 |SEFAZ — AlU — Alteragéo de Identificador de Uso 13/03/2014 | 02/03/2020
857 |SEFAZ — ADR — Alteracéo da Destinacao de Recursos 24/03/2014 | 24/01/2020
870 |SEFAZ — Definir Liberador Rotinas Automaticas 21/08/2014 | 30/01/2020
900 [SEFAZ — EMP: Liberar Empenho Lei Anticalote 20/11/2015 | 28/02/2020
945 |SEFAZ — OPE: Ordem de Pagamento Especial — Autorizar Estorno| 02/02/2018 | 06/02/2020
973 |SEFAZ — Comprovante de Devolucao de Recurso — Autorizar 24/07/2019 | 09/03/2020
978 |SEFAZ — Conciliagdo Bancaria 26/09/2019 | 28/02/2020

Fontes: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso”, “Relagédo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades” e formulario “Solicitagéo
para Credenciamento de Usuario — ANEXO I”.

c) Quatro perfis identificados por funcionalidades previstas na “Relacdo de Perfis
SEFAZ e suas Funcionalidades” para outros perfis;

QUADRO 5 - Perfis identificados por funcionalidades previstas na “Relagao de
Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades” para outros perfis

Perfil Data Funcionalidade prevista para o

N.° Nome Cadastro |Atualizagao perfil

7T45SEFAZ -
Documentos Habeis

ADH: Autorizacdo de[18/01/2013| 08/01/2020 SEFAZ Gestor da Diretoria de
Finangcas — DIFIN, SEFAZ
'Técnico da Diretoria de Finangas
— DIFIN e SEFAZ Técnico de
Financas

778/SEFAZ — PMD: Registro 29/01/2013) 03/03/2020

SEFAZ Técnico de Unidade

779 SEFAZ — PMD: Encaminhamento 29/01/2013| 03/03/2020

Orcamentaria

784|SEFAZ — PMO: Registro de NPO/NPD [30/01/2013| 03/03/2020

Fontes: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso” e “Relagédo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”.

d) Trés perfis que possuem o mesmo nome de perfil previsto na “Relagdo de Perfis
SEFAZ e suas Funcionalidades”, sendo diferenciados com numeros arabicos;
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QUADRO 6 - Perfis diferenciados com numeros arabicos

Perfil Data Perfil previsto na “Relacao de
o o Perfis SEFAZ e suas

N. Nome Cadastro |Atualizagao Funcionalidades”

725 SEFAZ — Gestor da Unidade Gestoral 04/01/2013 | 10/02/2020 SEFAZ Gestor da Unidade
II-UG Gestora

788 SEFAZ — Técnico da Diretoria de|l 01/02/2013 | 03/02/2020 [SEFAZ Técnico da Diretoria de
Financas | — DIFIN Financas — DIFIN

795 SEFAZ — Técnico de Unidade Gestoral 26/02/2013 | 29/01/2020 SEFAZ Técnico de Unidade
IV -UG Gestora

Fontes: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso” e “Relagéo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”.

e) Os trés perfis gerais ndo estdo previstos na IN Conjunta SAF/SEFAZ,
APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019 e nem em seus anexos;

QUADRO 7 - Perfis gerais nao estao previstos na IN Conjunta SAF/SEFAZ,
APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019 e nem em seus anexos

Perfil Data
N.° Nome Cadastro Atualizagao
1 |Administrador 19/08/2007 24/01/2020
703 [FIPLAN — ACESSO: Base 11/06/2012 09/03/2020
712 FIPLAN — GESTAO: HelpDesk 30/07/2012 05/03/2020

Fonte: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso”.
f) Dois perfis ndo previstos na “Relagao de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”;

QUADRO 8 - Perfis nao previstos na “Relagcao de Perfis SEFAZ e suas
Funcionalidades”

Perfil Data
N.° Nome Cadastro Atualizagao
723 [SEFAZ — Gestor GERAC 02/01/2013 | 07/01/2020
803 [SEFAZ — Técnico da GERAC 11/04/2013 16/01/2020

Fonte: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso” e “Relagéo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”.

g) Ha correspondéncia entre o perfil “730 SEFAZ — NOB: Nota de Ordem Bancaria”,
com funcionalidades de incluir e estornar NOB, da “Tabela do FIPLAN — Perfil de
Acesso”, e o perfil “SEFAZ Nota de Ordem Bancaria — NOB/NEX” constante da
‘Relacao de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”. Entretanto, além desse perfil,
consta da “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso” trés perfis, com funcionalidades de
autorizar estorno e retorno pagamento, sem previsao na “Relagao de Perfis SEFAZ e
suas Funcionalidades”, quais sejam:
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QUADRO 9 - Perfis de Nota de Ordem Bancaria — NOB/NEX com
funcionalidades nao previstas na “Relacao de Perfis SEFAZ e suas
Funcionalidades”

Perfil Data
N.° Nome Cadastro |Atualizagao
814 [SEFAZ — NOB: Nota de Ordem Bancaria — Autorizar Estorno 28/06/2013 | 06/03/2020

827 |SEFAZ — NEX: Nota de Ordem Bancaria Extraorcamentaria — 17/10/2013 |02/03/2020
Autorizar Estorno

898 |SEFAZ — NOB: Nota de Ordem Bancaria — Retorno Pagamento 23/10/2015 |05/03/2020

Fonte: “Tabela do FIPLAN — Perfil de Acesso” e “Relagéo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”.

Ademais, a despeito do que dispde o § 1° do art. 2° da referida IN Conjunta n.°
03/2019: “Para preenchimento dos modelos Il — A e Il — B, o solicitante devera utilizar
as informagdes do documento Relagdo de Perfis — Sefaz”, verificou-se que os
seguintes perfis constam do formulario “Il-A — Credenciamento Area Financeira”, no
entanto, ndo estao previstos na “Relagéo de Perfis SEFAZ e suas Funcionalidades”:

» 747 SEFAZ — Técnico da DEPAT — GEFIN;

e 749 SEFAZ — Técnico da DEPAT — GEPUB;

« 750 SEFAZ — Gestor da DEPAT — GEFIN;

* 751 SEFAZ — Gestor da DEPAT — GEPRO;

« 752 SEFAZ — Gestor da DEPAT — GEPUB; e

+ 765 Sefaz — Técnico GEPRO Receita e demais funcionalidades.

Ressalte-se que o referido Formulario encontra-se desatualizado, visto que ndo mais
existe a Geréncia de Programacao Financeira (GEPRO), tendo sido substituida pela
Geréncia de Encargos Gerais (GEENC), conforme estabelecido no Decreto Estadual
n.° 18.874/2019, que aprova o Regimento da SEFAZ.

Assim, pode-se concluir que, mesmo depois da atualizagdo dos normativos, por
meio da edi¢do da Instrugdo Normativa Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/
SEFAZ n.° 03/2019, a pratica do cadastramento nao reflete o que dispde a norma.

Ante o exposto, pode-se afirmar que a problematica ndo se resumia apenas em
desatualizagcdo da base normativa que orienta o cadastramento de usuarios e a
descricao dos perfis de usuarios e autorizadores, mas também no descumprimento
da norma.

Em sintese, foi atualizada a base normativa, entretanto, pelo que foi evidenciado, a
atualizacdo da norma por si s6 nao foi capaz de elidir a fragilidade observada, uma
vez que a pratica do cadastramento de usuarios continua nao refletindo o que dispde
a norma. Dessa forma, conclui-se que a deliberacao foi parcialmente cumprida.
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Proposta de encaminhamento:

Sugere-se determinar a SEPLAN e a SEFAZ que:

« cumpram o quanto estabelecido pela norma que rege a matéria, para que a
pratica do cadastramento de usuarios no FIPLAN reflita o que dispbe a norma,
considerando o prazo a ser definido apds deliberagdo, que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991; e

» ajustem o Plano de Acao, incluindo agao efetiva a ser implementada e o prazo
para a sua conclusdo, encaminhando a este TCE/BA o Plano de Acgéo
ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.

11.2.3 Utilizar termo de responsabilidade, uma vez que a sua utilizagcao é um dos
requisitos de seguran¢a do Sistema previsto na Portaria MF n.° 548/2010 (item
1.2.2, pag. 37 do Relatério de Auditoria)

A auditoria encerrada em 2018 verificou que, em desacordo com o que determina o
§ 2° do art. 2° da Portaria MF n.° 548/2010, os usuarios do FIPLAN n&o assinavam
termo de responsabilidade pelo uso adequado do Sistema.

Naquele momento, a SEFAZ relatou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que, para
atender ao estabelecido na referida Portaria, a DICOP alterou a mensagem enviada
aos usuarios no recebimento das senhas provisérias de acesso ao FIPLAN,
acrescentando o seguinte texto:

Ao iniciar o acesso ao FIPLAN, o senhor(a) concorda com o Termo de
Responsabilidade contido no Formulario de Credenciamento, em que
compromete-se ao uso responsavel, pessoal e intransferivel da senha de
acesso disponibilizada, e pelo uso adequado do sistema, obedecendo o art.
8° da Instrugao Normativa Conjunta SAF/SEFAZ e APG/SEPLAN n° 01 de
21 de Outubro de 2015, na forma do art. 198 da Lei n. 2.322/66, e
sujeitando o Servidor/Usuario as penalidades previstas no art. 203 da
referida Lei.

De acordo com o Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767-13), a nova mensagem foi implantada no ambiente de produgcdo em
17/01/2019.

Para o atendimento a deliberacao, foi pactuada e dada como concluida no Plano de
Acdo a implementagao, em 17/01/2019, do Termo de Responsabilidade no e-mail
automatico que o FIPLAN envia aos usuarios informando as senhas provisérias de
acesso.

Levando em consideragdo que esse Termo de Responsabilidade n&o € assinado
pelos usuarios, no presente monitoramento, a Auditoria questionou a SEPLAN e a
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SEFAZ, destacando o que determina o dispositivo retromencionado, no sentido de
que o cadastramento de usuario no Sistema deve ser realizado mediante assinatura
do termo de responsabilidade. Os gestores ndo se pronunciaram sobre o fato.

Ainda neste monitoramento, observou-se que, em 15/07/2020, o Termo de
Responsabilidade encaminhado aos usuarios automaticamente pelo FIPLAN
encontrava-se desatualizado, visto que ainda estava respaldado na Instrucdo
Normativa Conjunta SAF/SEFAZ e APG/SEPLAN n.° 01/2015, que foi revogada em
03/12/2019, com a publicagdo da IN Conjunta SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e
SPF/SEFAZ n.° 03/2019.

Indagados sobre essa ocorréncia, por meio do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020
(DOC n.° TCE/007465/2020), a SEPLAN e a SEFAZ informaram que foi identificada
a defasagem e foi aberta a demanda, com previsdo para novembro de 2020, para
atualizacao do texto do Termo de Responsabilidade.

A Portaria MF n.° 548/2010, em seu art. 2° § 2° inciso Il, determina que o
cadastramento de usuario no Sistema devera ser feito mediante assinatura do
termo de responsabilidade pelo uso adequado do Sistema.

O paragrafo 2° do art. 5° da Instrugdo Normativa Conjunta SAF/SEFAZ,
APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03/2019 estabelece que:

A partir do primeiro acesso, o usuario do Fiplan devera observar o inteiro
teor do Termo de Responsabilidade recebido por e-mail, em que
compromete-se ao uso responsavel, pessoal e intransferivel da senha de
acesso disponibilizada, e pelo uso adequado do sistema (grifos da
Auditoria).

Ja a mensagem contida no Termo de Responsabilidade do e-mail encaminhado
automaticamente pelo FIPLAN, conforme transcrigcdo retromencionada, informa que,
ao iniciar o acesso ao FIPLAN, o wusuario concorda com o Termo de
Responsabilidade contido no Formulario de Credenciamento. Vale enfatizar que na
concepgao do Termo de Responsabilidade recebido por e-mail ndo foi prevista a sua
assinatura pelo usuario.

Por sua vez, os formularios “ll-A — Credenciamento Area Financeira” e “ll-B —
Credenciamento Recursos Captados” n&o contém nenhum termo de
responsabilidade nem tampouco assinatura deste, enquanto o formulario da
SEPLAN “Solicitagdo para Credenciamento de Usuario — ANEXO I” traz apenas um
termo de compromisso em que O usuario se compromete ao uso responsavel,
pessoal e intransferivel da senha de acesso disponibilizada, ndo abrangendo o uso
adequado do Sistema. Assim, permanece o descumprimento do § 2°, inciso I, do art.
2° da Portaria MF n.° 548/2010.
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Ressalte-se, como ja informado no tépico da 22 Deliberagdo do item I11.2.1, foram
requeridas as solicitacbes de cadastramento de usuarios no sistema FIPLAN do
periodo de 01/01 a 31/07/2020, no entanto, ndo foram encaminhadas, restringindo a
analise da Auditoria ao modelo do formulario.

Em suma, a acéao tinha sido dada como concluida pela SEPLAN e pela SEFAZ no
Plano de Acao, contudo, pelas razées aqui expostas, ndo atende a deliberacéo.
Dessa forma, a Auditoria conclui que a deliberacdo nao foi cumprida.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

» reiterar a deliberacdo a SEPLAN e a SEFAZ, considerando o prazo a ser
definido apds a deliberacao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de
aplicacdo de multa aos responsaveis por seu descumprimento;

« determinar a SEPLAN e a SEFAZ que ajustem o Plano de Agao, incluindo
acao efetiva a ser implementada e o prazo para a sua conclusdo,
encaminhando a este TCE/BA o Plano de Acao ajustado em 45 dias da ciéncia
deste Relatério.

1.2.4 Registrar no LOG, de forma completa, todas as transa¢oes efetuadas nas
tabelas do banco de dados do FIPLAN, considerando que as operagcoes de
insercoes de informagcdées nao estao presentes (item 11.2.3, pag. 38/44 do
Relatério de Auditoria)

A auditoria encerrada em 2018 constatou ndo haver, na base de dados do exercicio
2017, registros no LOG do sistema FIPLAN relativos a operacdes de inclusdo em
importantes tabelas do Sistema. A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF
n.° 042/2018) que a funcionalidade de LOG do FIPLAN nao registrava operagdes de
inclusao feitas através da aplicagao. Informou ainda que as intervengdes (inclusao,
alteragdo e exclusao) feitas diretamente na base de dados eram registradas no
LOG.

A identificacdo dessa deficiéncia resultou na presente deliberagao. Entretanto, essa
deficiéncia foi objeto de esclarecimentos e informag¢des complementares, ensejando
a sua retirada do rol de achados de auditoria, segundo o Relatorio de Diligéncia
(Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-13/14 e 19/20).

Por meio do Plano de Agéo, a SEFAZ justificou que a equipe técnica do FIPLAN nao
recomenda habilitar o LOG para as inser¢des oriundas da aplicagcdo no cenario
atual, devido ao alto custo para o ambiente operacional tanto na capacidade de
armazenamento quanto no desempenho das funcionalidades do FIPLAN, propondo,
como alternativa, a inser¢cao do campo de usuario em todas as tabelas do FIPLAN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
46

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EZMDAWNJC1



Ref.2523774-47

VA TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (3% CCE)
“—— GERENCIA DE AUDITORIA 3C E GATI

permitindo a identificacdo do usuario que executou a operacado de inclusdo. Assim,
foram definidas as seguintes etapas e periodo de realizagao:

» Identificar as tabelas que ndo possuem informacédo de usuarios, de 01/02 a
28/02/2020;

» Das tabelas que possuem o campo de usuario, validar se o campo é referente
ao usuario que incluiu o registro, de 01/04/2020 a 30/06/2022; e

« Inserir campo usuario em cada tabela. A medida que as funcionalidades
forem alteradas, as tabelas serdo revisadas para a inclusdo do campo, de
01/04/2020 a 30/06/2022.

No ambito do presente trabalho, foram solicitadas evidéncias da implementagao da
primeira etapa, que teve como data de finalizagdo 28/02/2020. Em resposta, por
meio do Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), a SEFAZ informou
que, em consulta ao banco de dados no més de julho/2020, foram identificadas as
tabelas que ndo possuem o campo usuario, anexando a listagem (Anexo 4 —
Ref.2485491-105/126).

Conforme informado, essa identificagdo foi concluida em julho de 2020, portanto,
cinco meses apos a data prevista no Plano de Acéao.

Tendo em vista que aquela auditoria ja havia acatado as justificativas apresentadas
pela SEFAZ para a ndo adog¢dao da recomendacido, em resposta a notificacao,
conclui-se que esta deliberagao nao é mais aplicavel.

Ademais, esta Auditoria concorda com a alternativa proposta pela SEFAZ no Plano
de Acgao, de insercdo do campo de usuario em todas as tabelas do FIPLAN.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

« tornar insubsistente esta deliberagdo (Registrar no LOG, de forma completa,
todas as transacgdes efetuadas nas tabelas do banco de dados do FIPLAN,
considerando que as operagdes de insercbes de informagdes nao estdo
presentes); e

» reformular a recomendacao a SEFAZ, nos seguintes termos: “Inserir o campo
de usuario em todas as tabelas do FIPLAN, a fim de permitir a identificacao
do usuario que executou a operagao de inclusao”, considerando o prazo
estabelecido pela Secretaria para conclusdo da agao (30/06/2022), que se
tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacgdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento; e

* determinar a SEFAZ que ajuste o Plano de Acdo, encaminhando a este
TCE/BA o Plano de Agéo ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatdrio.
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1.2.5 Eliminar o campo multivalorado “CLIENT_INFO” da tabela do LOG,
registrando cada informagao em campo especifico (usuario, funcionalidade,
numero da demanda, indicador de operagao automatica ou de usuario etc.)
(item 11.2.3, pag. 38/44 do Relatério de Auditoria)

Foi observado pela Auditoria encerrada em 2018 que n&o havia no LOG campos
especificos para registro do usuario responsavel pela operagao e funcionalidade do
sistema, além de informacdes adicionais, tais como: campos acessados, quantidade
de registros afetados etc., que contribuissem para o detalhamento e melhor
entendimento da transacdo realizada. Todas essas informacbes estavam
armazenadas em um unico campo, denominado “CLIENT_INFO”, ou seja, de forma
multivalorada (mais de uma informagédo em um mesmo campo), portanto, de forma
nao estruturada.

A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que a
funcionalidade do LOG néao sofreu alteracbes na implantacdo do FIPLAN-Bahia e
que utilizava apenas duas tabelas para catalogar as mudangas. Informou ainda que
a estrutura atual nao é voltada para o negdécio e nao possui interface para consulta
na aplicacdo, mas que fornece informacgdes de rastreamento das mudancas, quando
solicitadas.

A identificacdo dessa deficiéncia resultou na presente deliberagdo. Entretanto, a
fragilidade foi objeto de esclarecimentos e informagdes complementares, ensejando
a sua retirada do rol de achados de auditoria, segundo o Relatorio de Diligéncia
(Processo n.° TCE/010196/2018 — Ref.2291767-14 e 19/20).

Dessa forma, a SEFAZ nao propds medidas, no Plano de A¢ao, para atendimento a
essa deliberacao, justificando que a equipe técnica do FIPLAN nao recomenda a
exclusao do campo, devido a perda de informagdes do legado e por nédo ter como
reaproveitar as informacdes nele contidas para extrair todas as informacgbes
recomendadas. Disse ainda, que qualquer modificagdo no LOG, conforme esta
atualmente desenhado, resultaria em impacto no desempenho e capacidade do
ambiente de producao.

No ambito do presente trabalho, foram solicitadas informagdes sobre o atual padréao
de preenchimento do atributo “CLIENT_INFO” do LOG e desde quando o referido
padrao comegou a vigorar.

Em resposta, por meio do Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), a
SEFAZ informou que, no dia 07/01/2020, foi implantado em produ¢do um novo
padrao para o campo CLIENT _INFO no formato usuario#funcionalidade@thread, no
qual o usuario se refere ao login do profissional logado no sistema. A funcionalidade
€ preenchida com a funcionalidade acessada no momento do registro e thread se
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refere ao responsavel por executar no servidor, anexando evidéncias dessa
implantagao e da utilizagao desse novo padrao (Anexo 4 — Ref.2485491-129/132).

Como pode ser observado, o novo padrao nao eliminou o campo multivalorado (mais
de uma informagdo em um mesmo campo).

Considerando que aquela auditoria ja havia acatado as justificativas apresentadas
pela SEFAZ para a ndo adog¢do da recomendacgdo, em resposta a notificagao,
conclui-se que esta deliberagao nao é mais aplicavel.

Ademais, levando em consideragao o posicionamento da equipe técnica do FIPLAN,
esta Auditoria entende que deve ser mantido o campo “CLIENT _INFO”, para fins de
legado, contanto que seja avaliada a possibilidade de armazenamento das novas
transacdes no LOG, de forma estruturada.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

« tornar insubsistente esta deliberagdo (Eliminar o campo multivalorado
“‘CLIENT_INFO” da tabela do LOG, registrando cada informagédo em campo
especifico (usuario, funcionalidade, numero da demanda, indicador de
operagao automatica ou de usuario etc.));

» reformular a recomendagao a SEFAZ, nos seguintes termos: “Realizar estudo
técnico para viabilidade de implementacédo de estruturagdo do LOG, a partir
de uma determinada data, mantendo o atual formato para as transacdes
existentes e registradas até a data da mudanca proposta”, considerando o
prazo a ser definido apds deliberacao; e

« determinar a SEFAZ que ajuste o Plano de Agao, incluindo agao(des)/etapa(s)
a ser(em) implementada(s) e o prazo para a conclusdo da meta,
encaminhando a este TCE/BA o Plano de Acao ajustado em 45 dias da ciéncia
deste Relatério.

1.2.6 Corrigir o registro de demandas executadas diretamente no banco de
dados fora do padrao estabelecido e evitar novas ocorréncias (item 11.2.3, pag.
38/44 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria encerrada em 2018, observou-se que o LOG de acesso armazenava
registros de transagdes ndo executadas diretamente pelos usuarios do sistema
FIPLAN. Essas transagbOes eram realizadas por acesso ao banco de dados, cujas
demandas e justificativas estariam registradas em uma solucéo a parte, chamada de
REDMINE.

Cada demanda desse tipo, registrada na solugdo REDMINE, recebia um numero
unico de identificagdo, gerado pela propria ferramenta externa. O referido numero
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era entdo associado ao LOG do sistema FIPLAN, no padrdo de tipo 2
(“Fiplan_Suporte_ AD#numero_demanda”). Entretanto, foi observado existir, no
exercicio de 2017, variagdes que nao correspondiam ao padrao estabelecido.

A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que n&o existia um
padrdao definido para preenchimento do campo CLIENT INFO nas intervengdes
diretas na base de dados e que o texto era livre, digitado no corpo do script, e,
portanto, sujeitos a erros de digitagdo. Entretanto, isso ndo interferia na identificagéo
e rastreamento das informacdes registradas.

De acordo com o Relatério de Diligéncia (Processo n.° TCE/010196/2018 —
Ref.2291767-15), a Prodeb informou que seria feita alteragéo no fluxo do REDMINE,
para promover a categorizagao dos servigos e facilitar a identificagdo das atividades
que fazem modificagdes na base de dados do FIPLAN, solugdo que sera visivel para
demandas criadas apods a implementacdo da alteragdo, com previsao de conclusao
para final de margo de 2019.

Ratificando a informagao da Prodeb, no Plano de Acao, a SEFAZ informou que a
mudancga do fluxo do REDMINE ja havia sido realizada em margo de 2019. Além
disso, informou que foi realizada a correcdo do componente de paralelismo do
FIPLAN em janeiro/2020.

No ambito do presente trabalho, foram solicitadas evidéncias da implementagao
dessas agdes. Em resposta, por meio do Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n.°
TCE/007465/2020), a SEFAZ informou que, em abril de 2019, foi realizada a
alteragao da ferramenta REDMINE, criando os seguintes fluxos:

* FIPLAN: Consulta - Solicitacdo de consultas para a equipe de AD pelos
analistas de requisitos;

* FIPLAN: Modelo de Dados - Criacao/modificacdo de modelos de dados;

* FIPLAN: Carga de Dados - Execucao de cargas de dados;

* FIPLAN: Corregao de Dados - Exclusado/atualizagéo de dados.

Ademais, foram anexados os formularios utilizados e a evidéncia da primeira
utilizagao do fluxo, que ocorreu em 17/04/2019 (Anexo 4 — Ref.2485491-133/138).

Quanto a corre¢cao do componente de paralelismo do FIPLAN, ainda por meio desse
mesmo oficio, a SEFAZ informou que foram identificados pontos no FIPLAN onde a
informagédo do campo CLIENT _INFO era feita de forma diferente, sendo que alguns
utilizavam a identificagao de thread no final e outros registravam o nome da rotina. A
solucao adotada foi definir para esse campo o] padrao
usuario#funcionalidade@thread que passou a ser utilizado em todos os pontos. Para
essa correcao, foi anexada evidéncia da implantagcdo desse padrdo em ambiente de
producéo (Anexo 4 — Ref.2485491-129/131).
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Nao obstante o declarado pela SEFAZ, esta auditoria observou, na base de dados
do exercicio de 2019, 39 (trinta e nove) registros no LOG de demandas executadas
diretamente no banco de dados fora do novo padrao estabelecido, uma vez que nao
possuem Jogin do usuario associado. Essas novas ocorréncias encontram-se
elencadas no Apéndice 4 (planilha “variacoes_client_info_2017_e 2019.xIsx”,
subplanilha “2019”).

Necessario se faz que a SEFAZ corrija o registro incorreto das demandas
executadas diretamente no banco de dados, fora do novo padrdo estabelecido,
acrescentando a identificacdo do usuario, além de evitar novas ocorréncias.

Ante o exposto, pode-se concluir que essa deliberacdo encontra-se parcialmente
implementada.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se determinar a SEFAZ que:

« corrija o registro incorreto das demandas executadas diretamente no banco
de dados, fora do novo padrao estabelecido, acrescentando a identificacdo do
usuario, bem como evite novas ocorréncias, considerando o prazo a ser
definido apos deliberagao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de
aplicagao de multa aos responsaveis pelo seu ndo atendimento; e

» Ajuste o plano de agao, incluindo agao efetiva a ser implementada, bem como
0 prazo para sua conclusdo, encaminhando a este TCE/BA o plano de acéao
ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.

1.2.7 Analisar demandas registradas no REDMINE ausentes no log do FIPLAN,
promovendo seu registro e prevengao de novas ocorréncias (item 11.2.3, pag.
38/44 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria concluida em 2018, em consulta a ferramenta REDMINE, observou-se
942 demandas, com o status de “Fechada”, ausentes no LOG do sistema FIPLAN,
ou seja, sem possibilidade de rastreamento do seu impacto e alteragcbes
provocadas.

A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que apenas 0s
servicos de Carga de Dados e Corregdo de Dados (que podem conter Inclusao,

Alteracdo e Exclusdo) executados no Ambiente de Produgédo sdo registrados no
LOG.

No Plano de Acédo, a SEFAZ informou que ja havia sido realizada, em margo de
2019, a mudancga do fluxo do REDMINE para promover a categorizagao dos servigos
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e facilitar a identificacdo das atividades que fazem modificagdes na base de dados
do FIPLAN.

Conforme comentado no item anterior, no &mbito do presente trabalho, foi solicitada
evidéncia da implementacao dessa acdao. Em resposta, por meio do Oficio GAB n.°
151/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), a SEFAZ informou que, em abril de 2019, foi
realizada a alteracao da ferramenta REDMINE, com a criagdo de novos fluxos.

Ademais, foram anexados os formularios utilizados e a evidéncia da primeira
utilizagao do fluxo, que ocorreu em 17/04/2019 (Anexo 4 — Ref.2485491-133/138).

Esta auditoria verificou que as demandas registradas, a época, no REDMINE, e
ausentes no LOG do FIPLAN, foram incluidas. Além disso, ndo foram identificados
novas demandas ausentes.

Ante o exposto, conclui-se que a deliberacao foi implementada.

11.2.8 Incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo a qual o usuario
esta habilitado a ter acesso ao FIPLAN (item 11.2.4, pag. 44/46 do Relatério de
Auditoria); e

Atualizar a data final de habilitagdao para os ex-usuarios do sistema FIPLAN
(item 11.2.4, pag. 44/46 do Relatério de Auditoria)

A auditoria encerrada em 2018 verificou que existem 32 campos na tabela de
usuarios, dos quais destacam-se 4 (quatro) que sado uteis no apoio a gestdo de
acessos ao Sistema, quais sejam, data de expiracdo, indicador de usuario
bloqueado, data de inicio da senha atual e data de cadastro do usuario. Constatou
também fragilidade pela auséncia de campo especifico para registro da data de
inativacdo de acesso do usuario, como por exemplo, nos casos de aposentagcao e
exoneragao.

Dessa forma, nao foi possivel determinar quais usuarios sao reconhecidos pelo
Sistema como habilitados, pois o campo indicador de usuario bloqueado, conforme
consulta realizada a PRODEB, nao serve para esse fim especifico.

A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que o FIPLAN foi um
acordo de concesséao de codigo entre os Governos da Bahia e Mato Grosso. Assim,
a estrutura de gestdo e controle de acesso continuavam da mesma forma que
vieram do Mato Grosso, sem alteragcdes desde sua implantagao aqui na Bahia.

Os trabalhos auditoriais reportaram que a causa para este tipo de ocorréncia € uma
fragilidade no processo de desligamento de usuarios, promovendo risco de
realizacédo de operagdes por usuarios que ja ndo podem ser responsabilizados e
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risco de uso de senhas de profissionais afastados por profissionais na ativa, o que
dificulta sua identificacao e responsabilizacao.

No Plano de Ag¢ado, a SEFAZ informou que seriam implementadas customizacbes
nas funcionalidades do modulo de Gestdo do FIPLAN, cujo projeto seria financiado
com recursos da operacgao de crédito PROFISCO I, e definiu as seguintes etapas
com os respectivos periodo de realizacao:

* Financiamento do Projeto: finalizagdo da contratagdo da operagao de crédito
PROFISCO II, de 01/03 a 31/07/2020;

 Elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratacdo de consultor
individual, de 01/03 a 31/07/2020;

» Contratagao de consultor individual para apoio a area de negdécio na definigao
de requisitos das customizagdes necessarias, de 01/08 a 30/11/2020;

* Definicdo de requisitos de negdcio e sistemas para as customizagdes
necessarias, de 01/12/2020 a 30/06/2021;

* Desenvolvimento das customizagdes necessarias, de 01/07/2021 a
31/03/2022; e

*+ Homologagado e implantagdo das customizagdes desenvolvidas, de 01/04 a
30/06/2022.

No presente monitoramento, foram solicitadas evidéncias da implementacdo das
duas primeiras etapas, que tiveram como data de finalizagao a data limite do escopo
deste monitoramento (31/07/2020). Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por
meio do Oficio GAB n.° 151/2020, a SEFAZ estabeleceu um novo prazo para a
finalizagdo da contratacdo da operacdo de crédito PROFISCO II, junho de 2021, e
anexou a minuta do Termo de Referéncia elaborada em junho/2020, justificando que
a minuta nao tinha sido discutida e validada pelos gestores, devido a operagao de
crédito ndo ter sido concretizada até aquela data. Informou ainda que, diante disto,
os técnicos de gestdo de demandas e de administracdo de acessos ao FIPLAN
iniciaram, no més de setembro de 2020, discussdes sobre as necessidades
identificadas de customizacdo para o modulo de Gestdo e alternativas para
viabilizacao sem o aporte da pretendida consultoria.

Contudo, ap6s o encaminhamento em marg¢o/2020 do Plano de Agao, surgiram dois
outros grandes projetos de desenvolvimento/manutencédo do FIPLAN que devem ser
conciliados com as customizacbes do modulo de Gestao, sao eles “FIPLAN 2.0,
que diz respeito a modernizagdo da infraestrutura tecnolégica do FIPLAN, com
previsao de que a migragado ocorra em paralelo com a evolugao das funcionalidades
e tenha uma duracédo de 5 anos, e o outro projeto com objetivo de padronizar as
Fontes de Recursos/Destinacdo de Recursos por todos os entes federativos, com
meta de implantagdo para o exercicio de 2022, referente ao planejamento, e 2023,
para a execucao orcamentaria e financeira.
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Assim, foi explicado que esses dois novos projetos tém prioridade por ser, o
primeiro, de ordem de infraestrutura e vital para o Sistema e, o segundo, por
imposicao legal. E, por ndo haver capacidade de evolugdo em paralelo, a opinido
dos gestores e técnicos envolvidos da SEPLAN e da SEFAZ, cuja discussao ainda
nao foi finalizada, € que o cronograma do projeto “FIPLAN 2.0” devera considerar
em primeiro lugar as customizacbes decorrentes da padronizagdo de
Fontes/Destinagao de Recursos e posteriormente do médulo de Gestao.

A Auditoria observou que foram adicionados novos campos na tabela de usuarios do
sistema FIPLAN, dentre eles, o campo ‘DATA_ALTERACAOQO”. Foi questionado a
SEFAZ se esse novo campo é utilizado para inativagcao de acesso do usuario, porém
nao houve resposta até a conclusao deste Relatorio.

Em suma, das seis etapas estabelecidas no Plano de Ag¢do para a consecucgao da
meta (Implementar customizagdes nas funcionalidades do mddulo de Gestdo do
FIPLAN), as duas primeiras, objeto deste monitoramento, ndo foram concluidas,
tendo sido estabelecido um novo prazo para conclusdao da primeira etapa
(finalizagdo da contratagédo da operagao de crédito PROFISCO Il), junho de 2021,
podendo impactar no cumprimento dessa meta dentro do prazo pactuado no Plano
de Agao (30/06/2022).

Além dessa alteragcdo de prazo da primeira etapa, também ha de se considerar a
priorizacdo das customizacdes decorrentes da padronizagcdo de Fontes/Destinagao
de Recursos, que estdo com o prazo previsto para a sua conclusdo no exercicio de
2023.

A despeito disso, conclui-se que a deliberagédo esta em implementagao e no prazo.
Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

* recomendar que a SEFAZ avalie se o prazo final para a consecugao da meta
(30/06/2022) é exequivel, considerando a priorizagao e o prazo previsto para
a conclusdo das customizagdes decorrentes da padronizagdo de
Fontes/Destinacéo de Recursos (ano de 2023);

 reiterar as deliberagbes a SEFAZ, levando em consideragao o contexto atual
€ 0 novo prazo estabelecido para conclusao da primeira etapa e/ou da acéo,
que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento; e

» determinar que ajuste o Plano de Acéao, incluindo o novo prazo para a
conclusao da meta, encaminhando a este TCE/BA o Plano de A¢ao ajustado
em 45 dias da ciéncia deste Relatorio.
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1.2.9 Reformular a estrutura de seguran¢a de acesso e LOG de operagoes, de
forma a registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com possibilidade
de confirmagao posterior da sua real condigdo de acesso, a época da
efetivagao da transacao (item 11.2.5, pag. 46/49 do Relatério de Auditoria); e
Implementar o controle de vigéncia na atribuicdo de perfis aos usuarios do
FIPLAN (item 11.2.5, pag. 46/49 do Relatério de Auditoria)

A auditoria concluida em 2018 verificou que, a partir das tabelas do FIPLAN que
constituem o seu esquema de seguranga, ndo ha como correlacionar as permissoes
do usuario a tabela de LOG, para confirmacdo se, de fato, as operacoes
efetivamente realizadas sdo as que o usuario possuia permissdao de acesso.
Observou ainda que mapeamentos de usuario com perfil e de perfil com grupo de
recursos nao possuiam tempo de vigéncia da permissdo de acesso. Para obtencéo
de tal informacéo, se fazia necessario recorrer ao LOG, caracterizando-se em uma
operacéao lenta em funcdo da quantidade de registros do LOG e complexa em razéo
da existéncia de campos multivalorados.

A época, a SEFAZ informou (Oficio Conjunto SAF n.° 042/2018) que o FIPLAN foi
um acordo de concessao de codigo entre os Governos da Bahia e Mato Grosso.
Assim, a estrutura de gestdo e controle de acesso continuavam da mesma forma
que vieram do Mato Grosso, sem alteracdes desde sua implantacdo aqui na Bahia.

No Plano de Acdo, a SEFAZ informou que seriam implementadas customizacgdes
nas funcionalidades do moédulo de Gestdo do FIPLAN, cujo projeto seria financiado
com recursos da operagao de crédito PROFISCO I, e definiu as seguintes etapas
com os respectivos periodo de realizacio:

* Financiamento do Projeto: finalizagdo da contratacdo da operagao de crédito
PROFISCO II, de 01/03 a 31/07/2020;

 Elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratacdo de consultor
individual, de 01/03 a 31/07/2020;

» Contratagao de consultor individual para apoio a area de negdécio na definigao
de requisitos das customizacdes necessarias, de 01/08 a 30/11/2020;

* Definicdo de requisitos de negdécio e sistemas para as customizacdes
necessarias, de 01/12/2020 a 30/06/2021;

* Desenvolvimento das customizacbes necessarias, de 01/07/2021 a
31/03/2022; e

+ Homologagéo e implantagdo das customizagbes desenvolvidas, de 01/04 a
30/06/2022.

No presente monitoramento, foram solicitadas evidéncias da implementacdo das
duas primeiras etapas, que tiveram como data de finalizacdo a data limite do escopo
deste monitoramento (31/07/2020). Em resposta (DOC n.° TCE/007465/2020), por
meio do Oficio GAB n.° 151/2020, a SEFAZ estabeleceu um novo prazo para a
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finalizagdo da contratacdo da operacado de crédito PROFISCO II, junho de 2021, e
anexou a minuta do Termo de Referéncia elaborada em junho/2020, justificando que
a minuta nao tinha sido discutida e validada pelos gestores, devido a operagao de
crédito nao ter sido concretizada até aquela data. Informou ainda que, diante disto,
os técnicos de gestdo de demandas e de administracdo de acessos ao FIPLAN
iniciaram, no més de setembro de 2020, discussbes sobre as necessidades
identificadas de customizacdo para o modulo de Gestdo e alternativas para
viabilizacdo sem o aporte da pretendida consultoria.

Contudo, apds o encaminhamento em marg¢o/2020 do Plano de Agao, surgiram dois
outros grandes projetos de desenvolvimento/manutencédo do FIPLAN que devem ser
conciliados com as customizacbes do modulo de Gestao, sao eles “FIPLAN 2.0%,
que diz respeito a modernizagdo da infraestrutura tecnolégica do FIPLAN, com
previsao de que a migracao ocorra em paralelo com a evolugao das funcionalidades
e tenha uma duragédo de 5 anos, e o outro projeto com objetivo de padronizar as
Fontes de Recursos/Destinagcdo de Recursos por todos os entes federativos, com
meta de implantagdo para o exercicio de 2022, referente ao planejamento, e 2023,
para a execucgao orcamentaria e financeira.

Assim, foi explicado que esses dois novos projetos tém prioridade por ser, o
primeiro, de ordem de infraestrutura e vital para o Sistema e, o segundo, por
imposigao legal. E, por ndo haver capacidade de evolugdo em paralelo, a opinido
dos gestores e técnicos envolvidos da SEPLAN e da SEFAZ, cuja discussdo ainda
nao foi finalizada, € que o cronograma do projeto “FIPLAN 2.0” devera considerar
em primeiro lugar as customizagbes decorrentes da padronizagdo de
Fontes/Destinacdo de Recursos e posteriormente do médulo de Gestao.

Em suma, das seis etapas estabelecidas no Plano de A¢do para a consecucgao da
meta (Implementar customizagdes nas funcionalidades do mddulo de Gestdo do
FIPLAN), as duas primeiras, objeto deste monitoramento, ndo foram concluidas,
tendo sido estabelecido um novo prazo para conclusdao da primeira etapa
(finalizagdo da contratagédo da operagao de crédito PROFISCO II), junho de 2021,
podendo impactar no cumprimento dessa meta dentro do prazo pactuado no Plano
de Agao (30/06/2022).

Além dessa alteragcado de prazo da primeira etapa, também ha de se considerar a
priorizacdo das customizacdes decorrentes da padronizagcdo de Fontes/Destinagao
de Recursos, que estdo com o prazo previsto para a sua conclusdo no exercicio de
2023.

A despeito disso, conclui-se que a deliberagédo esta em implementagao e no prazo.
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Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

* recomendar que a SEFAZ avalie se o prazo final para a consecugao da meta
(30/06/2022) é exequivel, considerando a priorizagao e o prazo previsto para
a conclusdo das customizagdes decorrentes da padronizagdo de
Fontes/Destinacéo de Recursos (ano de 2023);

» reiterar as deliberagbes a SEFAZ, levando em consideragao o contexto atual
€ 0 novo prazo estabelecido para conclusao da primeira etapa e/ou da acéo,
que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento; e

» determinar que ajuste o Plano de Agéo, incluindo o novo prazo para a conclusao
da meta, encaminhando a este TCE/BA o Plano de Agao ajustado em 45 dias da
ciéncia deste Relatorio.

1.2.10 Promover a integragdo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Receita Federal do Brasil, de forma a garantir a correta identificagao
do usuario cadastrado/atualizado (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de
Auditoria)

A auditoria encerrada em 2018 encontrou 216 usuarios cujos nomes, no sistema
FIPLAN, n&o correspondiam ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) na Secretaria
da Receita Federal (SRF). Da analise desses usuarios, observou-se que nao havia
divergéncia no nome em 209 casos, tendo sido detectados como divergentes devido
a existéncia do termo “EXCLUIR” no inicio desses nomes. Os sete usuarios
restantes possuiam, de fato, nomes distintos entre o FIPLAN e a SRF.

Além disso, foram identificados 11 usuarios do FIPLAN com numero de CPF nao
localizados na base de dados da Receita Federal.

A época, a SEFAZ ressaltou (Oficio DICOP n.° 51/2018) que ainda nZo tinha
integragcdo com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da SRF e nem ingeréncia sobre
os dados de usuarios cadastrados em todo o Estado, ja que o cadastramento no
FIPLAN era feito pelas respectivas unidades e encaminhado a DICOP para que
cadastrasse os perfis de acesso as funcionalidades referentes a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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No Plano de Agéo, a SEFAZ apresentou as seguintes justificativas:

« O planejamento estratégico para os anos de 2020 - 2024 da
Superintendéncia de Administragdo Financeira (SAF) contempla diversos
projetos prioritarios de alta complexidade a serem desenvolvidos no sistema
FIPLAN. Como por exemplo, a integragdo com o RH Bahia, segunda versao
do moédulo de conciliacdo bancaria, ampliagao da restituicao e reclassificagao
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de receita, adaptagdo no FIPLAN de 08 funcionalidades para implementar a
ordem cronoldgica, desenvolvimento de Painéis Gerenciais — Bl, alteracdo do
Modulo e Gestao, dentre outros. Concomitante a esses projetos, ha diversas
demandas de menor complexidade, que estavam em torno de 40 itens;

* No que se refere a SEPLAN, por limitagcbes contratuais decorrentes de
limitagbes orgcamentarias, existem apenas 6 analistas de sistemas dedicados
a todas as demandas de evolucdo e customizacdo de funcionalidades que
atendem as areas de orgamento, planejamento, monitoramento e avaliagao
do FIPLAN. Que somado a isso, passam por frequentes perdas de
profissionais para o mercado, com demora de reposicdo pela PRODEB.
Nesse contexto, ndo haveria possibilidade de abrir novas frentes além
daquelas pactuadas junto a SEFAZ; e

» Realizou levantamento acerca de usuarios ativos no cadastro (total de 10.476
usuarios) e que o percentual de inconsisténcia era de 0,076% e que alguns
controles podem ser realizados por meio de procedimentos e
acompanhamentos eficientes, sem necessidade de integragéo de sistemas.

Neste monitoramento, foram acatados os argumentos expostos no Plano de Agao
para a nao-promogao da integracdo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) da Receita Federal do Brasil.

Ante o exposto, conclui-se que esta deliberacao é considerada nao mais aplicavel.

Proposta de encaminhamento: Sugere-se tornar insubsistente esta deliberacao
(Promover a integracédo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da
Receita Federal do Brasil, de forma a garantir a correta identificacdo do usuario
cadastrado/atualizado).

1I.2.11 Implementar uma solugdao adequada para inativagdo de usuarios,
evitando uso de artificios como bloqueios temporarios e uso do prefixo
“Excluir’ antes do nome do usuario (item 1.2.7, pag. 50/53 do Relatério de
Auditoria)

Conforme comentado no item anterior, na auditoria concluida em 2018, encontrou
216 usuarios cujos nomes, no sistema FIPLAN, ndo correspondiam ao Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) na SRF. Da analise desses usuarios, observou-se que nao
havia divergéncia no nome em 209 casos, tendo sido detectados como divergentes
devido a existéncia do termo “EXCLUIR” no inicio desses nomes.

A época, a SEFAZ informou (Oficio DICOP n.° 51/2018) que, considerando que n&o
era possivel inativar ou excluir usuario exonerado no FIPLAN, o usuario fica
bloqueado e o Sistema nao diferencia dos outros tipos de bloqueio. Assim, para
distinguir o bloqueio por exoneragdo dos bloqueios temporarios, a SEPLAN, a
SEFAZ e outros 6rgaos passaram a colocar a palavra EXCLUIR antes do nome do
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usuario.

No Plano de Agao, a SEFAZ informou que, em 03/04/2019, as unidades gestoras da
SEPLAN e da SEFAZ acordaram novo procedimento para as situagdes de inativacao
do usuario e regularizaram os casos existentes com uso do prefixo “Excluir’ antes do
nome do usuario. Informou ainda que o bloqueio e o registro da situacdo quando do
afastamento definitivo do usuario esta previsto na Instrucdo Normativa Conjunta
SAF/SEFAZ, APG/SEPLAN e SPF/SEFAZ n.° 03, de 27/11/2019.

No presente monitoramento, foi constatado que os casos existentes foram sanados.
Além disso, nao foram identificados novas exclusées de registros com o prefixo
“Excluir” antes do nome do usuario.

Ante o exposto, conclui-se que a deliberacao foi implementada.

1.2.12 Corrigir a informagao do CPF para os casos onde a numeragao possui
menos de 11 digitos (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria encerrada em 2018, foi verificado que existiam 2.432 nameros de CPF
cadastrados com menos de 11 digitos, ou seja, fora do padrao do cadastro de CPF
da Secretaria da Receita Federal.

A época, a SEFAZ ressaltou (Oficio DICOP n.° 51/2018) que ainda nZo tinha
integracado com o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) da SRF e nem ingeréncia sobre
os dados de usuarios cadastrados em todo o Estado, ja que o cadastramento no
FIPLAN era feito pelas respectivas unidades e encaminhado a DICOP para que
cadastrasse os perfis de acesso as funcionalidades referentes a execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

No Plano de Ag¢ao, a SEFAZ informou que seriam implementadas customizacbes
nas funcionalidades do modulo de Gestdo do FIPLAN, cujo projeto seria financiado
com recursos da operacgao de crédito PROFISCO Il, com etapas de realizagao entre
01/03/2020 a 30/06/2022.

Ndo obstante o acordado no Plano de Acdo, no presente monitoramento, foi
constatado que os casos existentes foram sanados. Além disso, ndo foram
identificados novos registros de usuarios com CPF com menos de 11 digitos.

Ante o exposto, conclui-se que a deliberacao foi implementada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
59

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: EZMDAWNJC1



Ref.2523774-60

VA TERCEIRA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO (3% CCE)
TE—— GERENCIA DE AUDITORIA 3C E GATI

1.2.13 Realizar analise critica dos objetos sem uso, com avaliagao de sua real
utilidade no presente ou futuro ou, ndo sendo o caso, promover sua
eliminagao (item 11.2.8, pag. 54/55 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria concluida em 2018, foram encontradas, na base de dados do sistema
FIPLAN do exercicio de 2017, 237 tabelas vazias, além de 431 colunas vazias em
tabelas populadas.

A época, a SEFAZ informou (Oficio DICOP n.° 51/2018) que parte significativa das
tabelas e colunas vazias refere-se a campos oriundos do FIPLAN Mato Grosso, que
ainda nao foram utilizados pelo FIPLAN Bahia ou pelo usuario. Informou ainda que a
parte residual refere-se a funcionalidades implantadas em 2018 (2 ocorréncias),
modelos construidos e descontinuados (12 ocorréncias), tabela temporaria nao
utilizada pela aplicagdo (1 ocorréncia) e tabelas temporarias que servem para
recebimento, tratamento e transferéncia dos dados para as tabelas de negdcio (6
ocorréncias).

No Plano de Agao, a SEFAZ informou que faria o levantamento dos objetos sem uso,
bem como analisaria o impacto de cada objeto e definiu as seguintes etapas e
periodo de realizag&o:

* Fazer levantamento dos objetos que nao estdo sendo utilizados, de 01/03 a
30/04/2020; e

« Definir a acdo que sera realizada para cada objeto e executar a agao
(exclusdo ou manutengéao da tabela), de 01/05/2020 a 31/12/2021.

No ambito do presente trabalho, foram solicitadas evidéncias da realizacdo do
levantamento dos objetos sem uso, que teve prazo de finalizagao previsto dentro da
data limite do escopo deste monitoramento (31/07/2020). Em resposta, por meio do
Oficio GAB n.° 151/2020 (DOC n.° TCE/007465/2020), a SEFAZ informou que,
mediante consulta ao banco de dados, em maio/2020, foram identificados os objetos
que nao estdo sendo utilizados, anexando as listagens das tabelas, dos objetos e
dos atributos vazios (Anexo 4 — Ref.2485491-139/185).

Ante o exposto, pode-se concluir que essa deliberagdo esta em implementagao,
dentro do prazo.

Proposta de encaminhamento: Sugere-se reiterar a recomendacao.
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1.3 VERIFICAGAO DE INSTRUMENTOS DE CONVENIOS SEM PRESTAGAO DE
CONTAS FINAL APOS DECORRIDO O PRAZO LEGAL

11.3.1 Aprimorar o sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e
controle de convénios e congéneres (item 12, pag. 8 do Plano de Agao para
Atendimento as Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) -
Contas do Chefe do Poder Executivo de 2018);

Aprimorar os controles nos créditos a receber relativos aos convénios de
repasse (item 11.3.1, pag. 55/57 do Relatério de Auditoria)

Na auditoria encerrada em 2018, mediante consulta, em 27/04/2018, a Base de
Dados Corporativa do Estado (BDCE) do FIPLAN que alimenta o Sistema de
Observagao das Contas Publicas (Mirante) deste TCE/BA, foram identificados 897
instrumentos sem registro de prestagdo de contas final, mesmo apdos decorridos 90
dias do encerramento de sua vigéncia. Desses 897 instrumentos, 167 foram
testados, por amostragem, no sistema FIPLAN e constatou-se que em 21 casos
existia informagao da prestagao de contas final.

A época, a SEFAZ esclareceu (Oficio DICOP/GERAC n.° 100/2018) que,
possivelmente, as divergéncias encontradas estavam relacionadas a desatualizagéo
da carga de tabelas enviadas ao TCE, informou também que a inclusdo do
encerramento, por meio da funcionalidade ENC, é de responsabilidade das
respectivas unidades, cabendo a SEFAZ/DICOP apenas orientar o correto
procedimento. Ressaltou ainda que o Mddulo de Cadastro da Despesa (CDD) do
sistema FIPLAN nao objetivava fazer a gestdo dos instrumentos (Contratos,
Convénios, Outros Ajustes e outros) firmados pelo Governo do Estado da Bahia, n&o
cabendo ao sistema FIPLAN/CDD o controle de prazos para prestagao, analise,
aprovacao de contas e encerramento desses instrumentos.

A auditoria argumentou que a justificativa nao indicava se o0 médulo do FIPLAN (de
acompanhamento dos convénios) dispunha de mecanismos de controle para o
armazenamento das informacdes sobre o histdrico da situagéo (evolugéo no tempo)
de cada instrumento, funcionalidade que possibilitaria identificar quando cada
instrumento passou da condigao de “sem prestacao de contas”, verificada no arquivo
enviado ao TCE, para a situacdo informadal/verificada posteriormente pela
DICOP/SEFAZ.

Ressaltou-se ainda que a SEFAZ, além de ser responsavel pela arrecadacao
tributaria do Estado, possui outras atribuicbes de natureza sistémica, portanto,
comunga de responsabilidades, de forma subsidiaria e/ou compartilhada,
principalmente aquelas inerentes aos controles de natureza contabil, orcamentaria e
financeira, como dispdéem os incisos V, VI e Xl do art. 2° do seu Regimento Interno.

Concluindo que caberia a SEFAZ prover as demais secretarias, ndo apenas de
orientagdes, como também de meios, para a adequada gestdo, acompanhamento,
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registro e controle administrativo, financeiro, contabil e orgamentario, tendo em vista
a quantidade e a relevancia financeira dos convénios de repasses de recursos, bem
como dos riscos inerentes ao acompanhamento e controle dos recursos publicos
envolvidos.

No Plano de Agao, a SEFAZ nao estabeleceu nenhuma meta para atendimento a
essa deliberacdo nem tampouco no Plano de Acdo das Contas do Governador 2018,
conforme comentado no item |.3 Visao geral do objeto deste Relatdrio.

No ambito deste monitoramento, por meio do Oficio GAB n.° 151, de 29/10/2020
(DOC n.° TCE/007465/2020), a SEFAZ informou que a gestdo dos convénios de
repasse envolve complexas fungdes que sao descentralizadas pelos diversos 6rgaos
do Estado da Bahia, os quais sédo diretamente responsaveis pelos seus respectivos
processos, enquanto nao for criado pela alta Administracdo um 6rgao centralizador
para regular a matéria.

Em relacdo ao modulo Cadastro da Despesa (CDD), voltou a sustentar o
entendimento de que este n&o se destina a gestdo dos contratos e convénios
firmados pelo Estado, mencionando que foram adicionadas algumas funcionalidades
a esse Modulo, a exemplo do checklist de providéncias tomadas em caso de
inadimpléncia, anotagdes estas que sao feitas pelos 6rgaos executores.

Por fim, elencou agdes que serdao implantadas para corregdo da recomendacido em
referéncia:

— Levantamento das causas que deram origem as divergéncias entre o
Fiplan e Base Corporativa do Estado (BDCE), que alimenta o Mirante/TCE,
gerando informagdo de 897 instrumentos sem registro de Prestagcdo de
Contas Final;

— Estabelecer comunicagao regular com as unidades executoras acerca da
obrigacdo de cumprir as formalidades de preenchimento do checklist e
utilizacdo da funcionalidade ENC sempre que concluir a prestagdo de
contas final, dentre outras;

— Avaliar a possibilidade de introduzir mecanismos de controle que permitam
ao gestor identificar, tempestivamente e a posteriori, a situagdo de cada
instrumento.

Neste monitoramento, esta equipe de auditoria tomou conhecimento da auditoria
operacional especifica no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres, com foco na andlise das politicas de gestdo vigentes, da estrutura
administrativa, dos sistemas corporativos em funcionamento e da qualidade das
informagdes disponiveis, objetivando contribuir com a identificacdo de fragilidades e
indicar possiveis melhorias no processo de transferéncia de recursos estaduais
(Processo n.° TCE/005939/2016), trabalho realizado em 2016 pela 72 Coordenadoria
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de Controle Externo — Geréncia de Auditoria 7B. Essa auditoria foi apreciada pelo
Plenario em 15/05/2018, resultando nas deliberagdes contidas na Resolugéo n.°
035/2018 (Anexo 6), as quais estdo sendo objeto de monitoramento por parte da 72
CCE, por meio da OS n.° 116/2020.

Ante o exposto, conclui-se que esta deliberacao sera monitorada no bojo da referida
OS, tornando-a nao mais aplicavel no escopo do presente monitoramento.

Proposta de encaminhamento:

Sugere-se:

« tornar insubsistente a deliberagdo “Aprimorar os controles nos créditos a
receber relativos aos convénios de repasse”; e

* determinar a 72 CCE que acompanhe, no bojo do monitoramento da auditoria
operacional especifica no Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos
Congéneres, as seguintes deliberagdes: “Aprimorar o sistema atualmente
utilizado para o acompanhamento e controle de convénios e congéneres (item
12, pag. 8 do Plano de Acgédo para Atendimento as Recomendagdes do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas do Chefe do Poder Executivo
de 2018)” e “Aprimorar os controles nos créditos a receber relativos aos
convénios de repasse (item 11.3.1, pag. 55/57 do Relatério de Auditoria)”.

Il CONCLUSAO

A analise da situacdo de cumprimento das recomendacgdes/determinacdes
constantes da Resolucéo n.° 171/2019, bem como das acdes acordadas no Plano de
Acao consolidado, apresentado pela SEPLAN e pela SEFAZ, e no Plano de Acéo,
relativo as Contas do Governador do exercicio 2018, decorrentes da auditoria
operacional realizada em 2017/2018, que teve como objeto avaliar o padrao de
qualidade do FIPLAN no que se refere a adocdo dos requisitos minimos de
seguranca e contabeis, Processo n.° TCE/010196/2018, teve por base as
constatacées contidas no item Il deste Relatério de Auditoria, suportadas pelos
procedimentos relacionados em seu item L.5.

Assim, em outubro de 2020, a situagcdo de atendimento/cumprimento das
deliberagdes deste Tribunal e das acbes acordadas nos Planos de A¢ao, encontra-
se demonstrada no Quadro a seguir:
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QUADRO 10 - Situagao de implementacao das deliberagées da Resolugao n.°
171/2019 e das agoes acordadas nos Planos de Acgao, posicao em outubro de
2020, segmentada por natureza

Deliberagao ao Governo do Estado, a SEPLAN, a SEFAZ e as
empresas estatais dependentes Situacao
outubro 2020

Objeto deste monitoramento

1) Deficiéncias relacionadas aos Requisitos Contabeis do FIPLAN

Atualizar o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, para que a definicgdo do 6rgéo Nao mais aplicavel
central responsavel pela operacionalizagdo dos processos da administragcao
financeira e de contabilidade no Sistema seja claramente identificada (item 11.1.1,
pag. 13/15 do Relatério de Auditoria)

Sanear os saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas (item 11.1.2, Em cumprimento
pag. 15/17 do Relatério de Auditoria)

Apurar, pela DICOP/SEFAZ, as divergéncias entre os saldos registrados nos N&o cumprida
sistemas de contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles
constantes nos balancetes do sistema FIPLAN quando da consolidacdo das
contas, de modo a assegurar a fidedignidade das demonstragbes contabeis (item
11.11.3, pag. 17/19 do Relatodrio de Auditoria)

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.3, pag. 17/19 do Relatério
de Auditoria)

Adotar medidas que contribuam para o aperfeicoamento da divulgagéo dos dados Em cumprimento
em conformidade com o que determina o Decreto Federal n.° 7.185/2010 (item
I1.11.4, pag. 19/22 do Relatdrio de Auditoria)

Disponibilizar o livro Diario no ambiente de produgéo do sistema FIPLAN (item| Cumprida parcialmente
11.11.6, pag. 27/29 do Relatdrio de Auditoria)

Empreender agbes para a corregéo das irregularidades identificadas no Sistema| Cumprida parcialmente
FIPLAN (item 12, pag. 8 do Plano de Agdo para Atendimento as Recomendacdes
do Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas de Governo 2018)

Alimentar o sistema FIPLAN de forma devida (item 11.1.7, pag. 29/30 do Relatério
de Auditoria)

Elaborar e divulgar o Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo| Cumprida parcialmente
de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias e os Demonstrativos 2, 3 e 6
no Anexo Il — Metas Fiscais da LDO, em conformidade com o MDF 82 Edigao
(item 11.1.8, pag. 30/32 do Relatério de Auditoria)
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Elaborar as tabelas de classificagdo da receita e da despesa do FIPLAN em| Cumprida parcialmente
conformidade com a norma sobre consolidagdo das contas em vigor (item 11.1.9,
pag. 33/34 do Relatério de Auditoria)

2) Deficiéncias relacionadas a Seguranga da Informagao do FIPLAN

Adotar controle automatizado, que impeca a acumulagcdo de funcionalidades Em cumprimento
incompativeis para um mesmo usuario (item 11.2.1, pag. 34/37 do Relatério de
Auditoria)

Atualizar a base normativa que orienta o cadastramento de usuarios e a descrigdo| Cumprida parcialmente
dos perfis de usuarios e autorizadores (item 11.2.1, pag. 34/37 do Relatério de
Auditoria)

Utilizar termo de responsabilidade, uma vez que a sua utilizagdo ¢ um dos N&o cumprida
requisitos de seguranga do Sistema previsto na Portaria MF n.° 548/2010 (item
11.2.2, p4g. 37 do Relatério de Auditoria)
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Registrar no log, de forma completa, todas as transag¢des efetuadas nas tabelas
do banco de dados do FIPLAN, considerando que as operagdes de inser¢des de
informagbes ndo estdo presentes (item 11.2.3, pag. 38/44 do Relatério de
Auditoria)

Nao mais aplicavel

Eliminar o campo multivalorado “CLIENT_INFO” da tabela do log, registrando
cada informagdo em campo especifico (usuario, funcionalidade, numero da
demanda, indicador de operagéo automatica ou de usuario etc.) (item 11.2.3, pag.
38/44 do Relatério de Auditoria)

N&o mais aplicavel

Corrigir o registro de demandas executadas diretamente no banco de dados fora
do padréo estabelecido e evitar novas ocorréncias (item 11.2.3, pag. 38/44 do
Relatério de Auditoria)

Implementada
parcialmente

Analisar demandas registradas no REDMINE ausentes no log do FIPLAN,
promovendo seu registro e prevengdo de novas ocorréncias (item 11.2.3, pag.
38/44 do Relatério de Auditoria)

Implementada

Incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo a qual o usuario esta
habilitado a ter acesso ao FIPLAN (item 1.2.4, p4g. 44/46 do Relatério de
Auditoria)

Em implementacéao

Atualizar a data final de habilitagdo para os ex-usuarios do sistema FIPLAN (item
11.2.4, pag. 44/46 do Relatério de Auditoria)

Em implementacao

Reformular a estrutura de seguranga de acesso e log de operagbes, de forma a
registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com possibilidade de
confirmagéo posterior da sua real condicdo de acesso, a época da efetivagcao da
transacao (item 11.2.5, pag. 46/49 do Relatério de Auditoria)

Em implementagéao

Implementar o controle de vigéncia na atribuicdo de perfis aos usuarios do
FIPLAN (item 11.2.5, pag. 46/49 do Relatério de Auditoria)

Em implementacao

Promover a integragdo do FIPLAN com o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da
Receita Federal do Brasil, de forma a garantir a correta identificagdo do usuario
cadastrado / atualizado (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de Auditoria)

Nao mais aplicavel

Implementar uma solugdo adequada para inativagdo de usuarios, evitando uso de
artificios como bloqueios temporarios e uso do prefixo “Excluir’ antes do nome do
usuario (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de Auditoria)

Implementada

Corrigir a informagao do CPF para os casos onde a numeragao possui menos de
11 digitos (item 11.2.7, pag. 50/53 do Relatério de Auditoria)

Implementada

Realizar andlise critica dos objetos sem uso, com avaliacdo de sua real utilidade
no presente ou futuro ou, ndo sendo o caso, promover sua eliminagéo (item 11.2.8,
pag. 54/55 do Relatério de Auditoria)

Em implementagao

3) Verificacao de instrumentos de convénios sem prestagao de contas final apés decorrido o prazo legal

Aprimorar o sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle de
convénios e congéneres (item 12, pag. 8 do Plano de Agéo para Atendimento as
Recomendagbes do Tribunal de Contas do Estado (TCE) — Contas de Governo
2018)

Aprimorar os controles nos créditos a receber relativos aos convénios de repasse
(item 11.3.1, pag. 55/57 do Relatério de Auditoria)

Nao mais aplicavel

Fonte: Analise do Atendimento as Deliberagdes, item 2 deste Relatorio.

A Tabela a seguir apresenta, de forma percentual, a situagdo de atendimento das

deliberagdes:
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TABELA 1 — Percentual de implementagao/cumprimento das deliberagées

Situacao das deliberagoes Quantidade oﬁ:ﬁgfggj:;orgo
1) Deficiéncias relacionadas aos requisitos contabeis do FIPLAN
Cumprida ou implementada 0 0%
Nao cumprida ou nao implementada 1 12,5%
Parcialmente cumprida ou parcialmente implementada 4 50%
Em cumprimento ou em implementagao (prazo expirado) 1 12,5%
Em cumprimento ou em implementagao (no prazo) 1 12,5%
Nao mais aplicavel 1 12,5%
Total 8 100%
2) Deficiéncias relacionadas a seguran¢a da informacgao do FIPLAN
Cumprida ou implementada 3 20%
Nao cumprida ou ndo implementada 1 6,67%
Parcialmente cumprida ou parcialmente implementada 2 13,33%
Em cumprimento ou em implementagao (prazo expirado) 0 0%
Em cumprimento ou em implementagao (no prazo) 6 40%
Nao mais aplicavel 3 20%
Total 15 100%

3) Verificagao de instrumentos de convénios sem prestagao de contas final apés decorrido o
prazo legal

N&o mais aplicavel 1 100%
Total 1 100%

Fonte: Analise do Atendimento as Deliberagdes, item |l deste Relatério.

IV PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, submete-se este Relatério de Monitoramento da auditoria
operacional no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
(FIPLAN) ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Marcus Vinicius de Barros Presidio,
Relator, com as seguintes propostas:

1) Considerar, no presente Relatério, que as deliberagbes constantes nos itens 11.2.7,
1.2.11, 11.2.12 foram implementadas/cumpridas; que aquelas correspondentes aos
itens 11.1.4, 11.2.1, 11.2.8, 11.2.9, 11.2.13 estdo em implementagdo/em cumprimento — no
prazo e item 1.1.2 — com prazo expirado; que as deliberacdes dos itens 11.1.5, 11.1.6,
1.7, 11.1.8, 1.2.2, 11.2.6 encontram-se parcialmente implementadas/parcialmente
cumpridas; que as deliberacdes constantes nos itens I1.1.3, 11.2.3 ndo foram
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implementadas/cumpridas; e aquelas correspondentes aos itens 11.1.1, 11.2.4, 11.2.5,
11.2.10 e 11.3.1 ndo s&o mais aplicaveis;

2) Reiterar as recomendagbes referentes aos itens 11.1.4, 11.1.2, 11.2.1, 11.2.8, 11.2.9,
1.2.13 (em implementagdo/em cumprimento), bem como aos itens 11.1.3 e 11.2.3 (ndo
implementadas/nao cumpridas), de modo a determinar, ajustando o Plano de Agao e
encaminhando a este TCE/BA o Plano de Agao ajustado em 45 dias da ciéncia deste
Relatorio:

2.1) SEPLAN e SEFAZ

Adotar medidas que contribuam para o aperfeicoamento da divulgacdo dos
dados em conformidade com o que determina o Decreto Federal n.° 7.185/2010,
considerando o prazo estabelecido pelas Secretarias, de até o inicio de 2022,
para atendimento da deliberagdo, que se tomara como improrrogavel, sob pena
de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu descumprimento, conforme
previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item
11.1.4);

Adotar controle automatizado, que impeca a acumulacao de funcionalidades
incompativeis para um mesmo usuario, levando em consideragdo o contexto
atual e o novo prazo estabelecido para conclusdo da primeira etapa e/ou da
acao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35
da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991; e recomendar que avaliem se o prazo
final para a consecugcdo da meta (30/06/2022) é exequivel, considerando a
priorizacdo e o prazo previsto para a conclusao das customizag¢des decorrentes
da padronizagao de Fontes/Destinacado de Recursos (ano de 2023) (item 11.2.1);
Utilizar termo de responsabilidade, uma vez que a sua utilizacdo é um dos
requisitos de seguranga do Sistema previsto na Portaria MF n.° 548/2010,
considerando o prazo a ser definido apds deliberacdo, que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.3);

2.2) SEFAZ e empresas estatais dependentes

Apurar e sanear as divergéncias entre os saldos registrados nos sistemas de
contabilidade das empresas estatais dependentes e aqueles constantes nos
balancetes do sistema FIPLAN, de modo a assegurar a fidedignidade das
demonstragdes contabeis, e alimentar o sistema FIPLAN de forma devida,
considerando o prazo a ser definido apds deliberacdo, que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.1.3);
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2.3) SEFAZ

Sanear os saldos existentes em unidades extintas e/ou transferidas,
considerando o novo prazo estabelecido (dezembro/2020), que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.1.2);

Incorporar na tabela denominada “USUARIO” o periodo a qual o usuario esta
habilitado a ter acesso ao FIPLAN e atualizar a data final de habilitagcao para os
ex-usuarios do sistema FIPLAN, levando em consideracédo o contexto atual e o
novo prazo estabelecido para conclusao da primeira etapa e/ou da agéo, que se
tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis
por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei
Complementar n.° 05, de 04/12/1991; e recomendar que avalie se o prazo final
para a consecugdo da meta (30/06/2022) é exequivel, considerando a
priorizacao e o prazo previsto para a conclusao das customizacdes decorrentes
da padronizagao de Fontes/Destinacado de Recursos (ano de 2023) (item 11.2.8);
Reformular a estrutura de seguranca de acesso e LOG de operagdes, de
forma a registrar a funcionalidade executada pelo usuario, com possibilidade
de confirmacdo posterior da sua real condicdo de acesso, a época da
efetivacdo da transagao, e implementar o controle de vigéncia na atribuicdo de
perfis aos usuarios do FIPLAN, levando em consideragao o contexto atual e o
novo prazo estabelecido para conclusao da primeira etapa e/ou da acéo, que se
tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis
por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei
Complementar n.° 05, de 04/12/1991; e recomendar que avalie se o prazo final para
a consecugao da meta (30/06/2022) é exequivel, considerando a priorizagéo e o
prazo previsto para a conclusdgo das customizacbes decorrentes da
padroniza¢éo de Fontes/Destinacdo de Recursos (ano de 2023) (item 11.2.9);
Realizar analise critica dos objetos sem uso, com avaliagcao de sua real utilidade
no presente ou futuro ou, ndo sendo o caso, promover sua eliminagao (item
11.2.13).

3) Determinar, aos seguintes orgdos e entidades, acdes, bem como que definam
prazos para o atendimento/cumprimento dos itens I1.1.5, 11.1.6, 11.1.7, 11.1.8, 11.2.2,
1.2.6, ajustando o Plano de Agédo e encaminhando a este TCE/BA o Plano de Agéo
ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatério:

3.1 ) SEPLAN e SEFAZ

Cumprir o quanto estabelecido pela norma que rege a matéria, para que a
pratica do cadastramento de usuarios no FIPLAN reflita o que dispde a norma,
considerando o prazo a ser definido apds deliberacdo, que se tomara como
improrrogavel, sob pena de aplicagdo de multa aos responsaveis por seu
descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar
n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.2);
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3.2) SEPLAN e SAEB

» Elaborar e divulgar o Demonstrativo 6 — Avaliagdo da Situagado Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Anexo
de Metas Fiscais da LDO em conformidade com o MDF, considerando o prazo
a ser definido apds deliberagao, que se tomara como improrrogavel, sob pena
de aplicacdo de multa aos responsaveis por seu descumprimento, conforme
previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item
1.1.7);

3.3) SEFAZ

* Cumprir as formalidades extrinsecas do livro Diario (assinatura digital e
autenticacao no registro publico competente) e manter o seu arquivo magnético,
conforme define a norma que rege a matéria (item 11.1.5);

* Adequar o sistema FIPLAN a fim de permitir a elaboracdo da Demonstracao
das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) a partir dos registros contabeis
desse Sistema, considerando o prazo a ser definido apés deliberagao, que se
tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35
da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.1.6);

» Corrigir o registro incorreto das demandas executadas diretamente no banco
de dados, fora do novo padrao estabelecido, acrescentando a identificacdo do
usuario, bem como evitar novas ocorréncias, considerando o prazo a ser
definido apos deliberagao, que se tomara como improrrogavel, sob pena de
aplicacdo de multa aos responsaveis pelo seu nao atendimento, conforme
previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item
11.2.6);

3.4) SEPLAN
» Elaborar a tabela de classificagao da receita do FIPLAN em conformidade com
a norma sobre consolidagao das contas em vigor, considerando o prazo a ser
definido apds deliberagdo, que se tomara como improrrogavel, sob pena de
aplicagcdo de multa aos responsaveis por seu descumprimento, conforme
previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item

11.1.8);

4) Tornar insubsistente as deliberagdes dos itens 11.1.1, 11.2.4, 11.2.5, 11.2.10 e 11.3.1, por
terem sido consideradas ndao mais aplicaveis, bem como reformular as deliberacbes
originarias dos itens 11.1.1, 1.2.4, 11.2.5 e 11.3.1, e determinar, a SEFAZ e a 72 CCE,
acoes para o atendimento/cumprimento, ajustando o Plano de A¢ao e encaminhando a
este TCE/BA o Plano de A¢ao ajustado em 45 dias da ciéncia deste Relatério:
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4.1) SEFAZ

Atualizar o Decreto Estadual n.° 14.125/2012, para que a definicdo dos érgaos
centrais responsaveis pela operacionalizagdo dos processos no FIPLAN seja
claramente identificada, considerando o prazo a ser definido apods
deliberacdo, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicagao de
multa aos responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV
do art. 35 da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.1.1);

Inserir o campo de usuario em todas as tabelas do FIPLAN, a fim de permitir a
identificagcdo do usuario que executou a operagao de inclusdo, considerando o
prazo estabelecido pela Secretaria para conclusdo da agao (30/06/2022), que
se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de multa aos
responsaveis por seu descumprimento, conforme previsto no inciso IV do art. 35
da Lei Complementar n.° 05, de 04/12/1991 (item 11.2.4);

Realizar estudo técnico para viabilidade de implementacao de estruturagao do
LOG, a partir de uma determinada data, mantendo o atual formato para as
transacdes existentes e registradas até a data da mudanca proposta,
considerando o prazo a ser estabelecido apds deliberacéo (item 11.2.5);

4.2) 72 CCE

Acompanhar, no bojo do monitoramento da auditoria operacional especifica no
Controle Sistémico dos Convénios e Instrumentos Congéneres, as seguintes
deliberagdes: “Aprimorar o sistema atualmente utilizado para o
acompanhamento e controle de convénios e congéneres (item 12, pag. 8 do
Plano de Agao para Atendimento as Recomendagbes do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) — Contas do Chefe do Poder Executivo de 2018)” e “Aprimorar os
controles nos créditos a receber relativos aos convénios de repasse (item 11.3.1,
pag. 55/57 do Relatério de Auditoria)” (item 11.3.1).

5) Proposta para aprovagdo do Plano de Monitoramento (Apéndice 5). Apds
deliberacdo de sua aprovagao, sugere-se a inclusao da realizagao de novas Auditorias
de Monitoramento em Resolugbes Anuais de Diretrizes para o Planejamento
Operacional, relativas aos exercicios de 2022 e 2024.

Sugere-se, ainda, por oportuno, o apensamento dos autos originais (Processo n.° TCE/
010196/2018) ao processo decorrente deste monitoramento, bem como propde-se o
envio deste Relatério as Coordenadorias de Controle Externo com atuagdo nas
Unidades Jurisdicionadas responsaveis, a fim de que se avalie o impacto desta
Auditoria no julgamento das contas dos seus respectivos gestores.

Geréncia 3C, de 30 de dezembro de 2020.
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LISTA DE SIGLAS

ADR Alteracao da Destinagao de Recursos

AGE Auditoria Geral do Estado

APG Assessoria de Planejamento e Gestao

BDCE Base de Dados Corporativa do Estado

CDD Médulo de Cadastro da Despesa

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CPF Cadastro de Pessoas Fisicas

CTG Comunicado Técnico Geral .
DCA Demonstragao Contabil Anual %
DCCEs Demonstracées Contabeis Consolidadas do Estado g
DIFIN Diretoria de Finangas s
DICOP Diretoria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico g
DMPL Demonstrativo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido %
FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas %
FEAS Fundo Estadual de Assisténcia Social g
FECRIANCA Fundo Estadual de Atendimento & Crianga e ao Adolescente §
GASEC Gabinete do Secretario g
GEENC Geréncia de Encargos Gerais §
GEFIN Geréncia Financeira
GEPUB Geréncia da Divida Publica 2
GEPRO Geréncia de Programacgao Financeira ‘§
GERAC Geréncia de Analise e Operagdes Contabeis g
ITG Interpretagao Técnica Geral §
IRP Inscricao de Restos a Pagar ’é
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias [
LIB Liberagdo de Pagamento “é
LOA Lei Orgamentéria Anual £
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal §
MCC Médulo de Convénios e Contratos i
MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MGRC Moédulo de Gestao de Recursos Captados

Mirante Sistema de Observagéo das Contas Publicas

MSC Matriz de Saldos Contabeis

NBC Norma Brasileira de Contabilidade

NEX Nota de Ordem Bancaria Extraorgamentaria

NLC Nota de Langamento Contabil

NOB Nota de Ordem Bancaria

(OFS) Ordem de Servico

OPE Ordem de Pagamento Especial

oT Orientagao Técnica
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PCASP
PGE
PLDO
PLOA
PRODEB
PPA
PROFISCO
RPPS
RREO
SAEB
SAF
SEFAZ
SEDES
SEGECEX
SPED
SEPLAN
SICONFI
SJCDH
SOF
SPF
SRF
STN
TCE/BA
TCU
TIC

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Procuradoria Geral do Estado

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Processamento de Dados do Estado da Bahia

Plano Plurianual

Programa de Modernizagao e Fortalecimento da Gestao Fiscal
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria

Secretaria da Administragao

Superintendéncia de Administragdo Financeira

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
Secretaria-Geral de Controle Externo

Sistema Publico de Escrituragao Digital

Secretaria do Planejamento

Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
Secretaria do Orgamento Federal

Superintendéncia de Cooperagéo Técnica e Financeira para o Desenvolvimento
Secretaria da Receita Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Tribunal de Contas da Uniao

Tecnologias da Informagao e Comunicagao
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