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1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza:

Ordem de servigo:

Periodo Auditado:

Acompanhamento da Execug¢ao Orgcamentaria e Financeira
103/2016
01/01 a 30/06/2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao:
Natureza Juridica:
Vinculagao:

Finalidade:

Endereco:

Titular:
Cargo:
Periodo:

Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
Fundacéao de Direito Publico

Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SIDHDS)

Executar, no ambito do Estado da Bahia, a politica de
atendimento ao adolescente envolvido em ato infracional e
em cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao

Rua das Pitangueiras, n°® 26-A, Brotas, Salvador-Ba, CEP:
40.255-436

Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho
Diretora Geral
01/01 a 30/06/2016
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2.1 Estrutura administrativa

A Fundacdo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC), criada pela Lei Estadual n°
6.074 de 22/05/1991, esta vinculada a Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), criada pela Lei Estadual n® 13.204, de 11 de
dezembro de 2014, tem personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, patriménio proprio, com sede e foro na cidade do
Salvador e jurisdicao em todo territério do Estado.

A FUNDAC tem por finalidade executar, no ambito do Estado da Bahia, a politica de
atendimento ao adolescente envolvido em ato infracional e em cumprimento das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao.

Conforme estabelecido no Decreto n° 1.203, de 27/05/1992, que aprova o Regimento da
FUNDAC, sao competéncias da fundagao:

I. Formular e executar programas socioeducativos e de protecdo de
adolescentes infratores, objetivando o0 desenvolvimento de suas
potencialidades positivas;

Il. Planejar e executar programas de orientagao e apoio sociofamiliares;

lll. Conceber e executar programas de profissionalizagdo e de colocagdo de
jovens no mercado de trabalho, em acdo integrada e articulada com
organismos publicos e/ou privados;

IV. Desenvolver programas de treinamento e de capacitacdo de recursos
humanos necessarios a operacionalizagdao da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente;

V. Fomentar, em articulagdo com outros organismos publicos e/ou entidades
privadas, a municipalizagcdo da politica de atendimento a crianga e ao
adolescente;

VI. Executar acbes complementares a politica dos Municipios em atendimento a
crianca e ao adolescente;

VIl.Articular-se com organismos publicos e/ou privados que atuem na area de
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;

VIll.Proceder, com regularidade, a avaliagdo critica da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente sob sua responsabilidade, e

IX. Exercer outras atividades que visem a consecugao de sua finalidade.

De acordo com o Decreto anteriormente citado, a entidade tem a estrutura
organizacional demonstrada a seguir.
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2.2 Controle interno

No atual regimento da FUNDAC nao consta érgédo de controle interno. Porém,
através da Portaria n® 115, de 27 de margo de 2015, a Diretoria Geral da Autarquia
instituiu o Sistema de Controle Interno e criou a Controladoria Interna, tendo como
principal fungdo a de promover "operagdes ordenadas, econdmicas, eficientes,
eficazes; visando salvaguardar recursos contra perdas provenientes de dispéndio,
abuso administrativo, desordem administrativa, erros e fraudes e outras
irregularidades administrativas".

Segundo a citada Portaria, a Controladoria esta subordinada administrativamente a
autoridade maxima da Fundagao, sendo o titular da unidade designado por ato da
Diretoria Geral. Atualmente o servidor Josué Amorin Pineiro, ocupante do cargo em
comissao de subgerente, simbolo DAI-4, é o titular responsavel pelo controle interno
da FUNDAC.

A Constituicdo Federal consagra o controle interno como imprescindivel ao
funcionamento da Administracdo Publica, ao dispor que todos os Poderes devem
manté-lo como um sistema integrado, com a finalidade de “avaliar o cumprimento
das metas”, bem como “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial” (art. 70).
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3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucéo n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacgao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servico n° SGA 103/2016, expedida pela 52
Coordenadoria de Controle Externo, foi realizada a auditoria de acompanhamento da
execucao orgcamentaria e financeira na Fundacdo da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC), relativa ao periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016.

A Fundagédo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC) foi selecionada para exame,
considerando a ordenacdo de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é
lastreada por critérios de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo or¢gamentaria e
financeira, observando a obediéncia a legislacdo aplicavel, aos principios da
administragdo publica e os controles internos existentes.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e com
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatacdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da
observancia as normas aplicaveis. A Auditoria abrangeu as areas Orgamentaria e
Financeira, bem como de Contratos.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangcas do Estado da Bahia (FIPLAN) e confronto com a documentacgao
suporte dos registros;

» Conferéncia de calculos;

» Conferéncia dos recursos repassados;

* Analise da documentagao suporte de despesas;
* Entrevistas com dirigentes e servidores; e

* Obtencéao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execucao da Auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:
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Constituicao Federal;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n°® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, institui normas para Licitagcbes e Contratos da Administragcao Publica
e da outras providéncias;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n° 005/1991. Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 2.322/1966. Disciplina a administracéo financeira, patrimonial
e de material do Estado;

Lei Estadual n° 6.074/1991. Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispbe sobre as licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.369/2015. Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2016, e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n° 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n°® 13.470/2015. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016 (LOA);

Decreto Estadual n° 1.203/1992. Aprova o Regimento da Fundagdo da
Crianca e do Adolescente (FUNDAC);

Resolugédo TCE n° 18/1992. Aprova o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia;

Resolugdo Regimental TCE n° 012/1993. Dispde sobre normas de
procedimento para o controle externo da administracao publica;

Resolugédo TCE n° 111/2013. Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia — TCE/BA, para o quadriénio 2014-2017 e da
outras providéncias;

Resolugdo TCE n° 168/2015. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio de 2016 e da outras providéncias;

Nota Técnica TCE n° 01/2003. Dispbe sobre a racionalizagao e uniformizagao
dos procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro, e

Principios de Contabilidade.
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No transcurso da auditoria nao foram impostas limitacées no tocante ao escopo e ao
meétodo utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos da inspecdo realizada na Fundacdo da Crianca e do
Adolescente (FUNDAC), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, séao
apresentados a seguir os comentarios e observacdes acerca dos fatos considerados
relevantes pela Auditoria.

5.1 Gestao Antieconomica de Recurso Publico

A FUNDAC, visando garantir o direito a alimentagdo dos menores e adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas nas CASEs', celebrou contratos com empresas
prestadoras de servico desta natureza para que estas preparassem refeicoes,
conforme especificacdes e quantitativos predeterminados nas licitagcdes.

No ano de 2015, através da Ordem de Servigo n° 115, esta Coordenadoria de Controle
Externo, em auditoria realizada na unidade, referente ao acompanhamento da
execugao orgcamentaria e financeira do periodo de janeiro a julho, apontou em relatério
irregularidades na execugdo dos referidos contratos. Ficou constatado que, nas
despesas totais geradas pelos instrumentos, também foram inclusas aquelas
decorrentes do fornecimento de alimentacdo aos funcionarios terceirizados que
prestam servicos nas CASEs.

A época, a Auditoria solicitou & Diretoria Geral da FUNDAC que apresentasse o0s
motivos pelos quais a Fundag&o vinha arcando com os custos da alimentagéo dos
funcionarios tercerizados que prestam servicos nas Comunidades de Atendimento
Socio Educativo (CASEs), tendo obtido a seguinte resposta:

[.]

Informamos que o fornecimento de alimentagdo aos funcionarios das
empresas terceirizadas que prestam servigo nas Unidades de Atendimento,
foi prestado de forma imprépria. Tal ocorréncia se deu em virtude das
Unidades nao possuir no seu entorno estabelecimentos comerciais para que
os funcionarios e familiares pudessem fazer suas refeigdes.

Diante disso, a FUNDAC tomou todas as providéncias no sentido de
suspender o fornecimento de alimentagdo aos funcionarios terceirizados,
permitindo apenas os familiares dos adolescentes, tendo em vista que
muitos vém de outros municipios, como também para as autoridades
quando da visita de vistoria.

[...] (Grifo da Auditoria)

1 Comunidades de Atendimento Sécio Educativo.
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Nesta auditoria, no intuito de verificar os efeitos das providéncias mencionadas pela
Direcdo da FUNDAC, foram novamente examinados os pagamentos advindos da
execugao dos contratos a seguir identificados:

TABELA 01 - Informagoes dos Contratos de Fornecimento de Alimentacao

Em R$

Credor C(’;lr:t(::to Vigéncia Valor Inicial Valor Atual DEZ:Z':T:I:?I 6 AcuTl:‘rlf;f Go Hi

Bedec Comercial de Alimentos 042/2012 | Dez/12 a Jun/17 853.527,87 4.721.590,64 971.811,86 3.401.931,80
Mirabella Com. e Ind. de Alimentos 043/2012 | Dez/12 a Jun/17 3.637.409,83 15.017.085,97 3.180.949,27 7.394.840,02
DSA Refeigoes 044/2012 | Dez/12 a Jun/17 290.936,01 1.260.403,19 148.062,06 659.264,24
Bedec Comercial de Alimentos 045/2012 | Dez/12 a Jun/17 3.938.396,77 7.557.896,87 442.712,57 1.624.703,91
DSA Refeigdes 046/2012 | Dez/12 a Jun/17 1.659.396,78 5.761.257,16 1.007.444,85 3.354.753,21
Totais 10.379.667,26 34.318.233,83 5.750.980,61 16.435.493,18

Fonte: Fiplan e Processos de pagamento.

A verificacdo abrangeu o exame de 35 processos de pagamentos relacionados as
despesas da competéncia de dezembro de 2015 a junho de 2016. Da analise dos
processos, ficou comprovada a permanéncia da situagdo sinalizada na auditoria
anterior, a despeito da Direcdo da FUNDAC ter declarado que “tomou todas as
providéncias no sentido de suspender o fornecimento de alimentacao aos funcionarios
terceirizados”. Assim, conforme consta do Apéndice | — Gasto Consolidado por Grupo
de Comensais, no periodo foram fornecidas 1.196.340 refeigdes, das quais 419.348
foram destinadas a funcionarios terceirizados, gerando despesas no valor de
R$2.058.610,79, equivalendo a quase 36% dos valores faturados pelas empresas.

Em face da recorréncia da irregularidade, a Auditoria novamente solicitou
esclarecimentos a Gestora, que respondeu através do Oficio n® 851/2016, de cujo teor
destacamos o seguinte:

[.]

Considerando qua a localizagdo onde se encontram implantadas algumas
unidades sao de dificil acesso e em locais isolados e distantes dos centros
comerciais o que dificulta o acesso dos colaboradores a locais para
realizarem sua refeicdo, como também da impossibilidade de sair durante o
turno de trabalho, por questao de seguranga;

Considerando, ainda, que a situacdo de superlotagdo vivenciada pelas
unidades que torna ainda mais critica a situagao de agravamento dos riscos,
aos quais, os adolescentes ficam submetidos o que demanda dos
socioeducadores uma constante e ininterrupta vigilncia e presenca nos
alojamentos;

Isto posto, esta Diretoria ndo vislumbrou outra alternativa, sendo a de
expandir aos socioeducadores o fornecimento da alimentagcdo no
alojamento, evitando assim a diminuicio do numero de referidos
colaboradores no recinto, preservando com isso a ordem e a seguranga do
local e dos adolescentes.

[..]

No tocante ao fornecimento de alimentagdo para os demais funcionarios
terceirizados, esta diretoria vem adotando providéncias para melhorar o
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controle e assim mitigar estes acontecimentos. Como pode ser observado
na Comunicagdo Circular n° 028/2015 (anexo) expedida em 14/12/2015
para todas as unidades da FUNDAC, onde reiteramos a determinagéo da
suspensao do fornecimento de refeicbes aos funcionarios das empresas
terceirizadas.

Cabe ressaltar ainda que existem, em andamento nesta Fundagdo, 02
processos licitatérios para fornecimento de servicos de mao de obra
terceirizada, cujos contratos serdo celebrados coma supressdo do valor
referente ao “Vale Alimentagdo”. Assim a FUNDAC deixara de pagar o
beneficio e passara a fornecer alimentagéo para todos esses colaboradores.
Por fim, com relagao a categorizagao dos controles existentes por subconjunto
de beneficiarios, informamos que ja estamos adotando as providéncias
necessarias para o aprimoramento e ajustes dos controles existentes
objetivando assim, o imediato atendimento desta recomendacéo.

[..]

Nos contratos de locacdo de mao de obra e de prestagdo de servigos celebrados pela
FUNDAC, a obrigacao de fornecer aos empregados o auxilio alimentagao ou a refeicao
cabe sempre as empresas contratadas. A exigéncia advém dos acordos ou dissidios
coletivos das categorias, constantes dos processos de celebragdo destes contratos,
que ainda preveem o seguinte:

[..]

os empregados lotados em postos de servico em que os contratantes
fornegam alimentagcdo, ndo terdo direito ao recebimento do auxilio
alimentacgao

[..]

Por conta inclusive da obrigatoriedade do pagamento deste beneficio, as formagdes de
preco dos postos de servigos contratados incluem os custos do auxilio alimentagao.

No periodo de Janeiro a Junho de 2016, a FUNDAC realizou pagamentos por oito
contratos de locacdo de m&o de obra, no total de R$3.806.734,52. Sabe-se que desse
montante, pelo menos R$212.291,20 (vide Apéndice Il) referem-se aos custos do
auxilio alimentacao.

Da mesma forma, e desta feita pelos pagamentos realizados por indenizagcdo a
Fundacgéo José Silveira (FJS), em valores da ordem de R$23.914.145,29, a FUNDAC
também assumiu os custos do beneficio, pois na formagao dos precos dos postos de
servico contratados, o auxilio alimentagdo € componente e custa unitariamente o valor
de R$159,41. Portanto, nos pagamentos a FJS, os custos totais do beneficio podem ter
chegado mensalmente a R$174.872,77 (vide Apéndice lll) e no periodo de Janeiro a
Junho de 2016 a R$1.049.236,62.

Do exposto, conclui-se que as faturas das empresas fornecedoras da alimentacéo a
populagdo das CASEs continuam sendo oneradas, pois nas suas composi¢des
permanecem incluidas e cobradas da FUNDAC as refeicbes consumidas por
funcionarios de outras empresas terceirizadas que prestam servico nas citadas
unidades de acolhimento.
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Desta forma, incorre a gestdo da FUNDAC em pratica de ato antiecondmico, vez que a
ocorréncia provoca a evasao de recursos publicos de forma indevida.

Em relagdo a irregularidade, cabe ainda destacar que este TCE, através da Resolugéo n°
141/2016, determinou que no prazo de até 30 dias seja suspenso o fornecimento de
alimentacao aos funcionarios terceirizados e servidores.

Recomendagao a FUNDAC

Impor maior rigor nas analises e nos procedimentos de controle dos contratos de
fornecimento de alimentagao, de forma que as faturas e por conseguinte os pagamentos
reflitam objetivamente o consumo das refeigbes do publico a ser beneficiado
(adolescentes e familiares).

Caso a Diregao da Autarquia, por conta das razdes apresentadas no Oficio n°® 851/2016,
entenda que nao existe outra alternativa sendo a de assumir os custos do fornecimento
de alimentagdo aos socioeducadores e demais colaboradores, que somente expanda o
beneficio apds repactuar os contratos e pagamentos de locagdo de mao de obra e
demais prestagdes de servigos, de forma que sejam suprimidos dos precos de cada posto
de servigo o valor relativo ao Auxilio Alimentagéo.

5.2 Uso reiterado de Dispensa Emergencial e de Pagamentos por Indenizagao
para contratagao sucessiva de mesmo credor e mesmo objeto

A Auditoria verificou que, no exercicio das suas competéncias, a Diretoria Geral da
FUNDAC tem se utilizado de forma excessiva de dispensas emergenciais para a
contratacdo, através da Fundagao José Silveira, de postos de trabalhos das mais
variadas formacdes profissionais para atuarem nas Comunidades de Atendimento
Sécio Educativo (CASEs), tornando como regra um procedimento de excecao,
senao vejamos na Tabela adiante.

TABELA 02 - Dispensas de Licitagao

Em R$
Origem da Despesa Contrato Vigéncia Valor Contratado

Dispensa Emergencial 028/2010 010/2010 14/06/2010 a 10/12/2010 9.477.751,74
Dispensa Emergencial 059/2010 025/2010 11/012/2010 a 08/06/2011 9.477.751,74
Dispensa Emergencial 013/2011 008/2011 11/07/2011 a 06/01/2012 20.306.692,56
Dispensa Emergencial 001/2012 004/2012 07/01/2012 a 06/07/2012 36.331.615,51
Dispensa Emergencial 016/2012 022/2012 07/07/2012 a 03/01/2013 34.792.881,13
Dispensa Emergencial 002/2013 013/2013 05/02/2013 a 03/08/2013 34.392.148,95
Dispensa Emergencial 010/2013 026/2013 06/09/2013 a 04/03/2013 37.656.686,34
Dispensa Emergencial 001/2014 004/2014 30/04/2013 a 26/10/2013 41.557.884,57
Dispensa Emergencial 003/2014 008/2014 27/10/2014 a 24/04/2015 40.963.817,31
Dispensa Emergencial 003/2015 002/2015 25/04/2015 a 21/10/2015 32.217.271,30

Total Contratado por Dispensa Emergencial desde 2010 297.174.501,15

Fonte: Fiplan e processos de pagamento.
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A ultima contratagdo emergencial estabeleceu o prazo inicial de 90 (noventa) dias a partir
do dia 25/04/2015, posteriormente prorrogado por igual periodo através de aditivo,
portanto, com prazo final para o dia 24/10/2015. No periodo de vigéncia do Contrato n°®
002/2015, a FUNDAC realizou pagamentos no montante de R$30.210.560,77.

A partir de outubro de 2015, tendo como referéncia esta derradeira contratagdo, até o
ultimo més de exame dessa Auditoria, junho de 2016, a FUNDAC pagou 0s servigos
prestados pela FJS através de indenizagdo que totalizaram R$39.767.431,28, ou seja, no
intervalo de abril de 2015 a junho de 2016 foram desembolsados R$69.977.992,05 sem
respaldo de procedimento licitatério.

Questionada a respeito do fato, a Diretoria da FUNDAC respondeu através do Oficio
n° 921/2016 — DG o seguinte:

[.]

A atividade da FUNDAC, ja de conhecimento desse Tribunal, envolve servigo
de atendimento socioeducativo, que tem suas regras e padrdes de operagao
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
8.069/1990, e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
Lei 12.594/2012.

Dessa forma, ao tomarmos conhecimento dos procedimentos reiterados de
dispensa de licitagdo, como também do projeto de publicizagédo, processo n°
160314001143, de 07.11.2014, constatamos a necessidade de retornar a
discussao acerca da mudanga na forma de contratagdo do servico de mao de
obra especializada. A partir dessa necessidade, a equipe da FUNDAC se
debrugou sobre o referido projeto e detectou que varios dados estavam
incongruentes com a realidade atual da operagdo das unidades e havia, em
alguns casos, quantitativos e valores acima dos limites que julgamos
adequados. Fatores estes que inviabilizaram, em um curto espago de tempo,
a publicacdo do edital de publicizagdo dos servicos. Cumpre aqui
ressaltarmos que neste momento estava em vigéncia o contrato 08/2014,
celebrado através da Dispensa Emergencial, pela gestdo anterior, com a
Fundacao José Silveira.

Pelos motivos acima expostos e tendo em vista que os servicos de
assisténcia, protecdo e apoio aos adolescentes prestados pela FUNDAC sao
de carater essencial e em nenhuma hipotese podem sofrer solugdo de
continuidade, iniciamos os procedimentos intermos para realizar uma nova
contratagdo, que culminou na Dispensa de Licitagdo Emergencial n® 003/2015
- contrato n° 002/2015, que teve validade de 90 (noventa) dias sendo
prorrogado por igual periodo.

Outra questdao que merece destaque é a questdo da escolha da Fundagao
José Silveira como fornecedor, que se deu pelo fato da Fundagéo ter aceitado
continuar prestando os servigos pelos valores praticados anteriormente, (sem
reajuste nos valores dos postos ou aumento nos quantitativos postos), pelas
dificuldades operacionais de substituicdo de postos de trabalho, pela
vantajosidade da contratagcao pelos mesmos valores anteriormente praticados
e pelo fato da Fundagdo ja contar em seus quadros colaboradores ja
capacitados no atendimento socioeducativo e equipe técnica gerencial
capacitada para executar os procedimentos de acompanhamento, controle e
monitoramento da ocupagao e movimentagao dos postos de trabalho.
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Durante o periodo de vigéncia do contrato n° 02/2015, dada a magnitude
dessa contratagdo, esta Diretoria Geral, debrugou-se sob indispensaveis
avaliagbes das necessidades de contratagdes, e do aperfeicoamento das
atividades de monitoramento e controle de agbes corretivas para trazer aos
tramites do processo uma melhor aplicagdo dos recursos humanos e
financeiros envolvidos na contratagdo. Isto culminou com a publicacdo do
Decreto n°® 16.391/2015, que criou um Grupo de Trabalho com a finalidade de
realizar estudos concernentes aos aspectos técnicos operacionais relativos a
prestacdo de servigos desenvolvidos nas diversas unidades da FUNDAC,
buscando o melhor arranjo institucional e a melhor forma de licitagdo para que
a Publicizagao dos servigos ocorra.

No que tange ao pagamento po indenizac¢ao, esclarecemos que em dezembro
de 2015 foi publicado edital de Chamamento para Dispensa de Licitagdo, com
objetivo de selecionar uma Organizagéo Social para prestagdo de servigo de
mao de obra especializada. Por orientacdo da Procuradoria Juridica da
FUNDAC, o processo foi emcaminhado a PGE para parecer final, tendo seu
retorno em setembro do corrente ano com orientagcdo de arquivamento.
Esclarecemos que durante esse periodo o pagamento dos servigos prestados
pela Fundagao José Silveira esta sendo feito por indenizagdo, nos mesmos
moldes do Contrato n° 02/2015.

[..]

A Auditoria entende n&o ser possivel acatar que a FUNDAC, sob a justiticativa da
emergéncia, reitere dispensas emergenciais, autorizando a contratagdo direta de
servicos sem o devido certame licitatério. A lei concede somente 180 dias para que o
administrador solucione o problema emergencial. A reedigdo conflita com normas
constitucionais e com as leis federal e estadual de licitagbes (n°® 8.666/1993 e
9.433/2005, respectivamente). Nao concorda também que a FUNDAC, apds se valer
das dispensas, adote como solugdo para o servigo socioeducativo a contratagao
direta da FJS e o pagamento por indenizagao. Alias, desde 2011 constam de
Relatorios de Auditoria, Pareceres do Ministério Publico de Contas e de Acdrdaos
deste Tribunal reprimendas relacionadas a utilizagdo de dispensas para contratagao
e realizacdo de pagamentos por indenizagdo, envolvendo a FJS nas contas desta
Autarquia, conforme se observa no quadro seguinte:

QUADRO 01 - Opinativos do TCE nas Contas da FUNDAC

Do opinativo do TCE
Processo Relator Descricao da Irregularidade
Categoria Conclusao
] i Resalvas e aplicagdo de multa valor | Contratacdo de pessoal para execugdo de
00487/2011 Zilton Rocha Acérdéo de R$2.000,00 atividades fins através de dispensas de licitagdo
Prestacdo de servigos sem lastro contratual
L (Pagamentos por indenizagdo, dos quais
011411/2012 Jo3o Bonfim Acérdgo | Resalvas e aplicagdo de multas nos | pe’354 130 g7 4 FJS): Celebracdo de contratos
valores de R$1.000,00 e R$1.500,00 ! f ; C
através de dispensas sucessivas de licitagdo de
carater emergencial
. = Resalvas e aplicacdo de multa valor = . e
001121/2013 | Gildasio Penedo Acordao de R$2.500,00 Contratagdo sem o devido processo licitatério
001160/2014 Marcus Presidio | Parecer MPC De:sgprovagao e aplicagédo de multa Recorrenmq _em co_ntratar com a
maxima descaracterizagéo da situagdo emergencial

Fonte: Proinfo.
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Cabe ainda registrar que o Grupo citado pela Gestora da FUNDAC, criado através
do Decreto Governamental n° 16.391/2015, por duas vezes teve prorrogado o prazo
de encerramento dos trabalhos, tendo o ultimo se encerrado em 01/07/2016, sem
que até entdo fossem apresentados ao Governador, através de relatério
circunstanciado, os resultados dos estudos e as solugdes de gestdo relativas aos
servigos de assisténcia, protecédo e apoio aos adolescentes. Enquanto isso, segue a
FUNDAC, antes por dispensa e agora por indenizagdes, pagando a Fundacao José
Silveira por servigos prestados sem antes ocorrer procedimento licitatorio.

Recomendagao a FUNDAC

Atuar de forma conjunta com os demais titulares do Grupo de Trabalho e divulgar
oficialmente e de forma improrrogavel, a data de entrega do produto mencionado no
Decreto Governamental, qual seja o Relatério Circunstanciado de Atividades
Desenvolvidas, que devera conter conclusées dos estudos e as solu¢des de gestdo
relativas aos servicos de assisténcia, protecdo e apoio aos adolescentes, levando-se em
conta o processo de publicizagdo e a alternativa de um modelo administrativo de
cogestao.

5.3 Contrato com cobrancga indevida de Encargos Sociais

A ultima contratacdo emergencial estabeleceu o prazo inicial de 90 (noventa) dias a partir
do dia 25/04/2015, posteriormente prorrogado por igual periodo através de aditivo,
portanto, com prazo final para o dia 24/10/2015. No periodo de vigéncia do Contrato n°®
002/2015, a FUNDAC realizou pagamentos no montante de R$30.210.560,77.

A partir de outubro de 2015, tendo como referéncia esta derradeira contratagéo, até o
ultimo més de exame dessa Auditoria, junho de 2016, a FUNDAC pagou 0s servigos
prestados pela FJS através de indenizagdo que totalizaram R$39.767.431,28, ou seja, no
intervalo de abril de 2015 a junho de 2016 foram desembolsados R$69.977.992,05 sem
respaldo de procedimento licitatério.

O produto final da Dispensa de Licitagdo Emergencial n°® 003/2015 foi o Contrato n°
002/2015, cujo objeto foi a prestacdo de servigos por parte da Fundagéo José Silveira, de
assisténcia, protecdo e apoio aos adolescentes em pronto atendimento, regime de
internagdo provisdria, cumprimento de medida socioeducativa de internagao,
semiliberdade, atendimento especial, egressos e apoio as familias, de acordo com as
condicdes previstas no contrato a na Proposta de Pregos apresentada pela Contratada. A
partir de outubro de 2015, conforme mencionado no item 5.2, até o ultimo més de exame
dessa Auditoria, junho de 2016, a FUNDAC vem pagando os servigos prestados pela FJS
através de indenizacgdo que totalizaram R$39.767.431,28.

Os precos dos postos de trabalho foram baseados nos valores das remuneragbes
contidas na proposta apresentada pela FJS, integrante do citado processo Dispensa, na
qual se destaca a incidéncia de encargos patronais com a Previdéncia Social, variando de
15,03% a 18,46%, sobre o valor bruto pago por posto de servigo disponibilizado.
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Considerando a condicao da Fundacdo José Silveira como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, sem fins lucrativos e que goza de imunidade relativa as Contribuigoes
Patronais junto a Previdéncia Social, esta Auditoria questionou a Diregdo da FUNDAC, os
motivos pelos quais a gestdo da Autarquia acatou estes encargos como componentes da
formacao de preco dos postos de trabalho e por conseguinte dos pagamentos realizados.
Em resposta a Gestora esclareceu o seguinte:

[.]

Acerca da inclusdo dos encargos do INSS patronal na formagao de pregos
dos postos de trabalho e a condicdo da Fundagdo José Silveira ser
considerada como Entidade Beneficente de Assisténcia Social que goza de
imunidade relativa a contribuicdo patronal junto a Previdéncia Social esta
FUNDAC esclarece que esta pauta esta sendo analisada junto ao Ministério
Publico do Estado da Bahia que expediu recomendacédo acerca da referida
demanda.

Quando do recebimento da Recomendacgédo n® 04/16, esta foi expedida a
Procuradoria Geral do Estado que orientou a FUNDAC consultar o INSS, que
posteriormente remeteu a consulta a Receita Federal, para que nos
informasse acerca da existéncia ou ndo de isengdo da contribuicdo
previdenciaria para a Fundagido José Silveira, conforme se depreende os
documentos acostados.

Como se pode verificar, esta demanda ja esta sendo conduzida junto ao
Ministério Publico.

[..]

A Auditoria entende que a permanéncia da situacdo pode materializar
superfaturamento, ao se verificar que a Fundagao José Silveira incluiu nos precos
dos postos de trabalho custos sobre cada salario bruto, referente ao INSS patronal,
quando na verdade goza de imunidade a este tributo.

Recomendagao a FUNDAC

Suprimir da formagédo de prego de cada posto de servigo e por conseguinte dos
pagamentos a Fundacgéo José Silveira a parcela referente a parte patronal dos encargos
sociais.

6 CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos do exame relativos ao Acompanhamento da Execucéao
Orcamentaria e Financeira da Fundagao da Criangca e do Adolescente (FUNDAC),
relativo ao periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, a Auditoria sugere ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator determinar a Gestora Sr® Regina Celeste Bezerra Affonso de
Carvalho que implemente as recomendagdes deste Relatério, necessarias a
corregao das falhas verificadas e a prevengao da ocorréncia de outras semelhantes.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
15

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: AXNZG30DC1



VYATCE

Ref.1700699-16

52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5B

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

Item do
B Relatério
Gestao Antiecondmica de Recurso Publico 5.1
Uso reiterado de Dispensa Emergencial para contratagdo sucessiva do mesmo objeto 5.2
Contrato com cobranga indevida de Encargos Sociais 5.3

Salvador, 20 de dezembro de 2016.

Goncalo do Amarante Santos Queiroz
Coordenador de Controle Externo

José Luis Galvao Pinto Bomfim
Lider de Auditoria
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TABELA 01 - Gastos Consolidado por Grupo de Comensais

Geréncia 5B

Em R$

Numero do

Quantitativos e Custos das Refeicdes por Grupo de Comensais

Funcionarios e

Ano | Més | Unidade Contrato Adolescentes -
Processo Terceirizados Valor Total
Refei¢coes Valor Refei¢coes Valor

1603150023416 | 2015 | Dez | Case CIA | Bedec 042-2012 16.074 77.717,79 13.668 67.370,78 145.088,57
1603160002301 | 2016 | Jan | Case CIA | Bedec 042-2012 16.686 80.676,81 12.061 58.888,48 139.565,29
1603160004720 | 2016 | Fev | Case CIA | Bedec 042-2012 15.414 74.526,69 11.149 54.609,63 129.136,32
1603160007060 | 2016 | Mar | Case CIA | Bedec 042-2012 13.852 76.644,42 11.521 56.805,44 133.449,86
1603160008881 | 2016 | Abr | Case CIA | Bedec 042-2012 16.494 79.728,06 10.812 53.211,28 132.939,34
1603160010541 | 2016 | Mai Case CIA | Bedec 042-2012 16.770 81.082,95 10.807 53.282,59 134.365,54
1603160012617 | 2016 | Jun | Case CIA | Bedec 042-2012 18.984 101.659,32 10.144 55.607,62 157.266,94
1603150023408 | 2015 | Dez | Case SSA |Mirabella 043-2012| 58.835 270.071,97 27.875 131.335,21 401.407,18
1603160003251 | 2016 | Jan | Case SSA |Mirabella 043-2012| 57.506 263.974,79 27.440 129.947,15 393.921,94
1603160005076 | 2016 | Fev | Case SSA |Mirabella 043-2012| 54.708 251.187,94 25.908 122.348,22 373.536,16
1603160007303 | 2016 | Mar | Case SSA |Mirabella 043-2012| 60.559 278.049,31 28.082 132.396,50 410.445,81
1603160008849 | 2016 | Abr | Case SSA |Mirabella 043-2012| 61.692 283.278,19 27.496 129.357,87 412.636,06
1603160011661 | 2016 | Mai | Case SSA |Mirabella 043-2012| 65.303 332.144,37, 28.820 150.474,32 482.618,69
1603160016957 | 2016 | Jun | Case SSA |Mirabella 043-2012| 60.670 308.579,18 27.983 146.501,86 455.081,04
1603150023408 | 2015 | Dez |Case Brotas|Mirabella 043-2012| 2.453 11.260,19 1.204 5.520,37| 16.780,56
1603160003251 | 2016 | Jan |Case Brotas|Mirabella 043-2012 1.551 7.103,07 1.193 5.503,87| 12.606,94
1603160005076 | 2016 | Fev |Case Brotas|Mirabella 043-2012 788 3.624,71 1.016 5.438,66 9.063,37
1603160007303 | 2016 | Mar |Case Brotas|Mirabella 043-2012 1.012 4.645,03 1.322 6.243,40 10.888,43
1603160008849 | 2016 | Abr |Case Brotas|Mirabella 043-2012 1.296 5.955,93 1.222 5.632,45 11.588,38
1603160011661 | 2016 | Mai |Case Brotas|Mirabella 043-2012 1.390 7.083,56 1.095 5.599,87| 12.683,43
1603160016957 | 2016 | Jun |Case Brotas|Mirabella 043-2012 1.610 8.183,39 1.096 4.824,13 13.007,52
1603150023408 | 2015 | Dez P.A. Mirabella 043-2012 494 2.336,57 444 1.562,04 3.898,61
1603160003251 | 2016 | Jan P.A. Mirabella 043-2012 481 2.274,73 555 1.982,85 4.257,58
1603160005076 | 2016 | Fev P.A. Mirabella 043-2012 636 2.969,16 701 2.476,49 5.445,65
1603160007303 | 2016 | Mar P.A. Mirabella 043-2012 564 2.641,92 726 2.575,77 5.217,69
1603160008849 | 2016 | Abr P.A. Mirabella 043-2012 548 2.506,61 728 2.522,45 5.029,06
1603160011661 | 2016 | Mai P.A. Mirabella 043-2012 444 2.206,85 639 2.410,98 4.617,83
1603160016957 | 2016 | Jun P.A. Mirabella 043-2012 489 2.578,44 572 2.247,30 4.825,74
1603160007303 | 2016 | Mar | Feminina |Mirabella 043-2012| 2.712 12.448,32 3.402 16.649,91 29.098,23
1603160008849 | 2016 | Abr | Feminina |Mirabella 043-2012| 3.234 14.858,06 3.393 16.485,84 31.343,90
1603160010541 | 2016 | Mai | Feminina |Mirabella 043-2012| 3.997 20.338,07 3.535 19.094,46 39.432,53
1603160012617 | 2016 | Jun | Feminina |Mirabella 043-2012| 3.780 19.215,52 3.344 17.972,16 37.187,68
1603150023424 | 2015 | Dez | Case Elcy DSA 044-2012 2418 10.937,42 2.088 10.659,26 21.596,68
1603160002310 | 2016 | Jan | Case Elcy DSA 044-2012 2418 10.937,42 2.045 10.060,77| 20.998,19
1603160004378 | 2016 | Fev | Case Elcy DSA 044-2012 2.262 10.231,78 1.787 8.705,75 18.937,53
1603160007052 | 2016 | Mar | Case Elcy DSA 044-2012 2418 10.937,42 2.009 9.760,55 20.697,97
1603160008873 | 2016 | Abr | Case Elcy DSA 044-2012 2.327 10.497,11 2127 10.291,45 20.788,56
1603160010576 | 2016 | Mai | Case Elcy DSA 044-2012 2418 10.937,42 2.235 10.905,49 21.842,91
1603160012587 | 2016 | Jun | Case Elcy DSA 044-2012 2.340 11.731,20 2.108 11.469,02 23.200,22
1603160023440 | 2015 | Dez | Case Dulce | BEDEC 045/2012 9.034 40.976,08 5.751 27.608,81 68.584,89
1603160002298 | 2016 | Jan | Case Dulce | BEDEC 045/2012 9.300 42.067,00 4.262 20.359,35 62.426,35
1603160004711 | 2016 | Fev | Case Dulce | BEDEC 045/2012 8.452 38.229,55 4.269 20.893,39 59.122,94
1603160007044 | 2016 | Mar | Case Dulce | BEDEC 045/2012 8.333 37.689,15 4.699 23.024,91 60.714,06
1603160008865 | 2016 | Abr | Case Dulce | BEDEC 045/2012 7.677 34.738,29 4.278 21.055,26 55.793,55
1603160010568 | 2016 | Mai | Case Dulce | BEDEC 045/2012 8.414 38.061,75 4.422 21.657,50 59.719,25
1603160012595 | 2016 | Jun | Case Dulce | BEDEC 045/2012 10.029 50.331,76 4.754 26.019,77 76.351,53
1603150023432 | 2015 | Dez | Case Zilda | DSA 046-2012 22.836 105.477,21 10.586 51.362,10 156.839,31
1603160002328 | 2016 | Jan | Case Zilda | DSA 046-2012 19.657 90.726,52 10.810 52.848,63 143.575,15
1603160004746 | 2016 | Fev | Case Zilda | DSA 046-2012 15.803 72.931,08 9.780 47.925,20 120.856,28
1603160007036 | 2016 | Mar | Case Zilda | DSA 046-2012 19.171 88.486,84 10.473 50.978,41 139.465,25
1603160009004 | 2016 | Abr | Case Zilda | DSA 046-2012 19.086 88.091,26 10.160 49.399,88 137.491,14
1603160010550 | 2016 | Mai | Case Zilda | DSA 046-2012 20.400 94.159,75 10.483 51.107,07 145.266,82
1603160012609 | 2016 | Jun | Case Zilda | DSA 046-2012 21.173 108.312,63 10.269 55.638,27| 163.950,90

Totais Consolidados 776.992 3.698.040,56  419.348 2.058.610,79 5.756.651,35

Fonte: Processos de pagamento.
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TABELA 01 - Custos Diretos com Auxilio Alimentagao por Contrato?

EmR$
PO Custos do Auxilio Alimentagdo por Contrato
Administrativo el izl Posto Quantidade Unitario Mensal N Pe_rlodo
Examinado
Staff Construgées Eletricista 44 H 4 114,40 457,60
Incorporagées Artifice 44 H 5 114,40 572,00
1603110016956 | 003/2012 Pagamentos i Contrato Pedreiro 44 H 4 114,40 457,60 7.321,60
R$168.319,20 no periodo deSerralheiro 44 H 3 114,40 343,20
Janeiro a Abril de 2016 Custo Mensal do Auxilio Alimentagao 1.830,40
MRGQC Vigilancia e Seguranga Supervisor 84 HD 9 150,00 1.350,00
Patrimonial Supervisor 84 HN 9 150,00 1.350,00
1603120013920 | 001/2013 Pagamentos i G igilancia 84 HD 1 150,00 150,00 12.000,00
R$572.000,28 no periodo deVigilancia 84 HN 1 150,00 150,00
Janeiro a Abril de 2016 Custo Mensal do Auxilio Alimentacdo 3.000,00
Bahia Se‘;"r'ir\iltzdzeguranga igilancia Di 17 300,00 5.100,00
1603120017322 | 002/2013 _ igildncia N 7 300,00 5.100,00 34 goo,00
Pagamentos do Contrato: RS9
808.939,39 no periodo de Janeiro Custo Mensal do Auxilio Alimentagio 10.200,00
@ Marco de 2016
Sevmax Vigilancia e Sequranca igilancia 84 HD 8 240,00 1.920,00
9 guranga iqiiancia 84 HN 13 240,00 3.120,00
1603140007595 | 001/2015 Pagamentos ~ do  Contratodilancia 44 HD ! 176,00 176,00 414 872,00
. .~ Fiscal 84 HD 2 240,00 480,00
R$337.896,50 periodo de Janeiro=:
a Fevereiro de 2016 Fiscal 84 HN 1 240,00 240,00
Custo Mensal do Auxilio Alimentacao 5.936,00
Servente Adm 44H 14 193,60 2.710,40
Servente Externa
Prosseli Empreendimentos  44H 28 193,60 5.420,80
Servente Adm 84H 49 264,00 12.936,00
1603150011124 | 013/2015 |Pagamentos do Contrato: 66.158,40
R$712.618,34 no periodo deCabo de Turma 44H 1 193,60 193,60
Janeiro a Margo de 2016
Cabo de Turma 84H 3 264,00 792,00
Custo Mensal do Auxilio Alimentagao 22.052,80
Avant Servigos e Supervisor D 44H 4 193,60 774,40
Empreendimentos Motorista D 44 H 9 193,60 1.742,40
Motorista D 84 H 14 264,00 3.696,00
1603150010837 | 015/2015 5, o mentos ~ do  ContratofMotorista N 84 H 13 264.00 343200 °8:579.20
R$656.686,65 no periodo de e i -
Uaneiro a Abril de 2016 Custo Mensal do Auxilio Alimentagao 9.644,80
Aux. Carga 44 H 2 193,60 387,20
Aux. Jardim 44 H 7 193,60 1.355,20
Prosseli Empreendimentos Portaria 44 H ! 193,60 193,60
Portaria 84 HD 19 264,00 5.016,00
1603150012520 | 018/2015 Pagamentos do Contrato;| 35.692,80
R$437.582,55 no periodo dePortaria 84 HN 13 264,00 3.432,00
FEEIRIDE Ll cH AU Recepcao Il 44 H 1 193,60 193,60
Recepgao Il 84 H 5 264,00 1.320,00
Custo Mensal do Auxilio Alimentacao 11.897,60
Convic Conservagao e Servigos Copeira 44H 7 193,60 1.355,20
Gerais Aj de Cozinha 44H 5 193,60 968,00
1603150023270 | 001/2016 .Gargom 44H 1 193,60 193,60 10.067,20
Pagamentos do Contrato:
R$112.691,61 no periodo de Custo Mensal do Auxilio Alimentagao 2.516,80
Fevereiro a Maio de 2016
Total dos Custos do Auxilio Alimentagao pelos Contratos de Locacao de Mao de Obra — Janeiro a Junho de 2016 212.291,20

Fonte: Processos administrativos e Sistema Mirante.

2  Os valores do Auxilio Alimentagao tiveram como referéncia as planilhas de custos apresentadas nas licitagdes ou os novos
valores estabelecidos pelas Convengdes Coletivas.
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Geréncia 5B

TABELA 01- Custos Diretos com Auxilio Alimentagao por Contrato®

Em R$
Dos Postos Contratados Do Auxilio Alimentacao
Descrigao U':::g:i,o Quantidade | Prego Total| % do Posto U?\liltztﬁo Custo Total

Assistente Administrativo | 3.168,45 49 155.254,05 5,03% 159,41 7.811,09
Assistente Administrativo |l 3.784,76 42 158.959,92 4,21% 159,41 6.695,22
Assistente Administrativo |l| 4.096,59 2 8.193,18 3,89% 159,41 318,82
Assistente Servigo Técnico 2.523,28 4 10.093,12 6,32% 159,41 637,64
Auxiliar Consultério Odontolégico 4.131,88 5 20.659,40 3,86% 159,41 797,05
Coordenador Administrativo 5.602,97 4 22.411,88 2,85% 159,41 637,64
Coordenador de Socio Educador | 4.442,47 25 111.061,75 3,59% 159,41 3.985,25
Coordenador de Socio Educador I 4.850,48 40 194.019,20 3,29% 159,41 6.376,40
Coordenador de Socio Educador Il 5.875,13 9 52.876,17 2,71% 159,41 1.434,69
Coordenador Técnico 7.257,76 12 87.093,12 2,20% 159,41 1.912,92
Coordenador de Articulagéo Institucional 5.836,36 4 23.345,44 2,73% 159,41 637,64
Instrutor de Oficio 1 (Nivel Médio) 4.076,56 40 163.062,40 3,91% 159,41 6.376,40
Socioeducador 3.522,92 830 2.924.023,60 4,52% 159,41 132.310,30
Supervisor 5.442,36 25 136.059,00 2,93% 159,41 3.985,25
Técnico de Nivel Superior 6.698,29 6 40.189,74 2,38% 159,41 956,46
Custo Mensal do Auxilio Alimentagao nos Pagamentos junto a Fundagao José Silveira 174.872,77

Fonte: Processos administrativos de celebragédo dos contratos.

3 Os valores do Auxilio Alimentagao tiveram como referéncia as planilhas de custos apresentadas nas licitagdes ou os novos
valores estabelecidos pelas Convengdes Coletivas.
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