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RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento da Execugcdo Orgamentaria e
Financeira
Ordem de servigo: 112/2017
Periodo: 01/01 a 31/07/2017
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Secretaria da Fazenda (Sefaz)
Natureza juridica: Administragc&o Direta
Finalidade: Coordenar e executar as fungdes de administracao
tributaria, financeira e contabil do Estado.
Enderecgo: 22 Avenida, n° 260, CEP 41.745-003, CAB, Salvador/BA.
Dirigente maximo: Manoel Vitério da Silva Filho
Cargo: Secretario

Periodo da gestao: De 01/01 a 31/07/2017

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n°® 160/2016, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2017, com
o Ato n°® 049/2017, que aprovou a Programacédo Anual para o referido exercicio, e
com a Ordem de Servigo n” 112/2017, expedida pela 32 Coordenadoria de Controle
Externo, foi realizada auditoria de acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e
financeira da Sefaz relativa ao periodo de 01/01 a 31/07/2017.

A Sefaz foi selecionada para exame considerando a ordenagao de prioridade da Matriz
de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios de materialidade, risco e
relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.
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4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas
de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro,
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

Os principais procedimentos aplicados foram:

a) levantamento de dados no Sistema Mirante, relatérios de auditorias anteriores
(SGA), Sistemas corporativos da Administracdo Publica Estadual (Fiplan, Fiplan
Gerencial, SIRH, dentre outros);

b) exame de documentos;

c) conferéncia de calculos;

d) exame de procedimentos licitatorios, suas exceg¢des e contratos;
e) analise de termo de convénio; e

f) acompanhamento da implementagdo das recomendagdes/determinagbes do
TCE/BA em auditorias anteriores.

Na execucdo desta auditoria foram usadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

a) Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Estabelece normas de Finangas Publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,

b) Lei Federal n° 4.320/64 — Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

c) Lei Federal n° 5.172/66 — Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios;

d) Lei Federal n° 8.666/93 - Institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica;

e) Lei Estadual n® 12.949/14 — Institui mecanismo de controle do patriménio publico
do Estado da Bahia, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem
pagos as empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito
dos Poderes Publicos do Estado da Bahia;

f) Lei Estadual n° 2.322/66 — Disciplina a administragéo financeira, patrimonial e de
material do Estado;
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g) Lei Estadual n®° 9.433/05 — Institui normas para licitagbes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

h) Decreto Estadual n® 16.406/15 — Aprova o Regimento da Secretaria da Fazenda;
i) Decreto Estadual n® 15.404/14 — Estabelece normas atinentes as aquisi¢des de
bens e contratagbes de servicos na area de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacgéao (TIC) a serem adotadas pelos 6rgaos e entidades da Administracéao
Publica do Poder Executivo Estadual;

j) Instrucdo Normativa SAEB n° 14/14 — Orienta os ¢6rgdos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual quanto a contratacdo e
fiscalizagdo dos servigos terceirizados de natureza continua sujeitos a disciplina do
Decreto n® 12.366, de 30 de agosto de 2010;

k) Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

I) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP); e

m) Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagdes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugdo or¢camentaria e
financeira da Secretaria da Fazenda (Sefaz), referente ao periodo de 01/01 a
31/07/2017, sdo apresentados a seguir os achados e fatos significativos observados
pela auditoria.

5.1 Area contabil, orcamentaria e financeira

5.1.1 Auséncia da Autorizagao de Prestacdo de Servigo (APS) nos processos
de pagamento referentes ao Contrato n° 10/2017

Na analise do Contrato n°® 10/2017; celebrado com a empresa Produs Produtos e
Solugbes para Informatica Ltda, cujo objeto foi a prestacéo de servigos de suporte
técnico com manutengdo e assisténcia técnica on site para 11 equipamentos
servidores da fabricante IBM, no valor de R$52.174,44; nao foi possivel identificar o
documento intitulado Autorizagcdo de Prestacdo de Servigos (APS) nos processos de
pagamento de janeiro a julho de 2017.

Tal documento é de extrema importancia, pois, € por meio dele que se inicia a
contagem do prazo para entrega dos servigos, de acordo com o § 5 ° da Clausula
Segunda do Contrato, transcrito a seguir:
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§ 5° A entrega dos servigos sera realizada em até 15 (quinze) dias, a contar
da data de assinatura da Autorizagdo de Prestagcéo de Servigos — APS junto
ao CONTRANTE.

Apds solicitacdo, a Sefaz, por meio do Oficio n°® 030/2017, de 19/09/2017,
apresentou copia da APS assinada e datada. Nao houve justificativa para o fato de
esse documento n&o estar nos processos de pagamento.

A auditoria reforca a necessidade da presenca desse documento nos processos de
pagamentos, visto que essa falha de controle interno compromete a fiscalizagéo da
execucao do contrato.

Dessa forma, recomenda-se maior zelo na formalizacdo dos processos de
pagamento, garantindo que o acompanhamento e a fiscalizagcdo da execugéao
contratual sejam executados de acordo com a legislagéo vigente.

5.1.2 Falhas no planejamento e na fiscalizagdao dos contratos de Tecnologia da
Informagao

A auditoria selecionou contratos de prestagdo de servicos de Tecnologia da
Informagao (Tl), com intuito de avaliar o planejamento da contratacao,
principalmente, no que diz respeito ao critério de mensuracao dos servigos para fins
de pagamento. Procurou-se também avaliar a gestao/fiscalizacdo desses contratos.
Os termos analisados foram os seguintes:

TABELA 01 — Contratos de Tl analisados pela auditoria
Em R$

Contrato n.° Credor Objeto Valor

Prestagdo de servigos técnicos de informatica
para execugado de servigos de desenvolvimento
03/2016 Indra Brasil Solugdes e |de sistema na area de Tecnologia e Informagéo
Servigos Tecnoldgicos Ltda. |(Lote 1: Servicos de  desenvolvimento,
manutengao evolutiva e manutengdo adaptativa
de sistemas informatizados).

5.246.177,74

Prestagdo de servigos técnicos de informatica
para a execucgao de servigos de desenvolvimento
de sistema na area de Tecnologia da Informagéo.
(Lote 2: Servicos de desenvolvimento,
manutengao evolutiva e manutengdo adaptativa
de sistemas informatizados).

01/2016 | Capgemini Brasil S/A 4.095.449,18

Prestacdo de servigos técnicos de informatica
para a execugao de servigos de desenvolvimento
02/2016 | Solutis Tecnologias Ltda de sistema na area de Tecnologia da Informagéo. 1.581.239,99
(Lote 3: controle, garantia de qualidade e apoio ao
desenvolvimento de sistema de informagéo).
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Produs Produtos e Solugdes Prestacdo de servigos de suporte técnico com 52.174.44

10/2017 manutengao e assisténcia técnica on site para 11

Equipamentos Servidores da fabricante IBM.

TOTAL 10.975.041,35
Fonte: Copias dos contratos disponibilizadas pela Sefaz.

para Informatica Ltda

O resultado da auditoria foi segregado em trés pontos. Um relacionado ao
planejamento da contratagéo, no que diz respeito a escolha da forma de pagamento,
e os outros dois relacionados a fiscalizagdo contratual, conforme a seguir descrito:

a) Falta de fundamento para a adogao do modelo de pagamento homem-hora

Nos contratos n° 01/2016, 02/2016 e 03/2016, descritos na Tabela 01, foi adotado,
como modelo de pagamento, o critério homem-hora, ou seja, a mensuragdo dos
servigos prestados levou em consideragao o numero de horas trabalhadas, em vez
do percentual do objeto efetivamente executado.

No ambito Federal, a Instrugcdo Normativa n° 04, de 11/10/2014, que dispde sobre o
processo de contratacédo de Solugdes de Tecnologia da Informagdo pelos 6rgaos
integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéao
(SISP) do Poder Executivo Federal, estabelece o seguinte:

Art. 7° E vedado:
[.]

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para aferigdo de esforcgo,
salvo mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de
acordo com prazos e qualidade previamente definidos;

Sobre esse assunto, o Estado da Bahia, por meio do Decreto Estadual n°
15.404/2014, estabeleceu normas atinentes as contratagdes de servicos na area de
Tl. O Decreto traz mandamento semelhante aquele observado no ambito federal,
conforme §1° do art. 12, transcrito a seguir:

[.]

§ 1° A contratagdo com previsdo de pagamento, com base na afericdo de
esforgo, por meio da métrica homem-hora, somente sera permitida de forma
excepcional, nos casos em que nao existam outros critérios de mensuragao
dos servigos, incluindo métricas e indicadores pré-estabelecidos, mediante
justificativa devidamente fundamentada da requisitante, a ser submetida a
apreciagao da CTG.
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Diante do exposto, a auditoria solicitou a Sefaz as justificativas para a adogao da
forma de pagamento no modelo homem-hora. Por meio do Oficio n°® 030/2017, a
auditada assim se posicionou:

A contratacdo utilizando a métrica HH foi proposta considerando a
inexisténcia de métricas alternativas de contratagdo destes servigos
definidas e aprovadas no ambito do FORTIC (Comité dos Gestores de TIC
do Estado da Bahia).

O Comité referido pela defesa € uma instancia de assessoramento técnico do
Conselho de Informatica Governamental (Cigov), com o objetivo de realizar estudos,
pesquisas e pareceres, visando atender finalidades especificas nas areas de
Tecnologia da Informagdao e Comunicacdo. Nao obstante a importancia do Fortic, a
auséncia de estudos desenvolvidos no seu ambito sobre outras meétricas néo
autoriza a Sefaz a adotar uma metodologia em desacordo com a legislagcéo
pertinente.

Ainda sobre esse tema, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao 786/2006 — TCU-
Plenario) entende que o modelo de medicdo de pagamento baseado no critério
homem-hora pode causar disfuncbes na execucdo do contrato, com reflexos
negativos sobre a economicidade da contratagdo. A seguir sao transcritos trechos do
citado Acordao:

[.]

75. Além disso, ao prever o pagamento da contratada com base quase
exclusivamente na hora-trabalhada, o modelo anterior poderia causar
disfungdes com reflexos negativos sobre a economicidade da contratagéo.

76. A primeira dessas disfungbes correspondia ao que denomino paradoxo
do lucro-incompeténcia. Isso significa que, quanto menor a qualificagdo dos
profissionais alocados na prestacdo de servigo, maior o niumero de horas
necessario para executa-lo, maior o lucro da empresa contratada e maior o
custo para a Administragao.

77. Outra disfungao consistia na tendéncia de se remunerar todas as horas
de disponibilidade dos empregados da empresa, ainda que nao produtivas,
em razao da dificuldade da Administracdo em controlar a efetiva atividade
dos profissionais terceirizados. Com isso, havia a possibilidade de que a
empresa viesse a ser remunerada sem que houvesse a contraprestacao em
servigos efetivamente realizados.

Vale ressaltar que existem outros modelos de remuneracdo que incentivam a boa
prestacdo dos servicos contratados e evitam o conflito de interesses entre
contratante e contratado, que gera o paradoxo do lucro-incompeténcia, citado no
Acordao do TCU.
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O documento "Boas praticas, vedagdes e orientacdes para contratagdo de software
e de servicos de desenvolvimento e manutencdo de sistemas (Fabrica de
Software)", vinculado a Portaria MP/STI n°® 20 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, de 14/06/2016", orienta sobre a utilizacdo de métodos
para afericdo de resultados da execugao de servigos para efeito de pagamento, com
destaque para a Unidade de Servico Técnico (UST) e Pontos de Funcéo.

A Unidade de Servigo Técnico (UST) € uma medida utilizada para mensurar servigos
a serem prestados por um fornecedor, a partir de insumos como a produtividade de
um local e um conjunto de atividades organizadas em um catalogo de servigos, bem
como do valor financeiro estabelecido para cada UST. Dessa forma, & possivel
calcular a quantidade de USTs para cada servico demandado do fornecedor, de
modo a estabelecer uma métrica objetiva que permita aferir e remunerar a execugao
de atividades a partir do seu resultado.

A Contagem de Pontos de Fungao consiste na quantificagdo numérica do esforgo
empreendido para a obtencdo de resultado especifico no desenvolvimento de
software, seja a criacdo de uma tela para cadastro de informagdes, um relatério ou
uma funcionalidade que realize um determinado calculo. As diretrizes para
quantificar o esforgo estdo descritas no Manual de Praticas de Contagem do
Internacional Function Point Users Group (IFPUG).

Recomenda-se, portanto, durante o planejamento das contratagbes de servigos de
Tl, adequar os meios de mensuragcdo dos servicos prestados conforme as boas
praticas e normas instituidas, evitando-se o uso do critério homem-hora. Além disso,
recomenda-se que, nos casos em que sO seja possivel utilizar o critério homem-
hora, a Secretaria apresente justificativa devidamente fundamentada, obedecendo
ao Decreto Estadual n® 15.404/2014.

b) Inexisténcia do Termo de Recebimento Definitivo

Nos processos de pagamentos que compuseram a amostra relativa aos contratos de
Tecnologia da Informac&o, apontados na Tabela 01 (ANEXO 1), ndo foi possivel
identificar documentos que comprovassem o recebimento definitivo do objeto.

Apesar de as declaracbes de servicos prestados serem realizadas por meio de
carimbo e assinatura nas notas fiscais apresentadas, ha a determinagao expressa
nos contratos de que a contratada s6 estara habilitada a apresentar as notas fiscais
para pagamento apds a conclusdo da etapa do recebimento definitivo. Ou seja,
existe um ato anterior a data de emissao da nota fiscal que, efetivamente, atesta que
os servicos foram prestados. Além disso, esses contratos estdo submetidos a
determinacgao do art. 161 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, in verbis:
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Art. 161 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

[..]

b) definitivamente, em razdo de parecer circunstanciado de servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
assinado pelas partes, apos o decurso de prazo de observagido ou de
vistoria, comprovando a adequagao do objeto aos termos contratuais,
obedecido o disposto no art. 157 desta Lei (grifo da auditoria).

Ademais, a doutrina fortalece o estabelecido na Lei Baiana de Licitagdes, de acordo
com o ensinamento de Hupsel e Costa (2006, p. 388 e 389):

N&o basta a entrega da obra, do servigo ou do bem, ou de parcela desses,
para que se dé por recebido o objeto do contrato ou adimplida a obrigagao
do contratado. Mister se faz que haja, por parte da Administragdo, uma
manifestacéo por escrito desse recebimento [...].

[..]

Seja o recebimento provisério ou definitivo, é necessaria a lavratura de
termo circunstanciado, firmado por servidor ou comissao [...] e pela parte
contratada. Para o recebimento definitivo, a emissdo de um parecer
circunstanciado pelo servidor ou pela comissdo designada pela autoridade
competente se faz mister.

Questionada sobre esse assunto, a Sefaz, por meio do Oficio n° 030/2017, assim se
pronunciou:

O art. 74 da Lei n°. 8.666/93 elenca situagcbes em que se dispensa o
recebimento provisério. Sdo as seguintes hipoteses:

a) géneros pereciveis e alimentagéo preparada;

b) servigos profissionais;
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c) obras e servigos com valor nao superior ao limite da modalidade convite
(R$ 80.000,00 — oitenta mil reais).

Nesses casos, portanto, o objeto é recebido num ato unico, de maneira
definitiva. Este ato pode ser um simples recibo (art. 74, p.u. da Lei n°.
8.666/93).

HUPSEL, E. M.; COSTA, L. B. C. L. Comentario a Lei de Licitagdoes e Contratagdes do Estado da Bahia: Lei n° 9.433, de
01 de margo de 2005. Belo Horizonte: Férum, 2006.
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O art. 74 da Lei Federal n° 8.666/1993 trata do recebimento provisério e ndo do
recebimento definitivo, questionado pela auditoria. Ademais, na esfera estadual,
deve-se seguir o determinado na Lei n° 9.433/2005, que n&o traz nenhuma hipotese
de dispensa de elaboragao do termo de recebimento definitivo.

Vale ressaltar que, na etapa de recebimento definitivo, pressupde-se que o fiscal do
contrato realizou uma analise minuciosa da adequacido do servigo prestado ao
objeto do contrato, além de ter verificado as obrigagbes da contratada, a fim de
realizar correcao de falhas e/ou faltas na execucgéo do contrato.

O carimbo de atesto nas notas fiscais denota procedimento meramente formal da
Administracido. Por outro lado, a presenca do Termo de Recebimento no processo de
pagamento transparece uma manifestacdo efetiva sobre a fiscalizagdo e
acompanhamento da execucéao contratual.

Recomenda-se que seja elaborado o Termo de Recebimento, devidamente assinado
pelos fiscais e demais membros de comissdo, nos casos em que a lei exige a
fiscalizacdo do contrato por mais de uma pessoa.

c) Auséncia de designagao formal da comissao responsavel pelo recebimento
do objeto

Diante do exposto no ponto anterior, ndo foi possivel verificar a participacao da
comissao responsavel pelo recebimento do objeto em documento adequado, no
caso, o Termo de Recebimento Definitivo. Dessa forma, para apurar a atuacado dessa
comissao, foram analisados os carimbos e assinaturas nas notas fiscais.

As notas ficais emitidas pelas empresas contratadas para prestar servigos de
Tecnologia da Informacdo foram atestadas por servidores nao designados
formalmente pela Secretaria. Tal fato foi observado nas seguintes notas fiscais:

TABELA 02 - Notas Fiscais atestadas por servidores nao formalmente designados

Em R$
Contrato Nota Fiscal
N° Credor N° Valor
03/2016 |Indra Brasil Solugbes e Servigos Tecnolégicos S/A 776 396.060,58
764 344.364,15
765 26.495,85
777 24.837,78
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804 340.724,66
784 307.225,01
785 23.936,07
805 22.692,00
1051 317.431,73
1040 289.783,73
01/2016 | Capgemini Brasil S/A 1073 262.112,17
1039 21.032,00
1074 15.800,44
1050 12.002,46
2291 119.078,58
02/2016 | Solutis Tecnologias Ltda 2078 116.815,92
2164 107.207,29
2243 85.118,06
TOTAL 2.832.718,48

Fonte: Processos de pagamento.

Os contratos registrados na tabela possuem valor superior ao valor estabelecido
para a modalidade de licitagdo Convite (R$ 80.000,00) e devem ter os servigos
fiscalizados por uma comisséao, € o que determina o § 4° do Art. 161 da Lei Estadual
n°® 9.433/2005, reproduzido também na Clausula Oitava dos Ajustes:

O recebimento definitivo de obras, compras ou servigos, cujo valor do objeto
seja superior ao limite estabelecido para a modalidade de convite, devera
ser confiado a uma comissédo de, no minimo, 3 membros.

Apos solicitacdo da disponibilizagdo do ato formal que designou os servidores que
atestaram as notas fiscais, a Sefaz apresentou a auditoria a Portaria n° 132 de
01/08/2017. Contudo, o ato possui data posterior as datas das notas fiscais
analisadas.

Instada a se posicionar, a Sefaz, por meio do Oficio n°® 032/2017, assim afirmou:

Ainda que a Portaria que instituiu formalmente as Comissbées de
acompanhamento de Contratos da DTI s6 tivesse sido publicada em 1 de
agosto de 2017, os servidores que atestaram as notas fiscais foram
exatamente os mesmos que constam das Portarias [...].

Ora: todos os atos da Administragéo Publica Direta (entes federativos), das
autarquias e fundagdes sdo atos administrativos, uma vez que regidos, em
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maior ou menor grau, pelo Direito Publico. Esses atos podem ser realizados
por agentes publicos, pois todas as pessoas que, de alguma forma,
exercem fungbes publicas podem praticar ato administrativos. Isso inclui
agentes politicos, agentes administrativos (servidores publicos, empregados
publicos, militares e temporarios) e até mesmo particulares em colaboragéo
com a Administragdo Publica (agentes honorificos, delegados e
credenciados).

Desta forma, as notas fiscais e pagamentos em tela foram submetidos a
servidores efetivos do Grupo Fisco, auditores fiscais concursados na area
de tecnologia, todos gerentes ou diretores da unidade de TIC da Secretaria
da Fazenda. Logico que a Portaria em tela, veio a formalizar tal atribuigao,
mas estas ja eram exercidas dentro da competéncia do servidor para
praticar o ato, sendo tais atos referendados pela Portaria 132/2017.

E importante salientar que os atos da Administracdo Publica devem ser pautados por
principios basicos que garantam a indisponibilidade do interesse publico. O principio
da publicidade assevera que a publicacdo em 6rgao oficial € requisito de eficacia
dos atos administrativos. Dessa forma, para cumprir o estabelecido na lei, o ato de
designacdo dos membros que atestaram a prestacdo dos servigos deveria ser
publicado em momento anterior a atuagdo da comissao.

Diante disso, denota-se que tais falhas sdo provenientes do mecanismo de controle
interno da Secretaria, que necessita de aprimoramentos. E imprescindivel, para uma
efetiva avaliacdo quantitativa e qualitativa dos servigos prestados, a indicacédo formal
da equipe, devidamente qualificada, para realizar o acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugéao contratual.

Assim, recomenda-se a Sefaz que fagca o acompanhamento e a fiscalizacao
sistematicos dos seus contratos, nos moldes determinados na Lei Estadual n°
9.433/2005.

5.1.3 Auséncia de elementos que comprovem a prestacao de contas do
Convénio n° 10/2014

O Convénio n° 10/2014 foi selecionado, por meio da Matriz de Risco de Convénios
Encerrados em 2016 e Vigentes, para ser analisado por essa auditoria.

Trata-se de um Termo de Cooperacao Técnica elaborado em 11/10/2013, no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), entre o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Secretaria do Estado da Fazenda, e os Estados do
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal.
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O objeto desse Convénio € a disponibilizagcdo ao ESTADO pela SEFAZ/RS dos
servicos de processamento da autorizagao para a emissao de Documentos Fiscais
Eletrénicos, denominado de “SEFAZ VIRTUAL”.

Cada Estado devera repassar, trimestralmente, ao Rio Grande do Sul a quantia
relativa ao rateio dos custos com aquisicdo e contratagdo de bens e servigos
necessarios ao desenvolvimento, manutencdo e operacdo do sistema SEFAZ
VIRTUAL.

No decorrer da vigéncia do Convénio, algumas alteragcoes foram realizadas no texto
original. Essas alteracbes ndo receberam o nome de “termo aditivo”. Assim, na
tabela a seguir, tem-se o nome utilizado em cada alteragdo e os valores a serem
ressarcidos pelo Estado da Bahia:

TABELA 03 - Informagdes sobre o Convénio n° 10/2014 e suas alteragoes

Em R$
Convénio Informagao Vigéncia veler el
(Bahia)

Convénio de Cooperagao
Técnica de 11 de outubro Original De 01/01/2014 a 01/01/2016 24.000,00
de 2013
Convénio de Cooperacgdo |Altera o Convénio de
Técnica de 05 de|Cooperagdo Técnica de|De 10/12/2014 a 01/01/2016 24.000,00
dezembro de 2014 11 de outubro de 2013
Convénio de Cooperagéo |Altera o Convénio de
Técnica de 11 de|Cooperagdo Técnica de|De 31/12/2015 a 31/12/2019 87.000,00
dezembro de 2015 11 de outubro de 2013
Convénio de Cooperagéo |Altera o Convénio de
Técnica de 09 de|Cooperagédo Tecnica de|De 01/01/2017 a 31/12/2019 125.000,00
dezembro de 2016 11 de dezembro de 2015

Fonte: www.confaz.fazenda.gov.br

No que diz respeito a prestagao de contas, o Convénio de Cooperagao Técnica de
11 de outubro de 2013 apresenta as seguintes clausulas:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DO ESTADO
Séo0 obrigagdes do ESTADO:

IIl — analisar as prestagdes de contas parciais e final dos recursos aplicados
na consecuc¢ao do objeto deste Convénio;

[.]
CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA SEFAZ/RS
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Sao obrigagdes da SEFAZ/RS:

VII — prestar contas da utilizagdo dos recursos repassados pelo ESTADO,
com observancia do prazo e da forma estabelecida na Clausula Oitava
deste Convénio e, a qualquer momento, quando solicitado pelo ESTADO;

[.]
CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A SEFAZ/RS disponibilizara ao ESTADO a prestagdo de contas parcial ou
final da aplicagdo dos recursos.

Ja na alteracdo dada pelo Convénio de Cooperacgao Técnica, de 11 de dezembro de
2015, é possivel verificar a importancia de cada Estado realizar o acompanhamento
da prestacdo de contas, a fim de assegurar que 0s recursos repassados estejam
sendo aplicados da forma correta. A Clausula Quinta assim assevera:

[.]

Os recursos repassados pelos ESTADOS serao aplicados pela SEFAZ/RS
na aquisicdo ou na contratacdo de bens e servicos necessarios ao
desenvolvimento, manutengéo e operagao da “SEFAZ VIRTUAL”, ficando os
dados relativos a aplicagao dos recursos a disposicao dos ESTADOS.

Dessa forma, a auditoria solicitou as prestacdes de contas parciais do Convénio n°
10/2014. Por meio do Oficio n°® 030/2017, a Sefaz disponibilizou o documento
intitulado Relatério de Prestacdo de Contas Sefaz Virtual do Rio Grande do Sul —
SVRS - Periodo até 31/12/2016.

Apos a anadlise desse relatdrio, a auditoria constatou que faltam elementos para
embasar a prestacédo de contas. Estdo ausentes os seguintes itens:

a) documentos que comprovem a entrada dos recursos estaduais nos cofres
do Estado do Rio Grande do Sul;

b) documentos que comprovem os investimentos realizados pelo Estado do
Rio Grande do Sul; e

c) documento elaborado pelo estado da Bahia aprovando a prestacdo de
contas apresentada.

Questionada a esse respeito, a Sefaz, por meio do Oficio n°® 34/2017, respondeu cada
item apontado pela auditoria.

Em relagdo ao item “a”, a Sefaz apresentou as Guias Nacionais de Recolhimento de
Tributos Estaduais — GNRE e as Notas de Ordem Bancaria dos pagamentos realizados
nos meses de junho e julho de 2017, tendo ainda informado o seguinte:
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[...] para cada boleto de cobranga GNRE ha uma nota de ordem bancaria
NOB, numerada, na qual se vé no canto inferior direito, 0 numero de

autenticacdo bancaria do documento, aceito em todo territério nacional
como o comprovante de pagamento pelo devedor e repasse ao credor
(destaque do original).

A auditoria ja havia tido acesso a esses documentos nos processos de pagamento
analisados. Dessa forma, ndo ha duvidas de que o Estado da Bahia realizou o
efetivo pagamento do valor devido ao Convénio no ano de 2017. O que a auditoria
solicitou foi um documento, emitido pelo Estado do Rio Grande do Sul, que
comprove o recebimento dos recursos e que componha a prestacao de contas do
Convénio.

Quanto aos documentos que comprovem os investimentos realizados pelo Estado
do Rio Grande do Sul (item “b”), a Sefaz assim se pronunciou:

Nas paginas 7 a 10 do Relatério de Prestagdo de Contas estao descritos, de
modo exaustivo, todos os investimentos realizados para a montagem da
estrutura destinada a atender aos servigos disponibilizados as demais
Secretarias de Fazenda.

Nas paginas 11 e seguintes o Relatério junta fotografias dos equipamentos
adquiridos e disponibilizados.

A documentagido de aquisicao pertence a contabilidade da SEFAZ RS e
ficam a disposicdo, naquele Estado da Federagao, a qualquer verificagdo
presencial.

A auditoria entende que a apresentacdo das tabelas no Relatério de Prestagcédo de
Contas, que apontam de forma sintética os recursos investidos em hardware e
softwares pela Sefaz/RS e na infraestrutura dos “Datacenter”, ndo é suficiente para
comprovar que esses gastos foram, efetivamente, realizados. Por tratar-se de um
Convénio, faz-se necessaria a apresentacdo dos documentos comprobatérios das
aquisicoes de bens e servicos relacionados ao “Sefaz Virtual®.

As fotos também anexadas ao Relatério em questdo ndo sio suficientes para
comprovar a aquisicao pela Sefaz/RS.

Por fim, no que se refere ao item “c”, a Sefaz assim se pronunciou:

Juntamos a manifestacdo do gestor do Convénio atestando o fiel
cumprimento dos seus objetivos. As copias das ClI trimestrais de aprovagao
da cobranga e encaminhamento dos boletos para pagamento tem os seus
originais compondo os processo de pagamento (sic) e estdao disponiveis
para reexame da digna Auditora.
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A manifestacdo do gestor se deu através de uma Comunicagido Interna, de
27/09/2017, que concluiu nos seguintes temos:

[.]

Em atendimento a Solicitacdo 04/2017 do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia e nos termos da documentacgéo juntada a este processo, informamos
ter sido aprovada a prestagdo de contas apresentada pela Sefaz do Rio
Grande do Sul relativa ao servigo da Sefaz Virtual prestado durante o ano
de 2016.

Observa-se que a aprovagao da prestacdo de contas realizada pelo gestor do
Convénio se materializou apds a solicitagdo da auditoria. Vale ressaltar que, apds a
apresentacao da prestagcao de contas pela Sefaz/RS, a auditada deveria apresentar
um juizo de valor sobre as informagdes apresentadas.

No que se refere as copias das Comunicagdes Internas (Cl) citadas na resposta, ndo
€ possivel verificar informagdes que suportam a aprovacgao da prestagao de contas.
Essas Comunicacbes apenas apresentam, em termos numeéricos, o volume dos
documentos emitidos pelo Estado da Bahia e autorizados pelo “Sefaz Virtual” em um
ano e a estimativa para o ano seguinte, a fim de subsidiar o enquadramento do
Estado da Bahia no valor de ressarcimento estabelecido pelo Convénio.

Diante do que foi exposto, conclui-se que o Relatério de Prestacdo de Contas
apresentado pela Sefaz/RS nao possui elementos suficientes para, efetivamente,
prestar as contas do Convénio em analise, ndo sendo possivel a auditoria verificar a
regular aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado da Bahia.

Outro aspecto importante a ser levado em consideragao consiste na fragilidade das
informacdes contidas no Plano de Trabalho, anexo ao Termo de Convénio. A falta de
detalhamento das acgdes a serem implementadas, no ambito do SEFAZ VIRTUAL,
dificulta a correlagao entre as despesas realizadas e o objeto do convénio.

O plano de trabalho deve ser detalhado com a clara identificacdo das agdes a serem
implementadas e da quantificagcdo de todos os elementos. Ademais, espera-se que
as prestagdes de contas de convénios contenham, no minimo, as seguintes
informagdes, conforme legislagdo que versa sobre o tema:

a) plano de trabalho, apresentando as metas e etapas a serem cumpridas;
b) relagcao de bens adquiridos;

c) relagao dos servigos contratados;

d) relacdo de pagamentos efetuados;

e) relatorio de execugao da receita e despesa;
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f) comprovagdo das despesas mediante documentos originais (notas fiscais e
faturas);

g) extrato de conta bancaria especifica para a movimentagdo dos recursos do
Convénio;

h) copia da homologagao das licitagdes realizadas;

i) copia dos Contratos com o fornecedor de material/equipamento e/ou prestador de
Servigcos; e

j) comprovacéo de regularidade fiscal dos fornecedores contratados.

De todo o exposto, fica patente que, entendido o Ajuste como um “convénio”, &
necessario que ele revista-se das caracteristicas proprias do tipo, o que engloba o
cumprimento de formalidades na execucdo e na prestacdo de contas, nao
identificadas pela auditoria na analise do Convénio n° 10/2014.

Assim, recomenda-se que a Sefaz/BA exija da Sefaz/RS a prestacdo de contas do
Convénio, que ainda encontra-se em vigor, com todos os elementos necessarios
para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados. Além disso,
recomenda-se que o gestor do Convénio analise os documentos apresentados pela
Sefaz/RS e emita uma opinido quanto a qualidade das informacgdes apresentadas.

5.1.4 Falhas nos procedimentos de controle prévio dos pagamentos

Constataram-se falhas em parte dos pagamentos analisados, quanto a regular
liuidacdo da despesa e fiscalizacdo dos servicos executados, conforme descrito
nos itens a seguir.

a) Auséncia de verificagdao de documentagao relativa a regularidade fiscal das
empresas antes da liquidagao e pagamento

Na analise dos pagamentos referentes ao Contrato n° 06/2016, no ambito da Diretoria
de Administragéo Tributaria da Regido Sul (DAT SUL), firmado com a empresa Gradual
Servigos e Empreendimentos Ltda — EPP, no valor total anual de R$1.252.376,16, cujo
objeto foi a prestagao de servigos de suporte administrativo e operacional de prédios
publicos, verificou-se a existéncia de certiddes vencidas nos processos analisados e
comentados a seguir, contrariando os artigos 98 e 126 da Lei Estadual n°
9.433/2005:

1) no Processo n° 214412/2016-2 (referente a dezembro 2016), as seguintes
certiddes estavam vencidas quando da liquidagdo da despesa, que ocorreu
efetivamente em 20/10/2017:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
17

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: COMIGWMJIC4



Ref.1950960-19

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

» Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), com validade até 23/12/2016;

» Certidao Negativa de Débitos Tributarios, com validade até 19/12/2016;

* Certiddo Estadual de Concordata, Faléncia e Recuperagdo Judicial n°
002323718, emitida pelo Tribunal de Justica da Bahia, valida até 21/12/2016;

» Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), valida até 30/12/2016;

2) no Processo n° 016883/2017-1 (referente a janeiro/2017), verificou-se que a
Certiddo da Receita Federal estava vencida quando da liquidagdo da despesa
(Liquidagao em 17/02/2017 e validade da certiddo até 15/02/2017); e

3) no Processo n°® 036350/2017-0 (referente a margo), a Certiddo da Receita
Federal estava vencida quando da liquidagdo da despesa (Liquidagdo em
18/04/2017 e validade da certidao até 16/04/2017).

Sobre essas falhas, a Sefaz, por meio do Oficio n° 030/2017, alegou o seguinte:

[

No tocante a observacdo de que as certiddes estavam vencidas (item 10.
a)), quando da liquidagdo da despesa, esclarecemos que o histérico da
empresa GRADUAL SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP da
conta de que essa organizacdo contratada pelo Estado da Bahia, € muito
constante em sua regularidade, como se demonstra através das anexas
Certiddes: CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE
DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO n° 87.68.00A7.6D08.7C8B, valida até 15/02/2017; Certidao Negativa
de Débitos Tributarios, emitida em 16/12/2016, com validade de 60 dias;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas n°® 86887981/2016, com
expedicdo em 05/09/2016 e validade até 03/03/2017; Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF n° 2017012005322084911426, com validade
de 20/01/2017 a 18/02/2017; Certiddo Estadual — Concordata, Faléncia e
Recuperacao Judicial n® 002415052, emitida em 23/01/2017, com validade
de 30 dias, que suprem a lacuna ora reportado (sic).

Quanto ao item 10. b), que remete ao Processo n°® 016883/2017-1 (referente
a janeiro) LIQ n° 1310100051700000699, de 17/02/2017, apontando para
anexacgao, aquela oportunidade de Certidao Vencida, junta-se, neste ato a
Certiddo n°® 16F7.0E4F.13C5.316C, com vencimento em 04/09/2017;

Quanto ao item 10. c), que remete ao Processo n® 036350/2017-0 (referente
a margo) LIQ n° 1310100051700000206-3, de 18/04/2017, apontando para
anexagao, aquela oportunidade de Certidao Vencida, junta-se, neste ato a
Certidao n° 16F7.0E4F.13C5.316C, emitida em 08/03/2017, com vencimento
em 04/09/2017.

Em que pese o argumento de que o histérico da empresa Gradual é “muito
constante em sua regularidade”, a legislacdo que versa sobre o tema nao flexibiliza
a apresentagao das certiddes em fungao da regularidade da empresa contratada.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA - CEP 41.475-002
18

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: COMIGWMJIC4



Ref.1950960-20

VATCE

32 Coordenadoria de Controle Externo
Geréncia 3D

Quanto as certiddes, registra-se que, no periodo sob exame, a mencionada empresa
possuia trés contratos com objetos semelhantes no ambito da Sefaz (Dirad, DAT
Metro e DAT Sul), porém, nos processos analisados foram constatadas as falhas
apontadas sob responsabilidade da Secretaria. Ainda que a contratada ndo tenha
disponibilizado as certiddes em tempo habil e/ou a Secretaria ndo tenha atentado
para a validade das certiddées, quando da liquidacdo da despesa, as certiddes
estavam vencidas.

Dessa forma, recomenda-se que a Secretaria proceda a devida formalizagao e
instrugdo dos processos de pagamentos, nos termos da legislagao vigente.

b) Atesto de nota fiscal antes do término da execug¢ao dos servigos

No Processo n°® 214412/2016-2, referente as despesas de dezembro/2016, verificou-
se que a Nota Fiscal n° 409 (fls. 01 desse processo) foi emitida e atestada em
07/12/2016, antes, portanto, do servigo ser efetivamente concluido, ou seja, antes do
final do més de dezembro de 2016. Esse procedimento contraria o art. 63 da Lei
Federal n® 4.320/1964, bem como denota fragilidade na liquidagao da despesa.

A atestacdo das notas fiscais devera somente ocorrer apds a verificagao, pela
contratante, da regularidade da prestacdo do servico ou da entrega do bem,
obedecidos os pressupostos da fase de liquidagao da despesa estabelecidos no art.
63 da Lei n° 4.320/1964.

Questionada sobre essa ocorréncia, a Secretaria, por meio do Oficio n°® 030/2017, alegou
0 seqguinte:

[.]

Seguem informagdes prestadas pela Diretoria de Administracdo da Regido
Sul — DAT SUL:

Foi evidenciado, através dos documentos que instrui o processo n°
214412/2016-6, que a NF n° 409 foi emitida e atestada em 07/12/2016, por
conta de que, tal providéncia, zelava pela observancia do encerramento do
Exercicio Financeiro de 2016. E valido, ressaltar, que o (desembolso)
pagamento foi realizado em data de 20 de janeiro de 2017. Tal
acontecimento, embora extemporaneo, nao ocasionou quaisquer prejuizos
financeiro ao erario publico. Ou seja, a antecipagcdo de declaragdo de
prestacdo de servigco, denota apenas, e tdo somente, a organizagcédo e o
extremo cuidado desta Diretoria, no que tange ao pleno cumprimento dos
dispositivos legais.
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Enfatizamos que os documentos comprobatérios exigidos para o pagamento da
fatura, serdo do més anterior e ndo da data do efetivo pagamento, como no caso
em tela. SO para exemplificarmos, uma fatura referente ao més de
JANEIRO/2017, refere-se a documentacdo do més de DEZEMBRO/2016
(destaques do original).

De inicio, é importante ressaltar que a Solicitagdo que originou tal questionamento
informava que a despesa foi liquidada em 20/01/2017. Embora nao tenha havido
pagamento antecipado de despesa, nem prejuizo ao Erario, os argumentos
apresentados pela Secretaria ndo podem prosperar em razao de nao ter havido o
recebimento efetivo da prestacido do servico, quando do atesto da Nota Fiscal.

Quanto a alegada observancia do encerramento do Exercicio Financeiro de 2016,
cumpre informar que o Anexo Il do Manual de Encerramento do Exercicio de 2016
consignou, para as unidades gestoras, o dia 31/12/2016, como data limite para
inclusdo da Autorizagdo do Documento Habil (ADH), portanto, a Unidade teve tempo
habil para realizar a correta liquidacdo da despesa.

Em relacdo a informacdo de que a antecipacao de declaragdo de prestacdo de
servi¢o, denota apenas, e tdo somente, a organizagao e o extremo cuidado da DAT
SUL, cabe informar que o atesto ou a declaragéo de prestagdo de servigo/entrega de
material diz respeito a conformidade do que foi executado com o objeto contratado pela
Administragdo, ou seja, a consonancia das descrigdes e quantidades dos géneros da nota
fiscal com a requisicdo encaminhada, envolvendo especificagdes, projeto, os prazos
estabelecidos e demais obriga¢des previstas no contrato.

Cabe salientar que ndo € uma simples oposi¢cao do atesto nas notas fiscais emitidas
que torna a liquidagao regular, mas um conjunto de elementos afetos a licitagéo,
contrato, documentacdo do credor, exatiddo dos calculos, além da recepcédo do
material ou prestacdo e servigos. Portanto, o atesto do recebimento efetivo da
mercadoria ou da prestagdo do servico devera registrar as obrigagdes assumidas
apos a ocorréncia do fato gerador da despesa.

Assim, recomenda-se a Sefaz que passe a atestar as notas fiscais somente apés o
recebimento efetivo da prestagao do servigo e/ou entrega da mercadoria.
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5.2 Area juridica
5.2.1 Licitagoes
a) Apresentacao de garantia contratual fora do prazo

Na analise do Contrato n°® 10/2017, firmado em 15/02/2017 com a Empresa Produs
Produtos e Solugbes para Informatica Ltda., constatou-se que a garantia contratual
foi apresentada em 21/03/2017. Ocorre que o § 3° da Clausula Décima Sexta do
contrato estabelece que a “garantia devera ser apresentada no prazo maximo de 5
dias contados da assinatura do contrato”. Dessa forma, verificou-se que a
apresentacao da garantia ocorreu 34 dias apds a assinatura do contrato.

A Sefaz, por meio do Oficio n° 030/2017, esclareceu que, em 2016, submeteu a
analise e interpretagcdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE) os dispositivos
previstos na Lei de Licitagbes atinentes a prestagcao de garantia contratual. Assim, foi
anexado a justificativa o Parecer n° 0017/2016, de 30/03/2016, que contém a
seguinte manifestagcao da PGE:

A Lei Federal n° 8666/93 e a Lei Estadual n°® 9433/2005 n&o estabelecem
prazo maximo para a contratada apresentar a garantia, prevista no edital, ao
celebrar o contrato.

Esta procuradora consultou empresas que apresentam garantia ao
celebrarem seus contratos com entidades diversas e s6 conseguiu uma so
resposta cuja copia, ora anexo, informando a empresa Man Engenharia que
a empresa Tokio Marine para fins de contratagdo de Seguro do Ramo
Garantia de Obriga¢des Contratuais: “Concluido a fase de cadastramento
sera obtido o orgamento do prémio de Seguro a pagar. Para emissao da
Apdlice sera necessario apresentacdo dos contratos de contra/garantia e
contrato de Execucéo de Servigo. O prazo médio para emissao da apdlice
depende exclusivamente do recebimento dos documentos solicitados, e
varia em torno de duas semanas para a emissao do referido documento”.

]

No decurso do prazo de trinta dias a contratada teria um tempo habil para
apresentar a garantia e a Administracdo nao ficaria sob risco de alguma
inadimpléncia e nado atrasaria a execugéo do contrato.

Posteriormente, em 28/07/2016, por meio de Despacho, o Procurador Geral do
Estado ratificou esse entendimento ao se pronunciar como segue:

[...] penso que deve ser concedido ao contratado, apds a assinatura do
contrato, prazo razoavel para a apresentagdo da prova da garantia restrito
as hipoteses, todavia, de fianga bancaria e seguro-garantia, em virtude do
lapso necessario a operacionalizagao destes.
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O prazo de 30 (trinta) dias parece suficiente para tal fim, condicionando-se,
em qualquer caso, o pagamento da primeira parcela do contrato a
apresentagao, pelo contratado, da garantia.

Devera, pois, constar do edital e do contrato esse prazo para a
apresentagcdo do documento de garantia exigido, descumprindo o qual
incorrera em falta contratual.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela Secretaria, tem-se que a PGE
recomendou um prazo de 30 dias para apresentacdo da garantia. No entanto,
conforme mencionado anteriormente, o atraso na apresentagdo da garantia para o
contrato firmado com a Empresa Produs Produtos e Solugdes para Informatica Ltda.
foi de 34 dias. Assim, além de descumprir o prazo de cinco dias determinado no
contrato, a Sefaz extrapolou o prazo de 30 dias recomendado pela PGE.

Apesar da recomendacado da PGE ter ocorrido em 2016, o contrato em analise
manteve o prazo, geralmente adotado pela Sefaz, de 5 dias para apresentagao da
garantia.

A garantia contratual objetiva a protecdo do patriménio publico. A sua nao
apresentacdo ou apresentagdo tardia gera inseguranga a Contratante, podendo
ocasionar dano ao Erario, no caso de eventual inadimpléncia do contratado.

O art. 137 da Lei Estadual n.° 9.433/2005 estabelece que a garantia respondera pelo
inadimplemento das obrigagbes contratuais e pelas multas impostas,
independentemente de outras cominagdes legais.

Corroborando a recomendacéo da PGE, em 26/05/2017, a SAEB emitiu a Instrucéo
n° 010/2017, que orienta os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual quanto aos procedimentos
referentes a prestagdo de garantia contratual, dessa forma:

7. A apresentagao da prova da garantia devera ser feita:

[..]

Il — nas modalidades seguro-garantia ou fianga bancaria, no prazo de 30
(trinta) dias da assinatura do contrato.

Assim, recomenda-se que a Sefaz, para os futuros contratos, seja mais diligente e
agil na cobranga dos contratados, para que ndo apenas apresentem as garantias
contratuais, mas que estas ocorram dentro do prazo estabelecido. Recomenda-se
também que se faga constar nos futuros editais e contratos o prazo sugerido pela
PGE e orientado pela SAEB para a apresentagdo do documento de garantia exigido.
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6 CONCLUSAO

Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orgcamentaria e financeira
da Secretaria da Fazenda (Sefaz), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2017, séo
apresentados a seguir os achados mais significativos observados, -cujas

recomendagdes encontram-se no corpo deste Relatorio.

Achado Item do Relatério
Auséncia da Autorizagédo de Prestacdo de Servico (APS) nos 5.1.1
processos de pagamento referentes ao Contrato n° 10/2017
Falta de fundamento para a adogdo do modelo de pagamento 51.2a
homem-hora
Inexisténcia do Termo de Recebimento Definitivo 512b
Auséncia de designagao formal da comissao responsavel pelo 51.2c
recebimento do objeto
Auséncia de elementos que comprovem a prestacao de contas 51.3
do Convénio n° 10/2014
Auséncia de verificagdo de documentagdo relativa a 514 a
regularidade fiscal das empresas antes da liquidacdo e
pagamento
Atesto de nota fiscal antes do término da execugao dos servigos 514b
Apresentagao de garantia contratual fora do prazo 52.1a

Salvador, 30 de novembro de 2017.
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ANEXO 1 - Processos analisados sem o Termo de Recebimento Definitivo

a) Credor: Indra Brasil Solugdes e Servigcos Tecnolégicos S/A (Contrato n°

03/16)
Em R$
Numero do Empenho Pagamento
Pagamento Principal Data Valor com Retengoes
1310100031700002291 | 1310100031700009816 30/03/2017 363.861,36
1310100031700009103 | 1310100031700022278 19/06/2017 313.505,72
1310100031700008311 | 1310100031700013252 20/04/2017 286.031,52
1310100031600033823 | 1310100031700003389 20/02/2017 37.083,51
1310100031700004519 | 1310100031700010301 05/04/2017 32.199,22
1310100031600022562 | 1310100031700003664 20/02/2017 26.495,85
1310100031700010691 | 1310100031700014399 03/05/2017 24.837,78
1310100031700010691 | 1310100031700014380 03/05/2017 23.936,07
1310100031700004578 | 1310100031700013392 25/04/2017 21.193,49
1310100031700013631 | 1310100031700017282 16/05/2017 12.696,40
1310100031700010691 | 1310100031700023071 19/06/2017 22.692,00
1310100031700005701 | 1310100031700022251 19/06/2017 27.218,94
TOTAL 1.191.751,86
Fonte: Sistema de Observacéo das Contas Publicas (Mirante).
b) Credor: Capgemini Brasil S/A (Contrato n° 01/16)
Em R$
Numero do Empenho Pagamento
Pagamento Principal Data Valor com Retengdes
1310100031700002273 | 1310100031700009141 27/03/2017 282.596,77
1310100031700007641 | 1310100031700015905 08/05/2017 239.286,68
1310100031700007666 | 1310100031700009042 27/03/2017 34.834,96
1310100031600032754 | 1310100031700007619 16/03/2017 26140,54
1310100031700009286 |1310100031700015727 05/05/2017 22.825,50
1310100031600022872 | 1310100031700007627 16/03/2017 21.032,00
1310100031700010705 |1310100031700015875 08/05/2017 15.800,44
1310100031700010705 |1310100031700014364 03/05/2017 12.002,46
TOTAL 654.519,35

Fonte: Sistema de Observacéo das Contas Publicas (Mirante).
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c) Credor: Solutis Tecnologias Ltda (Contrato n° 02/16)
Em R$
Numero do Empenho Pagamento
Pagamento Principal Data Valor com Retencdes
1310100031700009121 |1310100031700017061 15/05/2017 94.849,87
1310100031700002281 | 1310100031700007406 15/03/2017 79.147,55
1310100031700007658 | 1310100031700013228 20/04/2017 7117414
1310100031600031626 | 1310100031700003397 20/02/2017 29.054,20
1310100031700012619 | 1310100031700016952 15/05/2017 24.228,71
1310100031700004535 | 1310100031700007384 15/03/2017 20.000,00
1310100031700005655 |1310100031700011934 17/04/2017 13.943,92
1310100031700004561 | 1310100031700007392 15/03/2017 8.059,74
TOTAL 340.458,13

Fonte: Sistema de Observagéo das Contas Publicas (Mirante).

d) Credor: Produs Produtos e Solugdées para Informatica Ltda (Contrato n°

10/17)
Em R$
Pagamento
Numero do Empenho
Pagamento Principal Data Valor com Retengdes

1310100031700006465 |1310100031700024696 29/06/2017 4.347,87
1310100031700005337 | 1310100031700024718 29/06/2017 4.347,87
1310100031700005329 |1310100031700015700 05/05/2017 4.347,87
1310100031700009308 |1310100031700029876 27/07/2017 4.347,87

TOTAL 17.391,48

Fonte: Sistema de Observagédo das Contas Publicas (Mirante).
Fonte: Processos de pagamento.
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