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RELATORIO DE AUDITORIA
1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza do Trabalho: Acompanhamento da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira
Ordem de servico: SGA/080/2016
Periodo Auditado: 01/01/2016 a 30/09/2016

2. INFORMAGCOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

Denominagao: Secretaria de Educacao do Estado da Bahia (SEC)

Natureza juridica: Orgdo Publico da Administracéo Direta

Finalidade: Promover a execugao da politica de educacéo do Estado
Endereco: 52 Avenida, n° 550, sala 108, 1° andar, Centro Administrativo da

Bahia (CAB), Salvador-Bahia.
CEP: 41.745 - 004

Dirigente maximo: Osvaldo Barreto Filho

Cargo: Secretario

Periodo 01/01/2016 a 02/06/2016
Dirigente maximo: Walter de Freitas Pinheiro
Cargo: Secretario

Periodo: A partir de 03/06/2016
Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Titular: Edvoneide Sampaio Jones Santos
Cargo Diretor Geral

Periodo: 01/01/2016 a 19/06/2016
Titular: José Barreto Bittencourt
Cargo Diretor Geral

Periodo: a partir de 20/06/2016

2.1 Controle Interno

A Lei Estadual n° 13.204/2014, criou no ambito da Secretaria de Educacdo a
Coordenacédo de Controle Interno, dispondo que sua atuagdo deve estar em
articulagdo com 6rgao estadual de controle interno.

Art. 24 Passa a integrar a estrutura basica das Secretarias de Estado e da
Casa Civil, a Coordenacdo de Controle Interno, com a finalidade de
desempenhar as fungbes de acompanhamento, controle e fiscalizagdo da
execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagédo
com o 6rgao estadual de controle interno.
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O Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplinou as atividades das Coordenacgdes
de Controle Interno da SEC estabeleceu as competéncias atribuidas as
Coordenacdes de Controle Interno e demais estruturas de controle existentes nos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual:

Art. 4° - Compete as Coordenagoes de Controle Interno e as demais
estruturas de controle existentes nos 6rgdaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, sem prejuizo de outras competéncias atribuidas no
regimento do 6rgao: (Grifo da Auditoria)

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle
interno, no ambito do 6rgao ou entidade;

Il - adequar o planejamento e a execugao de suas atividades as orientagbes
técnicas que forem emanadas da Auditoria Geral do Estado - AGE;

Il - encaminhar a AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgdo ou entidade, quando solicitado;

IV - propor a AGE medidas que visem a definicdo, padronizagéo,
sistematizagdo e normatizagdo dos procedimentos operacionais atinentes
ao controle interno, com vistas a prevencao de erros e a racionalizagao na
utilizagéo de recursos publicos;

V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
unidades do respectivo 6rgéo ou entidade;

VI - acompanhar e controlar a implementagdo de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
orgaos de fiscalizagdo e controle;

VII - orientar o gestor do 6rgao ou entidade em assuntos de competéncia de
controle interno;

VIII - orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem como
os responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos pertinentes a
area de competéncia do controle interno, inclusive sobre o
acompanhamento e a forma de prestagao de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesdo ou risco de lesdo ao
patrimdnio publico, com vistas a adogao das medidas pertinentes, inclusive
a apuracgao da responsabilidade dos envolvidos;

X - auxiliar o érgao ou entidade na elaboracao da prestacéo de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado;

XI - desenvolver outras atividades correlatas. (Grifos da Auditoria)

No que se refere especificamente a contratos, percebe-se que o art. 4° do Decreto
n° 16.059/2015 atribuiu varias responsabilidades as Coordenagdes de Controle
Interno. Dentre elas esta a incumbéncia de orientar os responsaveis por contratos,
inclusive sobre o acompanhamento e a forma de prestacao de contas.
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3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016, e
com o Ato n° 063/2016, que aprovou a Programacao Anual para o referido exercicio,
e de acordo com a Ordem de Servigo n° 080/2016, expedida pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo, foi realizada a Auditoria de Acompanhamento da Execugao
Orgamentaria e Financeira na Secretaria da Educagao (SEC), relativa ao periodo de
01/01/2016 a 30/09/2016.

A Secretaria da Educacdo (SEC) foi selecionada para exame considerando a
ordenacgao de prioridade da Matriz de Risco do TCE/BA, a qual é lastreada por critérios
de materialidade, risco e relevancia.

O trabalho teve por objetivo verificar a regularidade da execugdo orcamentaria e
financeira, observando a obediéncia a legislagdo aplicavel, aos principios da
administracao publica e os controles internos existentes.

4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensdo devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo:
planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos
registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificagao da
observancia as normas aplicaveis. Ao escopo inicial houve a Inclusdo das
manifestacbes encaminhadas a Ouvidoria deste TCE, que fazem referéncia ao
objetivo da Auditoria.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN);

Analise da documentagao suporte de despesas;

Conferéncia de calculos;

Entrevistas com dirigentes e servidores;

Obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor, e

Visita aos municipios onde estdo localizadas as Unidades Escolares
mencionadas nas Manifestacdes a Ouvidoria.
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As principais fontes de critérios utilizadas na execug¢ao da auditoria foram:

Constituicdo Federal;

Lei Federal n° 4.320/1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

Lei Federal n°® 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para Licitagdes e Contratos da Administragcao Publica
e da outras providéncias;

Constituicao Estadual;

Lei Complementar Estadual n°® 005/1991. Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 9.433/2005. Dispde sobre as licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 12.949/2014. Institui mecanismo de controle do patrimdnio
publico do Estado da Bahia, dispondo sobre provisbes de encargos
trabalhistas a serem pagos as empresas contratadas para prestar servigos de
forma continua, no ambito dos Poderes Publicos do Estado da Bahia (Lei
Anticalote);

Lei Estadual n° 13.204/2014. Modifica a estrutura organizacional da
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;
Lei Estadual n® 13.369/2015. Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio de 2016, e da outras providéncias (LDO);

Lei Estadual n° 13.468/2015. Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019;

Lei Estadual n°® 13.470/2015. Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado
para o exercicio financeiro de 2016 (LOA);

Decreto Estadual n°® 8.877/2004. Aprova o Regimento da Secretaria da
Educacéao;

Decreto Estadual n° 14.125/2012. Institui o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN);
Decreto Estadual n° 16.059/2015. Disciplina as atividades das Coordenacdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

Decreto Financeiro Estadual n® 06/2016. Aprova a programagao da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e
fundos, para o exercicio 2016, e da outras providéncias;

Resolugdo TCE n° 111/2013. Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (TCE-BA), para o quadriénio 2014-2017 e da
outras providéncias;

Resolugdo TCE n° 168/2015. Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio 2016 e da outras providéncias;

Nota Técnica n°® 01/2003. Dispbe sobre a racionalizacdo e uniformizacdo dos
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procedimentos de auditoria no ambito das Coordenadorias de Controle
Externo do TCE/BA;

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

* Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e

* Principios de Contabilidade.

4.1. Limitacao de Escopo

Durante a realizacdo dos trabalhos nao foram impostas limitagbes no tocante aos
documentos e informagdes solicitados pela Auditoria. Exceto quanto ao nao
fornecimento do item 4 da solicitagdo n°® HFMD 03/2016, o que impossibilitou a
Auditoria de verificar a ocorréncia ou ndo de pagamentos diretamente a ex-
empregados das demais empresas que tiveram contratos rescindidos em
30/06/2016.

5. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira realizados na Diretoria Geral, relativa ao periodo de 01/01/2016 a
30/09/2016, sdo apresentados a seguir os comentarios e observagdes acerca dos
fatos considerados relevantes pela Auditoria.

5.1. Sintese dos Acontecimentos Relacionados ao Objeto da Auditoria

5.1.1. Encerramento dos antigos contratos de locagdo de mao de obra no
ambito da SEC

Durante o periodo auditado, o Estado estava realizando a rescisdo de 120 contratos
de locacdo de mao de obra no ambito da Secretaria de Educagao, com vistas a
reduzir para o total de 12, a medida que fossem finalizadas a vigéncia de cada um.
Um dos objetivos era tornar as contratagbes da SEC adequadas as regras da Lei
Estadual n°® 12.949/2014 (Lei Anticalote), tornando mais eficiente a fiscalizag&o e,
desse modo, sanar os constantes problemas de atraso de salarios por parte das
empresas, 0 que vinha provocando insatisfacdo dos trabalhadores terceirizados. O
Decreto Estadual n® 16.660/2016, de 28/03/2016, prorrogou a vigéncia dos contratos
antigos até 30/09/2016, periodo necessario para realizar a transicdo destes
contratos e os novos contratos firmados, conforme as regras da citada Lei.
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5.1.2. Formalizagao de novos contratos de locagao de mao de obra adequados
a Lei Anticalote

O Estado realizou os Pregdes Eletronicos de n°s 060/2016, 061/2016 e 062/2016,
sendo firmados 13 contratos para prestagcdo de servigos de conservagao e limpeza;
copa e cozinha; suporte administrativo e apoio operacional, atendendo as exigéncias
da Lei Anticalote e também promovendo a manutengdo dos trabalhadores que
estavam nos respectivos postos de trabalho. A tabela seguinte discrimina os
contratos formalizados.

TABELA 01 - Contratos firmados em conformidade com a Lei Anticalote

Em R$
Nome do Credor N° do Contrato g da_ el
Celebragao Contrato
. ~ ) o 027/2016 04/08/2016 27.246.488,40
Convic Conservagéo e Servigos Gerais Eireli
029/2016 15/07/2016 19.892.229,00
034/2016 26/08/2016 44.933.746,44
Creta Comércio e Servigos Ltda 037/2016 01/09/2016 7.895.684,52
024/2016 22/07/2016 12.230.073,72
031/206 15/07/2016 24.430.972,56
040/2016" 01/08/2016 13.372.968,12
LC Empreendimentos e Servigos Eireli ME 040/2016" 01/08/2016 11.942.210,52
039/2016 01/08/2016 11.421.381,60
030/2016 15/07/2016 60.275.622,84
025/2016 04/08/2016 11.003.450,64
MAZ2 Construgdes Ltda EPP
026/2016 01/08/2016 30.401.127,00
) o 032/2016 26/07/2016 48.491.049,72
Techserv Servigos Prediais Eireli
035/2016 04/08/2016 41.379.694,92
Total 364.916.700,00

Fonte: Termos de Contratos e Sistema FIPLAN.
'Contrato com 2 lotes.

N&o obstante os novos contratos terem sido firmados sob a égide da Lei Anticalote,
o descumprimento das obrigagdes contratuais por parte das empresas perdurou,
agravando a situagao. Os trabalhadores terceirizados da rede estadual de educacéao
da capital e interior paralisaram suas atividades e foram em busca de uma solugao
do Estado para o impasse. O movimento obteve o apoio dos estudantes que, por
meio de abaixo-assinados, solicitaram providéncias as Promotorias de Justica nos
municipios.

Desse modo, o Secretario da Educacgao decidiu rescindir nove contratos e realizar a
contratagdo dos empregados dessas empresas pelo Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), conforme negociagbes que vinham acontecendo com
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE/Ba), Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia (SAEB), Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e Secretaria da Educacéao (SEC).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador/BA - CEP 41.475-002

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: EZNJI2NDYW



Ref.1700961-9

Y_‘TCE 52 Coordenadoria de Controle Externo

Geréncia 5A

Visando verificar o cumprimento do calendario escolar de 2016 e a preservagao os
direitos sociais dos estudantes, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da
Educacao (GEDUC) do Ministério Publico Estadual instaurou o Inquérito Civil de n°
003.0.79266/2016.

5.1.3. Discussao e elaboracao do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC)

Visando encontrar alternativas para o saneamento do impasse, o Ministério Publico
do Trabalho, o Ministério Publico do Estado da Bahia, a Secretaria de Educacéo, a
Secretaria de Administracdo e a Procuradoria Geral do Estado, se reuniram para
discutir e elaborar um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC). A
conclusdo do referido documento ocorreu apds o encerramento dos trabalhos da
Auditoria e, até onde foi possivel verificar, dentre as medidas tomadas pelos
participantes do TAC, destacam-se as seguintes:

a) Iniciar processo licitatorio, com prazo de 180 dias, apartir da assinatura do TAC,
para contratacao de empresa para prestagdo de servigco de conservacgao, limpeza,
copa, cozinha e suporte administrativo e operacional,

b) Contratagcdo dos profissionais, servidores temporarios, no exercicio das fungdes
executadas, através do Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), pelo
prazo de um ano, sem a possibilidade de prorrogagao;

c) Caso o pagamento dos trabalhadores terceirizados vinculados as empresas
terceirizadas nao ocorresse até o quinto dia util, obrigaria o Estado da Bahia ao
pagamento direto dos trabalhadores até o décimo dia util.

No que se refere ao calendario escolar de 2016, o Secretario da Educagao publicou
em 29/09/2016 a Portaria n° 9.146/2016, promovendo a adequacédo do calendario
escolar no cumprimento do ano letivo.

5.4. Manifestagcoes de alunos, educadores e trabalhadores terceirizados
encaminhadas a Ouvidoria do TCE

No periodo auditado, a Ouvidoria deste TCE encaminhou a esta Auditoria varias
manifestagbes provenientes de alunos e trabalhadores de alguns municipios do
Estado da Bahia. O objeto dessas manifestagcdes foram inseridas neste trabalho,
tendo em vista os conteudos possuirem relagédo com o objeto auditado.

Realizou-se inspecgéo in loco nos municipios onde estdo localizadas as Unidades
Escolares mencionadas, com vistas a verificar os conteudos relatados. As
conclusdes encontram-se inseridas no presente relatério no item 5.3.
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No periodo examinado, a Diretoria Geral da SEC (DG) empenhou e pagou despesas
nos valores de R$2.952.521.438,95 e R$2.603.968.756,70,
conforme demonstrado na tabela seguinte.

respectivamente,

TABELA 02 — Execucao Orgamentaria e Financeira da DG no periodo de 01/01/2016 a

30/09/2016
Em R$
Cod. Descrigao da Despesa Empenhado Liquidado Pago %
04 Contratagéo por Tempo Determinado 161.143.116,55 161.143.116,55 140.627.205,20 | 5,40
05 Outrc_)s_ Beneficios Previdenciarios do Servidor ou 63.061,03 63.061,03 56.938,27 | 0,00
do Militar
0g | puiros Beneficios Assistenciais do Servidor e do |4 254,729 .44 1.212.847,64 1.154.518,14 | 0,04
11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.5686.270.373,45 | 1.586.270.373,45 | 1.390.756.429,38 | 53,41
13 Obrigagdes Patronais 388.810.210,91 388.810.210,91 342.542.515,92 | 13,15
14 Diarias Civil 624.032,40 607.406,56 600.762,56 | 0,02
16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 8.445.779,08 8.445.779,08 6.539.471,81 | 0,25
34 | Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de | 4 554 555 5 1.366.818,57 1.366.818,57 | 0,05
Contratos de Terceirizagédo
g | Ressarcimento de Despesas de Pessoal | 4451607 90 923.856,75 923.856,75 | 0,04
Requisitado
Total das Despesas com Pessoal 2.149.255.492,56 | 2.148.843.470,54 | 1.884.568.516,60 | 72,37
30 Material de Consumo 3.191.307,11 1.814.254,55 1.742.985,40 | 0,07
31 Premiagées Culturais, Artisticas, Cientificas, 221.903,31 179.753.92 174.153.92 | 0,01
Desportivas e Outras
32 gf‘;ﬁ;‘f‘; Bem ou Servigo para Distribuicdo | 44 74 385 35 6.806.067,70 5.272.072,20 | 0,20
33 Passagens e Despesas com Locomogao 849.812,53 793.210,91 792.087,90 | 0,03
35 Servigos de Consultoria 158.690,00 64.770,00 64.770,00 | 0,00
36 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 22.897.167,34 20.113.948,05 18.494.766,11 | 0,71
37 Locagéo de Méao de obra 305.229.665,55 283.250.514,23 271.386.104,88 | 10,42
39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 109.038.038,79 100.466.372,61 99.394.066,29 | 3,82
41 Contribuigdes 98.236.487,78 88.318.439,55 88.252.865,55 | 3,39
46 Auxilio-Alimentagao 37.611.310,52 33.054.035,52 33.054.035,52 | 1,27
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 6.406.586,15 5.995.919,16 5.624.036,88 | 0,22
48 Outros Aucxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 149.707,80 149.707,80 149.707,80 | 0,01
49 Auxilio-Transporte 20.370.648,05 18.475.193,53 18.475.193,53 | 0,71
51 Obras e Instalagdes 4.500.454,58 3.866.215,04 3.609.562,54 | 0,14
52 Equipamentos e Material Permanente 165.007,01 113.416,80 113.416,80 | 0,00
92 Despesas de Exercicios Anteriores 175.556.636,42 174.577.722,63 172.427.196,24 | 6,62
93 Indenizagbes e Restituicdes 7.898.141,10 7.893.789,36 373.218,54 | 0,01
Total das Outras Despesas 803.265.946,39 745.933.331,36 719.400.240,10 | 27,63
TOTAL 2.952.521.438,95 | 2.894.776.801,90 | 2.603.968.756,70 | 100

Fonte: Sistema FIPLAN Gerencial.
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Considerando os valores totais pagos pela SEC no periodo sob exame, os
elementos de despesa com maior representatividade foram o 37 (Locagdo de Mao
de Obra), com o total de R$271.386.104,88 e o 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores), com R$172.427.196,24, que correspondem a 10,42% e 6,62%,
respectivamente do total de despesas pagas. Excluidos os valores com pessoal e
encargos sociais, a despesa paga pela DG totalizou R$719.400.240,10 e os
referidos elementos atingiram 37,72% e 23,97%, respectivamente.

Com base nos critérios de materialidade, risco e relevancia, foram selecionados
processos de pagamentos no total de R$70.825.486,56.

Do exame realizado, foram constatadas as seguintes falhas merecedoras de
destaque:

5.2.1 Atraso nos pagamentos dos ex-funcionarios das empresas de locagao de
mao de obra

Em 30/03/2016, finalizou a vigéncia dos contratos com as empresas Lincons
Locagdo de Mao de Obra e Servigos Ltda. e Contrate Gestdo Empresarial Ltda. As
referidas empresas ndo manifestaram interesse em prorrogar os contratos até
30/09/2016, conforme disposto no Decreto Estadual n® 16.660/2016, de 28/03/2016.
Sendo assim, a SEC decidiu administrativamente que os ex-empregados das
mencionadas empresas permanecessem nos seus postos de servigos e que seriam
realizados os pagamentos diretamente nas contas bancarias abertas em nome dos
trabalhadores, a partir de 02/04/2016.

Do exame dos processos de pagamentos n°® 29.938/2016 e n° 29.939/2016, relativos
ao periodo de 02/04/2016 a 30/06/2016, realizados nesta modalidade, a Auditoria
constatou a ocorréncia de atraso da SEC nos pagamentos diretos aos ex-
funcionarios, uma vez que estes foram realizados nos dias 19/08/2016 e 22/08/2016,
respectivamente, gerando atrasos de até 115 dias, conforme demonstrado na tabela
seguinte.

TABELA 03 - Pagamentos realizados a prestadores de servigos terceirizados da rede
ensino, referente ao periodo de 02/04/2016 a 30/06/2016

EmR$
D Inici
Empresas e Valor pago SRl da zIg:raeg:)a(;néltc;Ige D
Processo Pagamento Servi Verificado (dias)
ervigos

Lincons ' Locagdo de Mdo Obra €| g g35/9016 952.896,24 | 22/08/2016 |  02/04/2016 115
Servigos Ltda.

Contrate Gestao Empresarial Ltda. 29.939/2016 3.437.633,86| 19/08/2016 02/04/2016 107

Total 4.390.530,10

Fonte: Processos de Pagamento; Exposicao de Motivos; Contratos e Sistema FIPLAN.
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Cabe mencionar que a Auditoria ndo identificou a realizagdo de pagamentos aos ex-
empregados relativos aos meses de julho, agosto e setembro das empresas
mencionadas.

Com efeito, o atraso dos pagamentos causou a paralisagdo dos trabalhadores,
suspensdo dos servigos e das aulas nas unidades escolares, o que impactou no
cumprimento do ano eletivo. Tal situacdo fez com que o Secretaria da Educacgao
baixasse a Portaria n° 9146/2016, visando a adequacgédo do calendario escolar de
2016.

Com o objetivo de quantificar o total de alunos atingidos pelas paralisagdes das
aulas na rede estadual de ensino, a Auditoria realizou o cruzamento das informacodes
fornecidas pela Coordenagdo de Contratos e Convénios da SEC e os dados do
Censo Escolar 2015 do estado da Bahia, fornecido pelo INEP/MEC e disponivel no
Sitio da Secretaria. Da analise das informagdes, a Auditoria verificou que o total de
alunos potencialmente atingido pelas paralisagdes, e consequente suspensao das
aulas, atingiu cerca de 210.270 alunos, conforme demonstrado na tabela seguinte.

TABELA 04 - Publico da rede estadual de ensino diretamente atingido pelo atraso dos
pagamentos e paralisagées ocorridas

Empresas N° do Processo ?;?,gﬁiﬁ:ggr:: Quantidade de Alunos
Lincons Locagéo de Mao Obra e Servigos Ltda. 29.938/2016 253 45.742
Contrate Gestao Empresarial Ltda. 29.939/2016 1.297 164.528
Soma 210.270

Fonte: Processos de Pagamento; Exposi¢do de Motivos; Contratos; Sistemas FIPLAN e Mirante e Censo Escolar 2015.

Ressalte-se que os referidos pagamentos foram autorizados por meio da exposigao
de motivos, emitida em 18/08/2016, pela Coordenadora de Contratos e Convénios,
por determinacdo do Gabinete do Secretario, por meio da Assessoria Institucional,
cujo trecho esta destacado a seguir:

[...]

O Gabinete do Secretario, por intermédio da Assessoria Institucional,
reconheceu como indispensavel os servigos prestados e por conta disto
autorizou a sua continuidade e a permanéncia de todos os postos de
servigo. Uma vez autorizado, estes continuaram sendo prestados, sem
lastro contratual e sem empresa definida, até o dia 30/06/2016,
vinculando ao pagamento direto pelo Estado da Bahia.

[...]

Nesse diapasdo, sugere-se encaminhamento dos autos a DG/SEC, para
conhecimento e tomadas de providéncias necessarias ao caso em questao.
(Grifo da Auditoria)
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Contudo, a Auditoria ndo vislumbrou nos processos de pagamentos o ato normativo
decorrente da exposicao e respectiva publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Tal pratica fere o disposto nos artigos 167 e 208 da Lei Estadual n° 9.433/2005 que
tratam, respectivamente, da rescisdo e das faltas disciplinares relativos aos
contratos, a seguir transcritos.

Art. 167 - Constituem motivos para rescisdao dos contratos, sem prejuizo,
quando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de outras
sangoes:

[...]

XVIII - atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragao decorrentes de obras, servigcos ou fornecimentos, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado,
nesses casos, o direito de optar pela suspensdao do cumprimento das
obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao;

[...]

Art. 208 - Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

[...]

XIV - dar causa ao pagamento das obrigagdes contratuais da Administragcao
com atraso, ensejando, injustificadamente, a oneragdo dos cofres publicos;

Vale mencionar o disposto no Decreto-Lei n° 5.452/1943 que aprovou a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que enfatiza nos artigos 3° e 459,
respectivamente, os Elementos Indicadores da Relacdo de Trabalho e o prazo para
realizagcao do pagamento aos trabalhadores.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Ndo havera distingbes relativas a espécie de emprego e a
condigao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do
trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo
no que concerne a comissodes, percentagens e gratificagoes.

[...]

§ 1° - Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser
efetuado, o mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subseqiente ao
vencido.

Com efeito, a falha apontada pode gerar acgdes trabalhistas contra o estado da
Bahia, reivindicando-se, por exemplo, verbas rescisorias ndo pagas.

Dessa forma, era obrigagdo da SEC realizar o pagamento do salario diretamente
aos ex-empregados até o quinto dia util do més subsequente ao vencido. Entretanto,
restou evidenciado que ndo houve o repasse dos valores devidos aos ex-
empregados das empresas mencionadas no prazo previsto na legislacao.
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Por meio da Solicitacdo n°® HFMD 03/2016, de 23/09/2016, a Auditoria requereu a
relagcdo de pendéncias e/ou atrasos de pagamentos diretos a ex-empregados de
empresas de conservacgao e limpeza, vigilancia patrimonial, apoio administrativo, e
outros contratos terceirizados. Contudo, até o encerramento dos trabalhos, o Gestor
nao encaminhou a documentagao solicitada.

Recomendacgoes:

a) Observar os prazos estabelecidos nos normativos legais para liquidagdo e
pagamento dos prestadores de servigos terceirizados;

b) Exercer o efetivo controle interno no acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos.

5.2.2 Utilizagao irregular do elemento de despesas 36 (Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica) para pagamentos a Prestacao de servigos de
natureza nao eventual

Do exame dos processos de pagamento, constatou-se que a DG utilizou o elemento
36 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica) para pagar pessoal contratado
como Prestadores de Servigos Temporarios (PST), servigos cuja natureza é né&o
eventual.

Nas auditorias realizadas na SEC, foi recomendado ao Org&o a adogdo de medidas
para diminuir essa forma de contratacdo de pessoal, conforme consta no Acérdao n°
291/2015 do Processo TCE/004061/2013, exercicio de 2012, e na Resolugdo n°
61/2015 do Processo TCE/013003/2014, exercicio de 2014.

Tal pratica denota ilegalidade pelo fato de haver pessoal trabalhando no servigo
publico sem ter feito concurso, e nem selegéo publica para contratagado temporaria
de excepcional interesse publico, sob o Regime Especial de Direito Administrativo
(REDA).

Ademais, os referidos pagamentos foram realizados sem cobertura contratual, uma
vez que nao restou demonstrada a formalizacdo das contratagcdes. O que existe nos
processos € tdo somente uma exposi¢ao de motivos com a determinagao por parte
da Administragdo para realizar o pagamento direto aos ex-empregados das
empresas Lincons Locagdo de Mao de Obra e Contrate Gestdo Empresarial.

Desse modo, a situagdo apontada pode caracterizar vinculo empregaticio, conforme
prevé o artigo 3° do Decreto-Lei n® 5.452/1943 que aprovou a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), o qual dispbe que:
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Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Paragrafo unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condigao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.
(Grifo da Auditoria)

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), na parte que trata
dos Procedimentos Contabeis Orgamentarios, relaciona as caracteristicas das
despesas que podem ser classificadas no elemento de despesa 36 (Outros Servigos
de Terceiros-Pessoa Fisica) a saber:

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagas
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragdo de servigos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios,
monitores diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais;
locacao de imoveis; salario de internos nas penitenciarias e outras despesas
pagas diretamente a pessoa fisica. (Grifo da Auditoria)

De acordo com o MCASP o elemento de despesa 36 abrangem os servigcos
caracterizados pela eventualidade e ndo vinculagdo empregaticia. Contudo, a
prestacdo de servicos realizada a SEC pelos ex-empregados das empresas
terceirizadas evidenciam continuidade, dependéncia e salario pago pelo Governo do
estado, o que pode caracterizar o vinculo empregaticio previsto na CLT.

Para comprovar a vinculagao dos prestadores de servicos com o Estado, a Auditoria
verificou no exame dos processos de pagamento que estes estdo submetidos ao
controle em forma de folhas de frequéncias mensais, assinadas diariamente, nas
quais se indica, além do horario de trabalho, o setor onde exerce as atividades.

Esta pratica potencializa os riscos de passivo trabalhista para o Estado, pelo
reconhecimento da Justica do Trabalho dos direitos trabalhistas e sociais ndo pagos
pela SEC, decorrente da relagao juridica criada com esses trabalhadores.

No que se refere a Constituicdo Federal, as mencionadas contratagdes evidenciam
violagdo aos principios previstos no art. 37, cujo cumprimento € obrigatério pela
Administragcdo Publica, que transcrevemos.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeacobes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacéao e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Finalmente, nos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), faz-se
necessario alertar ao Gestor que, se todos os prestadores de servicos forem
regularmente contratados, seja por concurso, seja pelo Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), a remuneracao destes ira compor o calculo destinado a
averiguar o cumprimento do limite de gastos com pessoal.

Recomendacgao:

Observar os Principios Constitucionais e os normativos legais para contratacdo de
prestadores de servicos pessoa fisica, evitando-se a contratagdo direta sem a
devida formalizagao do processo de ingresso de terceiros no servigo publico.

5.3 Conclusoées das Manifestagoes a Ouvidoria do TCE

A Auditoria realizou visitas as Unidades Escolares com o objetivo de apurar os fatos
consignados nas Manifestacbes encaminhadas a Ouvidoria deste TCE.

Sao manifestacdes que ingressaram nesta Corte de Contas no decorrer dos exames
auditoriais, encaminhadas a Ouvidoria por de alunos e trabalhadores do interior do
Estado da Bahia e que relatam ocorréncias relacionadas ao objeto do presente
trabalho. Os fatos relatados e as respectivas conclusdes dos exames encontram-se
destacados a seguir.

5.3.1 Manifestagoes n°s 20774, 20775, 20776, 20777, 20778, 20779, 20780,
20783, 20784, 20785, 20786, 20787, 20788, 20789, 20790, 20802, 20803 e 20811

Fatos relatados:

Tratam de possiveis irregularidades ocorridas nos Colégio Modelo Luis Eduardo
Magalhaes, localizada em Guanambi e Polivalente de Castro Alves, relativas a falta
de pagamento de salarios dos funcionarios terceirizados, motivando a paralisagao
das atividades escolares e, por consequéncia, prejudicando o cumprimento do
calendario escolar.
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Conclusio da Auditoria:

1 - Os fatos relatados nas manifestacdes séo procedentes e transcrevem a realidade
vivida pelos alunos das escolas Modelo Luis Eduardo Magalhdes em Guanambi e
Polivalente de Castro Alves;

2 - As Empresas responsaveis pelos contratos firmados para fornecimento de méo
de obra terceirizada nas escolas visitadas (recepcionistas, merendeiras, serventes,
cozinheiras), que ndo honraram com 0s compromissos contratuais, segundo a SEC,
sado Delta Locacao de Servicos e Empreendimentos Ltda.; Sandes Conservacgao e
Servigos Ltda.; Contrate Gestdo Empresarial EIRELI — EPP; C&C Mao de Obra
Temporaria EIRELI e Creta Comércio e Servigos Ltda.

3 - A Portaria n° 9146/2016 da SEC, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de
29/09/16, promove uma solucdo quanto ao cumprimento do calendario escolar de
2016 e atende ao Inquérito Civil n° 03.0.79266/2016, instaurado pelo GEDUC do
MPE;

4 - O Pacto firmado entre o MPT, MPE, SEC e PGE mediante Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) n° 163/2016, caracteriza-se como uma iniciativa para solucionar
problemas futuros dos trabalhadores terceirizados e ao mesmo tempo fazer retornar
a tranquilidade ao ambiente escolar;

5 - A SEC falhou quanto ao controle e acompanhamento das obrigagdes constantes
dos contratos firmados para terceirizacdo de mao de obra, o que resultou na falta de
pagamento de salarios de funcionarios e de recolhimento dos encargos sociais
(FGTS e INSS), além da auséncia de pagamento de auxilio-transporte e auxilio-
alimentagao, e, também, das verbas referentes as rescisbes contratuais, fato que
deixa pendente direitos trabalhistas dos funcionarios terceirizados, e coloca a
Entidade na condi¢ao de responsavel solidaria.

5.3.2 Manifestagao n° 23854

Fatos relatados:

Trata de possiveis irregularidades ocorridas nas Escola Estadual Presidente Médici,
localizada no municipio de Candido Sales e no Colégio Estadual José Pales
Sobrinho, localizado em Encruzilhada.

Os colégios citados foram contemplados com a construgdo de salas de aula e
quadras poliesportivas, através da licitagdo n°062C/13, na modalidade de
Concorréncia Publica, que selecionou a Empresa Companhia Brasileira de Servigos
Industriais e Infraestrutura Ltda. para execugado, cujas construgées nao serao
concluidas, apesar do intersticio de quatro anos entre o inicio das obras até a
presente data.
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Conclusdo da Auditoria:

1 - Os fatos relatados na manifestacdo sdo procedentes e transcrevem a realidade
vivida pela Colégio Estadual Orlando Spinola, no municipio de Candido Sales;

2 - O Colégio Estadual José Pales Sobrinho também esta enfrentando problema na
mesma proporgao pela similaridade da obra e pela mesma situagéo constatada;

3 - A Empresa responsavel pelos contratos firmados para ampliacédo, construgcédo de
salas de aula e reforma de quadras poliesportivas ndo honrou com 0os compromissos
contratuais, conforme evidenciado;

4 - A SEC falhou quanto ao controle e acompanhamento das obriga¢gdes constantes
do contrato n° 104/2013, cujo objeto contempla a ampliacdo dos Colégios Estaduais
Orlando Spinola e José Palles Sobrinho, o que resultou na falta de conclusédo da
execucao das obras, acarretando dificuldades nas atividades didatico pedagogicas
das unidades de ensino.

5.3.3 Manifestacao de n° 23867

Fatos relatados:

O conteudo do documento relata supostas irregularidades na distribuigdo da
merenda escolar destinadas aos alunos do Colégio Estadual Nossa Senhora
Aparecida, localizado no municipio de Formosa do Rio Preto.

Conclusdo da Auditoria:

A situacdo exposta na Manifestagdo n° 23867 nao é procedente, haja vista a
documentagdo comprobatodria anexada.

Os resultados das apuragdes das manifestagdes evidenciaram falha da SEC no
controle e acompanhamento dos contratos firmados para terceirizacdo de mao de
obra da capital e do interior. Tais fatos reforcam a constatacdo da Auditoria relatada
no item “5.2.1 Atraso nos pagamentos dos ex-funcionarios das empresas de
locagao de mao de obra”.
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7. CONCLUSAO
Concluidos os trabalhos da Auditoria de Acompanhamento da Execugéo
Orcamentaria e Financeira na Diretoria Geral da Secretaria de Educacgao, relativos

ao periodo de 01/01 a 30/09/2016, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

QUADRO 01 — Achados da Auditoria

Item do
CeEliEn Relatério
Atraso nos pagamentos dos ex-funcionarios das empresas de locagdo de mao de obra 5.2.1
Utilizacao irregular do elemento de despesas 36 (Outros Servigos de Terceiros - 599
Pessoa Fisica) para pagamentos a Prestagédo de servigos de natureza no eventual -

Face ao exposto, sugere-se, a notificagdo a Sr?. Edvoneide Sampaio Jones Santos,
Gestora da Diretoria Geral da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (DG/SEC),
no periodo de 01/01/2016 a 19/06/2016, para que tome conhecimento das falhas
apontadas e apresente justificativas complementares, se assim desejar.

Sugere-se, também, a notificagdo ao Sr. José Barreto Bittencourt, Gestor da
Diretoria Geral da Secretaria da Educagédo do Estado da Bahia (DG/SEC) a partir de
20/06/2016, para que tome conhecimento das falhas apontadas, apresente
justificativas complementares, se assim desejar, e implemente as recomendagdes
deste Relatério, necessarias a corregao das falhas verificadas e a prevengao da
ocorréncia de outras semelhantes.

Salvador, 19 de dezembro de 2016.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Genival Santana dos Santos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Alcione de Araujo Macédo Alexsandro Rocha de Souza
Lider de Auditoria Lider de Auditoria
Antdnio César Medrado Santos Homero Faria da Matta Dourado

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Solange Doria Marques de Santana Celso Pacheco Dutra
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Auditor Estadual de Controle Externo Agente de Controle Externo

Otavio Raimundo V. de M. Batista Soares
Agente de Controle Externo
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