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5 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

GERENCIA 5A
RELATORIO DE AUDITORIA
1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO
Natureza: Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes
Ordem de Servigo: 083/2016
Periodo 01/01 a 31/08/2016
2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
Denominagao: Secretaria de Educagéo do Estado da Bahia (SEC)
Natureza juridica: Orgao Publico da Administragao Direta
Finalidade: Promover a execucéao da politica de educacao do Estado

Dirigente maximo: Osvaldo Barreto Filho

Cargo: Secretario

Periodo 01/01/2016 a 02/06/2016
Dirigente maximo: Walter de Freitas Pinheiro
Cargo: Secretario

Periodo: A partir de 03/06/2016
Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Titular: Edvoneide Sampaio Jones Santos
Periodo: 01/01/2016 a 19/06/2016
Denominagao: Diretoria Geral (DG)
Titular: José Barreto Bittencourt
Periodo: A partir de 20/06/2016

2.1 Estrutura administrativa
A Lei n° 13.204/2014, publicada em 11 de dezembro de 2014, modificou a estrutura
organizacional basica da Secretaria da Educac¢ao conforme descrito a seguir.

1 — Transferéncia da vinculagcdo do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia
(IRDEB) da Secretaria de Comunicagcdo Social (SECOM) para a Secretaria da
Educacao (art. 4°, I).

2 — Criacdo dos seguintes Orgdo e Unidades (art. 14; 1)
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a) Comité de Gestado Educacional, com a finalidade de promover estratégias e agoes
que visem integrar e potencializar as ofertas educacionais, além do fortalecimento
da gestéo voltada para resultados;

b) Coordenacédo de Apoio a Educagédo Municipal, com a finalidade de apoiar os
Municipios na implementacéo de politicas e programas educacionais, em regime de
colaboracgéo, visando ao fortalecimento de sua gestdo em todo o territério do Estado
da Bahia;

c) Coordenacgado Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica, com a finalidade de
avaliar a necessidade de servigos de engenharia, bem como executar a construgao,
ampliacdo, reforma, manutencdo, conservagado, urbanizagdo e paisagismo dos
prédios sob gestdo da Secretaria da Educagdo, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria da Administracao.

3 — Alteracao das denominacoes e finalidades das seguintes Unidades (art. 14; Il):

a) Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagcdo Basica, que passa a
denominar-se Superintendéncia de Politicas para a Educacdo Basica, com a
finalidade de coordenar a implantagdo da Politica Educacional do Estado, no que se
refere ao desenvolvimento do curriculo e a avaliagdo da educacido basica, nos
diversos niveis e modalidades;

b) Superintendéncia de Educacdo Profissional, que passa a denominar-se
Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacéo Profissional, com a finalidade
de planejar, coordenar, promover, executar, acompanhar e supervisionar, no ambito
do Estado, as politicas, programas, projetos e ag¢des de educacdo profissional,
incluindo orientacdo profissional para seus estudantes e certificacdo profissional
para trabalhadores;

c) Superintendéncia de Organizagcéo e Atendimento da Rede Escolar, que passa a
denominar-se Superintendéncia de Planejamento e Organizagdo da Rede Escolar,
com a finalidade de planejar e coordenar agbes que apoiem o funcionamento das
Unidades Escolares do Sistema de Ensino, segundo normas gerais de organizagao
e legalizagdo, garantindo a base indispensavel a manutencdo do padrdo de
qualidade do trabalho pedagdgico;

d) Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagao do Sistema Educacional, que
passa a denominar-se Superintendéncia de Gestao da Informacao Educacional, com
a finalidade de coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar os resultados de
desempenho das Unidades Escolares e dos estudantes da rede estadual, bem como
produzir e disseminar informagdes, visando subsidiar as politicas educacionais que
promovam a melhoria da gestao.

4 — Alteracdo da finalidade da Coordenagédo de Projetos Especiais, que passa
coordenar a execucdo de projetos especiais, entendidos como prioritarios, que
visem a melhoria da escolaridade do cidadao baiano (art. 14; Ill).
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5 — Criagdo dos Nducleos Regionais de Educacdo (NRE) em substituicdo as
Diretorias Regionais de Educacdo (DIREC), com a finalidade de implementar a
gestdo das politicas educacionais no ambito regional, executando as acbes de
acompanhamento, monitoramento e intervengdo pedagodgica nas Unidades
Escolares, em consonancia com as diretrizes do Orgéo Central (art. 14; V).

6 — Integragao da Assessoria de Planejamento e Gestao (APG) a estrutura basica da
Secretaria da Educacdo, com a finalidade de promover no ambito setorial, em
articulacdo com a Secretaria da Administragdo SAEB e a Secretaria do
Planejamento SEPLAN, a gestdo organizacional, do planejamento estratégico, do
orcamento e de tecnologias da informacdo e comunicagdo TIC, dos sistemas
formalmente instituidos, com foco nos resultados institucionais (art. 23).

7 — Integracdo da Coordenacgédo de Controle Interno (CCl) a estrutura basica da
Secretaria da Educacdo, com a finalidade de desempenhar as fungdes de
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execugao orgcamentaria, financeira e
patrimonial, em estreita articulagdo com o 6rgao estadual de controle interno (art.
24).

N&o obstante as alteragbes ocorridas na estrutura organizacional da SEC, ndo se
vislumbrou no atual Regimento as modificagdbes determinadas pela Lei n°
13.204/2014.

3 INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugédo n° 168/2015, que aprovou as Diretrizes para o
Planejamento Operacional do exercicio 2016 e com o Ato n® 063/2016, que aprovou
a Programacédo Anual para o referido exercicio, e de acordo com a Ordem de
Servico n’ 083/2016, expedida pela 5% Coordenadoria de Controle Externo, foi
realizada a Auditoria de Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes da
Secretaria da Educacao do Estado da Bahia, considerando o periodo de janeiro a
agosto de 2016.

O trabalho teve por objetivo verificar os controles internos existentes na area de
convénios, verificar a formalizagao e a regularidade dos processos de prestagcao de
contas, englobando a verificagdo da legalidade e legitimidade da documentacgéo
comprobatdria das despesas.

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados de acordo com a metodologia indicada no Manual de
Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de Auditoria
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Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo Brasileiro e as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), compreendendo: planejamento
dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das evidéncias e dos registros que
suportam os valores e as informagdes apresentadas, e verificacdo da observancia
as normas aplicaveis. A auditoria abrangeu a area de convénios.

Os principais procedimentos de auditoria utilizados foram os seguintes:

Levantamento de dados no Sistema de Observagdo das Contas Publicas
(MIRANTE) e no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (FIPLAN);

Analise da documentacgao suporte de despesas;

Conferéncia de calculos;

Verificagdo do controle interno na area de convénios;

Analise da documentagao componente das prestagaoes de Contas;
Obtencao de esclarecimentos junto ao Gestor.

Na execucao da auditoria, foram utilizadas, principalmente, as seguintes fontes de
critério:

Constituicdo Federal;
Lei Federal n°® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro;

Lei Federal n° 8.666/1993 - Institui Normas para Licitagdes e Contratos da
Administracdo Publica;

Constituicao Estadual;

Lei Estadual n° 2.322/1966 - Disciplina a Administracdo Financeira,
Patrimonial e de Material do Estado;

Lei Estadual n° 9.433/2005 - Dispde sobre as licitagcbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, compras, alienacgdes e locacdes
no ambito dos Poderes do Estado da Bahia e da outras providéncias;

Lei Estadual n° 13.204/2014 - Modifica a estrutura organizacional da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

Lei Estadual n® 13.468/2015 - Institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019;

Lei Estadual n° 13.369/2015 - Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2016, e da outras providéncias (LDO);

Lei n°® 13.470/2015 (LOA) - Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para
o exercicio financeiro de 2016;

Decreto Estadual n° 8.877/2004 - Aprova o Regimento da Secretaria da
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Educacéo;

* Decreto Estadual n°® 9.266/2004 - aprova o regulamento para celebragao de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram liberagao de recursos
estaduais e da outras providéncias;

* Decreto Estadual n° 16.059/2015 - Disciplina as atividades das Coordenacdes
de Controle Interno e da outras providéncias;

* Decreto Financeiro n° 06/2016 - Aprova a programacao da execugao
orcamentaria e financeira do Poder Executivo, seus 6rgdos, entidades e
fundos, para o exercicio 2016, e da outras providéncias;

* Resolugdo Regimental TCE n°® 012/1993 - Normas de Procedimento para o
Controle Externo da Administracédo Publica;

* Resolugdo TCE n° 144/2013 - Estabelece normas e procedimentos para o
controle externo dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
destinados a descentralizagao de recursos estaduais;

* Resolugdo TCE n° 168/2015 - Aprova as Diretrizes para o Planejamento
Operacional do exercicio 2016 e da outras providéncias;

* Ato da Presidéncia do TCE/BA n° 063/2016 - Aprova o Plano Operacional do
TCE/BA, para o exercicio de 2016, conforme disposto no inciso VI, do art. 7°,
da Resolucao n°® 168/2015;

* Normas de Auditoria Governamental (NAGs) aplicadas ao Controle Externo
Brasileiro;

* Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e
* Principios de Contabilidade.

No transcurso da auditoria ndo foram impostas limitagbes no tocante ao escopo e ao
método utilizado nos trabalhos, exceto ao n&o atendimento da Solicitagédo
n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016, até o término dos trabalhos, tendo como
consequéncia a nao incorporagdo ao presente relatério do posicionamento da
Unidade frente aos pontos abordados pela Auditoria.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes
firmados pela Secretaria da Educacao, relativos ao periodo de 01/01 a 31/08/2016,
sdo apresentados a seguir os fatos significativos observados pela Auditoria.

5.1 Controle interno
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A Lei Estadual n® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, criou no ambito da Secretaria
de Educacgdo a Coordenagdo de Controle Interno, cuja atuagcéo deve estar em
articulacdo com 6rgao estadual de controle interno.

Art. 24 - Passa a integrar a estrutura basica das Secretarias de Estado e da
Casa Civil, a Coordenagdo de Controle Interno, com a finalidade de
desempenhar as fun¢des de acompanhamento, controle e fiscalizagao da
execucao orgamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulagédo
com o 6rgao estadual de controle interno.

O Decreto Estadual n° 16.059/2015, que disciplinou as atividades das Coordenacgdes
de Controle Interno da SEC, estabeleceu as competéncias atribuidas as
Coordenacdes de Controle Interno e demais estruturas de controle existentes nos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual:

Art. 4° - Compete as Coordenagdes de Controle Interno e as demais
estruturas de controle existentes nos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, sem prejuizo de outras competéncias atribuidas no
regimento do 6rgao:

| - planejar, executar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle
interno, no ambito do 6rgao ou entidade;

Il - adequar o planejamento e a execugao de suas atividades as orientagdes
técnicas que forem emanadas da Auditoria Geral do Estado - AGE;

Il - encaminhar a AGE relatérios das atividades de controle interno
realizadas no respectivo 6rgdo ou entidade, quando solicitado;

IV - propor a AGE medidas que visem a definigdo, padronizagao,
sistematizagcdo e normatizagdo dos procedimentos operacionais atinentes
ao controle interno, com vistas a prevengao de erros e a racionalizagdo na
utilizagao de recursos publicos;

V - cooperar com a AGE nas auditorias que forem desenvolvidas nas
unidades do respectivo 6rgédo ou entidade;

VI - acompanhar e controlar a implementagdo de providéncias
recomendadas pela AGE, pelo Tribunal de Contas do Estado e demais
orgaos de fiscalizagéo e controle;

VII - orientar o gestor do 6rgdo ou entidade em assuntos de competéncia de
controle interno;

VIII - orientar os demais gestores de bens e recursos publicos, bem como
0s responsaveis por contratos e convénios, nos assuntos pertinentes a
area de competéncia do controle interno, inclusive sobre o
acompanhamento e a forma de prestagdo de contas;

IX - dar ciéncia imediata ao dirigente maximo do 6rgéo ou entidade da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesao ou risco de lesdo ao
patrimdnio publico, com vistas a adogao das medidas pertinentes, inclusive
a apuracao da responsabilidade dos envolvidos;
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X - auxiliar o érgao ou entidade na elaboragao da prestagéo de contas, a ser
apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do Estado;

XI - desenvolver outras atividades correlatas. (Grifos da Auditoria)

5.1.1 Controle Interno na Area de Convénios

Especificamente no que se refere ao controle interno exercido sobre a area de
convénios, percebe-se que a nova legislagdo atribuiu varias responsabilidades as
Coordenacbes de Controle Interno. Dentre elas esta a incumbéncia de orientar os
responsaveis por convénios, nos assuntos pertinentes a area de competéncia do
controle interno, inclusive sobre o acompanhamento e a forma de prestacdo de
contas.

Com o objetivo identificar quais os 6rgaos e agentes envolvidos nas etapas de
elaboragdao, acompanhamento da execucgao, fiscalizacdo e exame das respectivas
prestagdes de contas dos convénios, a Auditoria solicitou informacdées a SEC, por
meio da Solicitagdo n°® AAMC 02/2016 de 21/10/2016. Da resposta encaminhada,
verificou-se o seguinte:

5.1.1.1 Auséncia de 6rgao especifico para realizar a fiscalizagao de todas as
etapas dos convénios firmados e respectivas prestagoes de contas

Constatou-se que nao existe, no ambito da SEC, um érgéao especifico para realizar a
fiscalizacdo de todas as etapas envolvidas nos convénios firmados e respectivas
prestacdes de contas.

Por meio do Oficio DG n° 460/2016, de 04/11/2016, o Diretor-Geral da SEC encaminhou
os esclarecimentos apresentados pela Superintendéncia de Gestdo da Informacao

Educacional (SGINF) e pela Superintendéncia de Politicas para a Educagédo Basica
(SUPED).

A Superintendente da SGINF se pronunciou da seguinte forma:
L..]

Esta superintendéncia ndo tem conhecimento quanto a existéncia de um érgao
ou setor da SEC responsavel por todas as etapas dos Convénios Estaduais. A
SEC possui setores que pela competéncia regimental e/ou definigdes de gestao
assumem as atribui¢des referentes aos convénios.

Considerando néo haver um 6érgéo especifico para atendimento aos Convénios
Estaduais com repasse de recursos, informamos abaixo os responsaveis desta
SGINF, com respectivos cargos e cadastros, pelas etapas de acompanhamento
da execucao, fiscalizagao e exame da prestagao de contas referente ao convénio
n° 301/2011 firmado com a Universidade Federal da Bahia — UFBA.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO E FISCALIZAGAQO

Servidor: Sérgio Brachmans
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Cargo: Coordenador Técnicos
Cadastro: 11.450.433-4

EXAME DA PRESTACAO DE CONTAS
. ANALISE EXECUCAQO

Servidor: Sérgio Brachmans
Cargo: Coordenador Técnico
Cadastro: 11.450.433-4

. ANALISE EXECUCAQ FINANCEIRA

Servidor: Camila Brandao
Cargo:Coordenador IV
Cadastro: 11.585.235-8

Servidor: Vivien Sao José
Cargo: Coordenador Il
Cadastro: 11.582.286-6

Apos exame da prestagdo de contas na Superintendéncia, o processo de
prestacdo de contas e o relatério de aprovagao sdao encaminhados a Diretoria
Financeira (DF) para langamento da prestagéo de contas no FIPLAN e baixa no
SICON.

[.]
Por sua vez, a Superintendente da SUPED assim se manifestou:

Os convénios referentes ao apoio técnico-financeiro as Escolas Familia Agricola-
EFAs tem suas execugdes acompanhadas pela Coordenagédo de Educagao do
Campo, sendo a servidora Laurenice Rodrigues Fernandes, Coordenadora Il —
DAI 4, matricula 11.348.948-4, responsavel pela fiscalizagdo dos mesmos;

As minutas dos convénios sao elaboradas pela Coordenagao de Educagdo no
Campo e acompanhadas pelo Nucleo de Controle de Atos Administrativos —
NCAA e pela Procurdoria Geral do Estado, através do NSAS;

A prestagdo de contas é analisada pela Coordenagéo de prestagdo de Contas,
o6rgao ligado a Diretoria de Finangas.

[.]
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Como se pode observar, o controle dos convénios € realizado pulverizadamente,
uma vez que cada o6rgao responsavel pela celebragdao do termo também realiza
individualmente o acompanhamento, a fiscalizacdo e o exame das prestacdes de
contas. Tal situagao fragiliza o controle sobre a totalidade dos ajustes firmados pela
Secretaria, pois demonstra apenas uma visao parcial desta area.

Recomendagao: Instituir Unidade responsavel para atuar especificamente no
controle de todas as etapas dos convénios firmados pela SEC.

5.1.2 Convénios Vigentes
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A Secretaria da Educagdo encaminhou regularmente os Demonstrativos
Quadrimestrais de Convénios e instrumentos congéneres referentes ao 1° e 2°
quadrimestres/2016, cumprindo, desta forma, o que determina a Resolugao TCE n°
144/2013.

O Demonstrativo do 2° Quadrimestre, no ambito da SEC, indica a existéncia de 517
instrumentos vigentes no periodo de 01/01 a 31/08/2016, sendo 108 Convénios e
409 Termos de Adesao com municipios, conforme demonstrado na Tabela seguinte.

TABELA 1 — Quantidade de Instrumentos Vigentes no Periodo Auditado e Valor
Desembolsado

Em R$
Unidade Responsavel Quantidade elw De;:wob;;sado no

Superintendéncia de Politicas para a Educagéo Basica (SUPED) 22 6.394.145,28
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB) 8 1.832.045,46
Superintendéncia de Gestéo da Informacao Educacional (SGINF) 1 2.000.000,00
Instituto Anisio Teixeira (IAT) 1 1.072.040,00
Programa Todos Pela Alfabetizagdo (TOPA) 76 1.710.144,00
Superintendéncia de Planejamento e Organizagao da Rede Escolar (SUPEC) 409 11.473.793,85
Total 517 24.482.168,59

Fontes: Demonstrativo Quadrimestral de Convénios e instrumentos congéneres da SEC (2° Quadrimestre/2016).

Em conformidade com a Resolugao TCE n° 168/2015 e mediante Matriz de Risco de
convénios e outros ajustes congéneres, selecionou-se para exame 0S convénios
discriminados na tabela a seguir:

TABELA 2 — Instrumentos selecionados para exame

Em R$
G .
Nome do Convenente g qo_ Objeto e V?k."
Convénio da Original

Vigéncia

Implantagdo do Projeto "Prevencédo do
Universidade Federal da Bahia (UFBA) 301/2011 |uso abusivo de drogas em ambientes | 16/12/2016 | 2.000.000,00
escolares do Estado da Bahia"

Associagdo Regional da Escola Familia 214/2015 Cooperagdo Técnica e Financeira a

Agricola do Sertdo (AREFASE) Escola Familiar Agricola 31/12/2016 | 969.812,64

Associacao de Pequenos Produtores de Cooperagdo Técnica e Financeira a
: 226/2015 " .
Jaboticaba Escola Familiar Agricola

Total 3.486.536,96
Fonte: Resolugdo TCE n° 168/2015 e Matriz de Risco de Convénios.

31/12/2016 | 516.724,32

5.2 Exame dos Convénios
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Os procedimentos de auditoria aplicados no exame dos convénios abrangeram a
verificagdo do acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo dos ajustes por parte da
SEC, bem como a analise da documentacdo componente dos processos de
prestacao de contas.

O resultado das analises realizadas nos processos de prestacdes de contas dos
convénios selecionados encontra-se relatado a seguir.

5.2.1 Convénio n° 301/2011

Trata-se da Prestacao de Contas referente ao Convénio n° 301/2011, firmado em
16/12/2011, pelo Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Educacdo, a
Universidade Federal da Bahia e a Fundacao Escola Politécnica, tendo como objeto
a "Prevencao do Uso Abusivo de Drogas em Ambientes Escolares do Estado da
Bahia com fornecimento de subsidios necessarios a construcdo de uma Politica
Publica de enfrentamento das questbes relativas ao consumo de substancias
psicoativas em ambientes escolares de 914 unidades escolares do Estado da Bahia,
integrante do Programa Pacto pela Vida, com a relagdo dessas escolas e
respectivos Municipios onde se localizam, constante de anexo desse convénio”.

Os recursos financeiros para consecucao do objeto deste convénio foram estimados
em R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais), divididos em 4 parcelas anuais, sendo a
primeira no valor R$511.716,00, a segunda no valor R$511.716,00, a terceira no
valor de R$488.284,00 e a quarta no valor de R$488.284,00.

A vigéncia do mencionado convénio € de 48 meses a partir da data da assinatura, de
16/12/2011 a 15/12/2015. Foi prorrogado mediante Termo Aditivo de prazo, por mais
12 meses, de forma que o termo final passa a ser 16/12/2016.

Do exame da prestacdo de contas parcial do Convénio n°® 301/2011, verificou-se as
seguintes falhas:

5.2.1.1 Aprovacao de prestacao de contas por meio de parecer técnico pro
forma e superficial

Do exame da prestagao de contas parcial do convénio n® 301/2011, referente a trés
parcelas, observou-se a aprovacgao de prestacao de contas com parecer técnico pro-
forma e superficial, uma vez que nao foi realizada uma analise detalhada da
execucao do convénio. Além disso, a pega nao atestou quanto ao percentual fisico
de realizagdo do objeto, tampouco se é compativel com o montante financeiro dos
recursos repassados, bem como se atingiu aos fins propostos.

No que se refere especificamente a 12 e 22 parcelas, a Auditoria ndo encontrou na

PTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n.° 495, Plataforma V, CAB, Salvador-BA — CEP 41.475-002
12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GYOTU4MTY3



Ref.1700973-13

52 COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
GERENCIA 5A

documentacado disponibilizada relatério que evidenciasse o exame da referida
prestacado de contas pelo setor responsavel.

Tal situacao esta em desacordo com o disposto na Resolugao TCE n°® 144/2013, que
prevé no paragrafo 6° do art. 6° o seguinte:

Art. 6° Os processos de prestacao de contas deverao conter, além dos
documentos que antecedem a formalizagdo de convénios e instrumentos
congéneres, previstos nos arts. 2° e 3° desta Resolugdo, os seguintes
elementos:

[...]

§ 6° O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel
pela fiscalizagdo da execug¢ao do convénio ou instrumento congénere,
mencionado no inciso V do caput deste artigo, devera ser emitido por
profissional com formagdao compativel com o objeto do ajuste,
devidamente identificado (nome, cargo, formagao e matricula funcional), e
atestara quanto ao percentual fisico de realizagdo do objeto e se é
compativel com o montante financeiro dos recursos repassados, bem
como se atingiu os fins propostos, devendo conter também as seguintes
informacdes: [...] (Grifos da Auditoria)

Saliente-se que, no acompanhamento e fiscalizacdao dos convénios, devem
ser verificados, dentre outros, a regularidade das informacdes prestadas pelo
convenente e a comprovagao da boa e regular aplicagado dos recursos, na forma da
legislagao aplicavel.

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu
a Solicitacao n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos
trabalhos ndo houve pronunciamento do Gestor.

Recomendacgao: Que o Parecer relativo a analise da prestagao de contas emitido
pela unidade responsavel evidencie a regular aplicagdo dos recursos repassados e o
atingimento das metas pactuadas.

5.2.1.2 Auséncia de Comité Consultivo Destinado ao Acompanhamento dos
Trabalhos Programados

Ao examinar a prestacdo de contas do Convénio n° 301/2011, n&o restou
comprovado a existéncia do Comité Consultivo composto por membros indicados
pela UFBA, pela SEC, além dos representantes de entidades da sociedade civil e
organizacdes de classe. Consta entre as atribuicdes do referido Comité a de realizar
o acompanhamento dos trabalhos programados pela equipe de execug¢do do
Convénio.

A auséncia deste orgao fere a disposicao contida no termo de convénio que
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determina o seguinte:

Clausula Quarta — Acompanhamento

Sera constituido um Comité Consultivo,composto de membros indicados
pela UFBA, SEC e representantes de entidades da sociedade civil e
organizagdes de classe, para fazer o acompanhamento dos trabalhos
programados pela equipe responsavel pela execugdo deste termo de
Convénio. (Grifo original)

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu
a Solicitacdo n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos
trabalhos ndo houve pronunciamento do Gestor.

Recomendacao: Orientar o convenente quanto a necessidade da criacao do Comité
especificado no ajuste para acompanhamento dos trabalhos executados.

5.2.2 Convénio n°® 226/2015

Trata-se da Prestacdo de Contas referente ao Convénio n° 226/2015, no valor de
R$516.724,32, celebrado entre a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC)
e a Associacao de Pequenos Produtores de Jaboticaba, tendo por objeto a execugéao
do projeto de cooperagao técnica e financeira para garantir a sustentabilidade e o
ensino de qualidade aos alunos da Escola Familia Agricola de Jaboticaba.

O ajuste teve como vigéncia um ano, contado a partir de 22/09/2015. O primeiro
termo aditivo prorrogou a vigéncia do Convénio até 31/12/2016. O segundo termo
aditivo alterou o total dos recursos destinados ao convénio com o acréscimo no valor
de R$519.400,00.

A SEC, ao analisar a prestacdo de contas do Convénio n° 226/2015, emitiu o
Parecer Técnico informando o cumprimento do objeto do convénio. Contudo, do
exame da prestacado de contas restaram evidenciadas as seguintes ocorréncias:

5.2.2.1 Auséncia de Organizacdo do Processo de Prestagcdo de Contas do
Convénio

Da analise da prestacéo de contas do Convénio n° 226/2015, verificou-se desordem
na documentagcdo que compde o referido processo devido, a auséncia de
numeragao sequencial das paginas e de rubrica do responsavel pela organizagao
dos autos.

A importancia da formalizacdo processual encontra-se disposta na Instrucdo n°
009/2006 da SAEB, que orienta os 6rgaos do Estado quanto aos procedimentos
referentes a abertura, tramite, controle e encerramento de processos e dispoe o
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seguinte:
5. Compete a Diretoria Geral — DG/Diretoria Administrativa - DA ou
Unidades equivalentes, responsaveis pelas atividades de protocolo:

]

5.5 autuar processos da seguinte forma:

[...]
5.5.3 ordenar cronologicamente os documentos iniciais recebidos para
a abertura;

[...]

5.5.4.1 numeragao crescente e seqiiencial das folhas, a partir de 1 e
rubricadas, sendo que, a capa de frente do processo nao recebera nimero
e sera elemento de protecao e identificagao do processo;

[...]
5.5.4.4 rubrica do servidor responsavel pela autuagdo. (Grifos da
Auditoria)

O descumprimento desta formalizagdo impacta na integridade do processo, pois
potencializa a possibilidade de extravio, retirada ou insercdo de pecas por pessoa
nao autorizada.

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu
a Solicitacdo n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos
trabalhos ndo houve pronunciamento do Gestor.

Recomendacgao: Proceder a organizagao processual, com a numeragao sequencial
das paginas e rubrica do responsavel pela organizagado dos autos.

5.2.2.2 Insuficiéncia de Documentagao Apresentada no Processo de Prestacao
de Contas

Do exame do processo de prestagao de contas do Convénio n°® 226/2015 a Auditoria
constatou insuficiéncia ou ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria da
despesa, cujas ocorréncias elencamos a seguir:

1) Auséncia de cépias do termo de convénio, aditivos e publicacdo no Diario Oficial
do Estado;

2) Auséncia de cépia do plano de trabalho devidamente aprovado;
3) Auséncia de comprovante da cotacdo prévia de precos realizada antes das
despesas com, no minimo, 3 (trés) orcamentos;

4) Apresentacdo de documentos comprobatérios da despesa em coOpia e sem
indicagao do instrumento a que se refere;

5) Auséncia do atesto nos pagamentos a pessoas juridicas e da certificagdo da
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unidade quanto a conformidade do item recebido com os termos da contratagéao;

6) Emissdo de Parecer ou laudo técnico sem atestar o percentual fisico de
realizacédo do objeto, sua compatibilidade com o montante financeiro dos recursos
repassados e sem indicar o atingimento dos fins propostos. Também nao mencionou
se o0s equipamentos adquiridos foram instalados e se estdo em efetivo
funcionamento;

Tal deficiéncia contraria o disposto no art. 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013, que
determina o seguinte:

Art. 6° Os processos de prestacao de contas deverao conter, além dos
documentos que antecedem a formalizagdo de convénios e instrumentos
congéneres, previstos nos arts. 2° e 3° desta Resolugdo, os seguintes
elementos:

| — cépia do plano de trabalho devidamente aprovado pelo responsavel
do drgao ou entidade que repassou 0s recursos;

Il — cépia do termo de convénio e, se for o caso, dos termos aditivos,
bem como da(s) respectiva(s) publicagcido(des) no Diario Oficial do
Estado da Bahia;

[...]

§ 3° Integrara a prestacdo de contas, para a comprovagao das despesas
realizadas, a seguinte documentagao original, com a indicacdo precisa
do instrumento a que se refere:

| — nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais das
aquisicbes de bens de consumo ou permanentes e de servigos,
devidamente atestados ou certificados pela unidade competente
quanto a conformidade do item recebido com os termos da
contratagao, com identificagdao do responsavel e data em que efetuou a
conferéncia;

Il — nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio,
recibos com a sua identificacao e cépias do RG e CPF, além da
indicacdo do enderegco de sua residéncia e nimero de telefone para
contato;

§ 6° O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel
pela fiscalizagdo da execugao do convénio ou instrumento congénere,
mencionado no inciso V do caput deste artigo, devera ser emitido por
profissional com formagédo compativel com o objeto do ajuste, devidamente
identificado (nome, cargo, formagdo e matricula funcional), e atestara
quanto ao percentual fisico de realizagao do objeto e se é compativel
com o montante financeiro dos recursos repassados, bem como se
atingiu os fins propostos, devendo conter também as seguintes
informacgdes:

| — quando o objeto incluir a aquisicio de maquinas ou equipamentos,
o parecer deve mencionar se foram instalados e se estdao em efetivo
funcionamento.

[...]- (Grifos da Auditoria)
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Por meio da Solicitagdao n° AAMC 03/2016, de 21/11/2016 solicitou-se a Diretoria
Geral esclarecimentos para os fatos apontados. Em resposta, a DG, por meio do
Oficio DG n°® 463/2016, 07/11/2016 encaminhou os seguintes esclarecimentos:

Com o intuito que esclarecer as constatagdes apontadas pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia - TCE, temos a informar o seguinte:

- Cotagao de pregos dos bens e servigos adquiridos;

Analisando as prestacbes de contas dos convénios n°214/2015 e n°
226/2015, verificamos que de fato os processos nao apresentam pelo
menos trés cotagdes de prego, a fim de demonstrar que a proposta mais
vantajosa fora contratada. Diante do exposto, afirmamos que notificaremo a
Associacdo de Pequenos Produtores de Jaboticaba e a Associagéo
Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo, no sentido de esclarecer a
irregularidade apontada.

- Declaracdo de que os sécios das empresas contratadas ndo tenham grau
de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade até terceiro grau, ou
seja, conjuge ou companheiro (a) dos dirigentes ou sdcios da convenente;
Informamos que essa exigéncia passou a vigorar a partir da modificagdo
promovida pela Resolugao TCE n° 144/2015, em 03 de novembro de 2015,
na qual s6 tomamos conhecimento apdés a prestacdo de contas dos
convénios. Desta forma, nos cabe solicitar a referida documentagao as
Associagdes Escola Familia Agricola.

- Documentacdo original da comprovacdo da despesa com a indicagao
precisa do instrumento a que se refere;

As Escolas Familia Agricola - EFA's sdo entidades sem fins lucrativos
instituidas a partir da Lei n° 11.352/2013 e dos Decretos 14.110/2012 e
14.492/2013 (fls. 08-18), na qual seu funcionamento fica condicionado a
autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo, portanto, conforme prevé o
§4 do art. 6° da Resolugdo TCE n° 144/2013, pode se juntar a prestagao de
contas copias dos documentos relativos aos pagamentos realizados.
Contudo, constatou-se que nao houve identificagdo do instrumento que se
refere as despesas, fato que sera diligenciado as Associagdes para devidos
esclarecimentos.

- Os comprovantes de pagamentos da pessoa juridica, notas ou cupons
fiscais das aquisicoes de bens de consumo ou permanente e de servigos
nao estdo devidamente atestadas ou certificadas pela unidade competente
quanto a conformidade do item recebido com os termos da contratagéo,
com identificagdo do responsavel e data em que efetivou a conferéncia;
Mais uma ocorréncia que trataremos junto as Associa¢cdées no sentido de
esclarecer a falha apontada.
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Do exposto, constata-se que as justificativas s&o insuficientes para atenuar a
situacdo apontada pela Auditoria. A Unidade se compromete em aprimorar o seu
controle na area de convénios.

Recomendagoes: Examinar as prestagbes de contas dos convénios com maior
rigor e segundo as disposi¢coes estabelecidas na legislagao aplicavel exigindo dos
convenentes o saneamento das irregularidades constatadas; e
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Oferecer treinamento com vistas a aprimorar os servidores responsaveis pelo exame
das prestacdes de contas.

5.2.3 Convénio n° 214/2015

Trata-se da Prestacdo de Contas parcial referente 12 e 22 parcelas do Convénio n°
214/2015, no valor de R$969.812,64, celebrado entre a Secretaria da Educacao do
Estado da Bahia (SEC) e a Associagao Regional da Escola Familia Agricola do
Sertdo (AREFASE), mantenedora da Escola Agricola do Sertdo (EFASE), tendo
como objeto a execugao do projeto de cooperagao técnica e financeira, com vigéncia
de 01 (um) ano com efeitos retroperantes a 01/01/2015.

Em 23/12/2015, foi firmado o 1° Termo Aditivo ao Convénio, prorrogando a sua
vigéncia para 31/12/2016. Em 14/09/2016, o 2° Termo Aditivo alterou o total dos
recursos destinados ao convénio com o acréscimo no valor de R$1.128.900,00.

A SEC, ao analisar a prestagcdao de contas do Convénio n° 214/2015, emitiu os
Pareceres Técnicos de Cumprimento do Objeto da 12 e 22 parcelas, nos quais
informa que “Todas as atividades previstas foram cumpridas de forma integral e de
acordo com o Plano de Trabalho do convénio n° 214/2015”. Entretanto, ao examinar
a prestacdo de contas do referido Convénio, a Auditoria verificou as seguintes
irregularidades:

5.2.3.1 Insuficiéncia de Documentag¢ao Apresentada no Processo de Prestacao
de Contas

Do exame do processo de prestagao de contas do Convénio n° 214/2015, a Auditoria
constatou insuficiéncia ou ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoéria da
despesa, cujas ocorréncias elencamos a seguir:

1) Auséncia de copias do convénio, dos termos aditivos e da publicagdo no Diario
Oficial do Estado;

2) Auséncia de copia do plano de trabalho devidamente aprovado;

3) Auséncia de cépia do plano de trabalho devidamente aprovado pelo responsavel
do 6rgao ou entidade que repassou 0s recursos;

4) Auséncia de cépia do termo de convénio e, se for o caso, dos termos aditivos,
bem como da(s) respectiva(s) publicagao(des) no Diario Oficial do Estado da Bahia;

5) Apresentagdo de documentos comprobatérios da despesa em coépia e sem
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indicagao do instrumento a que se refere;
6) Auséncia de recibo dos pagamentos realizados a pessoa fisica;

7) Auséncia do atesto nos pagamentos a pessoas juridicas e da certificagdo da
unidade quanto a conformidade do item recebido com os termos da contratagao;

8) Emissdo de Parecer ou laudo técnico sem atestar o percentual fisico de
realizacdo do objeto, sua compatibilidade com o montante financeiro dos recursos
repassados e sem indicar o atingimento dos fins propostos. Também nao mencionou
se 0s equipamentos adquiridos foram instalados e se estdo em efetivo
funcionamento;

9) Realizacdo de pagamentos por meio de cheques ao portador, no total de
R$115.531,00, sem discriminagao da despesa a que se refere.

Tais deficiéncias contrariam o disposto no art. 6° da Resolugao TCE n° 144/2013,
que determina o seguinte:

Art. 6° Os processos de prestacao de contas deverao conter, além dos
documentos que antecedem a formalizagdo de convénios e instrumentos
congéneres, previstos nos arts. 2° e 3° desta Resolugdo, os seguintes
elementos:

| — cépia do plano de trabalho devidamente aprovado pelo responsavel
do drgao ou entidade que repassou 0s recursos;

Il — cépia do termo de convénio e, se for o caso, dos termos aditivos,
bem como da(s) respectiva(s) publicacido(des) no Diario Oficial do
Estado da Bahia;

[...]

§ 3° Integrara a prestacdo de contas, para a comprovagao das despesas
realizadas, a seguinte documentagao original, com a indicacdo precisa
do instrumento a que se refere:

| — nos pagamentos a pessoas juridicas, notas ou cupons fiscais das
aquisicbes de bens de consumo ou permanentes e de servigos,
devidamente atestados ou certificados pela unidade competente
quanto a conformidade do item recebido com os termos da
contratagao, com identificagdao do responsavel e data em que efetuou a
conferéncia;

Il — nos pagamentos a trabalhador avulso, sem vinculo empregaticio,
recibos com a sua identificacao e cépias do RG e CPF, além da
indicacdo do endereco de sua residéncia e nimero de telefone para
contato;

§ 6° O parecer ou laudo técnico da entidade ou unidade responsavel
pela fiscalizagdo da execug¢ao do convénio ou instrumento congénere,
mencionado no inciso V do caput deste artigo, devera ser emitido por
profissional com formagédo compativel com o objeto do ajuste, devidamente
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identificado (nome, cargo, formagdo e matricula funcional), e atestara
quanto ao percentual fisico de realizagao do objeto e se é compativel
com o montante financeiro dos recursos repassados, bem como se
atingiu os fins propostos, devendo conter também as seguintes
informagdes:

| — quando o objeto incluir a aquisicdo de maquinas ou equipamentos,
o parecer deve mencionar se foram instalados e se estdao em efetivo
funcionamento.

[...]- (Grifos da Auditoria)

Ressalte-se que esta fragilidade também foi constatada no exame da prestagao de
contas do Convénio n° 226/2015, firmado com a Associacdo de Pequenos
Produtores de Jaboticaba.

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu a
Solicitagao n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos
trabalhos nao houve pronunciamento do Gestor.

Recomendagao: Examinar as presta¢des de contas dos convénios com maior rigor
e segundo as disposicdes estabelecidas na legislacdo aplicavel, exigindo dos
convenentes o saneamento das irregularidades constatadas.

5.2.3.2 Comprovacgao de despesa por meio de Notas Fiscais inidoneas

Do exame realizado nas prestacoes de contas da 12 e 22 parcelas do Convénio n°
214/2015, verificou-se que a AREFASE apresentou 31 Notas Fiscais eletronicas
(Nfe), referentes a aquisigdo de bens, no total de R$742.854,16, conforme tabela 3.
Entretanto, da verificagdo da autenticidade das notas fiscais, realizada no Portal da
Nota Fiscal Eletrénica (http://www.nfe.fazenda.gov.br), constatou-se que os referidos
documentos fiscais eram inidébneos para a comprovacao das despesas realizadas
devido as seguintes inconsisténcias, conforme explicitadas na tabela a seguir:

TABELA 3 — Notas Fiscais Apresentadas nas Prestagdes de Contas da 1% e 2°
Parcelas do Convénio

Em R$
N° da N Data da
Nota e Valor Nome do Credor Produto Adquirido Inconsisténcia Verificada
Parcela Fiscal Emisséao
a ~ . e
12 Parcela 4532 | 10/11/2015 |  25.200,00 Squit-:F‘)rel:/I;rec:Ido Géneros Alimenticios
4567 | 10/11/2015 | 35.000,00 Supgr Mercado Digito yerlflpador da chave de
Hiper Real aceso invalido
4638 | 11/11/2015 | 48.020,00, SuperMercado
Hiper Real
4967 | 12/11/2015 9.800,00 Super Mercado Nota Fiscal inexistente
Hiper Real
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4969 | 12/11/2015 | 9.800,00, SuperMercado
Hiper Real
4970 | 1211/2015 | 9.800,00, SuPerMercado
Hiper Real
4972 | 12/11/2005 9.800,00 Supgr Mercado Digito yerifipador da chave de
Hiper Real aceso invalido
4973 | 12/11/2015 | 9.800,00, SuPerMercado
Hiper Real
4974 | 12/11/2015 | 9.800,00, SuperMercado
Hiper Real
7654 | 10/11/2015 | 35.390,00| RK Papelaria Ltda. Nota Fiscal inexistente
. Material Escritério e
7664 | 11/11/2015 35.390,00| RK Papelaria Ltda. Permanente Digito verificador da chave de
7679 | 12/11/2015 | 22.000,00| RK Papelaria Ltda. aceso invalido
RJE Comércio
7865 | 10/11/2015 |  5.000,00| , Servicose Material Escritorio | ©00i90 da UF informado na
Representagdes chave de acesso invalido
Ltda.
RJE Comércio
7872 | 1111112015 | 13.500,00| , Servicose
Representagdes
Ltda. - e
Material Permanente Digito \_/erlflpador da chave de
RJE Comércio aceso invalido
7924 | 12/11/2015 |  8.200,00 Servigos &
Representagbes
Ltda.
Subtotal 1 286.500,00
a
2*Parcela | 5346 | 23/12/2015|  2.000,00| SuperMercado
Hiper Real Digito verificador da chave de
aceso invalido
2765 | 28/12/2015 | 50.000,00| SuperMercado
Hiper Real
2865 | 2011212015 | 20.000,00| Stper Mercado
Iper Rea Data de emissao informada na
chave de acesso invalida
3011 | 29/12/2015 | 40.000,00, SuPerMercado | oo o Aimenticios
Hiper Real
3043 | 20/12/2015 |  12.000,00 Sup_er Mercado Cédigo da UF infqrmgdo na
Hiper Real chave de acesso invalido
3118 | 04/01/2016 | 50.000,00 Supgr Mercado Digito yerlflpador da chave de
Hiper Real aceso invalido
Super Mercado
3176 | 05/01/2016 | 35.250,00 Hiper Real Cédigo da UF informado na
chave de acesso invalido
7865 | 29/12/2015 10.000,00 | RK Papelaria Ltda. Material Escritério
O cadigo da UF informado na
. chave de acesso invalido e
7871 | 30/12/2015| 40.000,00| RK Papelaria Ltda. Cédigo da UF informado na
chave de acesso invalido
7872 | 30/12/2015 | 32.938,33| RK Papelaria Ltda. Digito verificador da chave de
aceso invalido; Cédigo da UF
informado na chave de acesso
invalido e Nota fiscal com mais
de 44 digitos na chave de
acesso
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RJE Comércio

7923 | 12/11/2015 |  8.000,00 servigos e Material Permanente | Didite verificador da chave de
Representacdes aceso invalido
Ltda.

7944 | 05/01/2016 | 30.000,00| RK Papelaria Ltda, | ™Material Escritorio e

Permanente Cédigo da UF informado na
RJE Comércio chave de acesso invalido e
servicos e Nota fiscal com mais de 44
8977 | 29/12/2015 21.882,00 Repl’esentagées d|'g|tos na chave de acesso
Ltda.
RJE Comércio Data de emisséo informada na
8982 | 30/12/2015 | 40.000,00 servicos e chave.de acesso myahda e
Representagdes Nota fiscal com mais de 44
Ltda. digitos na chave de acesso
RJE Comércio Material Permanente
9088 | 05/01/2016 | 20.000,00 servigos e Cédigo da UF infqrmgafjo na
Representagdes chave de acesso invalido
Ltda.

Data de emissao informada na

RJE Comeércio .
chave de acesso invalida;

9096 | 30/12/2015 | 44.283,83| L S°VIO°S © Nota fiscal com mais de 44
epresentagdes -
digitos na chave de acesso e
Ltda. . L
Nota Fiscal inexistente
Subtotal 2 456.354,16
Total 742.854,16

Fonte: Processo de Prestagdo de Contas da 12 e 22 Parcelas do Convénio.

Ademais, ndo restou demonstrada a comprovacao da despesa no valor de
R$115.531,00, executada por meio de cheques ao portador. Com efeito, constatou-
se a auséncia de comprovagédo no montante de R$858.385,16 do referido convénio.

Com vistas a confirmar as informagdes obtidas, esta Coordenadoria encaminhou a
Superintendéncia de Administracdo Tributaria da Secretaria Estadual da Fazenda
(SAT/SEFAZ), o Oficio n® 38/2016, de 22/11/2016, ao qual juntou coépias dos
documentos fiscais apresentados, requerendo daquele Orgéo informagdes quanto a
regularidade fiscal das NFes relacionadas na Tabela 3. Esta Auditoria esta
aguardando o pronunciamento da SEFAZ para subsidiar a conclusdo do presente
achado de Auditoria.

Tal irregularidade fere a Resolugdo n° TCE 144/2013, no art. 4°, que preceitua o
seguinte:

Art. 4° Compete aos 6rgaos ou entidades repassadores dos recursos:

[...]

Il — examinar as prestagdes de contas oriundas do convénio ou instrumento
congénere segundo as disposi¢cdes estabelecidas nesta Resolucdo e na
legislagdo pertinente, exigindo das entidades beneficiarias o
saneamento de eventuais irregularidades na(s) comprovagao(des)
apresentada(s);

Il — suspender a liberagao de parcelas ou de novas concessbes aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestagéao de
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contas sem a devida apresentagdo ou regularizagdo, e/ou quando
verificados desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou praticas
atentatérias aos principios fundamentais da Administragdo Publica,
comunicando tais fatos a autoridade competente, no prazo maximo de
30 (trinta) dias.

[---]

§ 3° Os Administradores Publicos, responsaveis pelo repasse de
recursos e controle de convénios e instrumentos congéneres, tém o
dever de adotar, de forma imediata e independentemente da atuagao
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), todas as medidas
administrativas, judiciais e extrajudiciais destinadas ao ressarcimento
de recursos irregularmente aplicados, além de comunicar eventuais
indicios de crime ao Ministério Publico Estadual, sob pena de responder
civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicbes, na forma do art. 181 da Lei n°® 6.677/94. (Grifos da Auditoria)

Ressalte-se que a mesma irregularidade, envolvendo a AREFASE, no que se refere
as Notas Fiscais inidoneas, foi reportada pela 42 CCE (Geréncia 4A), detectada no
exame do Convénio n° 06/2014, firmado com a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
no valor de R$665.114,00, cujo Processo n° TCE/005646/2016 encontra-se em
andamento neste TCE.

Com vistas a obter esclarecimentos sobre a falha apontada a Auditoria emitiu a
Solicitacdo n°’AAMC4/2016, de 21/11/2016. Contudo, até o fechamento dos trabalhos
nao houve pronunciamento do Gestor.

Recomendacgodes: Examinar as prestagcdes de contas dos convénios com maior rigor,
exigindo dos convenentes o saneamento de eventuais irregularidades na(s)
comprovacao(des) apresentada(s) e, se verificados desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos ou praticas atentatorias aos principios fundamentais da Administragao
Publica, comunicar tais fatos a autoridade competente, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias;

Exigir do convenente a devolugédo dos recursos ndo comprovados na prestagao de
contas do convénio;

Comunicar a irregularidade ao Ministerio Publico Estadual, a Procuradoria Geral do
Estado da Bahia (PGE) e a Secretaria da Fazenda (SEFAZ); e

Suspender a realizacdo de repasses a referida Associacgao.
5.3 DESTAQUE DO CONVENIO N° 214/2015

Ainda durante a fase de planejamento do presente trabalho, a Auditoria detectou
indicios de irregularidades graves no processo de prestagao de contas do Convénio n°
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214/2015, firmado com a AREFASE. Sendo assim, solicitou-se, por meio do Oficio n°
11/2016 de 16/05/2016, a remessa do Processo de Prestacdao de Contas do referido
Convénio a Segunda Camara deste Tribunal, para instru¢do e julgamento em
separado, conforme previsao do art. 10 da Resolugdo TCE n°® 144/2013. A Prestacgao
de Contas do referido Convénio foi autuada nesta Corte de Contas em 01/06/2016,
como processo eletrbnico de “Comprovacao, Prestagdo e Tomada de Contas-
Recursos Atribuidos a Entidades e Instituigdes”, n® TCE/003801/2016, e que, até a
data de conclusdo deste relatério, encontrava-se em fase de instrucao.

5.4 OUTROS CONVENIOS FIRMADOS PELO ESTADO COM A AREFASE

A Auditoria realizou pesquisa visando identificar outros repasses efetuados pelo
Erario Estadual a AREFASE por meio de convénios. Assim, constatou-se que no
periodo de 2013 a 2016 o Estado da Bahia firmou convénios com a mencionada
Associagdo no montante de R$9.166.262,90, conforme anexo 1.

6. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes da
Secretaria da Educagao, relativos ao periodo de 01/01/2016 a 31/08/2016, a
Auditoria sugere ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator determinar ao Gestor, Sr. José
Barreto Bittencourt que implemente as recomendagdes deste Relatério,
necessarias a correcao das falhas verificadas e a prevencao da ocorréncia de outras
semelhantes.

A seguir encontram-se listadas as falhas encontradas durante os trabalhos:

QUADRO 01 — Achados de Auditoria
Achado

Item do
Relatério

5.1.1.1

Auséncia de o6rgao especifico para realizar a fiscalizagdo de todas as etapas dos
convénios firmados e respectivas prestacdes de contas

Aprovacéao de prestacao de contas por meio de parecer técnico pro forma e superficial 5211
Auséncia de Comité Consultivo destinado ao acompanhamento dos trabalhos

5.2.1.2
programados
Auséncia de organizagao do processo de prestagcéo de contas do convénio 5.2.2.1
Insuficiéncia de documentagéo apresentada no processo de prestagao de contas 55222:',)216
Comprovagéao de despesa por meio de notas fiscais inidbneas 5.2.3.2

Em atendimento a Resolugdo TCE n° 162/2015, que dispde sobre as Medidas
Cautelares no ambito deste Tribunal de Contas e, tendo em vista a irregularidade
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apontada no item 5.2.3.2 deste relatério, sugere-se também determinar ao Gestor
que, enquanto ndo houver pronunciamento conclusivo por parte deste Tribunal,
suspender os repasses ao Convénio n° 214/2015, firmado com a Associacao
Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo (AREFASE), caso existam, tendo em
vista a utilizagdo de notas fiscais inidoneas, no valor de R$742.854,16 para
comprovacao de despesa com aquisicao de bens.

Finalmente, em atendimento ao disposto no artigo 10 da Resolugdo TCE n° 144/2013,
sugere-se determinar a remessa, a 5% Coordenadoria de Controle Externo, das
prestacbes de contas dos convénios firmados com a Secretaria da Educacéo;
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, conforme Anexo 1 deste Relatdrio, para
que sejam submetidos a aplicagcao de procedimentos de verificacdo da autenticidade
das notas fiscais eletrbnicas apresentadas pela AREFASE para comprovacao das
despesas. Quanto aos demais convénios, sugere-se comunicar as respectivas
Coordenadorias de Controle Externo para que adotem as medidas cabiveis.

Salvador, 05 de dezembro de 2016.

Gongalo de Amarante Santos Queiroz Genival Santana dos Santos
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Alcione de Araujo Macédo Alexsandro Rocha de Souza
Lider de Auditoria Lider de Auditoria
Anténio César Medrado Santos Solange Doria Marques de Santana

Auditor Estadual de Controle Externo Auditor Estadual de Controle Externo

Celso Pacheco Dutra Otavio Raimundo V. de M. Batista Soares
Agente de Controle Externo Agente de Controle Externo
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7. ANEXO

ANEXO 1 - OUTROS CONVENIOS FIRMADOS PELO ESTADO COM A

AREFASE
Coordenadoria
e Pagador Unidade Orgamentaria Ano Empenho cellay
pela Pagamento
Fiscalizagao
Secretaria da Agricultura, | Empresa Baiana de
32 CCE Pecuaria, Irrigagéo, Pesca | Desenvolvimento Agricola 2014 | 1040100011300180171 148.155,00
e Aquicultura S/IA
. Superintendéncia Baiana 1880200011500008899 259.905,93
Secretaria de oA
Desenvolvimento Rural de Assisténcia Técnica e 2015
ese Extensdo Rural 1880200011500008902 72.773,67
Instituto do Meio Ambiente 2730100011400045303 140.000,00
42 CCE e Recursos Hidricos
Instituto do Meio Ambi 2014
Secretaria do Meio nstituto do Meio Ambiente 2730100011400063581 14.539,35
Ambiente e Recursos Hidricos
Fundo de Recursos para o | 5,14 | 2760100011400000429 | 417.390,00
Meio Ambiente
52 CCE 1110100381300002531 81.020,23
1110100381300003031 46.052,05
2013 1110100381300007268 39.819,80
1110100381300007276 41.200,42
1110100381300010145 27.452,50
1110100381300010153 84.818,75
) 1110100381300010145 27.452,50
Assessoria de
Secretaria da Educagao Planejamento e Gestéao - 1110100381300010153 84.818,75
SEC 2014 1110100381400001128 169.637,50
1110100381400001144 54.905,00
1110100381400008981 20.820,00
1110100381400008998 137.265,70
1110100011500087965 179.312,64
2015 | 1110100011500088597 395.250,00
1110100011500111467 395.250,00
Secretaria de Diretoria Geral 2013 | 2510100031300008478 34.354,56
Desenvolvimento Social e 2510100031300008486 | 130.426,10
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Combate & Pobreza 2510100031300008494 28.109,52
2510100031300008508 21.628,88
2510100031300008516 95.657,91
2510100031300008664 | 363.162,49
2510100031300008753 10.095,25
2510100031300008761 7.767,79
2014 | 2510100031300012282 34.354,58
2510100031300012290 | 130.426,17
2510100031300012304 95.657,96
2510100031300012312 | 363.162,67
2510100031300012444 7.767,80
2510100031300013378 10.095,25
2510100031300013386 28.109,53
2510100031300013394 21.628,89
2510100031300015176 10.470,95
2510100031300015184 17.785,44
2510100031300015192 10.470,95
2510100031300015206 41.883,80
2510100031300015214 71.141,76
2510100031300015222 17.785,44
2510100031300015230 47.427,84
2510100031300015249 27.922,52
2510100031300015257 11.856,96
2510100031300015265 6.980,63
2510100031300015273 11.856,96
2510100031300015281 6.980,63
2510100031400007570 45.592,53
2510100031400007589 | 203.761,99
2510100031400007597 45.592,53
2510100031400007600 | 203.592,12
2510100031400007619 45.592,53
2510100031400007627 | 203.761,99
2510100031400007635 45.592,53
2510100031400007643 | 203.761,96
2510100031400007651 45.592,53
2510100031400007661 | 202.910,04
2510100031400007678 45.592,53
2510100031400007686 | 203.761,99
2510100031400007872 21.201,45
2510100031400013007 4.526,36
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GERENCIA 5A
2510100031400013015 201.652,66
2510100031400019056 7.206,58
2510100031400019072 80.366,38
2510100031400019099 378.637,56
2510100031400007694 106.007,23
2510100031400007708 52.608,89
2510100031400007724 10.521,86
2015 | 2510100031400007759 424,65
2510100031400007767 5.693,35
2510100031400007775 84,93
2510100031400007864 28.466,75
1210100051500000484 660.702,17
1210100051500009074 31.044,65
1210100051500009082 18.277,14
1210100051500009090 85.931,34
1210100051500009104 355.370,59
1210100051500009112 6.243,29
1210100051500009120 3.675,66
2015 | 1210100051500009139 17.281,40
Secretaria de Justica, Assessoria de 1210100051500009147 71.467,53
Direitos Humanos e Planejamento e Gestéo -
Desenvolvimento Social SJDHDS 1210100051500010129 77.081,92
1210100051500010137 224.613,13
1210100051500010145 1.584,23
1210100051500013756 1.584,23
1210100051500015309 65.429,65
1210100051500015325 235.998,44
1210100051600002460 77.081,92
2016 | 1210100051600002487 1.584,23
1210100051600002525 235.998,44
Secretaria de Politicas Asses_soria de ~
para as Mulheres g:g'\r;lejamento e Gestéo - 2013 | 3410100011300006929 40.000,00
6% CCE 2210100011300050157 30.000,00
Assessoria de 2210100011300050165 15.000,00
Secretaria de Cultura Planejamento e Gestdo - 2013
SECULT 2210100011300050173 10.000,00
2210100011300050181 5.000,00
Total 9.166.262,90
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Alexsandro Rocha de Souza
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