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RELATORIO DE AUDITORIA

1. IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento da Execucgédo Orgcamentaria e Financeira
Periodo auditado: Janeiro a junho de 2016
Ordem de Servigo: SGAn° 128/2016

2. INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

Denominagao: Corpo de Bombeiros Militar da Bahia (CBM/BA)

Natureza: Orgao em Regime Especial da Administracdo Direta

Vinculagao: Secretaria da Seguranga Publica (SSP/BA)

Finalidade: Executar os servicos especificos de bombeiros militares,
salvando vidas e patriménios em todo territério do Estado da
Bahia.

Dirigente Maximo: Coronel BM Francisco Luiz Telles de Macedo
Cargo: Comandante Geral
Nomeacgao: 14/08/2015

3. INTRODUGAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolucédo n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia para o exercicio de 2016, com o Ato n°
063/2016, que aprovou a Plano Operacional para o referido exercicio, e em
cumprimento a Ordem de Servico SGA n° 128/2016, expedida pela 42
Coordenadoria de Controle Externo, realizamos o acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, relativo ao
periodo de janeiro a junho de 2016, com o objetivo de verificar o cumprimento das
disposic¢oes legais pertinentes e a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos.
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4. ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

Os exames foram realizados na extensao devida, de acordo com a metodologia
indicada no Manual de Auditoria deste Tribunal, em conformidade com as Normas de
Auditoria Governamental aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro (NAGs),
compreendendo: planejamento dos trabalhos; constatagdo, com base em testes, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informagdes apresentadas,
e verificagdo da observancia as normas aplicaveis.

A auditoria abrangeu as areas orgamentaria, financeira, patrimonial e juridica. Os
principais procedimentos de auditoria utilizados foram:

* Levantamento de dados no Sistema de Observacdo das Contas Publicas
(MIRANTE), Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas
(FIPLAN) e FIPLAN Gerencial e confronto com a documentacgao suporte;

* Analise da documentacéao suporte de despesas;

* Exame dos controles existentes na area patrimonial;

* Exame de procedimentos licitatorios, suas excegdes e contratos;

* Entrevistas com dirigentes e servidores da Corporacgéao; e

» Conferéncia de calculos.

Na execugado desta auditoria utilizamos, principalmente, as seguintes fontes de
critérios:

» Constituicbes Federal e Estadual;

* Lei Federal n° 4.320/1964 — Normas Gerais de direito financeiro;

* Lei Complementar Estadual n° 005/1991 — Lei Orgéanica do TCE/BA;

* Lei Estadual n° 2.321/1966 — Organizagao da administracao estadual;

* Lei Estadual n°® 2.322/1966 — Normas para ordenar, disciplinar e controlar a
administragao financeira, patrimonial e de material do Estado;

* Lei Estadual n° 9.433/2005 - Normas para licitacbes e contratos da
Administracédo Publica Estadual;

* Lei Estadual n° 13.202/2014 - Institui a Organizacdo Basica do Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia;

* Lei Estadual n® 13.369/2015 — Diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2016;

* Lei Estadual n°® 13.468/2015 — Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019;

* Lei Estadual n° 13.470/2015 — Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio de 2016;

» Decreto Estadual n° 9.461/2005 — Classificacdo de material para fins de controle
do orgamento publico, de apropriacdo contabil da despesa e de administracéo
patrimonial do Estado, inclusive alienacgao;
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» Decreto Financeiro n° 06/2016 — Programacao da execugado orgamentaria e
financeira do Poder Executivo, seus 6rgaos, entidades e fundos, para 2016;
* Principios de Contabilidade.

5. LIMITAGOES

No transcurso dos nossos trabalhos ndo nos foram impostas limitacbes no tocante
ao escopo dos exames, bem como obtivemos, adequadamente, os documentos e in-
formagdes solicitados.

6. RESULTADO DA AUDITORIA

Concluidos os trabalhos relativos ao acompanhamento da execugao orcamentaria e
financeira do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, referente ao periodo de janeiro a
junho/2016, apresentamos a seguir os achados e fatos mais significativos
observados por esta Auditoria.

6.1. Falta de adogao do Sistema Estadual de Protocolo (SEP)

Verificamos que nos processos de pagamento do Subcomando Geral (SCG) e do
Departamento de Pessoal (DP) nado constam etiquetas comprovando a devida
protocolizacdo dos documentos.

A utilizagdo de um sistema informatizado de protocolo permite registrar e controlar a
movimentagao/tramitagdo de processos e documentos, tanto interna quanto
externamente a unidade, facilitando sua localizacao fisica e permitindo manter
atualizado o registro dos documentos a eles anexados ou apensados.

O Sistema Unificado de Protocolo foi instituido pelo Decreto Estadual n® 4.194/1990,
com vistas, dentre outras necessidades, a integrar e padronizar os diversos sistemas
de protocolo utilizados pelos 6érgaos da administracdo direta do Estado; a agilizar e
facilitar a prestacdo de informacbdes aos usuarios do servico publico quanto a
documentos oficiais que tramitam na administracdo estadual; e a dotar a
administragao estadual de informacdes estatisticas que subsidiem decisdes quanto
as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos.
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No Decreto, a Secretaria da Administragao foi designada como 6rgao central do
Sistema, sendo designados como oOrgaos setoriais a Superintendéncia ou os
Servicos de Administracdo de cada Secretaria do Estado e as unidades que, em
cada orgao diretamente subordinado ao Governador, realizem atividades de
administragdo. Em seu artigo 6°, o Decreto estabeleceu que os 6rgaos setoriais séo
responsaveis, no ambito de sua competéncia, pela implantacdo e manutencédo do
Sistema, em articulagdo com o respectivo Nucleo de Informatica.

Por meio da Instrucdo n°® 09/2006, a SAEB orienta os 6rgaos e entidades da
Administracido Publica do Poder Executivo Estadual quanto aos procedimentos
referentes a abertura, tramite, controle e encerramento de processos no Sistema
Estadual de Protocolo (SEP), determinando que os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo devem observar os procedimentos previstos na legislagdo em vigor e na
prépria Instrucdo quanto a abertura, o tramite, o controle e o encerramento de
processos, definindo o SEP como:

Sistema Oficial de Protocolo do Estado da Bahia, instituido através do
Decreto Estadual n® 4.194, de 14.11.1990, que tem por objetivo basico
armazenar e fornecer informagdes que identifiquem a existéncia e
localizagdo de documentos que envolvam o registro de atos e fatos de
natureza administrativa/juridica, de interesse da Administragdo Publica
Estadual.

A Instrugcao definiu ainda os responsaveis pelo seu cumprimento:

o a Secretaria da Administragdo (SAEB), por intermédio da Superintendéncia de Servigos
Administrativos (SSA);

o as Diretorias Gerais (DG), por intermédio das Diretorias Administrativas (DA) ou unidades
equivalentes dos 6rgaos e entidades, responsaveis pelas atividades de protocolo; e

o as unidades usuarias do Sistema Estadual de Protocolo (SEP).

Dessa forma, em face da obrigatoriedade de utilizagao do SEP pelas unidades da
Administragcédo Direta do Poder Executivo Estadual, recomendamos que o Comando
Geral, por intermédio das unidades sistémicas do CBMBA e em articulagdo com a
SSA/SAEB, supervisione a implantacdo do SEP em toda a Corporacédo, de forma
que todas as unidades devem utiliza-lo, independentemente ou ndao de movimenta-
céo externa dos processos e documentos.

6.2. Bens Moveis

Realizamos pesquisa no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN) e no Sistema Integrado de Administragao de Patrimbnio (SIAP) e
ndo identificamos registros de bens méveis do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia
no periodo sob exame.
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Em 08/06/2016, foram publicadas as Portarias n°® 371 e 372, do Secretario de
Seguranga Publica. A primeira instituiu comisséo para regularizar a transferéncia de
bens méveis da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 180
dias a contar da data da publicagao. A comissao teve como atribuigcdes:

Regularizar a transferéncia dos bens méveis inventariados pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros Militar;

Regularizar a passagem de material bélico da Policia Militar para o Corpo
de Bombeiros Militar;

Regularizar os saldos das contas contabeis dos bens médveis no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia —
FIPLAN.

Na Portaria n°® 372 foi instituida comissdo para regularizar a transferéncia dos
veiculos da Policia Militar para o Corpo de Bombeiros Militar, no prazo de 120 dias a
contar da data da publicacgéo.

Por meio da Solicitacdo n° 12/2016, destinada ao Gabinete do Titular da SSP, e das
Solicitagdes n° 09 e 10/2016, remetidas aos presidentes das comissdes instituidas,
requeremos informagdes sobre a situagdo atual, etapas concluidas, dificuldades
encontradas e a possibilidade ou nado de cumprimento dos prazos estabelecidos nas
Portarias.

Em resposta a Solicitagdo n°® 09/2016, o presidente da comissao, por meio do Oficio
n° 07/2016-CTV, protocolado neste TCE em 21/11/2016, informou que os trabalhos
foram iniciados em 05/07/2016 e a etapa inicial foi de definigdo de todos os veiculos
do CBM; entretanto, foram encontradas varias dificuldades, tais como: inconsisténcia
de dados, demora de remessa das respostas e de analise e compilagdo dessas
informacgdes, sendo essa fase concluida em 14/09/2016.

Apds o diagndstico, identificou-se os problemas e agbes necessarias para
regularizagado, sendo estabelecidas metas e prazos para conclusao, por meio da
elaboragdo de um plano de trabalho. Contudo, a comissdo ndo conseguiu cumprir
todos os prazos estabelecidos. Foi destacado também como agravante o
envolvimento com outros 6rgéos e a instrugdo de processos para pagamento de
DPVAT e multas de transito. O presidente da comissdo afirmou que as principais
dificuldades residem na necessidade de vistoriar cada veiculo com decalque de
numero de chassi e motor, de realizar pagamentos de seguro obrigatério e multas e
de regularizar veiculos que nunca foram emplacados.

Por fim, declarou que ndo conseguira concluir os trabalhos no prazo estipulado pela
Portaria, sendo necessaria prorrogagao a ser solicitada a SSP.
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Mediante o Oficio n° 5201-CG/16, de 28/11/2016, o Assistente Militar do Comando
Geral, encaminhou o Oficio Of. 013/2016, em resposta as solicitagdes n° 10 e
12/2016. Nesse oficio, o presidente da comissao instituida pela Portaria n°® 371
mencionou as diligéncias adotadas e ressaltou que:

Durante os trabalhos na Capital e RMS a principal dificuldade enfrentada
pela comissdo foi a instabilidade do SIAP. Cada unidade possuia, pelo
menos, 700 (setecentos) bens a serem movimentados e o SIAP costumava
apresentar problemas nos langamentos superiores a 10 (dez) bens. Desta
forma algumas Unidades chegaram a ter mais de 100 (cem) documentos de
baixa/incorporagao (...).

Informou ainda que aguarda a deliberagao de diarias e despesas com transportes
para cumprir o cronograma nas unidades sediadas no interior do Estado e “... que ja
vem preparando documentacgao, solicitando a dilatacdo do prazo estabelecido na
Portaria inaugural, de forma a garantir a continuidade dos trabalhos”.

A partir do més de outubro, conforme informagdes do Diretor do Departamento de
Apoio Logistico, foram iniciados os registros no SIAP, e, em 06/10/2016, ja se
encontravam regularizadas as unidades seguintes: Departamento de Apoio Logistico
(DAL), 12° Grupamento de Bombeiros Militar (SALVAR) e Departamento de
Modernizagao e Tecnologia (DMT).

Com base no relatério Inventario Geral, extraido do SIAP em 11/10/2016,
selecionamos bens moveis do DAL e verificamos sua localizagdo e plaquetas com
identificacdo de tombamento, sendo constatada a regularidade dos registros
realizados.

6.3. Auséncia de detalhamento do custo estimado do objeto da licitagao

Em 12/04/2016, o Subcomando Geral (SCG), realizou o Pregdo Presencial n°®
01/2016, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de
manutencgao preventiva, corretiva e de reparo com reposigao de pegas e acessorios
em veiculos automotores pertencentes a frota do Corpo de Bombeiros.

O valor estimado na fase interna da licitagdo foi de R$115.000,00 e o critério
utilizado para o julgamento da proposta foi o de maior desconto sobre o valor das
pecas e servigos. Sagrou-se vencedora do certame a empresa Nocar Centro
Automotivo Ltda. — ME, que ofertou um desconto médio de 5% nos servigcos
realizados.
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Ao analisar o procedimento licitatério, verificamos que embora tenha sido informado
o valor estimado do objeto da licitagdo, ndo houve o detalhamento de tais custos, de
modo que se pudesse avaliar a sua composi¢cao, conforme estabelece o art. 113,
inciso lll, da Lei Estadual n°® 9.433/2005, in verbis:

Art. 113 - Na fase interna ou preparatéria do pregao, o servidor responsavel
pela formalizagdao do processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de
outras, as seguintes providéncias:

(...)

Il - informar o valor estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a
avaliagdo da composicdo dos custos, através de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado;

Por meio da Solicitacdo n° 08/2016, de 25/10/2016, requeremos esclarecimentos
sobre tal fato, tendo o Subcomandante Geral do CBMBA, mediante o Oficio n°
367/2016 — NUGAF |, de 01/11/2016, aduzido, em resumo, que:

No Estado da Bahia, a Secretaria de Administragdo — SAEB, na Instrugdo N°
002 DE 27 DE FEVEREIRO DE 2009, orienta os 6rgdo e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, quantos aos
procedimentos a serem adotados para a contratagdo dos servicos de
manutengéo de veiculos automotores integrantes da frota oficial, bem como
para a execugado, fiscalizagdo, controle e prorrogacdo contratual, e
estabelece na PORTARIA N° 737 DE 30 DE ABRIL DE 2015 o prec¢o unitario
maximo da hora/servico admissivel para a contratacdo da prestacdo dos
servicos de manutengdo preventiva e corretiva e de reparo de veiculos
automotores.

Desta forma, o prego unitario maximo (preco de referéncia) para as
Licitagbes de contratagbes de servigos de manutengao de veiculo em todo
Estado da Bahia é estabelecido pela SAEB, sendo o valor unitario final da
contratagao fruto da disputa entre os licitantes, que oferecerdao descontos a
partir do valor referencial do Servigo (prego unitario maximo da
hora/servico).

Ademais, o calculo estimado por veiculo no contrato de manutencao é
indicado de maneira global, quando da fase interna da Licitacdo pelo
Departamento de Planejamento — DEPLAN. Desta forma, é feita uma
estimativa para o valor maximo a ser contratado. Entdo a execugdo do
contrato esta submetida a demanda de intervengdes de manutencao
(preventiva e corretiva) nos veiculos integrantes do contrato, contudo, sem
ultrapassar o teto estimado. Sé cabendo tal acréscimo através do Termo
Aditivo.

De fato, a SAEB, por meio da Instrucdo n° 02/2009, orienta quanto aos
procedimentos a serem adotados para a contratagcédo de servigos de manutencio de
veiculos automotores integrantes da frota oficial. Compromete-se a SAEB também,
de acordo com a referida Instrugdo, a disponibilizar prego unitario maximo referencial
dos itens necessarios a realizacado do servico de manutencao.
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Todavia, em nenhum momento a referida Instrugéo dispensa os 6rgaos da obrigagao
legal de estimar os custos com a contratagdo nos moldes estabelecidos no art. 113,
inciso lll, da Lei de Licitagbes e Contratos do Estado da Bahia, isto €, com o
fornecimento de informagdes detalhadas de como se chegou ao valor estimado para
a futura contratagao dos servicos.

Observamos que n&o ha, no procedimento licitatério citado, qualquer informacéao de
como se chegou ao valor estimado da contratagdo e quais os critérios utilizados para
a fixacao do referido valor, tampouco ha evidéncia da realizagdo de calculo estimado
por veiculo, a despeito do quanto afirmado pelo Gestor em sua resposta.

Ressalte-se que os custos da contratagdo em comento podem ser estimados com
base em histérico de reparos de anos anteriores, tabelas temparias e de precos de
pecas e servicos fornecidos por revendedoras autorizadas e manuais de
manutencgao dos proéprios veiculos que compde a frota, que indicam quais pecas e
servigos devem ser verificados e/ou trocados quando das revisdes regulares.

Saliente-se, ainda, que a auséncia de planilhas detalhadas que expressem a
composi¢cao dos custos estimados de manutencdo por veiculo, compromete a
regularidade de aditivos contratuais que implicam em acréscimo do objeto
contratado, uma vez que nao se tem parametro objetivo para fins de verificagdo do
atendimento do limite de 25%, previsto no art. 143, § 1° da Lei Estadual n°
9.433/2005.

Ante o exposto, recomendamos que nos processos licitatorios que visem a
contratacdo de prestagdo de servico de manutencéo preventiva, corretiva e reparo
com reposicao de pegas e acessorios em veiculos automotores, o SCG estime o
custo da contratacdo nos termos do art. 113, inciso Ill, da Lei Estadual n°
9.433/2005, a fim de se evitar eventuais nulidades procedimentais.

6.4. Auséncia de publicagao na imprensa oficial

Em 08/01/2016, o SCG formalizou a Dispensa n° 001/2016, fundamentada no art.59,
inc. XV, da Lei Estadual n° 9.433/2005, para fins de contratagdo de servigos
obrigatérios de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) para o CBMBA. A
contratada foi a Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia
(PRODEB), no valor total de R$987.351,36.

Ao analisarmos o procedimento, verificamos que ndao houve publicagdo da dispensa
no Diario Oficial do Estado, conforme estabelece o art. 65, caput e § 2° da Lei
Estadual n°® 9.433/2005.
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Por meio da citada Solicitagdo n° 08/2016 requeremos esclarecimentos sobre este
fato, tendo o Subcomandante Geral, no Oficio n°® 367/2016 — NUGAF |, aduzido que:

A dispensa n° 001/2016 tratou da contratagcdo de empresa enquadrada no
inciso XV do artigo 59 da Lei de Licitagdes e Contratos. Desta forma, o
contrato firmado entre as partes, foi publicado, atendendo com tal ato a
publicidade necessaria, pois a autorizagdo para dispensar a licitagédo ja esta
abrigada nas Instru¢des Normativas 011/2015 e 028/2015, publicadas no
DOE de 23/05 e 22/08/2015, respectivamente, sendo o Contrato a
formalizacdo e a autorizagéo para a prestagao do servigo contratado.

Todavia, a publicagdo do contrato originado da dispensa ndo substitui a publicagéo
objeto deste apontamento, uma vez que se tratam de publicagdes distintas que
devem ser realizadas em diferentes momentos, cabendo ressaltar, que nos termos
do paragrafo segundo, retro citado, a publicacdo da dispensa no DOE é condigao
para eficacia dos atos praticados.

Assim, recomendamos que, doravante, o SCG passe a publicar no DOE, salvo nas
hipéteses em que nao for exigivel, todos os procedimentos de dispensas realizados,
de forma a atender o art. 65, caput e § 2°, da Lei Estadual n°® 9.433/2005.

6.5. Fracionamento de despesas por meio de dispensas de licitagao

O Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP) formalizou dois procedimentos de
dispensa tombados sob os n° 07 e 09/2016, cujos objetos foram o fornecimento de
kits lanches para o efetivo de bombeiros empregado na festa de Arembepe, no
periodo de 04 a 07 de margco de 2016, e festejos juninos/2016 nos municipios de
Camacari e Madre de Deus, respectivamente.

A Dispensa n° 07/2016 foi autorizada em 01/03/2016, sendo contratada a empresa
Comercial de Alimentos Banamin Ltda., pelo valor de R$2.932,50. A Dispensa n°
09/2016 foi autorizada em 20/06/2016 e teve como contratada a empresa Alexandria
Fornecimento de Alimentos Ltda. — ME, pelo valor de R$3.927,00.

Pelo somatdrio dos valores contratados, verificamos que a contratagao por dispensa
ultrapassou o valor anual de R$5.600,00, fato que implica em fracionamento de
despesa.

Por meio da Solicitagdo n° 13/20016, de 03/11/2016, requeremos justificativas para o
fracionamento citado e a nao realizagdo de processo licitatorio na modalidade
devida, tendo o Diretor do DEP por meio do Oficio n°® 242/2016 — CAAFL, de
17/11/2016, prestado os esclarecimentos a seguir resumidos:
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Diate do exposto e visando atender as demandas urgentes das Unidades
Assistidas é que esta Gestora optou em contratar através de dispensa de
licitagdo, em atencdo ao que preceitua o Art. 59, Il, da lei n® 9.433/05 no que
tange ao valor de 10% (dez por cento) do limite previsto para compras e
servicos que nao sejam de engenharia, na modalidade convite e o Art.66, da
mesma lei, ao respeitar a vedagao de realizagao de dispensas sucessivas
de mesmo objeto em prazo inferior a 60 (sessenta) dias. Logo, o
entendimento deste Gestor, com base nos artigos supracitados da lei
9.433/2005, é de que a limitagdo de valor de R$5.600,00 (cinco mil e
seiscentos reais) refere-se a cada dispensa e ndo ao objeto por ano. Neste
diapasdo é que as Dispensas n° 007/2016 no valor de R$2.932,50, datada
de 01 Mar 16 e a n° 009/2016 no valor de R$3.927,00, datada de 20 de Jun
16, foram realizadas.

A Lei Estadual n° 9.433/2005, em seu art. 55, estabelece que “para definicdo das
modalidades licitatorias serdo observados os limites fixados por ato expedido pela
Administrac&o, os quais ndo excederédo a 70% do valor fixado para situagao idéntica,
e na area de sua competéncia, pela Uniao”.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993 define, em seu art. 24, inciso Il, que o limite para
dispensa de licitagdo no ambito federal é de R$8.000,00 para compras e servigos
que ndo sejam obras e servicos de engenharia; logo, o limite estadual de 70%
equivale a R$5.600,00.

Embora nao esteja explicito nas supracitadas leis, o entendimento do TCU é claro ao
afirmar que o limite para a modalidades de licitagdo e também para dispensas é
anual, sendo caracterizado o fracionamento de despesa, por exemplo, quando sao
realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de objetos de mesma
natureza que, apesar de individualmente inferiores, no caso da Bahia, a R$5.600,00,
ultrapassem este o limite quando somadas. Neste sentido € o julgado abaixo:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o
valor limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos
nos artigos 23, § 2° e 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. Adote a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n° 8.666/1993,
c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual
prorrogagéo do contrato administrativo dela decorrente resulte em valor total
superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a
jurisprudéncia do Tribunal. (TCU, Acérddo 1084/2007 Plenario). (Grifos
Nossos).
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Do mesmo modo, Edite Hupsel e Leyla Costa discorrem sobre o assunto no ambito
estadual:

A programagdo de compra, obra ou servico devera abranger a sua
totalidade anual, admitindo a lei que a execugao ocorra em parcelas
técnicas e economicamente viaveis, contudo, devendo sempre ser
preservada a modalidade licitatéria exigida para a totalidade das
contratagdes a fim de ampliar o universo de licitantes e atender aos
principios da moralidade, economicidade, razoabilidade e isonomia entre
todos os interessados em contratar com a Administragdo."

Assim, diferente do quanto afirmado pelo Diretor do DEP, nos casos examinados,
esta Auditoria entende que houve o fracionamento de despesa, tendo em vista que
as dispensas formalizadas, quando somadas, ultrapassam o limite anual de
R$5.600,00.

Assim, recomendamos que o DEP planeje suas compras anualmente, seguindo os
limites anuais da Lei Estadual para as modalidades de licitacdes e dispensas.

6.6. Acréscimo do objeto do contrato sem estimativa de gasto

Em 23/05/2016, o SCG firmou com a empresa Nocar Centro Automotivo Ltda. — ME
o Contrato n° 001/2016, no valor total estimado de R$109.250,00, para fins de
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e de reparo com
reposi¢cao de pecgas, acessorios e lubrificantes em veiculos automotores da frota do
CBMBA.

A contratacdo decorreu do Pregao Presencial n® 01/2016 e os veiculos objeto dos
servicos foram divididos em trés lotes de acordo com os respectivos pesos, lote 01
até 1.500 kg, lote 02 até 3.500 kg e lote 03 acima de 3.500 kg.

Em 11/07/2016, foi realizado, com fundamento no § 1°, da Clausula Primeira do
referido Contrato, o Termo Aditivo n°® 001/2016, para fins de alteracdo do lote 01,
sendo excluidos dois veiculos e adicionado outros oito pertencentes ao Comando-
Geral do CBMBA, o que representou um acréscimo de 60% no quantitativo de
carros especificados no lote, passando de um total de 10 para 16 veiculos.

1 HUPSEL, Edite Mesquita; COSTA, Leyla Bianca Correia Lima da. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos do Estado da Bahia: Lei n® 9.433, de 01 de margo de 2005. 22 ed. Belo horizonte: Férum,
2010. p. 192.
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Ao analisar o aditivo contratual, verificamos que a despeito do aumento do
quantitativo de veiculos especificados no lote 01 e do aditamento estar
fundamentado no §1°, da citada clausula contratual, a qual limita os acréscimos a
25% do valor atualizado do contrato, nos termos estabelecidos no § 1°, do art.143,
da Lei Estadual n® 9.433/2005, ndo observamos no aditivo firmado a quantificacéo
dos valores necessarios a realizacdo das despesas decorrentes deste acréscimo e
do seu impacto no valor do lote, para fins de verificagdo do atendimento do limite
legal de 25%.

Requeremos esclarecimentos sobre tal fato, por meio da citada Solicitagdo n°
08/2016, tendo o Subcomandante Geral, no Oficio n® 367/2016 — NUGAF |, aduzido
que:

O Termo Aditivo em questdo trata da retirada e inclusdo de veiculos ao
Contrato 001/2016 de Manutencao de Viaturas firmado entre o Estado da
Bahia — CBMBA e a empresa Nocar, vencedora do certame PP 01/2106,
contudo sem alteragdo no valor global estimado para o referido contrato, ou
seja, o valor limitador, portanto ndo cabendo indicagdo de impacto por nao
ter modificado as condigdes financeiras do contrato.

Todavia, diferente do quanto afirmado pelo Gestor, esta Auditoria entende que nao
ha como nao se ter um aumento no custo do contrato com o acréscimo do numero
de veiculos integrantes do lote 01, salvo se a estimativa de custo inicial da
contratacao e da licitacao tiver sido feita de forma aleatéria, sem respaldo em tabela
temparia de manutencdo de veiculos, histérico ou manuais de revisbes dos
respectivos carros.

A resposta do Gestor, inclusive, é contraria a propria fundamentagao do aditivo, que
estad baseada no § 1°, da clausula primeira do citado contrato. Ressalte-se que ao
analisar o processo de aditamento, nao identificamos a realizagdo de qualquer
estudo que pudesse respaldar os esclarecimentos ora prestados.

No caso em exame, fazendo-se um calculo a partir dos valores indicados
inicialmente no contrato para o lote 01, que previu, nos termos de sua clausula
terceira, um gasto estimado de R$38.000,00 anuais para a manutencdo de 10
veiculos, cerca de R$3.800,00 para cada um; guardadas as devidas proporgcdes o
acréscimo de mais 06 veiculos implicaria em um aumento estimado de R$22.800,00
para o referido lote, que passaria a custar R$60.800,00 ao ano.

O acréscimo de prego acima citado corresponde a um aumento de 60% sobre o
valor do lote, fato que contraria o art.143 da Lei Estadual de Licitagdes, tendo em
vista que o percentual de 25% deve ser aplicado proporcionalmente sobre o valor
individual de cada um dos lotes. Neste sentido, € o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao:
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Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos
pela Lei de Licitagbes. Acima dos percentuais legais aceitos, sdo permitidas
apenas supressoes resultantes de acordos celebrados entre as partes. Essa
e aregra.

Serdo proporcionais aos itens, etapas ou parcelas os acréscimos ou
supressoes de quantitativos que se fizerem necessarios nos contratos.
Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de parte
do objeto contratado, deve a Administragcao considerar o valor inicial
atualizado do item, etapa ou parcela para calcular o acréscimo ou a
supressao pretendida. (Licitagbes & Contratos — Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU. 42 edi¢cdo — 2010 — pags. 803/804) (Grifos nossos).

Até onde esta Auditoria pode verificar, a falha na estimativa do gasto com a
manutengao dos veiculos vem desde o Pregao Presencial n® 001/2016, conforme
exposto item 6.3, deste relatério e se estendeu ao aditivo citado. E de fato, sem a
elaboragcdo de uma planilha com o detalhamento dos possiveis custos com
manutengao, torna-se impossivel estimar os referidos gastos.

Assim, recomendamos que o SCG anule o Termo Aditivo n°® 001/2016, bem como
que nao prorrogue o Contrato n° 001/2016, firmado com a Nocar Centro Automotivo
Ltda. — ME, devendo a unidade realizar nova licitacdo para a contratacdo dos
servicos de manutencgao preventiva e corretiva e de reparo com reposigao de pecas
e acessorios em veiculos automotores pertencentes a frota do Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia, estimando o gasto com a contratacdo de forma detalhada.

7. CONCLUSAO

Concluido o acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira no Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia, referente ao periodo de janeiro a junho de 2016,
listamos a seguir as principais ocorréncias constatadas em nossos exames.

SUBCOMANDO GERAL

GESTOR: CORONEL BM ADOLFO JORGE DOREA
Nomeacgéo: 26/09/2015

Falta de adogao do Sistema Estadual de Protocolo (6.1);

Auséncia de detalhamento do custo estimado do objeto da licitagdo (6.3);
Auséncia de publicagdo na imprensa oficial (6.4);

Acréscimo do objeto do contrato sem estimativa de gasto (6.6).

hooN~
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DEPARTAMENTO DE ENSINO E PESQUISA

GESTOR: TENENTE CORONEL BM ADSON MARCHESINI
Nomeacao: 26/09/2015

1. Fracionamento de despesas por meio de dispensas de licitagéo (6.5).

DEPARTAMENTO DE PESSOAL

GESTOR: TENENTE CORONEL BM JORGE EDUARDO PIAUHY DE ARAUJO
Nomeacao: 26/09/2015

1. Falta de adogao do Sistema Estadual de Protocolo (6.1).
Em face das ocorréncias acima expostas, recomendamos aos respectivos gestores

que providenciem a apuragao dos fatos mencionados neste Relatério e promovam
sua regularizagdo, quando cabivel, consoante exposto nos respectivos itens.

Geréncia 4C, 20 de dezembro de 2016

ANTONIO LUIZ CARNEIRO ANDRE LUIS DE PAULA CARNEIRO
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
ADRIANO OLIVEIRA PESSOA ARIADNE MONTEIRO DE LIMA
Auditor Estadual de Controle Externo Agente de Controle Externo
HEIDI BRACHMANS MASCARENHAS MARCOS ROCHA DE JESUS
Auditor Estadual de Controle Externo Agente de Controle Externo

PAULO HENRIQUE MATIAS DOS SANTOS
Auditor Estadual de Controle Externo
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