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RELATORIO DE AUDITORIA

1 IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

Natureza: Acompanhamento de Convénios e Outros Ajustes
Ordem de Servigo:  086/2016
Exercicio: 2016

2 INFORMAGOES SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)
2.1 IDENTIFICAGAO DA UNIDADE

Denominagao: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)
Vinculagao: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI)

Natureza juridica: Autarquia

Rua Aristides Novis, n°® 203, Colina de Sao Lazaro, Federacgao,
Salvador, Bahia, CEP: 40.210-720

Telefone: + 55 (71) 3116-7600

Endereco:

2.2 IDENTIFICAGAO DO DIRIGENTE MAXIMO

Dirigente Maximo: Eduardo Santana de Almeida

Cargo: Diretor Geral
Periodo A partir de 14/03/2015
Endereco: Rua Sodcrates Guanaes Gomes, n° 215, Edf. France Tower,

Candeal, Apartamento 1.502, Salvador, Bahia, CEP 40.296-720
3 INTRODUCAO E OBJETIVO

Em conformidade com a Resolugao n° 168/2015, que aprovou o Plano de Diretrizes
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) para o exercicio de 2016; com
o Ato n°® 63/2016, que aprovou a Programagao Anual para o referido exercicio e de
acordo com a Ordem de Servigo n° 086/2016, expedida pela 12 Coordenadoria de
Controle Externo (CCE), foi realizada a Inspecgao relativa ao Acompanhamento em
Convénios e Outros Ajustes na Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB).

Conforme sera tratado no Item a seguir, este trabalho objetivou inicialmente o
acompanhamento da execucdo de convénios e instrumentos congéneres firmados
pela FAPESB, tendo havido alteragdo no escopo e abrangéncia, a partir da
identificacado de indicios de substituicao ilicita de mao de obra.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495 Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
3

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GSNJEIMZAW



Ref.1701863-4

v‘ 12 Coordenadoria de Controle Externo
. Geréncia 1B

4 ESCOPO, PROCEDIMENTOS E FONTES DE CRITERIO

No curso dos exames realizados no escopo desta Ordem de Servigo, foram
identificados indicios de substituicio ilicita de mao de obra, envolvendo a concessao
de bolsas para o exercicio de atividades administrativas de competéncia da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI).

Considerada a materialidade e relevancia da questao, foi procedida reunido com o
Coordenador desta CCE, quando foi deliberado que o acompanhamento das
deliberagbes do Plenario do TCE/BA, referentes as prestagdes de contas dos
exercicios de 2009 a 2013 - previsto no Planejamento da OS n°® 109/2016 (Anexo
01), seria realizado no escopo desta Auditoria, onde, ademais, seriam examinados
termos selecionados para exame nesta Ordem de Servico, apenas com o fito de
confirmar os resultados obtidos dos procedimentos constantes da OS n°® 109/2016.

Adicionalmente, foi considerada a decisdo exarada pelo Tribunal Pleno, por meio da
Resolugao n° 000111/2016, referente a apreciacdo da Inspecdo realizada no
exercicio de 2015 (Processo n°® TCE/011413/2015), cujos exames foram realizados
sem que tivessem sido impostas limitagcdes no tocante ao escopo definido.

5 RESULTADO DA AUDITORIA

Em virtude da natureza desta Auditoria, seguem apresentados os resultados
identificados, para as ressalvas, recomendacdes e/ou determinacdes que foram
proferidos por este TCE/BA, durante o exercicio de 2015, bem como através da
Resolugdo n® 000111/2016, e que foram objeto de acompanhamento neste trabalho,
consideradas a relevancia, materialidade e risco envolvidos.

5.1 AUSENCIA DE TEMPESTIVIDADE DAS ANALISES DAS PRESTAGOES DE
CONTAS E RELATORIOS TECNICOS

A) Acordaos:

- Acordao n° 390, de 20/10/2015 — Exame da Prestagdo de Contas (PC) 2010 -
Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[...]

- ndo adogdo de providéncias tempestivas para exigéncia/andlise de
relatérios técnicos relativos a termos de outorga para bolsistas (Item
V.2.1.3.);
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- Acordao n° 336, de 17/09/2015 - Exame da PC 2011 - Processo n°
TCE/000602/2012

Ressalvas:

- auséncia de analise das prestacdes de contas e relatérios técnicos
apresentados (V.2.3.1);

[...]

Recomendacbes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria [...];

[.]

- Acéordao n° 145, de 07/05/2015 — Exame da PC 2012 - Processo n°
TCE/001004/2013

Ressalvas:

[...]

- auséncia de analise de prestacdes de contas e relatérios técnicos (VI1.4.2);
[...]

Recomendacbes:

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, prevenindo a

repeticdo das irregularidades; e

[.]
- Acordao n° 146, de 07/05/2015 - PC 2013 - Processo n° TCE/001143/2014

Ressalvas:

[...]

- auséncia de analise de Prestagdes de Contas e Relatérios Técnicos Finais
(VI1.6.3).

Recomendacbes:

[...]

- adote as providéncias cabiveis no sentido de analisar tempestivamente as
prestacdes de contas e os relatoérios técnicos finais;

[.]

B) Esclarecimento do Gestor:

Em resposta a determinagdo contida em Acorddao deste TCE/BA, a FAPESB
reconheceu a existéncia de atrasos nas analises, “diante da insuficiéncia de
pessoal’.

No que tange as medidas adotadas para o saneamento da irregularidade aqui
tratada e o atendimento da recomendacao deste TCE/BA, o Gestor, no escopo desta
Auditoria, por meio do OF. DIREG n° 416/2016 (Anexo 02), assim se pronunciou:
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- especificamente acerca da avaliacdo dos Relatorios Técnicos:

. Relatérios técnicos - Termos de Outorga Projetos (Diretoria
Cientifica) — Nesta nova gestao, a avaliagdo dos relatérios técnicos passou
a ser realizada pelas Camaras Basicas de Assessoramento e Avaliagao
da Fundagéo, ficando condicionada ao cronograma de reunido das referidas
Camaras que acontecem a cada 02 meses.

Devido a grande demanda, as Camaras nao tém conseguido avaliar
todos os relatorios.

. Relatérios técnicos — Termo de Outorga (Participagdao /
Organizagéao / Publicagao Cientifica / Auxilio Tese e Dissertagdo) — Sao
avaliados por técnicos da Diretoria Cientifica.

. Relatérios técnicos — Contratos (Diretoria de Inovagdo) — sao
avaliados por membros das Camaras ou Consultor Ad Hoc especialista na
area de conhecimento do projeto.

. Relatérios técnicos — Projetos (Diretoria de Inovagdo) — séo
avaliados por membros das Camaras ou Consultor Ad Hoc especialista na
area de conhecimento do projeto.

. Relatérios técnicos — Bolsas Iniciagdo Cientifica (Programa de
Bolsas) — sdo avaliados pelos professores das préprias universidades
que recebem as respectivas cotas institucionais.

. Relatorios técnicos — Bolsas de Mestrado Académico / Profissional e
Doutorado (Programa de Bolsas) — sdo avaliados pelos professores de
cada programa de pés graduagado beneficiado pelas cotas institucionais
ou contempladas por Edital.

. Relatérios técnicos — Bolsas de Pdés-Doutorado e Pesquisador
Visitante (Programa de Bolsas) — sao avaliados por membros das Céamaras
ou Consultor Ad Hoc especialista na drea de conhecimento do projeto.

. Relatérios técnicos — Bolsas Vinculadas ao Projeto (Programa de
Bolsas) — sdo avaliados por membros das Camaras ou Consultor Ad Hoc
especialista na area de conhecimento do projeto. (Grifo nosso)

- No que concerne as avaliagdes das Prestacdes de Contas:

. Prestacdo de Contas Financeira — A Fundagdo estabeleceu como
prioridade, avaliar as prestagboes de contas financeiras parciais
(convénios de repasse, contratos de subvengao e termos de outorga),
pois faz-se necessaria a liberacdo da parcela subsequente. Em seguida,
avaliamos as prestagdes de contas financeiras finais dos convénios de
repasse e contratos de subvengao, pois os valores sao significativos. Na
sequéncia, avaliamos as prestagcdes de contas financeiras finais dos
Termos de Outorga com fonte proveniente de recursos de captagao,
pois temos prazo para prestarmos contas ao ente parceiro, o qual nos
repassou o recursos. E por conseguinte, avaliamos as Prestagdées de
Contas Finais dos Termos de Outorga com recursos do Estado.

Vale ressalvar que o parecer final da prestacdo de contas financeira sé é
emitido pela FAPESB apés a aprovagao do relatério técnico final do projeto.
(Grifo nosso)
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Posteriormente a resposta dada a esta Auditoria, e atendendo a notificagao
realizada pelo TCE/BA, relativa a Resolugdao n° 000111/2016, ja mencionada, o
Gestor assim informou, através do OF. DIREG n° 585, de 02/12/2016 (Anexo 03):

[...]

- estamos tomando todas as medidas legais cabiveis com relagdo aos
Instrumentos Legais. Reconhecemos que ha atrasos, mas que ocorre por
fatores que transcendem a atuagdo dos seus gestores. O elemento
determinante para os atrasos refere-se a insuficiéncia de pessoal para
analisar o grande volume de processos dentro dos prazos legais e com o
cuidado e retidao que se requer;

- a Fapesb vem se empenhando para cumprir com os prazos estabelecidos
por lei, a dificuldade que temos enfrentado é devido a especificidade da
Fundacgao;

- a partir da cientificacado deste Egrégio Tribunal de Contas, a Fundagao vem
se empenhando para a continua melhoria nos controles internos;

[.]

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Dos exames realizados identificou-se o ndao atendimento as decisbes exaradas pelo
Tribunal Pleno, verificando-se que analises e avaliacbes de prestacdes de contas e
de relatérios técnicos finais permanecem sendo realizadas sem a tempestividade
requerida pela legislagdo aplicavel, ou até sem as anadlises de competéncia e
responsabilidade da FAPESB, enquanto que a resposta apresentada nao trata de
medidas efetivas que permitam o saneamento da questdo apontada, com o exame
das pecgas mencionadas, ja entregues a Fundacéo.

Da analise do Demonstrativo de Instrumentos Firmados pela FAPESB — Base:
Outubro/2016 (Anexos 04 e 05), para o qual identificou-se fragilidades, conforme
sera tratado no Item 5.4, adiante, verificou-se que os termos a seguir sumariados
encontram-se com prestacao de contas e/ou relatério técnico finais “em analise” ou
“‘entregues”. Sao eles:

Tabela 01 — Termos com prestagcdao de contas e/ou relatério técnico pendentes de

analise conclusiva (Em R$1,00)

% do TOTAL

EM ANALISE ENTREGUE TOTAL POR TIPO DE

TIPO DE INSTRUMENTO INSTRUMENTO

QTD VALOR QTD VALOR QTD VALOR QTD |VALOR

Contrato  Subvencdo g 337599000 9 224040900 17 5.616.399,00 955 9,54
Econémica

Convénios 19 2.086.435,00 72 8.361.541,000 9110.447.975,98 16,98 14,37

;%T;‘é’s(iz) de  Oulorga 10613 112,017,46 96565.854.659,31) 1.071/78.966.676,77 17,06 27,29

Subtotal 133/18.574.442,46) 1.046/76.456.609,31 1.17995.031.051,75  ---
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% do TOTAL

EM ANALISE ENTREGUE TOTAL POR TIPO DE
TIPO DE INSTRUMENTO INSTRUMENTO

QTD VALOR QTD VALOR QTD VALOR QTD |VALOR

Termos de Outorga
Bolsa ™

Total 205 --- 4.817 --- 5.022 --- --- ---

Fonte: Demonstrativos de Termos Firmados pela FAPESB — Base: Outubro/2016 (Anexo 04 e 05).

Notas:

‘' No Demonstrativo, ndo constam os valores para 13 Convénios Entregues, e para 2 em Analise;

‘2 No Demonstrativo, ndo constam os valores para 2 Termos de Outorga Projeto em Andlise e para 7 Entregues;

(¥ Na Tabela ndo constam os valores para os Termos de Outorga Bolsa, tendo em vista que, dos 29.569 registros constantes
do Demonstrativo, 6.409 ndo possuem indicagéo de valor.

72 -+ 3.771 ---13.843 - 12,98 -

Frise-se que os instrumentos tratados na Tabela anterior tiveram vigéncia expirada
em diversos exercicios, destacando-se, dentre os mais antigos, o CNV0146/2003,
CNV0061/2003, CNV0062/2003 e PNX0042/2003, cujos vencimentos ocorreram,
respectivamente, em 17/12/2003, 16/02, 22/05 e 08/06/2004.

Para mais, conforme trazido pelo Gestor e confirmado por esta Auditoria, para os
relatorios técnicos dos Termos de Outorga das Bolsas de Iniciagdo Cientifica, de
Mestrado Académico / Profissional e Doutorado, a FAPESB n&o realiza nenhuma
avaliacdo, mas entende como satisfatéria, apenas e tdo somente, aquelas
procedidas pelos professores das universidades beneficiadas pelas cotas
institucionais ou contempladas por editais.

Impende registrar que a auséncia de avaliagcdo pela FAPESB, também foi
identificada no escopo da OS n° 109/2016, para os Termos de Outorga por ela
abrangidos, tendo como instituicdo de vinculo a SECTI e outras unidades
beneficiadas com Bolsas nas modalidades de Gestdao e Apoio Técnico, onde,
ademais, foi apontada a inconsisténcia das informag¢des consignadas pelos
outorgados, nos relatérios técnicos, frise-se que aprovados pelos responsaveis
institucionais, quando, nao obstante solicitagbes da Auditoria, restaram nao
comprovadas as execugdes e conclusdes dos objetos pactuados.

Conforme Demonstrativo de Instrumentos Firmados pela Fundagdo (Anexo 05),
foram considerados aprovados 18.619 Termos de Outorga de Bolsas, dos 29.569
instrumentos Ia consignados.

Por outro lado, necessario registrar que, ainda conforme trazido pelo Gestor, os
relatérios técnicos dos Contratos de Subvencédo Econémica, Termos de Outorga de
Projetos da Diretoria de Inovagdo, de Bolsas vinculadas a Projetos, de Pds-
Doutorado e de Pesquisador Visitante sao avaliados por membros das Camaras ou
Consultor Ad Hoc especialista na area de conhecimento do projeto, enquanto que os
Termos de Outorga de Projetos da Diretoria Cientifica sdo avaliados pelas Camaras
Basicas de Assessoramento e Avaliacdo da Fundacdo, o que, segundo o seu
Regimento Interno, ocorre a partir de demanda das areas responsaveis.
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Dessa forma, apenas os Termos de Outorga para participagdo, organizagao,
publicacdo cientifica e auxilio tese e dissertacdo sao avaliados diretamente por
técnicos da FAPESB.

Ja no que concerne as prestagdes de contas, a responsabilidade pelas analises e
avaliacdes é da Unidade de Controle Interno da Fundagao, que conta, atualmente,
conforme registrado na OS n° 109/2016, com 9 profissionais, dos quais 4 em cargos
comissionados, 1 contratado em Regime Especial de Direito Administrativo (REDA)
e 4 Bolsistas.

A situagcdo em comento foi corroborada pelas analises dos Termos selecionados,
inclusive para aqueles tratados na Inspecao realizada em 2015, a exemplo do
quanto a seguir registrado:

Quadro 01 — Instrumentos com prestagao de contas e/ou relatério técnico entregues e
nao analisados (Em R$1,00)
INSTRUMENTO VENCTO.| VALOR PRESTAGAO DE CONTAS RELATORIO TECNICO

DTE0028/2013 |01/10/2015 130.190,00 Entregue em 16/03/2016 e n&oEntregue em 16/03/2016

analisado e nao analisado

PES0053/2011 [28/06/2015 |800.000,00 Entregue em 05/12/2015 e n&oAprovado
analisado

DTE0037/2011 06/11/2014 211.912,00 Entregue em 27/03/2015 e naoAprovado
analisada

REDO0007/2012 27/09/2014 250.500,00 Entregue em 10/09/2015 e naoAprovado
analisada

PET0024/2010 [16/02/2013 59.780,00 [Emissdo do OF. SCI n° 907, deAprovado
12/08/2014, cobrando a devolugao
de R$792,00 e apresentacdo de
documentacéao comprobatéria,
entretanto, sem resposta e sem
novas medidas de cobrancga.

Fonte: Processos Administrativos.

Ainda, relativamente ao Acompanhamento da Inspecdo realizada em 2015, foi
verificada a regularizacdo para os Termos a seguir elencados, cujas prestacdes de
contas e relatérios técnicos foram entregues e considerados aprovados. Sao eles:
PET0056/2010, PET0045/2010 e PNX0014/2009.

Do quanto exposto, resta evidenciado que a FAPESB, nao obstante reconhecer a
existéncia de instrumentos pendentes de analise e de atraso nos procedimentos de
sua competéncia, ndo adotou medidas eficientes para a elaboragdo de uma
sistematica de trabalho que permitisse a avaliacdo e analise tempestiva de relatorios
técnicos e/ou de prestacdes de contas encaminhadas pelos beneficiarios.
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A situagdo em comento, segundo os Demonstrativos de Termos Firmados pela
FAPESB (Anexos 04 e 05), envolve 1.179 instrumentos nas modalidades de
Contratos de Subvencado Econdmica, Convénios e Termos de Outorga Projeto, no
montante de R$95.031.051,75, e 3.843 na modalidade de Termos de Outorga Bolsa.

Ademais, segundo informagdes neles constantes, encontram-se vigentes 878
instrumentos nas modalidades de Contrato de Subveng¢do Econbémica, Convénio e
Termos de Outorga Projeto, envolvendo recursos no montante de
R$124.394.601,79, além de 2.960 Termos de Outorga de Bolsas, para os quais é
competéncia da FAPESB o acompanhamento e fiscalizagdo, enquanto que a
Fundacao permanece celebrando novos termos de fomento, ainda que sem a devida
estruturacdo necessaria para tanto, conforme bem registrado pelo Gestor, o que
agrava a situagao ora tratada.

5.2 AUSENCIA DE COBRANCA DE PRESTAGAO DE CONTAS E RELATORIO
TECNICO FINAIS E AUSENCIA DE INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

A) Acordaos:
- Acordao n° 292, de 11/08/2015 - PC 2009 - Processo n° TCE/000178/2010

Ressalvas:

[...]

- ndo adocdo de providéncias tempestivas para exigéncia de relatérios
técnicos relativos a termos de outorga para bolsistas (Iltem V.2.1.2);

[...]

Recomendacbes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria [...]; €

[.]
- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[...]

- nao adogao de providéncias legais cabiveis para prestagbes de contas
tidas como irregulares (Item V.2.1.4.);

- ndo instauracao de Tomada de Contas Especial (Iltem V.2.1.5.);

[...]

Determinacdes:

[...]

- no prazo de 30 dias a contar da data da publicagdo da decisao,
comprovem a instauragao da Tomada de Contas do Termo de Outorga
n.° PES010/2009, unico que nao consta na relagcdo apontada as fls.
374/375;
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- no prazo de 60 dias a contar da publicagdo da decisdo, comprovem a
conclusdo dos procedimentos de tomada de contas especial
anteriormente instaurados;

[...]

- demandem a prestag¢ao de contas ou instaure tomadas de contas em
relagdo a todos os contratos de subveng¢dao econémica firmados no
exercicio de 2010;

[...] (Grifo nosso)

- Acordéao n° 336, de 17/09/2015 - PC 2011 - Processo n° TCE/000602/2012

Ressalvas:

[...]

- auséncia de prestacdo de contas finais, permanecendo inadimplentes os
beneficiados, sem que a Fundacdo tenha adotado as medidas legais
(V.2.3.2);

[...]

- irregularidade nos procedimentos adotados em tomadas de contas
especiais restauradas (ltem V.2.11).

[...]

Recomendacdes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria [...];

- comprove, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da publicagédo da
decisdo, a instauragiao de tomada de contas de todos os contratos e
termos de outorga cujas prestagcoes de contas nao tenham sido
entregues (V.2.3.2);

[...]

- exija prestagcao de contas ou instaure a tomada de contas em relagao
a todos os contratos de subven¢dao econdémica que tenham sido
firmados no exercicio de 2011 (V.2.6) (Grifo nosso)

- Acordao n° 145, de 07/05/2015 - PC 2012 - Processo n° TCE/001004/2013

Ressalvas:

E;]uséncia de prestacdes de contas finais e relatérios técnicos (VI1.4.1);
E..a.\!trasos na entrega e cobrancas das prestagdes de contas (V1.4.3);
E"a.lluséncia de instauracao de tomada de contas (V1.4.4);

[F.{él:omendagc”)es:

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, prevenindo a

repeticdo das irregularidades; e

- proceda a instauragdo das Tomadas de Contas relacionadas aos
contratos de Subvencdo Econdomica mencionados no item VI.4.4 do
Relatério de Auditoria, no prazo de 30 dias, contados a partir da data de
publicagao do Acérdao. (Grifo nosso)
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- Acordao n° 146, de 07/05/2015 - PC 2013 - Processo n° TCE/001143/2014

Ressalvas:

- auséncia de Prestacdes de Contas Finais (VI1.6.1);

[...]

- auséncia de instauragdo de Tomada de Contas (V1.6.2);

[...]

Recomendacbes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir a irregularidade relativa a falta de prestagao de contas finais;

- proceda a instauragdo das Tomadas de Contas relacionadas aos
Termos de Repasse analisados (CTR/039/10,PET/047/10, CTR/053/10 e
CTR/057/10), no prazo de 30 dias, contados a partir da data da publicagao
do Acordéo;

[...] (Grifo nosso)

- Resolugao n° 000111/2016 — Inspegao 2015 — Processo n° TCE/011413/2015

[...]

2. determinar ao atual gestor da FAPESB que:

a) no prazo de 60 dias, proceda a instauragdao das Tomadas de Contas
relacionadas aos Contratos de Subvencdo Econémica CTR/012/2008,
CTR/013/2008, CTR/019/2008, CTR/004/2011, CTR/039/2010,
CTR/053/2010 e CTR/057/2010, CTR/0010/2008, CTR/0047/2010,
CTR/0013/2011, CTR/0023/2011, CTR/0011/2013, CTR/0014/2012 e
CTR/0017/2012, mencionados no item 7.2.1 e anexo 2 (43/45) do Relatério
de Auditoria;

[...]

b) no prazo de 15 dias, providencie o encaminhamento da prestacéo de
contas do Termo n° PPP/015/2011 a esse TCE, na forma do art. 10 da
Resolugdo Normativa TCE n° 144/2013, visando a autuagcdo e ao
julgamento pela 22 Camara desse Tribunal;

3. recomendar ao atual gestor da FAPESB que:

a) sejam adotadas as medidas administrativas necessarias para que sejam
aprimorados os instrumentos de controle interno da entidade, a fim de
assegurar a adogdo de medidas tempestivas nos casos em que as
prestacdes de contas relativas a termos de outorga e outros instrumentos de
repasse ndo sejam encaminhadas no prazo legal;

[...] (Grifo nosso)
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registrou:
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- encaminhamento apenas de copia das tomadas de contas ja concluidas, para os
seguintes Termos: PES0092/2008, PET0046/2008 e CNV0154/2005 (concluséo pela
necessidade de recolhimento, respectivamente, dos valores de R$228.358,58,
R$155.417,00 e R$13.141,05 e encaminhamento para a Procuradoria Juridica da
FAPESB, para apreciagao, sem apresentacdo dos documentos comprobatoérios das
devolugdes); e APR0330/2006 (conclusédo pela impossibilidade de aditamento de
prazo recomendando envio dos produtos semi-finalizados para a Diretoria de
Cientifica e de Inovagao);

- j@ no que concerne a instauragao/comprovacao imediata de tomadas de contas
para todos os Contratos de Subvengdo Econbmica e Termos de Outorga cujas
prestacbes de contas nao tenham sido entregues ou encontram-se pendentes, foi
registrada a regularizagdo do PES0010/2009, com a apresentagédo e aprovagao da
prestacao de contas, bem como que:

Estamos tomando todas as medidas legais cabiveis com relagao aos
Contratos de Subvencao. Fizemos Tomadas de Contas Especial para os
Contratos n° CTR0039/2010, CTRO0044/2010, CTR0049/2010 e
CTR0052/2010 e também comunicamos ao Ministério Publico de Contas,
anexo 05. Reconhecemos que ha atrasos, mas que estes decorrem de
fatores que transcendem a atuagdo dos seus gestores, em especial, da
insuficiéncia de pessoal para analisar o grande volume de processos
dentro dos prazos legais e com o cuidado e retidao que tal analise
requer. [...] O fator determinante para a auséncia de Instauragcao de
Tomada de Contas é a falta de quadro efetivo para nomeacido da
comissao, além da falta de um Manual de Procedimento de Tomada de
Contas regulamentado pelo Estado da Bahia.

No ambito desta Auditoria, foram solicitados esclarecimentos acerca dos seguintes
assuntos: medidas com vistas a garantir a tempestiva acdo para a cobranga de
prestacbes de contas ndo apresentadas, no intersticio entre o prazo final para a
entrega dessas e aquele da obrigatéria instauragdo das tomadas de contas
especiais; e agdes com vistas a assegurar a instauragado das comissdes de tomadas
de contas, para todos os contratos e termos de outorga cujas prestagdes de contas
nao tenham sido entregues ou que tenham sido consideradas irregulares, para o que
o Gestor, por meio do OF. DIREG n° 416/2016 (Anexo 02), assim se pronunciou:

[...]

A Fapesb vem se empenhando para cumprir com os prazos estabelecidos
por lei. Fizemos algumas Tomadas de Contas e solicitamos a devolugao
dos recursos através de agao de cobrancga judicial. A maior dificuldade
que temos enfrentado deve-se a especificidade da Fundagido e o fator
determinante para a auséncia de instauracdo de Tomada de Contas ¢ a falta
de quadro efetivo para nomeacgao da comissao, além da falta de um Manual
de Procedimento de Tomada de Contas regulamentado pelo Estado da
Bahia. (Grifo nosso)
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Especificamente quanto aos termos a seguir indicados, foi informado:

Situacao atualizada dos instrumentos:

CTR N° 039/2010 — Tomada de Contas, acgdo judicial (documento em
anexo);

CTR N° 053/2010 — Tomada de Contas (documento em anexo);

CTR N° 057/2010 — Tomada de Contas (documento em anexo);

PET N° 047/2010 — Prestacédo de Contas Aprovada (documento em anexo);
APR N° 330/2006 — Agao Judicial (documento em anexo).

Posteriormente a resposta dada a esta Auditoria, e atendendo a notificacéo realizada
pelo TCE/BA, relativa a Resolugao n° 000111/2016, ja mencionada, o Gestor assim

informou, acerca da

instauracdo de Tomada de Contas, através do OF. DIREG n°

585, de 02/12/2016 (Anexo 03):

Quadro 02 — Instauragao de comissdes de tomada de contas especial

INSTRUMENTO PORTARIA DATA

CTR0039/2010 029/2016 22/01/2016
CTR0047/2010 030/2016 22/01/2016
CTRO0057/2010 200/2016 24/08/2016
CTR0053/2010 201/2016 24/08/2016
CTR0012/2008 235/2016 02/11/2016
CTR0010/2008 236/2016 02/11/2016
CTR0023/2011 237/2016 02/11/2016
CTR0011/2013 238/2016 02/11/2016
CTR0017/2012 239/2016 02/11/2016
CTR0013/2011 240/2016 02/11/2016

Fonte: Publicagdes Diario Oficial do Estado (DOE), encaminhadas em anexo ao OF. DIREG n° 585/2016 (Anexo 03).

Frise-se que apenas

para dois dos casos, a instauracdo da Comissao ocorreu em

data anterior ao inicio desta Auditoria, cuja OS foi recebida em 28/07/2016.

Ademais, foi informado sobre a apresentagcdao de prestagdes de contas, que,
analisadas, foram consideradas aprovadas (CTR0013/2008, CTR0019/2008), além
de prestacao de contas para a qual foi solicitada regularizacédo (CTR0014/2012).

Ja para o CTR0004/2011, foi registrado:

- CTR0004/2011 — Nao fizemos a Tomada de Contas, pois ndo repassamos
recursos para a Empresa Contratada, o instrumento foi firmado com a
intencdo da CAPES repassar o recurso para os bolsistas vinculados ao
Contrato, o que nao ocorreu. Assim, nao ha obrigatoriedade da prestacdo de
contas.
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Ainda acerca da questdo, por meio do OF. DIREG n° 609/2016, o Gestor
encaminhou a esta Auditoria relagao de todas as Tomadas de Contas ja instauradas
pela FAPESB (Anexo 06), com o respectivo estagio e eventual saldo a devolver, bem
como relagao informando sobre 30 Agdes Judiciais ja interpostas (Anexo 07).

Especificamente quanto as Tomadas de Contas, constam registros para 23
instrumentos, envolvendo, além dos Termos ja mencionados nos esclarecimentos
prestados, os INC0004/2006, APP0002/2009, DCRO0008/2007, PET0008/2016;
PET0013/2011, PET0018/2011 e PET0062/2009. Dentre elas, 15 Tomadas de
Contas foram concluidas, com indicacdo de necessidade de devolugdo do montante
de R$1.714.272,88, enquanto que 8 encontram-se em andamento.

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Das analises realizadas, identificou-se o ndo atendimento a decisdes exaradas, por
este TCE, e o atendimento ndo tempestivo na instauracdo de Tomadas de Contas
Especiais, conforme sera a seguir abordado, mantendo-se a situagdo de
inadimpléncia para instrumentos com vigéncia expirada, devido a ndo apresentagao
da prestacao de contas e/ou relat6rio técnico finais.

A fim de demonstrar o quanto aqui apontado, foi realizada analise nos
Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPESB (Anexos 04 e 05), dos
quais foram extraidos aqueles que continham registro de Inadimpléncia, do que cabe
sumariar:

Tabela 02 — Instrumentos com registro de Inadimpléncia (Em R$1,00)
% do TOTAL POR TIPO DE
TIPO DE INSTRUMENTO INADIMPLENTE INSTRUMENTO
QTD VALOR QTD VALOR
Contrato Subveng¢ao Econémica 42 | 14.701.990,00 23,60 24,97
Convénios 95 | 12.127.891,69 17,72 16,68
Termos de Outorga Projeto 2 597 | 22.500.269,88 9,51 7,28
Subtotal 734 | 49.330.151,57 -——- -——-
Termos de Outorga Bolsa © 3.514 - 11,88 -
Total 4.248 ---- -——- -—--

Fonte: Demonstrativos de Termos Firmados pela FAPESB — Base: Outubro/2016 (Anexo 04 e 05).

Nota:

¢ No Demonstrativo, ndo constam os valores para 24 Convénios Inadimplentes;

2 No Demonstrativo, ndo constam os valores para 34 Termos de Outorga Projeto Inadimplentes; e

(¥ Na Tabela ndo constam os valores para os Termos de Outorga Bolsa, tendo em vista que, dos 29.569 registros constantes
do Demonstrativo, 6.409 ndo possuem indicagao de valor.
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Impende ressaltar que, nos quantitativos da Tabela anterior constam instrumentos
que tiveram vigéncia expirada desde o exercicio de 2004, a exemplo dos
APR044/2004, TC0037/2004, PBI033/2004 e PBI011/2004.

Especificamente no que concerne aos Contratos de Subvencédo Econémica firmados
em 2010 e 2011, ndo tratados nas respostas do Gestor, no Demonstrativo de
Instrumentos Firmados (Anexo 04), constam informac¢des no sentido de estarem
adimplentes os seguintes Termos: CTR0024/2009; CTR0033/2010; CTR0034/2010;
CTR0035/2010; CTR0036/2010; CTR0043/2010; CTR0046/2010; CTR0048/2010;
CTR0050/2010; CTR0051/2010; CTRO0008/2011; CTR0009/2011; CTR0010/2011;
CTR0011/2011; CTRO0014/2011; CTR0015/2011; CTR0017/2011; CTR0020/2011;
CTR0021/2011 e CTR0024/2011.

Ainda consoante la registrado, cabe destacar as seguintes informagdes acerca dos
demais instrumentos firmados nos referidos exercicios:

Quadro 03 — Contratos Subvengao Econdmica — 2010/2011 (Em R$1,00)
‘ SITUAGCGAO PRESTAGAO, RELATORIO VALOR

CONTRATO | INicIo | FINAL | SO S| TECNICO. | ORIGINAL
CTR0055/2010 | 01/02/2011| 28/02/2014Adimplente  Em andlise  Entregue 895.926,00
CTR0019/2011 | 07/11/2011 06/10/2013Adimplente  [Em analise  Aprovado 397.196,79
CTR0031/2010 | 01/07/2011 31/12/2012Inadimplente Nao apresentados 207.000,00
CTR0025/2011 | 07/11/2011| 06/05/2014Inadimplente Nao apresentados 399.816,10
CTR0002/2011 | 16/03/2011) 15/02/2014IInadimplente |[Entregue Nao apresentado 84.706,02
CTRO0007/2011 | 26/09/2011| 25/03/2014Inadimplente |Reprovada  [Ndo apresentado | 381.224,50
CTRO0005/2011 | 26/09/2011| 25/03/2014Inadimplente Reprovada |Nao apresentado | 634.000,00
CTR0026/2011 | 29/11/2011| 27/02/2014Inadimplente Reprovada  |Nao apresentado | 302.668,45
CTR0037/2010| 16/03/2011) 15/03/2014Inadimplente |Reprovada  |Aprovado 343.440,00
CTR0006/2011 | 23/05/2011| 22/08/2013Inadimplente |Reprovada  |Aprovado 512.400,00
CTR0027/2011 | 10/11/2011 09/08/2013‘Inadimplente Reprovada  |Aprovado 361.329,52
CTR0003/2011 | 09/05/2011 O8/01/2013‘Inadimplente Reprovada  |Reprovada 144.528,66
CTR0041/2010| 01/02/2011 30/06/2013‘Inadimplente Aprovada Reprovada 118.380,66

Fonte: Demonstrativo de Instrumento Firmados (Anexo 04).

Quanto a Termos expressamente indicados nas decisbes, valido registrar as
seguintes informacdes:

- PPP0015/2011, verificou-se 0 encaminhamento determinado, o que ocorreu em
02/12/2016, conforme OF. DIREG n° 585/2016, retromencionado, bem como que o
Outorgado faleceu apds o recebimento da segunda parcela do Instrumento,
conforme registros acostados aos autos (Cl n°® 55/2016, de 22/03/2016), tendo sido
interposta Peticao de Alvara Judicial, em 04/11/2016 (Processo n° 0575059-
60.2016.8.05.0001), pleiteando a liberagédo do saldo remanescente;
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- CTR0012/2008: permanece Inadimplente, tendo em vista a ndo apresentagao da
prestacdo de contas e do relatério técnico (Termo no valor de R$483.661,30, com
vigéncia de 15/12/2008 até 13/01/2011), o que restou confirmado da analise dos
autos, destacando-se que foram designadas trés Comissdes para Tomada de
Contas Especial, através das Portarias n°® 260/2012, n° 233/2013 e n° 235/2016.

A 12 das Comissdes nao apresentou relatério conclusivo, mas tdo somente expediu
oficios, por meio dos quais solicitou a regularizacdo necessaria, entretanto, sem
éxito.

Assim, a 22 Comissdo emitiu o Relatério CTCE 003/2014, datado de 20/02/2014,
concluindo pela necessidade da devolugdo do valor total corrigido, no montante de
R$653.216,89. Ainda a referida Comissdo encaminhou solicitagdo para instauragéo
de Acgdo de Cobranca Judicial, no valor de R$656.483,01, o que s6 ocorreu em
04/07/2016.

Por fim, a 32 Comissao emitiu o OF. CTCE n° 0021, de 03/11/2016, para a Empresa,
requerendo que, no prazo de 5 dias, fossem regularizadas as pendéncias, para o
que, no entanto, ndo consta resposta acostada aos autos;

- CTR0013/2008: foi considerado Adimplente, com prestacdo de contas e relatorio
técnico aprovados (Termo no valor de R$485.996,40, com vigéncia de 15/12/2008
até 27/07/2011). Oportuno registrar que a FAPESB, anteriormente a apresentacao
da prestagao de contas e do relatdrio técnico, ajuizou Agdo de Cobranga (Processo
n°® 0335294-71.2013.8.05.0001), para a qual peticionou a extingdo em 16/06/2016; e

- PET047/2010: foi considerado Adimplente, com prestagcdo de contas e relatorio
técnico aprovados (Termo no valor de R$65.335,80, com vigéncia de 15/12/2010 até
20/02/2013).

Para mais, do acompanhamento do quanto registrado na Inspegéo realizada em
2015, foram analisados os Termos para os quais havia sido apontada a
Inadimpléncia, do cabe registrar:

QUADRO 04 - Termos de Outorga sem prestagoes de contas finais (Em R$1,00)
FIM =
N° TERMO VALOR VIGENCIA OBSERVACOES

RT n&o apresentado e PC entregue em 02/10/2015, tendo sido
PNE0009/2011| 452.275,00 | 27/02/2015 |expedido o OF. SCI N° 1.256, de 05/12/2016, solicitando a
regularizagéo de pendéncias e a devolugéo de R$3.975,51.
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o FIM ~
N° TERMO VALOR VIGENCIA OBSERVAGCOES
RT e PC entregues em 11/12/2015, tendo o RT sido aprovado em
15/12/2015, enquanto que foi expedido o OF. SCI n° 362, de
03/05/2016, solicitando a apresentagdo de documentagdo
PNX0008/2011| 551.798,50 | 06/04/2015 |comprobatéria e a devolugdo de saldo remanescente, tarifa sobre
despesa de importagdo, tarifa bancaria, despesa com diarias e
despesas glosadas (fora do Plano de Aplicagdo), no total de
R$9.870,60.
PNE0010/2011 | 360.824.25 | 29/05/2015 RT nao apresentado, nao havendo eyllden0|a de cobrangas, e PC
entregue em 27/10/2015, ainda sem analise.
PNE0012/2011| 208.898,25 | 11/06/2015 RT e PC entregues em 17/12/2015, tendo o RT spo aprovado em
21/12/2015, enquanto que a PC encontra-se sem andlise.
PES0053/2011 | 800.000,00 | 28/06/2015 PC entregue' em 05/12/2015, ainda sem analise, e o RT entregue em
22/12/2015, ja aprovado.
PC e RT ainda sem analise. Entretanto, da analise dos autos, foi
CTR0019/2009 |349.520,00 |29/02/2012 verificado que, anteriormente a apresentacdo de tais pegas, a

FAPESB ajuizou Agdo de Cobranga (Processo n°
26.2013.8.05.0001)

0335297-

Fonte: Processos Administrativos.

Acresca-se que, ao compulsar os autos dos processos que compuseram a amostra
da Auditoria, foi possivel observar a insuficiéncia das medidas adotadas pela
FAPESB, a fim de requerer a apresentacdo de prestacdes de contas e relatorios
técnicos finais, salientando-se que as cobrangas a seguir demonstradas, quando
efetivadas, se deram apds o inicio desta Auditoria. Sendo vejamos, a titulo de

exemplo:
Quadro 05 - Instrumentos Inadimplentes e medidas de cobrangas (Em R$1,00)
INSTRUMENTO| VENCTO. VALOR MEDIDA DE COBRANGCA DATA
BOL0196/2012 | 29/02/2016 | 86.400,00|Solicitagédo s/n°
BOL0245/2012 | 29/02/2016 | 86.400,00|Solicitagédo s/n°
BOL0266/2012 | 29/02/2016 | 86.400,00|Solicitagédo s/n° 29/07/2016
BOL0275/2012 | 29/02/2016 | 86.400,00|Solicitagdo s/n°
BOL0392/2012 | 29/02/2016 | 86.400,00|Solicitagédo s/n°
CTRO0011/2013 | 24/09/2015 | 360.072,01|sem medidas de cobranca -
CTRO0002/2012 | 20/11/2015 | 367.037,12|sem medidas de cobranca -
PET0019/2012 | 28/06/2015 | 246.060,00 | OF. SCI n° 814/2016
RED0029/2012 | 06/11/2015 | 219.733,00 OF. SCI n° 815/2016 22/08/2016
PET0053/2012 | 06/09/2015 | 184.358,00| OF. SCI n° 758/2016 18/08/2016
DTE0026/2013 | 18/11/2015 | 171.500,00 OF. SCI n°® 784/2016 19/08/2016
BOL0422/2011 | 30/06/2011 20.000,00 |sem medidas de cobranga -
BOL1693/2011 | 30/09/2012 | 75.000,00 [sem medidas de cobranga -
BOL1483/2013 | 09/02/2015 | 71.050,00 lsem medidas de cobranga -
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INSTRUMENTO| VENCTO. VALOR MEDIDA DE COBRANGA DATA
CTR0025/2011 | 06/05/2014 | 399.816,10 |sem medidas de cobranca -—-
CTR0015/2012 | 20/10/2014 | 466.899,79 |OF. SCI n° 1.140/2016 25/10/2016
PNEO0016/2011 | 30/08/2014 | 325.625,00|0OF. SCI n° 616/2016 29/07/2016
PES0056/2011 | 29/11/2014 | 144.367,62 |OF. SCI n° 816/2016 22/08/2016

Fonte: Processos Administrativos.

A situacao exposta, evidencia que a FAPESB nao tem adotado as medidas legais
cabiveis, para a cobranca de prestacdes de contas e/ou relatérios técnicos finais,
nem designado comissdes para instauragao de tomadas de contas especiais, de
forma célere e tempestiva, com vistas a identificar a efetiva aplicacdo dos recursos
repassados; o saneamento das pendéncias identificadas e a eventual devolugao de
recursos ao Erario, o que compromete a gestdo dos recursos de responsabilidade
da Fundacao.

Destaque-se que a questado ora tratada € reincidente, e, segundo dados contantes
dos retromencionados Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPESB,
envolve 734 instrumentos nas modalidades de Contratos de Subvengao Econémica,
Convénios e Termos de Outorga Projeto, no montante de R$49.330.151,57, e 3.514
na modalidade de Termos de Outorga Bolsa.

5.3 NAO DEVOLUGAO DE RECURSOS
A) Acoérdaos:
- Acordao n° 292, de 11/08/2015 - PC 2009 - Processo n° TCE/000178/2010

Recomendacbes:
- adote as providéncias cabiveis no sentido de recuperar o saldo devedor

relativo ao pagamento indevido realizado no ambito do Termo de Outorga n°
APR 0130/07.

- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalva:

[...]

- auséncia de devolugdo de saldo bancario (ltem V.2.2.4.);

[...]

Determinacoes:

- no prazo de 60 dias a contar da publicagdo da decisdo, comprovem a
devolugdo da quantia de R$9.390,46, devidamente corrigida e acrescida de
juros legais, relativa ao pagamento de taxa de administragcdo no ambito do
Termo de Outorga n.° PNX001/2007, ou a adogdo de providéncias
destinadas ao ressarcimento ao erario;
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- no prazo de 60 dias a contar da publicagdo da decisdo, comprovem a
devolugdo da quantia de R$835,08, devidamente corrigida e acrescida de
juros legais, relativa ao saldo bancario referente ao Termo de Outorga n.°
PIE001/2008;

B) Esclarecimento do Gestor:

Das respostas apresentadas as notificagbes das decisbes proferidas, foram
apresentados documentos comprobatoérios relativos a devolugdo dos valores
devidos para os seguintes Termos: APR0130/2007, PNX0001/2007, PIE001/2008.

C) Situacao Identificada pela Auditoria:

Do quanto apresentado, resta atendida a decisdo exarada e, portanto, 0 saneamento
da questao, especificamente para os trés instrumentos citados.

Entretanto, vale salientar o registro pelo Gestor, em resposta a questdes
anteriormente tratadas, quando aponta que, da conclusdo de Tomadas de Contas
Especiais, chegou-se ao entendimento pela necessidade de recolhimento de
recursos ao Erario, o mesmo ocorrendo das analises realizadas com Termos
selecionados para exame por esta Auditoria e a seguir elencados, a titulo de
exemplo:

Quadro 06 - Instrumentos com valor a devolver (Em R$1,00)
INSTRUMENTO VENCTO. VALOR —
TERMO DEVOLUCAO ™
PES0092/2008 28/12/2010 198.459,00 228.358,58
PET0046/2008 06/08/2011 141.000,00 148.192,28
CTR0008/2013 03/10/2015 460.018,40 431,53
CTR0014/2012 20/05/2015 319.200,00 5.407,00
APR0330/2006 03/10/2008 50.000,00 63.515,10
CTR0053/2010 25/04/2013 452.990,00 99.196,94
CNV0023/2012 14/10/2014 100.789,52 49.395,52
CNV0048/2012 28/10/2014 119.995,99 3.190,12

Fonte: Processos Administrativos.

Nota: ‘" Valores corrigidos até a data dos Pareceres respectivos.

Dessa forma, oportuno apresentar os quantitativos de termos cujas prestagdes de
contas e/ou relatérios técnicos foram considerados “reprovados”, segundo dados
extraidos dos Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPEB (Anexos 04 e
05), dentre os quais ha situagdes pendentes de devolugéo.
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Tabela 03 — Instrumentos considerados Reprovados (Em R$1,00)

. % do TOTAL POR TIPO DE

TIPO DE INSTRUMENTO REPROVADA ! INSTRUMENTO
QTD VALOR QTD VALOR

Contrato Subvengao Econdmica 32 11.007.282,00 17,98 18,70
Convénios 35 5.044.152,43 6,53 6,94
Termos de Outorga Projeto 254 18.767.162,33 4,05 6,49
Subtotal 321 34.818.596,76 -—--
Termos de Outorga Bolsa @ 5 0,02 -
Total 326 - ———-
'Iflz?;z:: Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPESB (Anexo 04 e 05).

¢ No Demonstrativo, ndo ha Termos de Outorga de Bolsa com Situagdo de REPROVADO, mas, apenas, de SUSPENSO; e
(2 Na Tabela ndo constam os valores para os Termos de Outorga Bolsa, tendo em vista que, dos 29.569 registros consignados
no Demonstrativo, 6.409 ndo possuem indicagéo de valor.

A ndo adocao de medidas tempestivas para a devolugao de valores remanescentes
ou glosados dos instrumentos firmados pela Fundacgao reflete a indisponibilidade de
recursos publicos, que poderiam ser aplicados e utilizados com vistas ao
atendimento do interesse publico e ao fomento da area de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

5.4 INCONSISTENCIA NO CONVENIOS E
INSTRUMENTOS CONGENERES

DEMONSTRATIVO DE

A) Acoérdaos:
- Acérdao n° 292, de 11/08/2015 - PC 2009 - Processo n° TCE/000178/2010

Ressalvas:

- fragilidades e inconsisténcias nas informagdes contidas no demonstrativo
de convénios (Item V.2.1.1);

Recomendacdes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria [...]; €

[.]

- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[.]

- inconsisténcia na situagéo de termos (Item V.2.1.1. - B);

[..]
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B) Esclarecimento do Gestor:

Acerca da fragilidade de informagbes armazenadas e das medidas adotadas com
vistas a assegurar a fidedignidade dos dados mantidos, a FAPESB, por meio do
retromencionado OF. DIREG n° 416/2016 (Anexo 02), assim se pronunciou:

Exigimos que os técnicos da fundagdo alimentem constantemente os
nossos bancos de dados, langando as informagdes nos diversos sistemas
que utilizamos com cuidado e fidedignidade.

Considerando que também foram identificadas inconsisténcias nas informacgdes
disponibilizadas no escopo da OS n° 109/2016 (ltem 5.8), para as quais foram
requeridos esclarecimentos, transcrevemos a seguir a manifestagédo do Gestor (OF.
DIREG n° 536/2016):

O Sistema de Informacao Gerencial utilizado atualmente pela FAPESB é o
SIGA, plataforma implantada em 2004, a partir da migragao de dados da
Plataforma Lazarus.

A FAPESB passou nos ultimos anos por um processo rapido de expansao,
tendo aumentado significativamente o nimero de apoios concedidos através
dos seus principais Programas de Fomento, a exemplo do Programa de
Bolsas. Mas, infelizmente, o SIGA ndo acompanhou este processo. Por se
tratar de um sistema que utiliza a ferramente WI, a plataforma encontra-se
defasada e ultrapassada, a modelagem da base de dados é limitada,
dificultando a sua manutencgéao pela equipe de Tecnologia da Informagéo.

A constatagdo de que FAPESB nado estava conseguindo acompanhar os
avangos da tecnologia e que ainda estava muito longe de proporcionar a
comunidade cientifica o acesso a um ambiente de interagdo no contexto de
programas de fomento a pesquisa, a inovagao e a divulgacdo cientifica,
motivou a atual gestdo a buscar uma alternativa pronta no mercado,
acessivel e que ja estivesse disponivel para implantacdo imediata. Apos
pesquisas e consultas a outras FAPs, foi decidida aquisicdo da Plataforma
OPP-X (Operagao de Projetos Publicos), de propriedade do Instituto Stela,
OSCIP de Santa Catarina.

Porém, logo apdés tomada essa decisdo, enfrentamos um cenario de
contingenciamento em todo o estado, limitando os gastos publicos, o que
tornou inviavel a compra da Plataforma OPP-X. Paralelamente as
dificuldades orcamentarias e financeiras enfrentadas pela atual gestao,
tornou-se cada vez mais urgente a necessidade de implantacdo de uma
nova ferramenta que atendesse as demandas da Fundagdo. A equipe de TI
foi reorganizada e optou-se pela criagdo de um projeto préprio, que nao
implicasse em custos adicionais. Esta sendo criada uma ferramenta de
gestdo da informacdo a partir de uma metodologia colaborativa, com a
participagado de técnicos e gestores das mais diversas areas da Fundagéo,
com o objetivo de atender a todas as demandas atuais no que diz respeito
ao gerenciamento dos editais e chamadas publicas, inclusive na criagdo de
indicadores de acompanhamento e analise de resultados dos programas e
editais realizados.

[.]
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[...] Vale ressaltar que o modulo de pagamento do programa de bolsa foi
implementado em 2009, antes o controle do pagamento era feito através de
planilhas e pelo sistema do Banco do Brasil, por este motivo existem
algumas informac¢des em branco na base de dados. Ao consultarmos o
instrumento legal no sistema conseguimos identificar se ele estd ou nao
inadimplente através da prestagdo de contas, técnica e financeira, e nao
pelo status do instrumento, pois quando o sistema foi desenvolvido, foram
criados apenas os status finalizado ou vigente.

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Foram identificadas inconsisténcias nos retromencionados Demonstrativos de
Instrumentos Firmados pela FAPESB, evidenciando a inadequacdo dos dados
armazenados no SIGA, Sistema por meio do qual é realizado o gerenciamento de
6.991 instrumentos nas modalidades de Contrato de Subvencdo Econdmica,
Convénio e Termo de Outorga Projeto (exceto aqueles registrados como anulados,
cancelados e excluidos), envolvendo o montante de pelo menos R$420.902.665,01,
além de 29.569 Termos de Outorga de Bolsa, cujo valor ndo pbéde ser apurado, o
que agrava sobremaneira a situacado identificada, uma vez que nao €& possivel
gerenciar, de forma eficaz e eficiente, o quantitativo de instrumentos ja firmados pela
Fundacdo e o montante nele envolvido, diante das falhas que serdo a seguir
apontadas.

Para mais, foi possivel identificar que o referido Sistema nao permite identificar a
composic¢ao instrutoria dos autos, ndo existindo controles sistematicos para o
acompanhamento do fluxo dos processos administrativos; da situacao em que estes
se encontram; sendo gerados demonstrativos que nao correspondem integralmente
a realidade dos autos, o que compromete a fidedignidade das informagdes
prestadas e dos acompanhamentos realizados.

Nesse sentido, foi identificado que, para o Termo de Outorga DTE0039/2011, as
informagdes mantidas no Sistema ndo estdo em conformidade com o quanto
constante dos autos.

No Demonstrativo consta que a prestacéo de contas do Instrumento, que abrangeu
recursos de R$334.520,00 e teve vigéncia expirada em 20/11/2013, havia sido
aprovada, enquanto que o relatério técnico permanecia sem avaliagao.

Do exame dos autos, verificou-se que o referido relatério teve anadlise realizada,
culminando com a sua aprovacgao, conforme documento datado de 11/08/2014,
consignado as fls. 51/54, do Processo Administrativo n° 1431130097787 .
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Entretanto, no Processo Administrativo n°® 1431130097779, que contém a prestagao
de contas final, consta as fls. 75/79 planilhas em documento, sem timbre, sem
assinatura e sem data, tratando de sumario das receitas e despesas incorridas na
execuc¢ao do Instrumento.

De esclarecimentos prestados pelo Coordenador do Controle Interno e pela
Coordenadora Administrativa Financeira, foi informado que a emissdo do Parecer
Financeiro conclusivo fica condicionada a manifestagcao pela aprovacao do relatério
técnico, mesmo que as analises financeiras requeridas ja tenham sido procedidas, o
que, ainda segundo informado, foi 0 caso da situagdo em comento, quando o
Controle Interno aguarda que a area competente pela avaliagdo do relatério técnico
encaminhe o Processo Administrativo respectivo, para fins de permitir a continuidade
dos tramites requeridos.

Para o caso em questdo, entretanto, apés a emissdo do Parecer Técnico, de
competéncia da Diretoria de Inovacdo, o Processo Administrativo foi encaminhado,
em 15/08/2014, para a Coordenadoria de Desenvolvimento Tecnologico e
Empreendedorismo (CDTE), conforme despacho as fls. 65, do ja mencionado
Processo Administrativo, 1a permanecendo por 845 dias, sem a alimentagdo no
SIGA, nem encaminhamento para o Controle Interno, que, dessa forma, ndo emitiu
Parecer Financeiro conclusivo do Instrumento, frise-se que vencido desde novembro
de 2013 (portanto, transcorridos 1.112 dias).

A situagdo em tela, ocorreu pela precariedade do controle do fluxo dos
procedimentos, dentro da Fundacédo, o que, nao restou passivel de identificagcao por
meio do SIGA.

No que concerne as fragilidades e inconsisténcias dos dados armazenados, cumpre
registrar, a titulo de exemplo, as seguintes situagdes identificadas:

- Instrumentos da mesma modalidade, celebrados com outorgados diferentes,
possuindo a mesma numeracgao.

Quadro 07 — Duplicidade de numeragao (Em R$1,00)
N° TERMO BENEFICIARIO INiclo VALOR BENEFICIARIO INiclo VALOR
CTR0016/2012 |Gorila — Tecnologia da|14/02/2012|325.008,00|Brunian Ltda. ME 28/11/2012|386.185,05

Informagéo e
Comunicagao Web
Ltda.
CNV0033/2011 |Departamento de|16/12/2011|446.926,00/Geréncia de Inovagéo|13/11/2012|174.160,00
Construcao e e Projetos Especiais -
Estruturas - UFBA IEL
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N° TERMO BENEFICIARIO INiCIO | VALOR BENEFICIARIO INiCIO | VALOR
CNV0038/2010|Curso de Quimica -{19/10/2010|120.000,00|Instituto de|19/10/2010|164.114,00
UESB Cooperagéo Belgo-
Brasileira para o]
Desenvolvimento
Social - Disopbrasil
CNV158/2005 |Organizagao de Auxilio|14/12/2005| 349.440,00/Sem informagéao 09/12/2005 Sem
Fraterno - OAF informacao
053/2004 Selene Siqueira da|17/06/2004| 3.848,00/Sérgio André Fontes|01/05/2004 900,00
Cunha Nogueira Azevedo
056/2004 Ana Marlucia Oliveira|16/06/2004| 9.977,50/Marcia Rios da Silva 17/06/2004| 1.600,00
Assis

Fonte: Demonstrativo de Instrumentos Firmados (Anexo 04).

- ndo obrigatoriedade de preenchimento para campos fundamentais relativos aos
instrumentos, e auséncia de validacdo dos dados preenchidos, conforme exemplos a

sequir:

- 72 Instrumentos sem registro da instituicdo vinculada, do convenente e
CNPJ/CPF (27 Convénios e 45 Termos de Outorga Projeto);

- 03 Convénios sem CNPJ (CNV0004/2003; CNV0045/2005 e CNV0027/2006);

- 02 Termos de Outorga Projeto com CPF invalido (APR0133/2015 — CPF:
CVJ372615, e DCR0007/2015 — CPF: MXG11032907);

- 04 Termos de Outorga Projeto sem numero (01 firmado em 2004, sem instituigao
de vinculo e convenente; 01 com Guaraci Adeodato Alves de Souza — UFBA; 01
com Aristételes Goés Neto — UEFS; e 01 com Claudia Ida Brodskym — Centro de
Pesquisa Gongalo Muniz);

- 01 Convénio com numero invalido, qual seja “teste nexem?”;

- 5.665 registros sem valor, dos quais 05 Convénios; 08 Termos de Outorga de
Projeto (02 pendentes de analise e 06 inadimplentes) e 5.652 Termos de Outorga
de Bolsa, representando 19,11% do total de bolsas concedidas, o que
comprometeu a apuragao dos valores de tais instrumentos;

- 5.146 Instrumentos (Contratos de Subvencédo Econdmica, Convénio e Termo de
Outorga Projetos) sem valor de desembolso acumulado;

- 16 termos constam como “vigentes”, ndo obstante terem prazo ja finalizado,
conforme a seguir demonstrado:
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Quadro 08 — Instrumentos Indevidamente considerados Vigentes

MODALIDADE N° VENCTO.
CNV0029/2014 24/08/2016

TCO001/2007 27/08/2009

CONVENIO TC02/2005 27/06/2009
CNV158/2005A 08/10/2008

TC01/2005 20/05/2007

INT0006/2014 19/10/2016

INT0009/2014 13/10/2016

PES0003/2013 10/08/2016

SUS0015/2013 13/07/2016

SUS0055/2013 05/06/2016

TERMO DE OUTORGA APR0124/2006 16/03/2011
APR0365/2006 31/03/2008

20/03 09/11/2005

35/03 09/11/2005

27/03 15/07/2005

26/03 12/07/2005

Fonte: Demonstrativo de Instrumentos Firmados (Anexo 04).

- divergéncia entre a situacdo apresentada nos Demonstrativos e aquelas
constantes dos autos.

Quadro 09 — Divergéncia entre informagdes Demonstrativo e documentos dos autos

DEMONSTRATIVO ~
N° TERMO | VENCTO. — INFORMAGAO DOS AUTOS
SITUACAO |PC FINAL RT FINAL
N&o N&o foram apresentados a PC e o
PET0019/2012 |28/06/2015 |Inadimplente |Entregue RT final, havendo, inclusive,
entregue
cobrancga.
Nao foram apresentados a PC e o
REDO0029/2012 |06/11/2015 |Adimplente |Entregue |Entregue [RT final, havendo, inclusive,
cobranga.
Nao foram apresentados a PC e o
PET053/2012 |06/09/2015 |/Adimplente |Entregue |Entregue |[RT final, havendo, inclusive,

cobrancga.

Fonte: Demonstrativo de Instrumentos Firmados (Anexo 04) e Processos Administrativos.
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Diante das inconsisténcias verificadas foram realizadas reunides com prepostos da
Fundacao, quando foram confirmadas as informagbes ja prestadas, no sentido de
que existem fragilidades no Sistema utilizado: dados incompletos; dados
divergentes; e auséncia de criticas de alimentagao, para o que foram trazidas como
justificativas a precariedade do SIGA, a ma alimentagdo deste, pelas areas
responsaveis, e a insuficiéncia de pessoal.

Nao obstante todo o quanto anteriormente exposto, necessario salientar situacao
identificada dos exames relativos ao Item 5.5, a seguir, quando, do confronto entre
as Planilhas contendo os Instrumentos que tiveram Pagamentos no exercicio de
2016, fornecida pelo Coordenador do Controle Interno (Anexo 08), foi identificada a
existéncia de Termos de Outorga que, entretanto, ndo constavam do Demonstrativo
de Instrumentos Firmados pela FAPESB (Anexo 04). S&o eles:

Quadro 10 — Termos inexistentes no Demonstrativo de Instrumentos Firmados pela

FAPESB, para os quais foram efetuados pagamentos (Em R$1,00)
NOTA DE ORDEM BANCARIA

INSTRl'iIXIENTO VALOR N° VALOR DATA

APR0081/2016 49.880,00 0003402-7 49.880,00 07/11/2016
APR0012/2016 35.000,00 0003354-3 35.000,00 25/10/2016
PES0016/2016 9.954,00 0000340-5 9.954,00 07/11/2016
PES0017/2016 10.000,00 0003404-3 10.000,00 07/11/2016
DTEO0006/2016 7.385,00 00034191 7.385,00 07/11/2016
DTEO0008/2016 14.995,00 0003548-1 14.995,00 28/11/2016

Fonte: Relagdo de pagamentos — exercicio de 2016 (Anexo 08).

Nesse sentido, valido registrar que, na OS n° 109/2016, foi registrada limitagdo na
abrangéncia dos exames realizados, tendo em vista que o Demonstrativo de
Instrumentos de Bolsas Firmadas, disponibilizada para aquela Auditoria, nao
contemplou todos os instrumentos celebrados pela FAPESB, n&o obstante
solicitagdes, no sentido da extracdo dos dados, das bases utilizadas pelo Sistema
Corporativo, sem filtros, tendo sido identificados 34 Termos de Outorga, cuja
instituicao de vinculo era a prépria Fundagao, que nao foram considerados.

Tendo em vista o andamento desta Auditoria, a FAPESB ficou de fornecer novos
Demonstrativos (Anexos 04 e 05), onde, entdo, constariam TODOS os instrumentos
ja celebrados, o que, entretanto, restou comprometido, diante do quanto aqui
tratado.
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Consoante ja mencionado, tal situagdo decorreu da ndo alimentagdo de todos os
dados requeridos no Sistema SIGA, o que teria motivado a exclusao de tais Termos
do Demonstrativo, ndo obstante, frise-se, a solicitacdo desta Auditoria, no sentido da
extracdo de TODOS os instrumentos, independente da “qualidade” dos seus dados,
de forma a permitir os exames auditoriais.

Conforme consta no Anexo 09, de consulta realizada diretamente no Sistema,
verificou-se que os campos “Data Inicial”; “Vigéncia” e “Data da Publicagdo” nao
foram preenchidos, exceto para o DTE0008/2016, cujos dados foram inseridos apos
a emissao do Demonstrativo.

Saliente-se que tais campos referem-se a dados fundamentais ao cadastro dos
instrumentos, o que, entretanto, ndo foi verificado pelo SIGA e n&o serviu de Obice a
realizacao de pagamentos.

Tal situacdo corrobora com todo o quanto tratado neste Relatdrio, acerca da
inadequacao dos controles mantidos pela FAPESB, na gestao dos recursos publicos
por ela repassados.

O cenario identificado configura a inconsisténcia de informagées mantidas e
utilizadas pela FAPESB, inclusive para fins de pagamento, gerenciamento e
fiscalizacdo dos instrumentos firmados, o que, ademais, impacta nos dados
fornecidos a esta Auditoria, demonstrando que os quantitativos registrados, nao
apenas na situacdo de Inadimpléncia, ndo podem ser considerados como
conclusivos, servindo, apenas, para demonstrar a necessidade de medidas urgentes
no sentido da adequada e fundamental gestdo de instrumentos de fomento
concedidos pela Fundacgao.

Ressalte-se que, a mencionada insuficiéncia de pessoal e o aumento continuo de
liberagcdo de repasses, sem a regularizacdo dos processos ainda pendentes,
acabam por agravar a situagcdo dos controles mantidos pela FAPESB e o
gerenciamento dos beneficios e subvengdes concedidas, majorando o risco
envolvido, em desacordo com os principios da eficiéncia e economicidade, refletindo
em uma gestado inadequada da Unidade, que tem o papel de fomentar a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Estado, area considerada prioritaria pela Constituigao.

E indubitavel que os controles internos no ambito da Administragdo Publica devem
ser mantidos de forma a permitir a credibilidade na versacdo dos recursos publicos,
o0 que, entretanto, ndo resta evidenciado, uma vez que, ndo obstante as
recomendacgdes e determinagdes deste TCE/BA, algumas delas com definicdo de
prazo, a FAPESB n&o se manifestou de forma objetiva quanto a implementacgao de
medidas com vistas aos requeridos saneamentos.
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5.5 INCONSISTENCIA ENTRE AS INFORMAGOES ALIMENTADAS NO SISTEMA
CORPORATIVO DO ESTADO E NO SIGA

A) Acérdao:

- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

- divergéncia entre valores apresentados no demonstrativo e valores
constantes do SICOF/ICF/Mirante (Item V.2.1.1. - A);

[...]

Recomendacbes:
- aperfeicoem os mecanismos de controle interno a fim de evitar

inconsisténcias e/ou divergéncias entre o Demonstrativo de Convénios e os
valores constantes do SICOF/ICF/Mirante;

[.]

B) Esclarecimentos do Gestor:

No que tange ao assunto em comento, o Gestor assim se manifestou, ainda por
meio do retromencionado OF. DIREG n° 416/2016 (Anexo 02), no escopo desta
Auditoria:

No sistema SICOF ndo existia o moédulo de pagamento de Contratos
(Subvencao Econdmica e Termo de Outorga). A Fundagéo, em conversa
com a SEFAZ, informou sobre a necessidade da criagcdo desses moédulos no
FIPLAN, o que ocorreu em dezembro de 2015.

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Até onde foi possivel verificar no escopo desta Auditoria, ndo obstante a SEFAZ ter
criado os modulos necessarios ao registro dos Termos de Outorga e dos Contratos
de Subvencgao Econdmica, conforme registrado pelo Gestor, a FAPESB nao atendeu
a recomendacao deste TCE/BA, tendo sido identificadas divergéncias que seréo a
seguir relatadas.

Da analise da relagdo dos Convénios e Instrumentos Congéneres Inadimplentes,
registrada no Sistema Corporativo do Estado da Bahia, e disponibilizada a esta
Auditoria pelo Coordenador do Controle Interno (Anexo 10), verificou-se a existéncia
de registros relativos a 16 instrumentos, na modalidade de Convénios.

Entretanto, conforme ja mencionado neste Relatério, constam consignados nos
Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPESB (Anexos 04 e 05) 4.248
instrumentos Inadimplentes (sem prestagao de contas e/ou relatério técnico) e 326
considerados Reprovados, para os quais, segundo os normativos aplicaveis, os
beneficiarios deveriam constar consignados no Sistema Corporativo utilizado,
ficando, ademais, impedidos de celebrar novos instrumentos, até regularizadas as
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pendéncias identificadas.

Ainda com vistas a verificar a aderéncia das informagdes consignadas nos referidos
Demonstrativos e no Sistema Corporativo do Estado, foi solicitada a relacdo dos
pagamentos/descentralizagbes efetuadas no exercicio de 2016 (Anexo 08) e
efetuado o confronto entre o conteudo dos campos de Desembolso Acumulado e no
Quadrimestre, de onde foi possivel identificar divergéncias. Sendo vejamos:

Quadro 11 - Divergéncias entre Sistemas Corporativos (SEFAZ e FAPESB) (Em R$1,00)
DESEMBOLSO
N° INSTRUMENTO DEMONSTRATIVO RELAGAO PGTOS
QUADRIMESTRE | ACUMULADO | EXERcicio | PATA ORDEM
APR0072/2016 — — 27.212,00| 25/10/2016
PNEO0015/2014 261.549,00 261.549,00 159.549,00| 09/09/2016
CTR0010/2012 — — 159.711,94| 29/06/2016
CTR0010/2014 — — 222.171,90| 05/07/2016
CTR0012/2014 — — 75.606,35| 05/07/2016
CTR0022/2014 — 225.168,00 150.112,00| 04/10/2016
CTR0033/2014 — 239.988,50 159.992,34| 04/10/2016
CTR0035/2014 - 239.718,38 159.812,26| 04/10/2016
CTR0037/2014 - 228.963,61 152.642,40| 31/10/2016
CTR0012/2014 - 222.120,38 148.080,26| 10/08/2016
CTR0014/2014 - 230.599,87 153.733,25| 29/06/2016
APR0191/2015 - - 1.500,00| 21/03/2016
APRO0072/2016 - - 27.212,00| 25/10/2016
APR0074/2016 - 17.740,00 27.920,00| 05/12/2016
APR0105/2016 - - 29.046,00| 28/11/2016
SUS0036/2013 - 134.274,00 27.224,78| 28/11/2016
TSC0018/2014 - 17.400,00 11.400,00) 05/08/2016

Fonte: Demonstrativos de Instrumentos Firmados pela FAPESB — Base: Outubro/2016 (Anexos 04 e 05) e Planilhas de
Pagamentos/Descentralizagbes realizadas em 2016 (Anexo 08).

Acresga-se que, conforme ja tratado neste Relatério (Quadro 10), foi também
identificada a realizacdo de pagamentos para Termos que, entretanto, n&o
constaram dos Demonstrativos encaminhados, o que agrava, ainda mais, a situagao
ja precaria dos controles mentidos pela Fundagao.

A situacao apresentada evidencia o descumprimento dos normativos aplicaveis, bem
como dos principios da igualdade, transparéncia, publicidade e moralidade.
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Ressalte-se que aqueles registrados como Inadimplentes no Sistema Corporativo do
Estado ficam impedidos de celebrar novos termos com a Administragdo Publica.
Logo, a auséncia de cadastramento possibilita a celebragdo indevida de novos
termos, ainda que com outros entes.

5.6 INSUFICIENCIA DE QUADRO DE PESSOAL
A) Acordaos:

- Acordaos n° 146, n° 292 e n°® 336, respectivamente de 07/05, 11/08 e 17/09/2015
- Processos n° TCE/000178/2010 - PC 2009 —, Processo n° TCE/000602/2012 -
PC 2011- e Processo n° TCE/001143/2014 - PC 2013

Recomendacées:
- envide esfor¢cos no sentido de ver regularizada a situagdo do quadro de
pessoal da entidade, com a criagéo e o provimento de cargos efetivos;

- Acordéao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Recomendacdes:

- reiterem a solicitagdo feita a SECTI e a SAEB para a realizagdo de
concurso publico com a criagdo de um quadro de cargos permanentes,
devido a insuficiéncia de pessoal, evitando, assim, contratagao indireta de
mao de obra;

- Resolugao n° 000111/2016 — Inspegao 2015 — Processo n° TCE/011413/2015

[.]

3. recomendar ao atual gestor da FAPESB que:

[...]

b) continue envidando esforgos no sentido de ver regularizada a situagéo do
quadro de pessoal da entidade, com a criagdo e provimento de cargos
efetivos;

[.]

B) Esclarecimento do Gestor:

Em resposta as notificacdes deste TCE/BA, o Gestor apresentou o OF. DIREG n°
391/2015, da FAPESB, para a SECTI, que trata sobre a solicitagdo de realizagéo de
concurso publico.

Solicitados esclarecimentos, no ambito desta Auditoria, o Gestor, por meio do OF.
DIREG n° 416/2016 (Anexo 02), assim se pronunciou:
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Solicitamos concurso publico as instancias deliberativas do Estado, através
dos processos 0200150219018, 0200150088800, OF. DIREG n° 076/2015,
391/2015. [...]

[...]

A definicdo de uma carreira e quantitativo de pessoal dependem
diretamente da politica de pessoal do Governo do Estado, cabendo a
FAPESB, como vem fazendo, se empenhar para mudar esta realidade.

Posteriormente a resposta dada a esta Auditoria, e atendendo a notificacéo realizada
pelo TCE/BA, relativa a Resolugéao n° 000111/2016, ja mencionada, o Gestor, através
do OF. DIREG n° 585, de 02/12/2016 (Anexo 03), reiterou o quanto ja informado,
acrescentando:

[...] A Fundacgao possui 01 (um) REDA, 04 (quatro) servidores permanentes
e 44 (quarenta e quatro) cargos comissionados, sendo 04 (quatro) deles
destinados aos diretores, 01 (um) a procuradoria juridica e 03 (irés)
blogueados. Solicitamos desbloqueio através dos OF. DIREG n° 031/21086,
173/2016 e 174/2016. Os 36 (trinta e seis) cargos restantes estdo
distribuidos entre os coordenadores dos setores, técnicos, secretarias e
motoristas.

[..]

Oportuno registrar que, por meio do OF. DIREG n° 416/2016, foram disponibilizados,
a esta Auditoria, os Processos Administrativos mencionados, que tratam, em
verdade, de requerimento para contratacdo de profissionais por meio do Regime
Especial de Direito Administrativo (REDA), bem como copias dos Oficios a seguir
indicados:

- OF. DIREG n° 076/2015 (Anexo 11) e n° 391/2015 (Anexo 12), respectivamente de
04/02/2015 e 29/09/2015, enderecados ao Secretario da SECTI: tratam sobre a
possibilidade de “realizagcao de concurso publico para formagao do quadro de cargos
permanentes da FAPESB”;

- OF. DIREG n° 031/2016 (Anexo 13), de 02/02/2016, encaminhado para o
Superintendente de Recursos Humanos da SAEB: trata sobre analise de viabilidade
de desbloqueio dos cargos de Coordenador Il e lll, respectivamente simbolos DAS 3
e DAl 4, em virtude da saida dos seus titulares; e

- OF. DIREG n° 173/2016 (Anexo 14) e n° 174/2016 (Anexo 15), de 18/04/2016,
encaminhados para o Superintendente de Recursos Humanos da SAEB: tratam
sobre analise de viabilidade de desbloqueio, respectivamente dos cargos de
Coordenador de Desenvolvimento Tecnolégico e Empreendedorismo, simbolo DAS
2C, e de Secretario Administrativo, simbolo DAI 5, tendo em vista a substituicao dos
seus titulares.
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C) Situacao Identificada pela Auditoria:

De igual forma que para as demais questdes tratadas neste Relatorio, a situagao de
insuficiéncia do corpo técnico da FAPESB vem sendo apontada reiteradamente
pelas auditorias e por decisdes do Tribunal Pleno deste TCE/BA.

Entretanto, do quanto apresentado pelo Gestor, resta evidenciado que, apds as
decisdes deste TCE/BA, a unica acdo envidada pela FAPESB, com vistas ao
saneamento da questdo, foi a emissdao do OF. DIREG n° 391, ndo obstante o
reconhecimento do impacto que a insuficiéncia de pessoal acarreta no
gerenciamento dos recursos repassados pela Fundagao.

Das informacdes obtidas, foi verificado que ndao houve alteracdo no quantitativo do
quadro de pessoal, mantendo-se deficiente a capacidade dos recursos humanos
disponiveis, especialmente no que se refere ao quadro préprio da Autarquia (apenas
4 funcionarios efetivos).

Conforme tratado na OS n° 109/2016, tendo em vista o ndo atendimento da
demanda de pessoal para a Instituicdo, a FAPESB tem concedido Termos de
Outorga de Bolsa, tendo como instituicdo de vinculo a propria Fundagdo, com o
objetivo de alocar bolsistas para a realizagado de suas competéncias regimentais, de
forma ilicita, mecanismo este que vai de encontro, ndo s6 as determinagdes
exaradas, mas aos regramentos legais aplicaveis.

Consoante apontado no Relatério da referida OS, por meio do OF. DIREG n°
508/2016, o Gestor disponibilizou documento contendo relagao dos profissionais que
atualmente desempenham atividades na Fundagao, conforme a seguir sumariado:

Tabela 04 — Composicao dos profissionais que atuam na FAPESB - 2016

ViNCULO
MORE OLSISTA oy eARSR, 0 REDA PUNCIONARIO SERVIDOR o7

Controle Interno 4 4 1 0 0 9
II?iirr::ltrtla(;::}r,:;dministrativa 13 17 0 5 1 33
Diretoria Cientifica 5 0 1 0 11
Diretoria de Inovagao 6 0 0 0 9
Diretoria Geral 3 0 0 0 10
Programa de Bolsas 10 4 0 0 0 14
Procuradoria Juridica 0 0 1 1 4

Total 44 39 1 4 2 90
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Fonte: Tabela 06, do Relatério da OS n° 109/2016.

Dessa forma, além dos 45 profissionais que integram o Quadro da Unidade, prestam
servicos administrativos na Fundagao, mais 44 bolsistas e 01 profissional contratado
por meio de REDA.

Ainda no escopo da mencionada OS, foi constatado que a FAPESB substituiu o
vinculo com profissionais que anteriormente possuiam Contratos de REDA,
concedendo-lhes, também indevidamente, Termos de Outorga de Bolsa.

Conforme demonstrado neste Relatério, a atuacdo da Fundagao, sem a necessaria
estrutura, tem comprometido a gestdo dos recursos publicos repassados, enquanto
que a alternativa adotada, seja com a contratacdo de profissionais por meio de
REDA, seja com a concessado de bolsas, além de ilegal, ndo atende ao quanto
requerido, uma vez que se trata de profissionais que nao contam com a autonomia e
estabilidade garantidas pela Carta Magna, quando esta determina que o ingresso na
Administracdo Publica apenas se da por meio de concurso publico, restringindo as
possibilidades de exoneragao dos concursados.

Ademais, a nao criagdo de quadro permanente e a nao realizagdo de concurso,
segundo entendimentos do TCU, registrados no Relatorio de Auditoria da OS n°
109/2016, exarados para casos similares, ndo autorizam a FAPESB a conceder
Termos de Outorga, tendo como instituigdo de vinculo a prépria Fundagéao, para que
profissionais, na condi¢cao de bolsistas, atuem no desempenho de atividades de sua
competéncia, o que acaba por ferir a Carta Magna Federal, burlar os limites de
Pessoal estabelecidos por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo Regimento
da Fundacado, impactando, ademais, em sonegag¢do de impostos trabalhistas e
previdenciarios, o que pode vir a acarretar em prejuizo ao Erario, por conta da
eventual interposicdo de causas trabalhistas, em fun¢ao das relagbes empregaticias
ilegalmente estabelecidas.

Oportuno registrar que, no que tange a questao de pessoal, 0 Regimento Interno da
FAPESB, assim preceitua:

Art. 4°[...]

Paragrafo unico — E vedado, ainda, @ FAPESB, dispender mais de 10% [...]
de seu orcamento total anual em atividades administrativas, incluindo
remuneragéo de pessoal.
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Dessa forma, se considerados apenas os Elementos de Despesa vinculados a
Pessoal: 04 — Contratacdo por Tempo Determinado; 05 — Outros Beneficios
Previdenciarios do Servidor ou do Militar; 08 — Outros Beneficios Assistenciais do
Servidor e do Militar; 11 — Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil; 13 -
Obrigacdes Patronais; 16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil; 46 — Auxilio-
Alimentacado; 49 — Auxilio-Transporte; e 96 - Ressarcimento Despesa Pessoal
Requisitado, segundo dados obtidos do FIPLAN Gerencial, Consulta da Execucao
da Despesa, por Elemento, até 07/12/2016 (Anexo 16), chega-se aos montantes de
R$5.371.286,00 (orgado atual) e R$3.931.619,00 (liquidado), o que representa
6,10% e 6,73% das despesas da Unidade (em relagdo aos montantes de
R$88.004.693,00 e R$58.408.747,00, respectivamente).

Por conseguinte, considerando que, além dos 46 profissionais que integraram as
despesas incorridas no referido calculo, a FAPESB ainda conta com mais 44
bolsistas (o0 que equivale a 95,65% desses), para quem tem efetuado pagamentos a
titulo de doagbes, sobre os quais, por ébvio, ndo ha incidéncia dos tributos
previdenciarios e trabalhistas, o adequado cébmputo da despesa de pessoal
majoraria sobremaneira os valores encontrados.

5.7 INSTRUMENTOS FIRMADOS SEM AMPARO LEGAL; UTILIZAGAO DE
CONCESSAO DE TERMOS DE OUTORGA PARA SUBSTITUIGAO ILIiCITA DE
MAO DE OBRA; AUSENCIA DE ISONOMIA EM SELEGOES DE BENEFICIARIOS;
FRUSTRAGAO DE COMPETITIVIDADE; DIRECIONAMENTO DE PROCESSO
SELETIVO; E CONFIGURAGAO DE PESSOALIDADE

A) Acordaos:
- Acérdao n°® 292, de 11/08/2015 - PC 2009 - Processo n° TCE/000178/2010

Ressalvas:

[...]

- termos de repasse em desacordo a legislacéo aplicavel (Item V.2.3.3);

[...]

Recomendacbes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria e as
inconformidades juridicas apontadas; e

[...]
- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[.]

- formalizacao de convénio com desvio de finalidade (ltem V.2.3.2.);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
Avenida 4, n° 495 Plataforma V, CAB, Salvador - Ba — CEP 41.475-002
35

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: GSNJEIMZAW



Ref.1701863-36

v‘ 12 Coordenadoria de Controle Externo
. Geréncia 1B

- edital restritivo e direcionado a servidores da EBDA e [...] (Item V.2.3.3.);

- termos de outorga utilizados para alocacgéo indireta de mao de obra (ltem
V.2.3.4.);

- fragilidade dos processos de selegéo e contratagdo de termos de outorga
decorrentes de fluxos continuos e inadequagdo da formalizagdo (ltem
V.2.3.6.);

- termos de repasse em desacordo com a legislagdo aplicavel (ltem
V.2.3.7.);

[...]

Determinacoes:

[...]

- abstenham-se de firmar convénios cujos objetos ndo estejam diretamente
relacionados as suas finalidades precipuas;

- abstenham-se de incluir, nos editais para sele¢cao de projetos de pesquisa,
clausulas restritivas dos potenciais destinatarios do financiamento publico;
[...]

Recomendacbes:

- regularizem o processo de concessao de bolsas (editais) de modo a
observar os principios da impessoalidade e isonomia, evitando o
direcionamento da destinagdo de recursos publicos e oportunizando o
controle da motivagao desta concessao;

[...]

- antes de cada exercicio, estabelegam um programa anual, contendo os
valores disponiveis para a atividade de fomento em demanda espontanea,
identificando as areas de atuagdo a serem abrangidas e as regras
concernentes ao repasse e a adequada utilizagdo dos recursos;

- regularizem o processo de concessao destas bolsas (relativas a demandas
espontaneas) de modo a observar os principios da impessoalidade e
isonomia, evitando o direcionamento da destinagcdo de recursos publicos e
oportunizando o controle da motivacao desta concessao; e

[.]

B) Esclarecimentos do Gestor:

No que tange as questdes ora tratadas, o Gestor assim se manifestou, ainda por
meio do OF. DIREG n° 416/2016, no escopo desta Auditoria:
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Antes de lancarmos o Edital, ouvimos a Comunidade CT&l, as Camaras de
Assessoramento e Avaliagdo da FAPESB e o Governo. Assim, interligamos
o programa anual de fomento, com as regras concernentes e com a
utilizagdo adequada dos recursos.

Observando o principio da impessoalidade e isonomia, estabelecemos que,
apos a liberagao financeira pela SEFAZ/BA, a prioridade de pagamentos,
com os recursos exclusivamente estaduais, sera feita na seguinte ordem: 1)
Termos de Outorga Bolsas; 2) Fornecedores; 3) Termos de Outorga
Eventos; 4) Membros das Camaras de Assessoramento e Avaliadores AD
HOC; 5) 22 parcela de Projetos de Pesquisa; 6) 12 parcela de Projetos de
Pesquisa. Essa ordem ¢é passivel de alteragdao por determinagcao da
Diretoria Geral.
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Os projetos contratados com parcerias federais serdo pagos apos a
efetivacdo dos repasses financeiros pelos entes federais e a concessao
financeira pela Sefaz/BA.

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Ao contrario das decisdes exaradas, dos exames realizados foi possivel constatar a
manutencdo das irregularidades ora tratadas e identificadas por auditorias
anteriores.

Nesse sentido, valido registrar que, no ambito da OS n°® 109/2016 (ltem 5.1.1), e a
partir da andlise do Demonstrativo de Bolsas Firmadas pela FAPESB,
disponibilizado para aquela Auditoria, foi possivel identificar que a Fundacéo
celebrou 92,81% dos Termos de Outorga para Bolsas de Gestdo e 93,39% dos
Termos de Outorga para Bolsas de Apoio Técnico tendo como instituigdo de vinculo
Secretarias de Estado, a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA)
e a propria FAPESB, conforme a seguir detalhado, sem o necessario amparo no
ordenamento juridico, uma vez que tais modalidades de beneficio apenas encontram
respaldo legal quando configuram como partes Instituicdes de Ensino (IEs) ou
Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (ICTs), com Fundagdes de Apoio,
constituidas sob o regime de direito privado, o que n&o se aplica a situagao
concreta, uma vez que, segundo os termos da Lei de Inovagao, a FAPESB é uma
Agéncia de Fomento, enquanto que as unidades mencionadas ndo sao fundacgdes
de apoio de direito privado.

Tabela 05 — Bolsas de Gestao e de Apoio Técnico irregularmente firmadas

UNIDADE (?l%TSAAB PERIODO ENVOLVIDO ig'(—)?g« Eﬁ%‘g&?go
INiclO FINAL |TECNICO| NjciO FINAL
EBDA 149 | 01/11/2010 | 31/07/2012 482 01/10/2009|31/10/2016
FAPESB 235 |01/05/2008 | 31/08/2017 99 |01/10/2005|14/04/2017
SECTI 157 |01/07/2008 | 26/05/2016 4 |01/05/2010/30/06/2011
SEPLAN 1 101/06/2010 | 31/05/2011 - - -
s I R I o winaon atozorz
gﬁglrs:t:r(igsp)de Seguranca - - - 5 |01/06/2008|30/11/2012
Subtotal 542 593
Demais Unidades 42 |01/10/2006 | 30/06/2016 42 |01/02/2007|31/07/2017
Total 584 - - 635 - -

Fonte: Tabela 01, do Relatério da OS n° 109/2016.
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VA
Ademais, foi identificada que a concessao de tais bolsas, pelo menos para a SECTI
e FAPESB (Unidades abrangidas pela referida Auditoria), foi utilizada para
substituicdo ilicita de mao de obra, situagdo semelhante aquela apontada nas
decisdes proferidas pelo TCE/BA, relativamente a EBDA.

Para mais, verificou-se a utilizacdo de outras modalidades de bolsa, consoante a
seguir apresentado, ainda para a SECTI e FAPESB, com o mesmo objetivo, qual
seja o de atender a demanda de recursos humanos, sendo os bolsistas
disponibilizados, nao para a realizagao de pesquisas, mas para o desempenho de
competéncias regimentalmente atribuidas a tais Unidades (ltem 5.1.2, do Relatério
da OS n° 109/2016), quando foram identificados os elementos caracterizadores do
vinculo empregaticio (Iltem 5.1.3, do Relatério da OS n° 109/2016), especialmente a
pessoalidade.

Impende frisar que tais instrumentos foram celebrados sem amparo legislativo e em
desobediéncia ao instituto do concurso publico, requisito obrigatério para ingresso
na Administracdo Publica, conforme estabelecido constitucionalmente, e que os
pagamentos deles decorrentes foram considerados como doagdes, para os quais
nao incidem os tributos previdenciarios e trabalhistas, ndo sendo, ademais,
considerados para fins do calculo do Limite de Pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tabela 06 — Bolsas vinculadas a FAPESB

MODALIDADE PEIIRiODO ENVOLVIDO aTD
INICIO FINAL

Gestao 01/05/2008 31/08/2017 234
Apoio Técnico 01/10/2005 14/04/2017 98
Inovacgéo Tecnoldgica 01/10/2007 31/05/2013 19
Iniciagado Cientifica 01/06/2005 31/05/2009 9
Desenvolvimento Tecnolégico Regional 01/03/2004 30/06/2008 6
Auxilio a Curso de Formagéo e Aperfeigoamento 12/09/2005 11/09/2006 1
Coordenador 01/03/2008 31/10/2008 1
Iniciacao a Extensao 01/09/2009 31/08/2010 1
Mestrado 01/05/2009 31/03/2010 1

Total 370

Fonte: Tabela 05, do Relatério da OS n° 109/2016.

Frise-se que, no caso das bolsas tendo como instituicdo de vinculo a propria
FAPESB (Item 5.4, do Relatério da OS n°® 109/2016), nao houve processo seletivo,
evidenciando a contratagdo direta e nado justificada, o mesmo ocorrendo com as
sucessivas renovagoes de termos, impossibilitando o controle da devida motivagao
dos atos administrativos.
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A/

No caso especifico da Fundagao, a pratica adotada implica no inadequado calculo
para fins de apuracido de Limite de Despesas Administrativas, estabelecido no seu
Regimento Interno.

Tabela 07 — Bolsas vinculadas a SECTI

] PERIODO

VINCULO MODALIDADE . QTD

INICIO FINAL
Apoio Técnico 01/05/2010|30/06/2011 4
Bolsas concedidas diretamente pela FAPESB, Gestao 01/07/2008/31/01/2012| 53
até 25/05/2011 Inovag&o Tecnoldgica| 01/08/2008|30/11/2009| 2
Subtotal 59
Bolsas decorrentes da celebragdo do Termo de Gestdo 15/06/201126/05/2016| 103
Compromisso n° 02/2011, entre SECTI e|lnovagao Tecnoldgica|01/11/2008 |26/05/2016| 70

FAPESB — de 26/05/2011 até 26/05/2016 Subtotal 173

Bolsas decorrentes da celebracdo do Acordo|“SECTI” 01/06/2016/31/08/2017| 51

de Cooperagcdo n° 01/2016, entre SECTI e

FAPESB — a partir de 19/02/2016 Subtotal 51

Total 283

Fonte: Tabela 02, do Relatério da OS n° 109/2016.

Cumpre registrar que, conforme indicado na Tabela, desde 01/05/2010 a FAPESB
concedeu bolsas tendo como instituicdo de vinculo a SECTI, com a finalidade de
disponibilizar recursos para o exercicio de atividades administrativas e rotineiras
daquela Secretaria.

Entretanto, a partir de 26/05/2011, até os dias atuais, a concessao de tais bolsas
decorreu da formalizagdo do Termo de Compromisso n° 002/2011 e do Acordo de
Cooperacao Técnica n° 001/2016, convénios estes firmados entre a referida
Secretaria e a FAPESB, conforme delineado no Relatério da supracitada OS.

Tais instrumentos, também foram utilizados com finalidade diversa daquela permitida
nos normativos aplicaveis, uma vez que ndo ha permissivo legal que suporte a
celebracdo de Convénio entre a Administracdo Direta e a Indireta do Poder
Executivo Estadual, com a finalidade de suprir a demanda de recursos humanos,
tendo os referidos instrumentos, em verdade, servido para que a FAPESB custeasse
despesas de pessoal da SECTI, configurando-se, ademais, em burla as leis do
orcamento publico.

Para mais, o Acordo de Cooperacao n°® 01/2016, trouxe, conforme manifestagao da
PGE, excessivos e nédo justificados requisitos para o preenchimento das vagas
oferecidas para os seis niveis de bolsa previstos, para os quais, ndo havia a
necessaria e prévia fundamentacéao legal e regulamentagao respectiva.
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Em decorréncia de tal Instrumento, foram realizadas, no exercicio de 2016, as
Chamadas Publicas (CPs) n° 01 e n°® 02, por meio das quais foram majorados
requisitos para o preenchimento das vagas, evidenciando restricdo a competitividade
e o direcionamento do processo seletivo (Item 5.6, do Relatério da OS n° 109/2016).

De fato, da CP n° 01/2016, resultaram firmados 38 Termos de Outorga (TOs), dos
quais 34 com profissionais que tinham bolsas vigentes a época da selegdo e
atuavam na SECTI, 1 que ja tinha tido bolsa com a referida Secretaria e, apenas, 3
novos bolsistas, sem evidéncia de vinculo anterior.

A nao definicdo de critérios de selegao e, igualmente, o estabelecimento exorbitante
de requisitos obrigatérios para o preenchimento das vagas, inclusive com a
exigéncia de excessiva experiéncia frente aos objetos pactuados, permitiu que a
FAPESB concedesse bolsas de forma direcionada, indo de encontro aos normativos
aplicaveis.

A situacao ora tratada demonstra a manutencao do quanto identificado por auditorias
anteriores, o que motivou ressalvas e recomendacgéo do Tribunal Pleno desta Corte
de Contas, bem como a ndo observagao aos ditames legais para a pratica de atos
administrativos, no caso em tela, especificamente para a celebragao dos Termos de
Outorga de Bolsas, o que reveste os procedimentos adotados de nulidade, pois
viciados em sua origem, em afronta aos principios norteadores da Administragao
Publica, em especial ao da legalidade estrita, uma vez que o administrador publico
esta adstrito a obediéncia da lei, sendo obrigado a atuar apenas em conformidade
com a legislagao.

O descumprimento de determinagao do Tribunal de Contas e a adogao de agdes em
desacordo com a legislagdo aplicavel ndo podem ser admitidas no ambito da
Administracdo Publica, ademais quando considerada a repeticdo e continuidade da
irregularidade aqui abordada.

5.8 INDEVIDA UTILIZAGAO DE CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA
A) Acoérdao:
- Acordao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[...]

- classificagcdo orgamentaria indevida (ltem V.2.2.2.);

[...]

Recomendacbes:

[...]

- aperfeicoem os mecanismos de controle interno para evitar o uso incorreto
dos elementos de classificagdo orgamentaria;

[.]
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B) Esclarecimentos do Gestor:

Considerando que, no escopo da OS n° 109/2016, foi identificada a utilizagdo
indevida de Projeto/Atividade e de Elemento de Despesa, valido apresentar os
esclarecimentos la consignados (OF. DIREG n° 560/2016), especificamente quanto a
este ultimo. Sendo vejamos:

As bolsas concedidas pela Fundagdo sédo pagas, exclusivamente, pelos
elementos de despesa 18 e 20. Como o elemento de despesa 18 refere-se
apenas a concessao de bolsas para estudantes, ndo se aplica ao referido
Termo de Compromisso, restando apenas o elemento 20.

C) Situacgao identificada pela Auditoria:

Conforme registrado, no &mbito da OS n° 109/2016 foi verificada a utilizagdo
indevida da classificagdo orgamentaria para o pagamento de profissionais
disponibilizados para o exercicio de atividades tipicamente administrativas e
rotineiras de competéncia da SECTI e da FAPESB.

Consoante 14 consignado, utilizou-se o Projeto/Atividade 5418 - Apoio a Formagao
na Area de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo, e o Elemento de Despesa 20 —
Auxilio Financeiro a Pesquisadores, que, conforme Lei Orgamentaria, tém as
seguintes destinacoes:

Projeto/Atividade 5418 - Apoio a Formacdo na Area de Ciéncia, Tecnologia e de
Inovacédo - registro de despesas com o apoio a formagdo e a capacitagdo de
recursos humanos, por meio da concessao de bolsas e auxilios; e

Elemento de Despesa 20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores - contabilizacdo de
despesas orgamentarias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual
ou coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades.

Note-se que a classificagdo orgamentaria adotada n&o é aplicavel a situagao fatica
aqui tratada, uma vez que esta nao se refere a capacitagcdo de recursos humanos,
tampouco ao desenvolvimento de pesquisas, evidenciando a utilizagdo indevida
orcamento publico, e impactando nos registros contabeis efetuados, e na
fidedignidade destes, além de acarretar em burla ao cébmputo dos calculos dos
limites de pessoal estabelecido em Lei.
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5.9 AUSENCIA DE POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
A) Acérdao:
- Acordao n° 336, de 17/09/2015 - PC 2011 - Processo n° TCE/000602/2012:

Recomendacdes:

[...]

- tenha parciménia na analise da renuncia aos direitos de co-titularidade e
ao pagamento de royalties decorrentes da exploracdo da propriedade
intelectual, de modo a prevenir eventual prejuizo aos interesses do Estado
da Bahia;

[...]

B) Esclarecimento do Gestor:

Em resposta a notificagdo da decisdo deste TCE/BA, foi registrado que “estardo
reavaliando a politica da Fundacao”, o que foi ratificado da resposta dada a esta
Auditoria, por meio do OF. DIREG n° 451, de 20/09/2016, a seguir transcrito.

[...] informamos que existe um grupo de trabalho formado por servidores da
FAPESB e da SECTI com o objetivo de propor a regulamentagdo do novo
marco legal em CT&l para o Estado da Bahia. Este grupo, dentre outros
assuntos, discutira a politica a ser adotada pela Fundagao em relagdo aos
direitos de co-titularidade e ao pagamento de royalties decorrentes da
exploracdo da propriedade intelectual. Salientamos, entretanto, que a
implementacao eficaz de uma politica desta natureza requer a criagdo de
uma infraestrutura minima e de capacitacdo de pessoal técnico
especializado para o acompanhamento dos resultados dos projetos
apoiados.

C) Situacgao Identificada pela Auditoria:

Conforme registrado em auditorias anteriores, a FAPESB n&o possui uma Politica de
Propriedade Intelectual, havendo, portanto, uma lacuna legislativa, enquanto que a
informagéo prestada indica que, ndo obstante existir um grupo de trabalho criado, a
questdo ainda sera tema de discussdo, sem apresentagdo de cronograma das
atividades e data prevista para a conclusao dos trabalhos, bem como sem evidéncia
da criacdo do mencionado grupo e dos trabalhos até entao realizados.
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Ademais, durante os exames desta Auditoria e da OS n° 109/2016, foi constatado
que nao ha, nos termos firmados, clausula que trate da situacdo in casu,
permanecendo inalterada a questdo aqui tratada, inexistindo politica prépria da
FAPESB relativa a propriedade intelectual dos projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacéo apoiados técnica e financeiramente pela Fundag&o, em prejuizo ao acervo
intelectual do Estado e em renuncia de recursos que poderiam ser revertidos para
fomentar ainda mais area considerada prioritaria, nos termos da Constituicdo
Federal.

5.10 COBRANGA DE TAXA DE ADMINISTRAGAO
A) Acérdao:
- Acordao n° 292, de 11/08/2015 - PC 2009 - Processo n° TCE/000178/2010

Ressalvas:

[...]

- pagamento indevido de taxa de administragdo e tarifa bancaria (ltem
V.2.2.4);

[...]

Recomendacdes:

[...]

- aprimore os instrumentos de controle interno da entidade, em especial
para corrigir as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria e as
inconformidades juridicas apontadas; e

[.]
- Acérdao n° 390, de 20/10/2015 - PC 2010 - Processo n° TCE/000750/2011

Ressalvas:

[.]

- pagamento indevido de taxa de administracao (ltem V.2.2.3.);

[..]

B) Esclarecimentos do Gestor:

No que se refere a questdo em voga, em resposta as notificagdes das decisdes
proferidas, o Gestor informou que, apds a vigéncia da Lei Estadual n® 9.433/2005,
nao foram mais aprovados termos contemplando a referida despesa.

C) Situacgao Identificada nesta Auditoria:

De fato, nos termos selecionados para exame nao consta a previsdao de tais
despesas, fato este que ja ndo vem sendo identificado, de igual forma, nas
auditorias anteriores.
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Ademais, cumpre registrar que a Lei Estadual de Inovag&o, em consonancia com a
Lei Federal, em seu art. 16, traz excegao normativa que abrange a questdo de
cobertura de despesas administrativas. Sendo vejamos:

Art. 16 - Os acordos, convénios e contratos firmados entre as ICTBA as
instituicbes de apoio, agéncias de fomento e as entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para as atividades de pesquisa
ou apoio a inovacgao, cujo objeto seja compativel com os objetivos desta Lei,
poderdao prever o reembolso de despesas operacionais e
administrativas incorridas nas respectivas execug¢ées. (Grifo nosso)

6 PRONUNCIAMENTO DO GESTOR

Durante a execugéao dos trabalhos, foram solicitados esclarecimentos e informagdes
aos Gestores da FAPESB, tendo as respostas apresentadas sido consideradas e,
guando necessario, transcritas no corpo deste Relatério.

Quando do encerramento desta Auditoria, foi realizada reunido (em 19/12/2016),
contando com a participagado da equipe da Auditoria, além dos servidores a seguir
indicados, quando foram apresentadas e discutidas as questbes tratadas neste
Relatério, ndo tendo sido trazidos novos esclarecimentos.

Participantes:

- Eduardo Santana de Almeida — Diretor Geral,

- Claudia Fiuza Amorim — Diretora Administrativa Financeira;

- Lazaro Raimundo Passos Cunha — Diretor de Inovacao;

- Maristela Codato Mora — Procuradora Juridica;

- Gecynalda Soares Gomes — Coordenacao do Programa e Bolsas;

- Renata Andrade Almeida da Silva — Coordenadora Administrativa Financeira;
- Marcos Vinicuis Americano da Costa — Assessor Técnico da Diretoria Geral; e
- Edlaudo Oliveira Assis — Coordenador de Controle Interno.

7 CONCLUSAO

Da realizagdo desta Auditoria, foi possivel verificar o ndo atendimento integral das
decisdes do Tribunal Pleno deste TCE/BA, com a manutengao das irregularidades a
seguir indicadas, cujas responsabilidades encontram-se extremadas no Anexo 17 —
Matriz de Responsabilizacdo, deste Relatério, exceto no que se refere ao quanto

([P}

apontado nos topicos “g” e “h”, que encontram-se detalhados na OS n° 109/2016:

a) Auséncia de tempestividade das analises das prestacdes de contas e relatorios
técnicos (ltem 5.1);

b) Auséncia de cobranca de prestagédo de contas e relatorio técnico finais e auséncia
de instauracado de tomada de contas especial (Item 5.2);
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c) Nao devolugao de recursos (ltem 5.3 );

d) Inconsisténcia no Demonstrativo de convénios e instrumentos congéneres (ltem
5.4);

e) Inconsisténcia entre as informag¢des alimentadas no Sistema Corporativo do
Estado e no SIGA (item 5.5);

f) Insuficiéncia de Quadro de Pessoal (Item 5.6);

g) Instrumentos firmados sem amparo legal; utilizagdo de concessao de termos de
outorga para substituicio ilicita de mao de obra; auséncia de isonomia em selegdes
de beneficiarios; frustracdo de competitividade; direcionamento de processo seletivo;
e configuragcéo de pessoalidade (Item 5.7);

h) Indevida utilizagao de classificagdo orgamentaria (Item 5.8 ); e

i) Auséncia de politica de propriedade intelectual (Item 5.9 ).

De todo o exposto, sugere-se, se assim entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, que:

- seja dado conhecimento do teor deste Relatério a SAEB e SECTI com vistas a adogao
de medidas para a criagdo e provimento de quadro proprio para a FAPESB;

-seja dado conhecimento do teor deste Relatério ao Diretor Geral da FAPESB e ao
Conselho Curador da Fundacao, determinando a elaboragédo de Plano de Agédo, com
vistas a adogédo de providéncias imediatas para o saneamento das irregularidades ora
tratadas e das determinagbes ndo atendidas, que referem-se a atuagdo direta da
FAPESB, bem como determinado que seja procedido ao calculo das despesas
administrativas tratadas no Paragrafo Unico, do Art. 4°, do Regimento Interno da
FAPESB, e que seja revista a atuacdo da Fundacdo, nos moldes impostos pela Lei de
Inovagédo, de modo a permitir a adequada gestdo dos recursos publicos destinados a
FAPESB, seja por meio do orgamento estadual, seja por meio de repasses de outros
entes federados;

- seja aplicada multa ao atual Gestor da Fundagéo, nos termos do art. 35, da Lei
organica deste TCE/BA.

Salvador, 22 de dezembro de 2016.

Jucival Santana de Souza Laura de Mattos Carneiro da Rocha
Coordenador de Controle Externo Gerente de Auditoria
Larissa Gongalves Lopes Ninive de Oliveira Nunes Bandeira
Auditora Estadual de Controle Auditora Estadual de Controle
Externo Externo
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